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Valoraciéon general

El 2010 fue un afio sin acontecimientos
dramaticos en Costa Rica. Se
caracterizo por la normalidad econdmica,
social y politica: la economia crecid
moderadamente -aunque con déficits de
importancia-, no hubo conflictos sociales de
gran magnitud, se incremento la inversion
social y, ademas, la ciudadania eligi6 al
gobierno nacional y a las autoridades
locales en dos elecciones libres y limpias,
sin incidentes.

Aun con una situacion de seguridad
ciudadana deteriorada, muy influida por
la geopolitica regional del narcotrafico,
el pais sigue siendo el mas seguro de
Centroamérica y atrae un considerable flujo
de inversion externa directa. Asimismo, la
crisis econémica de 2008-2009 se super6
sin graves retrocesos.

Debajo de la calma, sin embargo, se
incuban tempestades. El pais vive un
tiempo de inflexion en su desarrollo,
marcado por el deterioro institucional y la
falta de adaptacion del sistema politico
para responder a la poblacion con entregas
efectivas de un mayor y mas equitativo
bienestar social, econémico y ambiental.

Costa Rica ha perdido el paso en su
desarrollo humano, no solo con respecto
a las sociedades mas avanzadas sino,
aun mas preocupante, en relacién con
naciones emergentes, algunas situadas
en América Latina, como Brasil o Chile.
Dependera de la manera en que se
enfrenten los problemas, que el pais entre
en una fase de nuevo progreso, o0 en una
de estancamiento prolongado e incluso,
decadencia.

Ademas el 2010 fue un afio paraddjico. No
fue estridente, pero hubo crispacién social
en Costa Rica, como resultado de una Una
acumulacién de problemas sin resolver. A,
algunos de ellos son tan puntuales como
la célebre “platina” de la autopista General
Canfias (pero sus consecuencias adquieren
gravedad por la reiteracién hasta el hastio);
otros tienen dimensiones estructuralmente
serias. Todos, sin embargo, contribuyen

a un clima de ansiedad, agresividad y
pesimismo que domina al pais.

El 2010 confirmé la evidencias -las mas
preocupantes desde que el Programa
Estado de la Nacion inici6 para el andlisis
del desempefio nacional a mediados de
los afiosla década noventatrasanterior-
de que, en términos estratégicos, el pais
entro en una nueva y mas peligrosa fase,
la de un claro desgaste de varias de las
mas preciadas ventajas histéricas de su
desarrollo humano.

En esta situacion, como se vera mas
adelante, no se trata de “patear el tarro”
hacia adelante de cualquier forma,
continuar y, con cierto desenfado, dar
el siguiente paso. El problema nuestro,
nuestra gran cuestion nacional, es como
encontrar de nuevo nuestro rumbo, el
rumbo costarricense.

Recuperacion econémica
moderada, pero fragil

LLa recuperacion economica de 2010
fue moderada (el PIB crecid un 4,2%
y el consumo privado un 3,4%) pero
fragil, comprometida por un rapido
deterioro de las finanzas publicas y por la
desaceleracion de la produccion hacia el
final del afio.

La estabilidad econdémica -en especial la
baja inflacion (5,8% en 2010) y el flujo de
inversion externa extranjera directa- sigue
dependiendo de factores externos volatiles
como los precios internacionales del
petréleoylosalimentos,ydelarecuperacion
de la economia internacionalmundial.
Como en otros paises, la moneda nacional
se aprecid, impulsada por variables fuera
del control de nuestras autoridades.

Si bien todos los sectores econdmicos
tuvieron resultados positivos -excepto
la construccion-, la La generacién de
empleos no mejord de manera significativa
y se concentrd en el sector exportador
y los nuevos servicios, que no son los
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principales empleadores; paralelamente,
no hubo estimulos adecuados en areas
estratégicas de la produccién, que dan
trabajo a importantes segmentos de la
poblacién. El Sistema de Banca para el
Desarrollo tuvo un desempefio débil, muy
distante de las expectativas creadas al
aprobarse su ley constitutiva. Todos estos
resultados profundizaron la polarizacion
que enfrenta a los “ganadores” con
los “perdedores” de la modernizacién
economica.

Poco margen para
fortalecer régimen de
bienestar social, pese a
avances en educacion y
salud

En 2010 los principales indicadores de
educacion y salud mejoraron, y la inversion
social publica siguié aumentando, aunque
a menor ritmo que en el periodo 2007-
2008, cuando el Gobierno Central aplicd
su superavit a la expansion del gasto y
el sector descentralizado sigui6 la misma
linea. Ello impidié que la crisis econdmica
golpeara de manera frontal a los sectores
mas vulnerables, contrario a lo sucedido en
décadas pasadas.

Sin embargo, esa expansion del gasto
se orientd, fundamentalmente, a un
incremento del gasto recurrente y no a la
inversion, lo que acrecentd la inflexibilidad
de las finanzas publicas. Al final de 2010
fueron evidentes las dificultades del Estado
por el poco margen de maniobra que tiene
el Estado para mantener y fortalecer el
régimen de bienestar social, si el pais no
consigue nuevos recursos y no efectua
cambios drasticos en las u gestion publica.

Este régimen es clave para la equidad
social, para impulsar la productividad
laboral y ampliar el bienestar social con
equidad.

Al mismo tiempo, una medicidbn mas
precisa de la nueva Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) logr6 determinar que en



el pais la desigualdad en la distribucion de
los ingresos es sustancialmente mayor de
lo que se creia.

Gestion ambiental

En 2010 Costa Rica registrd su mayor
deuda ecoldgica en una década, la méas
alta cifra historica en importacion de
plaguicidas y el mayor nivel de protesta
social ambiental en catorce afios. Son
evidentes los patrones insostenibles en
el uso del territorio y la conflictividad que
ello acarrea. La huella ecolégica no es
compensada por el amplio sistema de
areas protegidas.

El Informe constaté un debilitamiento de las
instituciones e instrumentos de regulacion
en materia ambiental, y una mas profunda
falta de prioridad politica real del tema,
ejemplificada por su bajo perfil dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014.

Lafalta de ordenamiento territorial continud
generando vulnerabilidades graves, entre
ellas altos niveles de riesgo de desastre.
Como consecuencia, los eventos de 2010
nuevamente afectaron la infraestructura y
alas poblaciones mas pobres, y se report6
la tercera mayor cifra de muertes por esta
causa en cuarenta afios.

La actividad productiva, en un marco
desordenado, ejerce presion sobre las
fuentes de agua y ocasiona cambios
inadecuados en el uso del suelo, en
especial en zonas urbanas, agricolas y
costeras.

2010 sento nuevas y
preocupantes premisas en
lo politico

LEn el ambito politico, las tendencias
problematicas surgidas a finales de
la década de los noventa siguieron
manifestandose en el 2010: debilidad
del sistema de partidos, altos niveles
de abstencionismo en los procesos
electorales y desalineacion partidaria de
la ciudadania; las elecciones municipales
extendieron el predominio de gobiernos
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locales divididos, lo que podria complicar
su labor.

Al mismo tiempo, salié a la luz un evento no
visto en décadas: las tempranas fricciones
y fracturas en el PLN, partido oficialista,
debilitaron a la nueva Administracion desde
el inicio mismo de su gestion. Se genero6
un impasse politico en el Ejecutivo y en el
Legislativo, con tempranos cambios en el
Gabinete, una fraccién oficialista dividida
y un Gobierno constantemente obligado a
buscar el apoyo de su partido y de fuerzas
opositoras fragmentadas. Esta situacion
se prolongo hasta bien entrado el 2011.

En el Congreso continud el entrabamiento
para generar legislacion prioritaria para
el pais, a pesar de la cantidad de leyes
promulgadas, y se mantuvo la tendencia
a aprobar normativa que amplia derechos
sin dotar de contenido econémico a los
responsables de su cumplimiento.

Sin embargo, no todo son malas noticias:
el acatamiento de las sentencias de la
Sala Cuarta mejor6 de manera notable
en relacion con lo reportado en la
anterior entrega de este Informe y el
Tribunal Supremo de Elecciones amplié
su capacidad de fiscalizacion de manera
sustantiva.

Novedades adversas en
areas cruciales de la
gestion publica

Los esfuerzos de modernizacion del
Poder Judicial parecen haber perdido
dinamismo, pues los recursos inyectados
no se reflejaron en una mejoria de los
indicadores de desempefio, e incluso en
ambitos clave, como la justicia penal, se
observé un deterioro.

Por otra parte, los problemas en la
administracion publica se multiplicaron,
tal como lo demuestran, entre otros, los
siguientes ejemplos:

* Viejos y nuevos problemas en la red
vial han develado, cada vez mas, serias
deficiencias en la ejecucion o supervision
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de obras por parte del Conavi.

* El mal disefio institucional del Sistema
de Banca para el Desarrollo, aprobado
en 2008, y su fallido inicio operativo, han
hecho que decaiga la esperanza entre los
emprendedores.

* La crisis financiera del seguro de salud,
la controversia sobre la sostenibilidad
del régimen de pensiones y la crisis de
gestion en la CCSS, cuyas primeras
sefiales emergieron en 2010 y estallaron
definitvamente en 2011, han generado
alarma en amplios sectores de la poblacién.
definitivamente en 2011, han generado
alarma en amplios sectores de la poblacion.

L]

« “Esnecesario advertir que el pais esta
« desorientado, pues la direccion en la
E cual algunos grupos lo han llevado
* no permite reconocer instrumentos y
¢ cauces para enfrentar sus problemas
Y reorientar su desarrollo. Asi, en
« asuntos clave se han hecho apuestas
E equivocadas, lejanas al objetivo del
* bienestar de la poblacion”.

Una salida politica

En la actualidad ninguna fuerza social y
politica puede imponer un rumbo al pais,
pero varias poseen capacidad para obtener
victorias de corto plazo y servirse con
cuchara grande tanto en el plano electoral
como en la distribucién de beneficios del
crecimiento econdmico e, incluso, sacar
ventaja de la inaccion.

Como resultado, la politica activamente
ha contribuido al tiempo de inflexién que
vivimos, al malestar que padecemos,
a la desconfianza que nos atenaza
y al acontecer erratico que atiza la
incertidumbre.

Ante tal acumulacion de sefales
preocupantes, una respuesta posible seria
dejar que los problemas se agraven, a fin
de crear las condiciones propicias para
forzar un cambio de rumbo. Una estrategia
asi seria jugar con fuego. Por una parte,
pondria en riesgo avances sociales y
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econdmicos de los que disfruta una gran parte de la poblacion. Por otra, iniciaria una
época de turbulencia que podria generar costos impredecibles.

Una segunda respuesta, surgida de la incapacidad, es seguir igual, esperando que
por algun golpe de suerte “en el camino se arreglen las cargas’. Los milagros son, por
naturaleza, extremadamente ocasionales y, por tanto, no aconsejables como guias para
enrumbar una sociedad. El resultado mas probable seria, al igual que en la primera
alternativa, la profundizacién de los problemas actuales y la amenaza de llegar a puntos
sin retorno.

Por dltimo, una tercera via es posible: tratar de imponer un rumbo a la sociedad para
“arreglar las cosas”, embistiendo a muchas fuerzas sociales. Ello provocaria fuertes e
inmediatas resistencias.

Ni agravar las contradicciones, ni seguir en lo mismo, ni un golpe de mano: el
Decimoséptimo Informe Estado de la Nacién llama a replantear un desafio ya
sefialado en afios anteriores: recuperar la fe en la politica y las instituciones y forjar
un camino comdn, un norte nacional fundado en dialogos y acuerdos.

¢ Como hacerlo cuando en el pasado cercano se procurd el engafio en nombre
de la concertacion, cuando se experimenta una crisis de representacion politica y
muchos no sienten, pues, qué partidos y organizaciones los representan? ; Cémo
hacerlo cuando se ha usado reiteradamente la demanda de dialogo como tactica
para obstaculizar las decisiones, cuando algunos se benefician, a corto plazo, de la
situacion imperante? y, en todo caso, ¢ didlogo entre quienes?

No hay respuestas faciles a estas preguntas, aunque es imperativo buscarlas. En la
institucionalidad politica del pais, especialmente en el Parlamento, hay espacios propicios
para que los partidos y las fuerzas sociales emprendan dialogos y lleguen a acuerdos
sustantivos. Lo que se requiere son gestos audaces para establecer una agenda comun
de interés para una mayoria politica y, especialmente, capacidad para implementarla, asi
como sensatez por parte de las oposiciones.

Por ofra parte, una avenida importante del dialogo necesario es el dialogo social
entre empresarios, trabajadores, ambientalistas, cooperativistas, entre otros,
que impulse la deliberacion continua sobre temas estratégicos para el desarrollo
humano que implican fuertes conflictos y que requieren cierta maduracion a fin
de encontrar equilibrios razonables, antes de adoptar decisiones politicas. Entre
esos temas se encuentran, por ejemplo, el ordenamiento territorial, las politicas de
empleo y organizacion laboral, el impulso de la ciencia y la tecnologia y la estrategia
energética del pais. Este didlogo social es, hoy en dia, inerte, y carece de espacios
institucionalizados que lo faciliten.

Dialogo politico y dialogo social son avenidas distintas que pueden reforzarse mutuamente
si ninguna reclama exclusividad y cada una cumple una funcién. Una sefial inicial por
parte de poderosos pero silenciosos actores -los “ganadores” de los ultimos veinticinco
afios- de que estarian dispuestos a entrar en procesos de dialogo social y a ofrecer
alguna concesion importante, podria contribuir a crear un mejor ambiente para que el pais
entre en un nuevo clima politico.
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En sintesis, el Informe llama a
impulsar sistematicamente el didlogo
para arribar a acuerdos respaldados
por mayorias sociales y politicas,
acuerdos capaces de reforzar, en
tiempos dificiles, los fundamentos
de la Republica plasmados en
la Constitucion Politica, como la
busqueda del mayor bienestar para
toda la poblacion, en el marco de
un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.
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El afio 2010 puso en evidencia el comportamiento inercial del pais en materia de equidad »

e integracion social. Se sigui6 avanzando, aunque lentamente, en aquellos aspectos que
ya mostraban saldos positivos desde afios anteriores -alta esperanza de vida, mayores e
coberturas en salud y educacién, y prioridad de la inversién social, pese a la crisis o
economlca- pero en los ambitos rezagados -pobreza estancada y niveles crecientes de :

o deS|guaIdad y violencia social- los problemas persistieron.

[ ]

[ ] [ ]
° . . . . . . . ©
» Esta inercia es una noticia preocupante, y trae consigo repercusiones negativas: la ¢
.z . ’ . [ ]

< acumulacién de rezagos relativos, con respecto a otros paises y de cara a las necesidades «
: estratégicas internas, asi como el surgimiento de tensiones sociales. .

Resultados dispares en indicadores de acceso a

vida larga y sana

*Alta cobertura de la seguridad
social.

cAumenté tasa de mortalidad
infantil.
aun

Tasas de vacunacion

insuficientes.

En 2010 el pais mostr6 resultados
dispares en el acceso a una vida
sana, aunque mantuvo los logros
que la ubican en las mejoras
posiciones de Latinoamérica en
esta materia.

Entre los aspectos positivos
destacan las altas coberturas a
la seguridad social, pues un 70%
de la poblacidbn econémicamente
activa (PEA) cotiza al seguro de
salud de la CCSS y el 92% de la
poblacion total esta cubierta por
este seguro (directo, familiar o por
el Estado).

Costa Rica sigue ocupando el
primer lugar a nivel latinoamericano
en esperanza de vida, pese a que
el indicador ha dado sefiales de
estancamiento en los ultimos afios.
La esperanza de vida se situd

en 79,0 anos, la misma cifra que
se registr6 en 2005. Asimismo,
disminuyeronla mortalidad materna
y la incidencia de la malaria, por
segundo afio consecutivo.

No obstante, otros indicadores
exhibieron comportamientos
negativos. La mortalidad infantil
crecié luego de varios afos de
reduccion progresiva. En el 2010
su tasa ascendid a 9,5 muertes
por mil nacidos vivos, luego de dos
afos de registrar niveles inferiores
a nueve.

El dengue tuvo un aumento
importante, pues el numero de
casos se triplicd con respecto al
2009, afio en que el pais tuvo
la incidencia mas baja de la
década. La tasa del 2010 fue la
segunda mayor desde 1993 (solo
superada por la de 2005), al llegar
a 690 casos por cada 100.000
habitantes. Siguio pendiente el reto
de lograr coberturas del 100% en
vacunacion de nifios y nifias.

El cuadro 2.2 contrasta el
desempefio de los indicadores
sociales en el 2010, con el lugar
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que ocupa Costa Rica en el
contexto internacional, tratando de
identificar mejoras, persistencias
0 desmejoras, asi como valorar
el grado de avance del pais
(alto, medio o bajo) en el logro
de las aspiraciones de desarrollo
humano.

. Mas informacion en :
. www.estadonacion.or.cr |
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Cuadro 2.2

Valoracion de algunos indicadores sociales por su desempefio nacional, seqin posicion del pais. 2010

Desempeiio del 2010 con respecto a la tendencia¥

Posicion¥ Mejora Se mantiene/
Alto = (oberturas de 2 PEA en |2 sequridad social  Esperanza de vida
= Tasa de desempleo
Medio ® \iviendas con acceso a Internet
® Tasa neta de escolaridad en el tercer ciclo
® Tasa de desercion
= Poblacion de 12 a 18 afios que asiste
a |2 educacion
= Tasa de mortalidad por accidentes
de transito
® Tasa de homicidios
Bajo
Tipo de resultado: Muy bueno Bueno Intermedio

Desmejora

u Esolaridad promedio de [3
poblacion de 18 a 64 afios

3/ La valoracion se realiza con base en dos criterios: el valor obtenido en |2 tendencia 1990-2009 se compara con el valor obtenido en el 2010, y el crecimiento anual del 2010
se compara con el crecimiento promedio anual del perlodo 1990-2009.

b/ Se determina por comparacion internacional a partir de un ranking de palses. En alqunos indicadores hay que tener cuidado con la interpretacion, pues cuanto mas
bajo sea el valor, mejor es el nivel que se ocupa. Por tanto, un nivel alto se asigna a los indicadores con cifras bajas. Estos son los casos de la mortalidad infantil, |3 tasa de
desempleo, I3 incidencia de la pobrezay I3 tasa de homicidios

¢/ “Se mantiene” significa que el indicador conservd en el 2010 1a tendencia mostrada en el periodo 1990-2009.

Pobreza estancada y desigualdad en aumento

» Desigualdad en la distribucion
de ingresos mayor de lo que se
creia. Nueva medicion arrojo
coeficiente de Gini de 0,508 para
el 2010.

* Pobreza afecté al 21,3% de
los hogares en 2010, un 6,0%
en pobreza extrema, segun
Encuesta Nacional de Hogares.

La pobreza afecté a un 21,3%
de los hogares en el 2010. Este
resultado, junto a los indicadores
que dan cuenta de la pobreza
extrema, la intensidad (o brecha)
y la severidad de la pobreza,
superan los niveles reportados
en las dUltimas encuestas de

hogares. Ademas, un 13,4% de los
hogares no pobres se encuentra
en condicion de vulnerabilidad de
la pobreza, de modo que al sumar
esta cifra a la de hogares pobres,
se obtiene un 35% de las familias
costarricenses.

Las brechas entre zonas y entre
regiones se mantuvieron elevadas,
en detrimento de la zona rural y las
regiones periféricas, en especial la
Brunca y la Chorotega.

En términos absolutos, mientras
en 2009 habia 236.800 hogares
pobres, en 2010 el numero
aumento a 274.616, de los cuales
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77.365 vivian en pobreza extrema.
Esto representa un aproximado de
1.103.522 personas en pobreza
total y 311.031 en pobreza extrema
(24,2% y 6,8% de la poblacion
total). Estas cifras fueron las mas
altas de la década, lo cual tiene
implicaciones importantes para la
ejecucion de las politicas sociales
dirigidas a la poblacion pobre, pues
sus metas deben ser ampliadas.

Los porcentajes de pobreza de los
ultimos dos afios, sin embargo, no
se alejan de los valores de largo
plazo que se observan desde
1994 y que se han mantenido en
un promedio del 20%, £1,5 puntos
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(gréfico 2.10).

En materia de desigualdad de
ingresos, las Ultimas ediciones

En 2010 se inici6 un nuevo ciclo del
programa de encuestas de hogares
que realiza el INEC, al sustituirse la
Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) por la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho), que
incluye variaciones metodologicas
importantes.

Entre los principales cambios estan:

* Nuevo marco muestral y cuestionario
para indagar los temas de interés.

+Actualizacion de la metodologia para
el calculo de la pobreza, con un ajuste
en los pardmetros de medicion.

del Informe Estado de la Nacién
evidenciaron que Costa Rica pasé
de una situacién que la acercaba
a las naciones desarrolladas, a
una mas semejante a la de los
paises latinoamericanos, pues
en la primera década del siglo
XXI la desigualdad, medida por
el coeficiente de Gini, mostrd
niveles claramente ascendentes
y superiores a los observados en
la década previa. Los calculos
realizados a partir de la nueva
Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho 2010) no solo confirman las
tendencias reportadas en Informes
anteriores, sino que ademas
revelan que la concentracién del
ingreso prevaleciente en el pais es
mucho mayor de lo que se creia.

En este Informe, la estimaciéon de
la desigualdad en la distribucion
de los ingresos a través del
coeficiente de Gini tiene cambios
metodolégicos significativos con
respecto a ediciones anteriores.
Con el objetivo de dar mas
precision al célculo y su respectivo
analisis, se tomaron en cuenta las
recomendaciones internacionales
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Griafico 2.10

Incidencia de la pobreza total y extrema
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Fuente: Sauma, 2011b, con datos de Ias EHPM y la Enaho 2010, INEC.

que buscan mejorar la comparacion
temporal y entre paises; ademas
se procurd evitar los sesgos de
subestimacion que se generan
por problemas en la variable de
ordenamiento y el agrupamiento
de los datos.

La nueva metodologia estima
el coeficiente en un rango que
va de 0,460 a 0,510. El dato de
2010 alcanzd un valor de 0,508.
El grafico 2.11 ilustra la evolucion
del coeficiente de Gini con las
mejoras metodologicas (‘nueva

estimacion”), asi como la ‘“vieja
estimacion”. Como se observa, el
comportamiento de ambas series
es similar, por lo que se mantiene
el analisis de Informes previos,
en los que se afirmé que los
maximos historicos de desigualdad
se alcanzaron en los afios 2001
y 2009 y, mas importante aun,
que persiste la necesidad de
implementar medidas de politica
publica mas agresivas, para
revertir la tendencia creciente que
se observa desde mediados de la
pasada década.

Griafico 2.11

Evoluciéon del coeficiente de Gini¥

=== Personas* =—Hogares ¢

a/f Los calculos del 2010 se realizaron con el ingreso neto ajustado.
b/ Se ordenan y se acumulan las personas a partir del ingreso per capita.
¢/ Se ordenan y se acumulan los hogares a partir del ingreso per capita.

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.
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d/ Se ordenan los hogares a partir del ingreso per capita, pero se acumula el ingreso total del hogar.
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Desescolarizacion alcanzo la menor tasa de la década

*Desescolarizacion  intra-anual
en secundaria a la baja: en 2010
se situé en 10,2%.

*Brechas oscilan entre 8,3% en
los colegios diurnos y 24% en los
nocturnos.

Elproblemade ladesescolarizacion
(o exclusion del sistema educativo)
es leve en primaria y en preescolar,
pero en secundaria duplica y hasta
triplica las tasas de los niveles
previos.

En 2010 se alcanzé la menor
tasa de la década en secundaria
(10,2%), pero con brechas que
fluctan entre 8,3% en los colegios
diurnos y 24% en los nocturnos.
Por niveles educativos, el mayor
abandono sigue dandose en
séptimo ano, aunque disminuy6 de
20,7% en 2005 a 16,5% en 2010.
El tercer ciclo tiene tasas mas
elevadas que el ciclo diversificado:
11,8% versus 7,0% (grafico 2.3).

En la educacién secundaria
tradicional la tasa de desercién ha
tenido un comportamiento volatil,
con disminuciones entre 2001 y
2003, aumentos del 2004 al 2006
y una tendencia decreciente que

Grafico 2.3
Tasa de desercion intra-anual
en la educacién regular¥,
por nivel

a/ Dependencias publicas, privadas y privadas-sub-
vencionadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento
de Andlisis Estadistico del MEP.

inicié en 2007 y alcanzé un 10,2%
en 2010, la cifra mas baja de la
década. Sin embargo, mas alla de
este promedio existen diferencias
que oscilan entre 8,3% en los
colegios diurnos y 24% en los
nocturnos

Diversos estudios destacan dos
grupos de factores que ayudan
a entender la exclusibn y sus
causas. Por un lado estan la

situacion socioecondmica y
el contexto familiar de las vy
los estudiantes, en particular
las condiciones de pobreza vy
marginalidad, la incorporacién
temprana al mercado laboral, la
anomia familiar y las adicciones,
entre otros. Por otro lado, hay
situaciones intrasistema que tornan
conflictiva la permanencia de los
alumnos, como la relacibn con
los docentes y otros actores de la
comunidad educativa, los métodos
de ensefianza y el acceso 0 no a
programas de apoyo, entre otros.
La violencia a lo interno de los
centros educativos podria también
explicar la decisiébn de algunos
jévenes de desertar, aunque este
es un tema que requiere mas
investigacion.

Para combatir las razones
econdmicas de la
desescolarizacion, el programa
de transferencias  monetarias
condicionadas “Avancemos” sigue
siendo la iniciativa mas importante.
Para el 2010, el IMAS reportd
un total de 185.229 estudiantes
beneficiados, que equivalen a
138.415 familias y un monto
entregado de 49.516 millones de
colones.

12% de los jovenes de 12 a 24 ainos no estudia ni trabaja

e Mitad de los “nini” reside en
zonas rurales.

* Siete de cada diez son mujeres.

* Elevados niveles de pobreza
asociados al bajo nivel de
educacion.

Los jovenes que no estudian ni
trabajan, conocidos como “nini”,
constituyen un grupo doblemente
excluido, pues no tienen acceso al

conocimiento ni a la posibilidad de
generar un ingreso digno.

En 2010 se encontraban en esta
situacion 140.686 personas,
que representan el 12,3% de la
poblacion en el rango etario de
12 a 24 anos. De ellas, 44.922
tenian entre 12y 17 afios, y 95.764
entre 18 y 24, lo que indica que el
problema se agudiza con la edad.

Un perfil de la poblacion “nini”
-15 -

costarricense, con datos de la
Enaho 2010, muestra que siete de
cada diez de sus miembros son
mujeres. En el grupo de 12 a 17
afos no hay diferencias marcadas
entre sexos (55,8% mujeres
y 44,2% hombres), pero en la
poblacién de 18 a 24 afos, cuatro
de cada cinco “nini” son mujeres.

Por zona de residencia la rural
tiene un peso mayor, pues alli se
ubica la mitad de los “nini”. En el
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grupo de 18 a 24 anos, tres de
cada cuatro “nini” que viven en el
area rural son mujeres. La pobreza
afecta de manera importante a esta
poblacion. En el grupo de 12 a 17
afos, el44,0% delos “nini” es pobre,
cifra que disminuye levemente, a
37,4%, en el grupo de 18 a 24 afios.

Los elevados niveles de pobreza
estan asociados a bajos niveles
de educacion, mas de la mitad
de los “nini” de 12 a 24 afos
tiene primaria o menos (un
5,6% no tiene instruccion). Solo
el 15,3% logr6 completar la
secundaria, principalmente los
hombres de 18 a 24 afios (31,7%),
mientras que el logro disminuye
en las mujeres (17,6%).

Decimoséptimo Informe Estado de la Nacion
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Griafico 2.5

Poblacion de 12 a 24 afios que no estudia ni trabaja
(personas y porcentaje de la poblacién de referencia)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM y Enaho 2010, INEC.

rcentaje con respecto a poblacion de 12 a 24 afios

Ingresos no laborales representan 20% de ingresos de hogares

n 2010 los ingresos no

laborales  representaron
en promedio casi el
20% de los ingresos

totales de los hogares. No
obstante, hay diferencias entre
clases sociales y deciles, pues
los rubros que componen esos
ingresos, 'y su importancia
relativa, varian entre grupos

Las transferencias sociales
y las ayudas del Estado son
particularmente  relevantes en
los hogares mas pobres y en las
clases de obreros, en especial
los agricolas, asi como en el
grupo de “otros trabajadores”.
Los alquileres, los intereses y
los dividendos, por su parte, son
importantes en los hogares de
mayores ingres os y en las clases
alta y de medianos empresarios
y  expertos. (grafico  2.6).

En lo que concierne a lo
ingresos laborales, es claro que,
aunque lo deseen, no todas las
personas tienen igual acceso al
mercado de trabajo y a un nivel

Grafico 2.6

(lase alta

Medianos empresarios y expertos
Clases intermedias

Pequerios propietarios

Obreros agricolas

Obreros industriales

Obreros en servicios

Otros trabajadores

Hogar de inactivos

Composicién de los ingresos brutos totales mensuales
de los hogares®, por tipo de ingresos, seqgun clase social. 2010

o

Fuente: Sequra, 2011, con datos de la Enaho 2010, INEC.

¥ Ingreso por trabajo M Otros ingresos mensuales

a/ Enla Enaho 2010 el INEC realiz6 una imputacion de ingresos para los valores no declarados. No obstante, en este
ejercicio solo se utilizé la informacin de los hogares que reportaron ingresos.

W 6% 80% 1004

de ingresos que les permita vivir
dignamente. En el 2010 la tasa
de desempleo abierto disminuyo
en 0,5 puntos porcentuales con
respecto al 2009 (registré6 un
7,3%), luego del aumento sufrido
a raiz de la crisis econdmica,
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cuando pas6 de 4,9% en 2008, a
7,8% en 2009. La reducciéon del
desempleo abierto se dio tanto en
el area urbana como en la rural,
aunque en esta Ultima la tasa se
mantuvo en un nivel ligeramente
superior (7,7% frente a 7,1%).
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Preocupa situacion financiera del seguro de

salud de la CCSS

*Durante el periodo 2006-2010
los ingresos de ese seguro
crecieron en promedio un 7,6%
anual, mientras que los gastos lo
hicieron en un 9,5%.

*En el resultado confluyen
elementos estructurales, factores
de corto plazo y decisiones
relacionadas con contrataciones
y aumentos salariales.

El panorama financiero del 2010
no fue positivo para la Caja
Costarricense del Seguro Social
(CCSS). Durante ese afio, el déficit
del seguro de salud lleg6 a 94.931
millones de colones, un 7,2%
del gasto total, con un faltante
proyectado para el 2011 de 92.626
millones.

Esta situacion muestra un
panorama complejo, en el cual
confluyen varios elementos. En
primer lugar, existen tendencias
estructurales, de largo plazo, que
de modo paulatino han incidido
en que los costos por paciente
hayan crecido. El envejecimiento
de la poblacion, las variaciones
del perfil epidemiolégico y el
progreso tecnolodgico (incluyendo
el desarrollo de nuevos
medicamentos) son aspectos que
destacan en esta linea.

Elincremento de las enfermedades
cronicas y los tumores juega un
rol preponderante. Por ejemplo, la
incidencia del cancer creci6é de 1,5
a 2,0 casos por cada mil habitantes
en el periodo 1995-2005, a la
vez que la mortalidad aumento
un 28,7% entre 1972 y el 2009,
situdndose en mas de ochenta
casos por 100.000 habitantes. Esta
enfermedad se proyecta como la
principal causa de muerte en los
proximos veinte afios, y constituye
un desafio urgente de atender,

pues la toma de decisiones y su
ejecucion han sido lentas luego del
cierre del Instituto Costarricense
contra el Cancer, en 2008.

Cuando el perfil epidemioldgico
transita hacia una mayor incidencia
de enfermedades cronicas, dos de
los rubros que mas aumentan son
los medicamentos y los servicios de
apoyo. Datos de la CCSS muestran
que la cantidad de farmacos por
habitante paso6 de 7,7 a 14,7 entre
1980 y 2009, mientras que el total
de examenes de laboratorio per
capita pasoé de tres a casi trece en
el mismo periodo.

Por otra parte, hay factores
coyunturales, asociados a las
fluctuaciones  macroecondémicas

vividas en el pais desde el 2008,
que también explican el devenir
financiero del seguro de salud.

En particular, la coexistencia de
un modelo de ingresos altamente
prociclico con una estructura de
costos aciclica (es decir, desligada
del ciclo econdmico) crea vacios
que, en épocas de crisis, pueden
acarrear desequilibrio financiero.
La pasada coyuntura recesiva trajo
consigo esa inestabilidad desde
tres frentes: i) reduccién de la
masa salarial y las contribuciones,
ii) aumento de la evasion, la
morosidad y la subdeclaracion
salarial por parte de los
empleadores vy iii) presencia de un
incentivo para el incumplimiento de
las obligaciones (los empleadores
ganan al demorar el pago, porque
lo haran con moneda devaluada).

Otro factor relevante es el
crecimiento en el numero de
afiliados al seguro de salud en
la modalidad de “cuenta propia”
o0 voluntario. Esta categoria
representaba un 14,8% (136.877)
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de los trabajadores asegurados
en el 2001, pero aumento6 a 19,8%
(283.814) en 2010.

El crecimiento de este tipo
de asegurados podria tener
implicaciones negativas, ya que por
esta via desaparece la contribucién
patronal y debe ser asumida por
el Estado, con lo que la deuda de
éste con la CCSS se incrementa.
Es interesante anotar que las
caracteristicas  socioecondmicas
de los asegurados por cuenta
propia, en promedio, son mejores
que las del resto de la ciudadania.

Por ultimo, decisiones de indole
administrativa relacionadas

con aumentos salariales vy
contrataciones, asi como
las debilidades en el control
y evaluacion de la gestion,

completan la triada de elementos
que condujeron al desbalance
financiero de la CCSS.

Una presion adicional sobre las
finanzas de la CCSS provino de los
gastos administrativos, los cuales
pasaron del 3,5% al 5% de los
gastos totales entre 2000 y 2009.
Este incremento podria deberse, al
menos parcialmente, al incremento
del personal administrativo, que
aumentd a un ritmo medio de 7,4%
por afio en el periodo 2005-2009
y fue la segunda categoria mas
dinamica de la planilla, después
del personal de salud.

. Mas informacién en .
. www.estadonacion.or.cr |
:.....................:
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Personas con discapacidad en desventaja socioeconémica

Incidencia de la pobreza es
mayor entre las personas con
discapacidad.

*Segmentos de mayor edad
dominan la piramide poblacional
de este grupo.

Las condiciones econoémicas,
sociales, educativas y laborales
de las personas con discapacidad
en Costa Rica las colocan en una
clara desventaja frente al resto de
la ciudadania.

Desde que serealiz6 el Censo 2000,
el pais no contaba con informacién
cuantitativa actualizada sobre las
condiciones individuales, familiares
y socioeconomicas de las personas
que viven con discapacidad. Ese
vacio fue llenado de manera
temporal por la Enaho 2010, en
la cual se incorporé una pregunta
especifica que aport6é insumos para
elaborar un perfil de los grupos con
necesidades especiales.

En 2010 la proporcion de
costarricenses que declararon vivir
con al menos una discapacidad
alcanz6 el 4,2% de la poblaciéon
nacional (cifra inferior al 5,3%
captado por el Censo 2000),
lo que equivale a un total de
190.338 personas. Sobresalen
dos limitaciones que afectan

a seis de cada diez personas
con discapacidad:

el impedimento para ver

Caracteristicas de la poblacion con discapacidad
1. La proporcion de hombres es mayor que la de mujeres (53,1%).

2. Los segmentos de mayor edad dominan la piramide poblacional
de este grupo.

3. Las regiones Central y Brunca muestran tasas de discapacidad
que superan la media nacional, contrario a la Pacifico Central y la
Huetar Norte, que se ubican por debajo.

4. La incidencia de la pobreza es superior: un 22,1% de las
personas con una discapacidad y un 26,6% de las personas con dos
discapacidades son pobres, en contraste con un 17,2% del resto de
la poblacién.

5. Tiene menor escolaridad (en promedio tres afios menos). El 56%
de esta poblacion solo aprob6 la ensefianza primaria.

6. El 63,7% de las personas con discapacidad se encuentra inactiva
laboralmente y, entre quienes estan dentro de la PEA, un 8,9% esta
desempleado.

7. El desempleo no solo es mayor, sino que suele ser mas duradero.
En total, un 33% de los desempleados con discapacidad ha estado
en esa situacién por mas de un afio, en contraste con el 12,9% de los
demas desocupados. Para los que trabajan, las condiciones en que
lo hacen también son mas precarias. En general, los trabajadores
con discapacidad suelen gozar menos de salario fijo, aguinaldo,
vacaciones pagas, seguro de riesgos del trabajo y pago de horas
extras.

usando lentes. Asimismo,
la dificultad
para caminar y subir gradas, y

aun discapacidad.

Se mantiene expansion de la inversion social publica

eInversiéon social publica crecio
en el 2010, pese a restricciones
fiscales del Gobierno.

*Crecimiento real limitado (0,8%)
y menor que en los tres afios
previos (7% anual).

La inversion social publica (ISP)
muestra un repunte significativo

un
28% de los integrantes de este
grupo experimenta una segunda

desde 2006, y mantuvo ese
crecimiento a pesar de |la
contraccién econémica vivida por el
pais en 2009, gracias a la aplicacion
de una politica anticiclica. Sin
embargo, el crecimiento real de
la ISP total en 2010 fue limitado
(0,8%).

En la dltima década (2001-2010)
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el crecimiento acumulado de la
ISP total alcanzé un 35%, lo que
representa una media anual de
3,1%. Esta expansion es inferior
a la mostrada en los ultimos cinco
afios, debido al estancamiento que
sufrié este indicador entre 2003 vy
2006 (grafico 2.8).

El analisis por sectores revela que:
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Grafico 2.8
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* Educacion fue el segmento
de mayor expansion dentro del
gasto social durante el 2010,
particularmente la  educaciéon
basica.

* El sector salud sufri6 una leve
contracciéon real de sus recursos
por habitante.

* El segmento de seguridad social
tuvo un crecimiento real, aunque
limitado.

* El sector de vivienda vy territorio
mostro un comportamiento
desfavorable, ya que por segundo
afio consecutivo se contrajo en
términos reales.

* Los servicios
recreativos -que no llegan a
representar el 1% de la ISP-
también mostraron una contraccion
real.

culturales vy

También es posible clasificar los
programas sociales segun los
criterios que se aplican para que las
personas accedan a sus beneficios

Programas Universales

Los programas universales,
aquellos dirigidos a toda la
poblacién, se expandieron en el
2010 con respecto al 2009 (6,4%
y 5,1% en términos per capita),
especialmente los servicios
educativos y el suministro de agua.
Representaron el 58% de la ISP
total y el 12,6% del PIB.

Programas restrictivos

La inversibn en programas
restrictivos, los que demandan el
cumplimiento de ciertos requisitos
(como la educacion superior),
mostraron una contraccion real del

. Mas informacién en :
. www.estadonacion.or.cr |
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2,2% en términos globales y de
3,3% en términos per céapita.

Servicios contributivos

Los servicios contributivos, cuyo
acceso pasa por un aporte previo
que otorga el derecho a disfrutar
del beneficio en el futuro, mostraron
una expansion real total limitada
(0,4%).

Programas selectivos

Los programas selectivos, aquellos
dirigidos a grupos de menores
recursos, vulnerables o que
sufren situaciones de exclusion o
discriminacién, mostraron la mayor
expansion en el 2010, después
de los servicios universales (3,3%
total y 2,1% per capita).

Ante la recesidon economica y la
lenta recuperacion del empleo vy
los ingresos, las transferencias
monetarias cobraron mayor
importancia para los hogares de
menores ingresos. El Informe
Estado de la Nacion ha dado
seguimiento a dos programas
sociales que transfieren dinero
en efectivo a las familias pobres:
las pensiones del régimen no
contributivo (RNC) y el programa
“Avancemos”, y ha valorado su
impacto en la mitigacion de la
pobreza. Losresultadosindicanque
en 2010 el RNC logré reducciones
de -1,7 puntos porcentuales en
la pobreza total y de -1,9 puntos
porcentuales en la extrema. El
impacto de “Avancemos” se estima
en una reduccion de 0,5 puntos
porcentuales, tanto en la pobreza
total como en la extrema.
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Cerca de la mitad de las viviendas tiene algun
problema fisico o hacinamiento

* Alrededor del 30% de las
familias costarricenses no posee
casa propia.

* El total de residencias en mal
estado asciende a 121.256.

» Mayores problemas de vivienda
en region Huetar Atlantica y
obreros agricolas.

El pais enfrenta retos clave
en calidad de las viviendas,
reduccidon de brechas entre grupos
socioecondmicos y acceso al
crédito. Estimaciones para el 2010
indican, por ejemplo, que alrededor
de la mitad de las residencias
presenta al menos un problema
fisico o de hacinamiento.

Esos problemas se concentran con
mayor intensidad en los habitantes
delaregion HuetarAtlanticay enlos
obreros agricolas, lo cual acentua
las condiciones de pobreza que
experimentan muchos de estos
hogares (cuadro 2.6).

El Decimoséptimo Informe Estado
de la Nacién incorpora un analisis
de la tenencia de vivienda por
clase social, en el que resaltan
dos elementos. En primer lugar,
mas de tres cuartas partes de
las residencias de los grupos de
mayores ingresos (clases alta,
medianos empresarios y expertos,
clases intermedias y pequefios
propietarios) son propias, Yya
sea canceladas o en proceso de
pago. Para los demas grupos esta
proporcion se reduce al 66,5%.
Aproximadamente el 35% de las
viviendas de las clases obreras
son alquiladas o prestadas.

En segundo lugar, existen amplias
disparidades en cuanto a la calidad
de las residencias. Las viviendas
de los obreros agricolas poseen
las peores condiciones del stock
habitacional. En total, un 9,1%
vive con hacinamiento, un 40%
tiene servicios basicos deficientes
o carece de ellos y dos de cada
tres casas presentan un estado
fisico malo o regular, todo lo cual
redunda en un 27,3% de viviendas

consideradas  inaceptables o
deficientes para habitar.

Los esfuerzos por erradicar tugurios
y dotar de casa propia a la clase
media siguen siendo insuficientes
y han topado con barreras de
financiamiento, no obstante la
creacion del llamado “impuesto
solidario” y el surgimiento de
programas bancarios que financian
la totalidad de la vivienda.

Cerca del 30% de las familias
costarricenses no posee casa
propia. Iniciativas de la banca
comercial (programas de
financiamiento al 100%) y el bono
diferenciado del Banhvi fueron
lanzados en el 2010, pero sus
efectos aun estan por verse. Los
rigidos requisitos para optar por
crédito y los bajos montos a los
que el grueso de la poblacién tiene
derecho (dados sus ingresos y el
valor de los bienes raices) parecen
frenar el impetu por solicitar
préstamos para vivienda, creando
barreras institucionales para el
acceso a este bien.

Cuadro 2.6

(porcentaje de viviendas)

Region

Centra
Chorotega
Pacifico Central
Brunca

Huetar Atlantica
Huetar Norte
Total del pafs

Indicadores de calidad de la vivienda, sequn regiéon. 2010

En estado No dispone de servicios Inaceptable o

fisico malo basicos 0 estos son deficientes deficiente
6,4 5,6 8.9
13,7 17,3 18,3
15,1 9.9 19,0
16,0 21,1 193
18,1 34,1 249
13,3 29,2 197
9,6 11,8 12,9

a/ Para la construccion del indicador, el INEC toma en cuenta el estado fisico de la vivienda, la condicion de hacinamiento por dormitorio y la disponibilidad de servicios
basicos. Las categorias abarcan desde lo 6ptimo (cuando el estado fisico de |3 vivienda es bueno, no hay hacinamiento y se cuenta con los servicios basicos), hasta lo

inaceptable, cuando todas las dimensiones son deficientes.

Fuente: Pacheco, 2011c, con datos de la Enaho 2010, INEC.
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“Sicariato” y asesinatos ligados a narcotrafico

siguen en aumento

» Tasa de homicidios del periodo
2008-2010 fue un 46,3% mayor
que la del trienio 2005-2007.

* Homicidios por problemas de
drogas, presuncion de “sicariato”
y Vvenganzas asociadas al
narcotrafico representaron el
40% de los asesinatos en 2010.

* Crecen los homicidios contra
mujeres, infantes y adolescentes.
Entre 2009 y 2010 hubo catorce
asesinatos de tipo sexual, de los
cuales siete fueron cometidos
contra nifias menores de 15
anos.

La situacion vivida en el 2010
confirma el cambio en los patrones
de violencia que el pais ha venido
registrando en afios recientes. En
2010 se cometieron en Costa Rica
235.195 delitos, que representan
un 1,7% mas que en 2009.

La tasa de homicidios se mantuvo

practicamente inalterada en los
maximos niveles histoéricos. El
numero de victimas de homicidio
ascendi6 a 527, dos personas mas
que en 2009, para una tasa de 11,5
por cada 100.000 habitantes. La
tasa trienal del periodo 2008-2010
fue un 46,3% mayor que la del
trienio 2005-2007.

Las tasas prevalecientes en el
trienio 2008-2010 en delitos contra
lavidayfemicidios estan porencima
de las experimentadas en periodos
anteriores. La violencia contra las
mujeres, la infancia y adolescencia
ha venido en ascenso a través de
los homicidios de tipo sexual y la
violencia doméstica.

En el 2010 los delitos contra la
propiedad aumentaron a 1.825
casos por 100.000 habitantes, con
lo que Costa Rica llegé a la mayor
tasa de las ultimas décadas.

Resulta preocupante el crecimiento

Grafico 2.9

Evolucidn de la tasa
de homicidios
(por 100.000 habitantes)
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Fuente: Poder Judicial, 2011

acelerado en los homicidios
causados por problemas de
drogas, presuncion de “sicariato”
y venganzas asociadas al
narcotrafico, los cuales pasaron
de representar el 15% del total de
personas asesinadas a mediados
de los noventa, al 40% en 2010.

Avances selectivos, lentos e insuficientes en cierre de

brechas de género

e Principales rezagos en el
cierre de brechas en materia de
empleo, cuido y violencia contra
las mujeres.

Si bien se han registrado progresos
en algunos ambitos de la ejecucion
de la Politica Nacional de Igualdad
y Equidad de Género (PIEG),
estos son selectivos y lentos. Hay
un desarrollo muy desigual entre
objetivos, con logros y desafios
pendientes que muestran alta
variabilidad (cuadro 2.12). Los
principales rezagos se observan
en materia de empleo, cuido y

violencia contra las mujeres.

Entre los principales avances
normativos destaca la reforma al
Cédigo Electoral en 2009 -que
establece el principio de paridad
en todas ndminas de eleccion
popular-, asi como el decreto
ejecutivo 36020, del 2010, que
crea la “Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil”, la entrada en
vigencia de la “Ley de creacion
del sistema nacional de atencién
y prevencion de la violencia
intrafamiliar y violencia contra las
mujeres” en 2008, y la restitucion
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de los articulos 22 y 25 de la “Ley
de penalizacion de la violencia
contra las mujeres”.

Un hecho relevante es que, si bien
en todos los objetivos de la PIEG
se registran avances normativos,
estos corresponden mas a decretos
y politicas, que aleyes propiamente
dichas. Esto abre un escenario de
mayor complejidad, por cuanto la
puesta en marcha de las distintas
iniciativas en muchos casos esta
supeditada a la prioridad politica
que se asigne alos temas, asi como
a la existencia de las condiciones
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y los recursos necesarios. El con instrumentos normativos y
ejemplo mas claro en este sentido una clara decisién politica, pero

las acciones en el

entramado

institucional del Estado y para

es el objetivo relacionado con el cuya concrecion depende de hacer un uso eficiente de los
cuido de la infancia, el cual cuenta la capacidad para implementar recursos asignados.
Cuadro 2.12

Balance de indicadores de sequimiento de la PIEG. 2007-2010

Indicador Tendendia mujeres Brecha mujeres/
hombres

1. Cuido Personas inactivas que no trabajan por atender obligaciones familiares o personales Aumenta Se mantiene
Personas ocupadas que no pueden aumentar [a jornada laboral por obligaciones familiares ~ Aumenta Semantiene
Poblacion inactiva en oficios domésticos Disminuye Aumenta

2. Empleo Tasa neta de participacidn Se mantiene Disminuye
Tasa de desempleo abierto Aumenta Disminuye
Personas asequradas directas al sequro de salud de la (CSS Aumenta Semantiene
Personas ocupadas en sector formal Aumenta Semantiene
Ingresos de las personas ocupadas Aumenta Disminuye

3. Educacion Porcentaje de nacimientos de madres adolescentes Disminuye
Alumnas embarazadas en el sistema educativo Aumenta

4, Violencia Mujeres asesinadas por femicidio o condicidn de género Aumenta Aumenta
Tasa de homicidios por violencia doméstica Aumenta Aumenta

5. Participacion Porcentaje de personas electas en diputaciones Se mantiene Se mantiene

politica Porcentaje de personas en juntas directivas de instituciones publicas Aumenta Mejora
Porcentaje de personas en el Poder Ejecutivo Aumenta Mejora
Porcentaje de personas en la Corte Suprema de Justicia Mejora Aumenta

Fuente: Roman y Morales, 2011, con datos de las EHPM y registros administrativos de las instituciones.

. Mas informacién en .
. www.estadonacion.or.cr |
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Noticias Econéomicas

Valoracion general

En el 2010, el crecimiento moderado del PIB, de los ingresos de las personas y del empleo
con la consiguiente reduccion del desempleo y el subempleo- no fue suficiente para lanzar
las campanas al vuelo y anunciar que la economia nacional, pese a ser calificada como
lenta y dependiente del crecimiento global, logré recuperarse de la crisis.

Economia se recupera pero a un ritmo menor

* Ritmo de recuperacion fue menor
que el mundial (5%) y que el del grupo
de paises en desarrollo y emergentes
(3% y 7,3%, respectivamente)

En2010elPIB costarricense retomo
una tasa de crecimiento positiva
(4,2%), luego de la contraccidn
de 1,3% experimentada en 2009.
La recuperacion inici6 hacia el
segundo trimestre de ese afio y

indice mensual de actividad econémica (IMAE)

se afianzé a un ritmo creciente
durante los doce meses posteriores
(grafico 3.1).

Sin  embargo, la expansidon
alcanzada por la economia estuvo
lejos del promedio registrado en
el periodo de auge previo a la
crisis (6,7%) e incluso fue inferior
al comportamiento observado
en América Latina y el Caribe,

(variacion mensual)

donde el crecimiento alcanzo
un 6,1% en el 2010, sobre todo
por el dinamismo que mostraron
Argentina (9,2%), Brasil (7,5%),
Peru (8,8%) y Uruguay (8,5%).
También contribuy6 la expansion
que se dio en Republica
Dominicana(7,8%)yPanama(7,5%).

Feb-07
Abr-07
Jun-07
Ago-07
Oct-07

Dic-07
Feb-08

Abr-08
Jun-08

Ago-08
Oct-08
Dic-08
Feb-09
Abr-09
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Ago-09
Oct-09
Dic-09
Feb-10

Fuente: Rosales, 2011, con datos del BCCR.
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Exportaciones e inversion pierden impulso, pero consumo

a produccion mostré6 una

recuperacion sostenida,
impulsada  principalmente
por las exportaciones
y la inversion. A partir del
segundo trimestre del 2010
ambas  actividades  perdieron

dinamismo, lo que determin6 una
desaceleracion del crecimiento.
En contraposicion, el consumo se
mantuvo estable a lo largo de todo
el periodo analizado.

La desaceleracion de las
exportaciones de bienes se debid
principalmente al comportamiento
de los regimenes especiales, cuyas
ventas registraron crecimientos
negativos hacia el final del 2010.
Por su parte, las exportaciones
de servicios, en particular las
empresariales, continuaron con el
dinamismo que vienen mostrando
desde hace  varios  afios.

Por el lado del consumo, uno
de los factores que explica su
desempefio es la mejora del
poder adquisitivo. Por dos afios
consecutivos (2009 y 2010) los
salarios ajustados por la inflacién
han tenido un comportamiento

privado se acelera

Crecimiento real del PIB, el consumo, las exportaciones

y la inversién

(variacion interanual por trimestres)®
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a/ Tasa de variacion en un trimestre, con respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Fuente: Rosales, 2011, con datos del BCCR.

positivo en comparacion con afios
previos. Los salarios minimos
reales crecieron en promedio
un 3,2% en estos afios. Por
su parte, los salarios promedio
reportados a la CCSS aumentaron
un 6,8% en el mismo periodo.

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr

Crece mayoria de sectores productivos

* El repunte es mayor en los
servicios privados.

* Entre los afios 2000 y 2010
la agricultura, la industria y el
comercio perdieron importancia
relativa, en contraposicion con
actividades como transporte,
comunicaciones y  servicios
financieros y empresariales.

La recuperacion econdomica fue
favorable para todos los sectores
que se contrajeron con la crisis,
salvo para la construccion, que en
el 2010 experimentd una segunda
contraccion, incluso mayor que la
de 2009.

El sistema financiero crecid6 un

2,2%, mucho menos que el afio
anterior (5,1%). El estancamiento

-25.

que registro el crédito al sector
privado en el 2010 es uno de
los factores que explican este
resultado. También se observo un
menor ritmo de expansion en el
crédito al sector publico, que pasé
de crecer un 5,5% en 2009 a un
3,5% en 2010, reflejando asi el
deterioro progresivo que muestran
las finanzas publicas desde el 2009
(grafico 3.5).



Estado
Nacion

Como se dijo, la mayoria de los
sectores se recuperd en el 2010,
pero con tendencias y ritmos
distintos. Ademas, su crecimiento
estuvo muy lejos del observado
antes de la crisis reciente. Los
servicios privados, en especial los
internacionales (tales como call
center y back office), mantuvieron
el dinamismo de afios previos
y, de esta forma, continuaron
modificando la estructura
productiva del pais.

Cambios repercuten en
empleo

Lossectoresqueenlaultimadécada
incrementaron su participacion
dentro de la economia, excepto la
construccién, también lo hicieron
en la generacién de puestos de
trabajo.

El dinamismo que muestran los
servicios privados, principalmente
los internacionales, asi como las
contrataciones del sector publico,
ha beneficiado a la mano de obra
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Crecimiento real de la produccion, por sectores

Construccion

Financiero y sequros

Electricidad y agua

Servicios de administracion publica
Industria

PIB

Comercio y turismo

Transporte y comunicaciones
Agricultura

Servicios prestados a empresas

-107% 5%

Fuente: Rosales, 2011, con datos del BCCR.

mas calificada, dado que los
ocupados en estas actividades
son los que en promedio registran
los mayores niveles de educacion,
aunque, como en otras ocasiones

Anos promedio de escolaridad por sectores productivos

Gobierno

Actividades empresariales
e inmobiliarias

Financiero

Comunicaciones y
transporte

Turismo
Comercio
Industria

Agricultura

Il 2001 2010

Fuente: Rosales, 2011, con datos de la EHPM 2001y la Enaho 2010, INEC.
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ha sefialado el Informe Estado de la
Nacién, no con estandares optimos
(grafico 3.6). Esta tendencia se
mantuvo en el 2010.

Si se compara la recuperacion
del 2010 con los resultados
obtenidos en el periodo
expansivo 2004-2007, es claro
que la tasa de crecimiento en
el afio bajo analisis fue muy
inferior a las observadas en
los afos previos a la crisis, con
excepcion de la administracion
publica y la agricultura, cuya
expansionen 2010 fue superior.

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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Recuperacion no alcanza para dar mas empleo a

Un aumento de 23.106 nuevos
ocupados no fue suficiente para
compensar el crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar
(personas de 15 afios y mas)
debido a que la creacion de
puestos de trabajo puede estar
siendo afectada por las menores
tasas de expansion econdémica
de los ultimos dos afos, la
apreciacion cambiaria, el entorno
internacional de lenta recuperaciéon
-que afectan especialmente al
sector exportador- y la depresion
del sector construccion.

Incluso es de esperar que las
empresas de estos sectores se
concentren en la busqueda de
una mayor eficiencia, es decir, de
aumentos en su produccion sin
incrementar el empleo.

Por sector institucional, de los
23.106 nuevos empleos que se
generaron, 16.400 (siete de cada
diez) correspondieron al sector
publico. Elempleo publico favorecid
la contratacién masculina (10.075
hombres versus 6.325 mujeres),
mientras que la poblacion femenina
fue la mas beneficiada por el
crecimiento del empleo privado.

En el sector privado el crecimiento
fue de apenas un 0,4% (equivalente
a 5.611 empleos), una cifra muy
inferior al promedio registrado
durante el periodo de expansion
2004-2007 (4,1%) y al promedio de
la ultima década (3,3%). Esta débil
recuperacion fue especialmente
para los grupos mas afectados
por la crisis (los trabajadores
informales y los obreros no
calificados). El empleo formal se
expandio en las actividades de la
‘nueva economia”, no asi en las
de la “vieja economia”, donde se
ubica la mano de obra con menores
niveles de escolaridad e ingresos.

afectados por crisis

Para los obreros industriales, el
grupo mas afectado por la reciente
crisis, la reactivacion econdmica
del 2010 no generd oportunidades
de empleo. En 2009 estos habian
sido notablemente perjudicados por
la caida de la construccion, donde
se perdieron 24.059 puestos de
trabajo. En el 2010 esta actividad se
volvié a contraer, y como resultado
hubo una pérdida adicional de
11.556 empleos. Como se sabe,
estos obreros se caracterizan por
sus bajos niveles de escolaridad e
ingreso. Por el contrario, el sector
de intermediacion financiera (que
pertenece a la “nueva economia”)
registr6 el mayor aumento del
empleo en 2010.

La educacion, los idiomas y el
uso de computadoras e Internet
son elementos clave en un
contexto de mayor integracion al
comercio internacional, en el que
la competitividad estd basada
cada vez mas en el conocimiento.

En el periodo 1990-2009 el
empleo calificado, es decir, de
personas con once afios 0 mas
de educacion formal (secundaria
completa o mas), aumentd
sostenidamente, lo cual se refleja
en el porcentaje de ocupados
calificados con respecto al total
de ocupados, que pasoé de 26,3%
en 1990 a 40,6% en 2009.

Ocupados de 15 afios y mas, por rama de actividad. 2009 y 2010

Total ocupados

Agricultura, ganaderia y pesca
Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccon

Comercio y reparacion

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacen. y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias y empresariales
Administracion pablica

Ensefianza

Salud y atencidn soda

Servicios comunitarios y personales
Hogares con servicio doméstico
Organizaciones extraterritoriales
Actividades no bien especificadas

a/ Encuesta experimental de 13 Enaho 2009.
b/ Incluye minas y canteras.

Fuente: Sauma, 2011, con datos del INEC.
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EE¥ 2009 Enaho 2010
1.879.058 1.902.164
281.070 285.076
221.050 229.865
27.852 35.675
116.140 104.584
358.436 347.768
95.958 96.328
122.636 119.346
37.531 48979
127.887 127.421
90.907 92.823
119.846 126.942
71.866 63.953
66.523 69.604
131.371 135.512
1.950 2.150
8.035 16.138
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Caracteristicas de “vieja economia” limitan competitividad
y progreso social del pais

* Solo un 4% de los ocupados
en la “vieja economia” domina el
idiomainglés, unaciframuyinferior
a la media nacional, de 11,6%.

e El uso de computadoras
e Internet constituye  otro
importante reto, toda vez que las
cifras alcanzan un 30% y un 14%,
respectivamente. En cambio, en
la “nueva economia” se regqistra
un 51% en el primer caso y un
31% en el segundo

Los rezagos en la economia
tienen implicaciones relevantes
en la distribucion del ingreso
y en la productividad del pais,
dado que la ‘“vieja economia”
brinda trabajo a una cuarta parte
de los ocupados, unas 460.000
personas.

Esta situacion
fuertemente en los

repercute
niveles

de pobreza, puesto que una
proporcion significativa de la mano
de obra menos calificada se ubica
en este tipo de economia, que se
caracteriza por sus bajos niveles
de productividad.

Esto ayuda a explicar el bajo
crecimiento relativo que ha
registrado la productividad total
de los factores de la economia
costarricense en la ultima década,
a pesar de que en la “nueva
economia” existen actividades
muy dinamicas, favorecidas por
las politicas de promocion de
exportaciones y de atraccion de
inversiones directas, que hantenido
resultados macroeconomicos
positivos. Queda claro, entonces,
que la capacidad de estas politicas
para generar encadenamientos
productivos con los sectores que
constituyen la “vieja economia”,
sigue siendo limitada.

La mayoria de las ventajas
derivadas de la “nueva economia”
se concentra en la mano de obra
mas calificada, que por lo general
se ubica en las zonas urbanas.
Los trabajadores que dependen de
la “vieja economia” no poseen las
competencias laborales necesarias
para aspirar a los beneficios de la
‘nueva economia” y esto explica
las dificultades del pais para
reducir la pobreza e incrementar la
productividad total de los factores.

Ante este panorama se
requieren politicas de desarrollo
productivo que mejoren el capital
humano, la infraestructura, el
“‘emprendedurismo”, el acceso a
financiamiento y otros aspectos que
son claves para la competitividad,
y que ademas promuevan
encadenamientos productivos que
amplien las oportunidades de la
poblacion.

Aumentan Mipyme exportadoras, pero su
desempeno se deteriora

* Ampliar la educacion y las
destrezas de la fuerza laboral
es esencial para aumentar la
productividad del pais y generar
un crecimiento economico que
brinde mayores oportunidades a la
poblacion.

» Los esfuerzos de innovacion, la
transferencia de tecnologia y la
efectividad de las politicas publicas
de fomento exportador, aumentan
la probabilidad de que una Mipyme
se convierta en exportadora

La tendencia a la baja en el nUmero
de empresas exportadoras grandes
siguio en el 2010 y aumento el de
las micro, pequefias y medianas

empresas (Mipyme), las cuales
registraron una cantidad superior a
la de afios previos a la crisis.

Dentro de este grupo, las pequefias
y medianas empresas (PYME)
tuvieron una mayor participacion
en el valor exportado: mientras
en el 2007 representaban el 9%,
en el 2010 la cifra alcanzé el
14%. Por su parte, el aporte de
las microempresas no varié entre
estos afos, mas bien en el 2010
se redujo al 1%, luego de haber
alcanzado un 2% en 2008 y 2009
(cuadro 3.4).

A pesar de estos resultados, el
indice de desempefo exportador
que calcula Procomer muestra
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un deterioro para las Mipyme.
Entre 2007 y 2010 se registrd
una reduccion significativa en
las empresas de este sector
calificadas como altamente
exitosas y un aumento en las poco
exitosas (de 32% a 9% y de 3% a
12%). Las medianamente exitosas
mantuvieron su posicion, mientras
que el porcentaje de empresas
clasificadas como regularmente
exitosas se incremento (de 28% a
42%).

Las PYME son mas inestables
en los mercados internacionales,
su probabilidad de exportar
por periodos prolongados es
mucho menor. Ademas, la tasa
de reincidencia de las PYME



exportadoras (porcentaje de las
empresas que dejan de exportar y
vuelven a hacerlo posteriormente)
es baja, en promedio un 6,1%.

En la ultima década la tasa neta
promedio de entrada en el sector
exportador fue de 2,4%, es decir,
existe una tendencia creciente en el
parque de empresas exportadoras.
Sinembargo, cuando los resultados
se ajustan por el tamafio de las
empresas, la tasa neta de entrada
de las mas pequefias es negativa,
en particular en los quintiles
primero y segundo, donde alcanza
-0,4% vy -0,2%, respectivamente
(gréfico 3.7).

Tasas de entrada y salida de
las empresas exportadoras,
segun quintiles del monto
exportado. 2000-2008

100
80 ||
60 4
0}
20 4

04

| ] n v v
Quintiles
Tasa de entrada [ Tasa de salida

Fuente: Elaboracién propia con base en Umana, 2011.

Clima de negocios es clave
para Mipyme

La mejora en el clima de negocios
de un pais favorece a todas las
empresas, pero el efecto es aun
mas importante para las Mipyme.
Enfrentar los obstaculos que se
presentan en sus actividades
implica para ellas la inversién de
una proporcién considerable de
SUS recursos, en comparacion con
las empresas grandes, y puede ser
la diferencia entre ser o no mas
productivas y tener la capacidad
para exportar o no.

El marco institucional juega un
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Numero de empresas y volumen de exportaciones,

segun tamano. 2007 y 2010

2007

2010

Exportaciones

Numero
Empresas
Grandes 497
Pyme 1.243
Microempresas 3

Fuente: Rivera, 2011, con datos de Procomer.

papel crucial en el mejoramiento
del clima de negocios. El exceso
de regulaciones, leyes, requisitos
y controles para invertir y realizar
actividades productivas, asi como
la calidad de los servicios que
proveen las entidades publicas,
inciden  directamente en el
desempefio empresarial y el
crecimiento econdémico del pais.

En este contexto, son
particularmente relevantes los
procesos de registro y formalizacion
de las empresas. En la medida en
que los tramites y requerimientos
son mas complicados y costosos,
se desincentiva el establecimiento
de nuevos negocios y se promueve
la informalidad.

Aunque existen NUMerosos
estudios sobre el desempefio
competitivo del pais, son poco
frecuentes los que se enfocan en el
nivel empresarial, para profundizar
en los determinantes internos
y externos de la productividad
y en la capacidad de exportar,
especialmente de las Mipyme.

Con el fin de aproximar el analisis
de este tema, Unimer aplicé una
encuesta de campo a doscientas
Mipyme, en un estudio que cubrio
el periodo 2007-2010 y considerd
empresas exportadoras y
empresas que dejaron de exportar
pero que aun operan en el mercado
nacional.

Los resultados indican que un
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Exportaciones

(millones de dolares) Numero (millones de ddlares)
8.409 404 7.965
841 1.296 1.312
93 425 94

15% de las empresas nacié como
firma exportadora, mientras que
mas de la mitad realiz6 su primera
exportacion cinco afios después
de haber iniciado operaciones.
Dado que el 73% de las empresas
entrevistadas sefaldé que su
principal mercado es el nacional,
se vuelve aun mas relevante
analizar los determinantes de
su desempefio productivo y
exportador en particular.

Se consultd sobre los factores
internos de la empresa que
influencian la capacidad de
exportar. Entre los catorce temas
sefalados en este sentido, cinco
fueron destacados como los
principales: i) uso de tecnologias
de informacion y comunicacion, ii)
gestion empresarial, iii) proceso
productivo, iv) innovacion, y V)
capacitacion y asistencia técnica.

En relacion con los factores
externos que dificultan la gestion
exportadora, los entrevistados
destacaron las variaciones del tipo
de cambio, el bajo nivel de éste y la
infraestructura vial.

Promocion de
emprendimientos

Este es un mecanismo valioso
para generar inclusion social,
oportunidades laborales,
innovacion y desarrollo econdmico
y social, local y regional. Pero
las condiciones del entorno
costarricense, asi como los riesgos
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economicos y culturales de “ser
empresario”, dificultan el proceso
emprendedor. Por su parte, el
sector publico cuenta con politicas
limitadas de fomento de iniciativas
empresariales. A esta realidad
se deben sumar las brechas de
desarrollo que existen entre las
diferentes regiones del pais.

Una encuesta realizada en 2010
por la Asociacion Incubadora
Parque Tec entrevist6 a 2.000
personas en edades de entre 18 y
64 afos, y encontré que en Costa
Rica prevalece un entorno poco
favorable para los emprendedores,
toda vez que mas de la mitad de la
poblacion entrevistada considera
que el pais no ofrece oportunidades
para iniciar emprendimientos.
Si se compara esta cifra con la
de naciones latinoamericanas
de similar desarrollo, Costa Rica
aparece en la ultima posicion.

La escasez de financiamiento es
uno de los principales factores
que frenan el “emprendedurismo”
en Costa Rica. La creacion de
empresas depende en mucho de
la capacidad financiera de sus
duefios vy, al ser ésta limitada, se
genera un nivel suboptimo de
nuevas iniciativas y, por ende, se
inhibe la movilidad social que se
logra por esa via. En una encuesta
reciente, el BID entrevistdé a los
representantes de  doscientas
Mipyme costarricenses; encontro
que el 57% de ellas se autofinancia
y que en la fase de inicio de
operaciones mas de dos tercios
utilizan recursos propios.

Costa Rica ha realizado esfuerzos
para mejorar la inclusion financiera
de las Mipyme. Entre ellos destaca
el Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD), creado en 2008
mediante la Ley 8634, como un

‘mecanismo para financiar e
impulsar proyectos productivos,
viables y factibles técnica vy

econdmicamente, acordes con el
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Percepciones de los emprendedores en paises latinoamericanos de

similar desarrollo. 2010

(porcentaje de la poblacién, economias basadas en la eficiencia)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Petry y Lebendiker, 2011.

Fuente de financiamiento del capital inicial de las Mipyme
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modelo de desarrollo del pais en lo
referente a la movilidad social”.

Sin embargo, la creacion del
SBD no ha tenido los resultados
esperados, ya que la falta de
funcionalidad en su disefio le ha
impedido “despegar”.

En este sentido, la Comisiéon
Evaluadora (establecida por la
misma Ley 8634) dio a conocer
un informe en el cual sefala, entre
otras, las siguientes limitaciones:
i) falta de definicion y articulacion
entre los actores, recursos, roles
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y nuevas piezas agregadas al
Sistema, ii) poblaciones objetivo
heterogéneas, sin instrumentos
ni seguimiento adecuados
para cada una de ellas, iii)
atraccion de recursos publicos
ya comprometidos, iv) falta de
planificacion estratégica, V)
fallas de coordinacion entre las
partes del Sistema y estructura
administrativa débil para
proponer y especializarse, lo
que se traduce en una compleja
institucionalidad de los &rganos
constitutivos del SBD, y vi) falta de
complementariedad entre actores.
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Inflacion se mantiene baja, pero vulnerable a factores
exogenos y transitorios

* Lainflacion aumentd 1,8 puntos
porcentuales en comparacion
con el 2009 (5,8% versus 4,0%),
una variacion muy inferior al
promedio de la dltima década
(10,6%).

La inflacibn en Costa Rica se
mantuvo en niveles histéricamente
bajos en el 2010, dentro del rango
de 4% a 6% proyectado por el
Banco Central.

El comportamiento de los precios
internacionales de los combustibles
y los alimentos ha repercutido de
manera notable en la inflacién que
ha registrado el pais en los ultimos
afios. Estos bienes, en conjunto,
determinan alrededor del 40% del
indice de precios al consumidor
(IPC).

La apreciacion del tipo de cambio
y el estancamiento del crédito al
sector privado contribuyeron a la
baja inflacion del 2010. Ademas,
el Banco Central mantuvo una
politica monetaria restrictiva, es
decir, un mayor control sobre el
crecimiento de la liquidez.

La menor inflacién de los ultimos
afos no es exclusiva de Costa Rica;
otras naciones de Latinoamérica
obtuvieron resultados similares, e
incluso mayores. De hecho, aun
cuando la inflacion del pais se
redujo de manera apreciable en el
2009, se mantuvo entre las mas
altas de la region. Las cifras del
2010 muestran que esta situacion
prevalece (grafico 3.10).

Si la comparacién se realiza en un
plazo mas extenso (2007-2010),
Costa Rica registra una mayor
inflacibn acumulada. Es decir, su
nivel general de precios ha crecido
mas, en relacion con el de un grupo
de economias que presentan como

Tasa de inflacidon en paises seleccionados

Argentina
Brasil
Chile
Colombia
(CostaRia
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Perd
Repiblica Dominicana
Uruguay
Venezuela

-
]

Fuente: Elaboracion propia con cifras de Ia Cepal.

caracteristica comun una amplia
exposicion al comercio y a los
flujos de capitales internacionales.
En consecuencia, estos resultados
indican que el pais se ha tornado
mas caro en términos relativos.

Causas. Varios factores se asocian
a esta realidad. Al descomponer
el IPC en bienes regulados y no
regulados, se observa que en los
dos ultimos afios los precios de
los primeros crecieron mucho mas
que los de los segundos (grafico
3.14). En efecto, en 2009 los
precios de los bienes regulados se
incrementaron un 7,2%, en tanto
los de los no regulados lo hicieron
en menos de la mitad (3,3%); en
2010 los aumentos fueron de 8,6%
y 5,1%, respectivamente. Estas
diferencias provienen en buena
parte de metodologias de fijacion
de precios que provocan rezagos e
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Bienes transables:
Sus condiciones se determinan
por el mercado externo.

Bienes no transables:
Sus condiciones se determinan
por la oferta local.

inercia inflacionaria.

También se observan diferencias
importantes entre los bienes
transables y los no transables.
Los precios de los primeros se
determinan en los mercados
externos y, por tanto, no pueden
ser influenciados por un pais
pequefio como Costa Rica, en
tanto los de los segundos estan
limitados por la oferta local. En el
2010 los precios de los bienes no
transables aumentaron un 8,6%,
en contraste con un 1,0% de los
bienes transables.
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Variacién del indice de precios al consumidor, por categorias.
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Politica monetaria con instrumentos limitados para
incidir en tipo de cambio

e Continu6 Ila tendencia
de apreciacion del tipo de
cambio que inicid alrededor
de septiembre del 2009. Al
final de 2010 ese indicador se
ubicé cerca del limite inferior
de la banda; como resultado, el
colén registré una apreciacion
promedio anual de 8,3%.

Las autoridades  monetarias
aplicaron algunas medidas para
mitigar las presiones a la baja que
experimentd el tipo de cambio
nominal en el 2010, pero sin
resultados muy claros.

En la dltima parte del afio se
anuncié un programa de compra
de reservas por 600 millones de
dolares, a razén de 50 millones
por mes, lo cual le permiti6 al
Banco Central intervenir el tipo de
cambio por encima del “piso” de la
banda, pero sin lograr cambiar su
tendencia de apreciacion.

También se anuncié la imposicidon
del encaje minimo legal a los
empréstitos externos de los

bancos, pero la efectividad de
esta medida es parcial, debido
a que las empresas locales han
recibido créditos de entidades no
domiciliadas en el pais (“banca de
maletin”), las cuales se encuentran
fuera del alcance de este encaje
y, en general, del control del ente
emisor.

Recientemente se ha discutido la
posibilidad de usar los controles
de capital como una via alternativa
para mitigar la incidencia de
los crecientes flujos financieros
en el tipo de cambio, utilizando
instrumentos como retenciones
parciales no remuneradas, la
exigencia de periodos minimos de
permanencia, o bien la aplicacion
de impuestos en el momento de
ingreso de las inversiones. Varias
economias de la region han hecho
uso de estos mecanismos, pero
sus tipos de cambio no han dejado
de apreciarse, aunque en algunos
casos se ha logrado atenuar la
tendencia.

La evidencia muestra que estas
-32-

medidas tienen efectividad cuando
se implementan, pero ésta se
va perdiendo en forma gradual.
Ademas, resulta dificil distinguir
entre flujos de capitales deseados
y no deseados, y su aplicacion
se torna compleja por el alto
diferencial existente en las tasas de
interés, que implicaria un impuesto
elevado.

Se debe tomar en cuenta que la
economia costarricense, al igual
que la de Peru, estad altamente
dolarizada, y esto hace que su tipo
de cambio no solo sea afectado
por los flujos externos de capitales,
sino también por el cambio de
moneda de los residentes. Las
cifras arrojan importante evidencia
sobre este particular.

En 2010, la liquidez en colones del
sistema bancario nacional crecié
mas que la liquidez en ddlares,
reflejando asi un proceso de
“colonizacion”.

La “colonizacion” de los depdsitos
en el 2010 respondi6 no solo a los



mejores rendimientos en colones,
sino también al “efecto imitacion”.
Cuando el tipo de cambio tiene poca
volatilidad y una tendencia fuerte,
no solo los agentes que requieren
comprar o vender dolares lo hacen.
Esto provoca que el tipo de cambio
seamuy sensible a las expectativas
de los agentes economicos vy
sobredimensiona con  mucha
facilidad el efecto de éstas.
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La apreciacion del tipo de cambio
nominal no es un fendmeno
particular de Costa Rica; otras
naciones estan viviendo esta
situacion, asociada en buena parte
a una politica monetaria expansiva
de los Estados Unidos y a las bajas
tasas de interés prevalecientes en
los paises desarrollados.

Esto ha movilizado los flujos de

Estado
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capitales hacia las economias
emergentes, que registran
mayores rentabilidades financieras
y un mejor desempefio en términos
de crecimiento. El resultado ha
sido una apreciacion generalizada
de las monedas con respecto al
délar o, mas propiamente, una
pérdida de valor de dolar, con la
consiguiente aplicacion de medidas
para contrarrestar su impacto.

Presiones fiscales por inercia de gastos y
recaudacion estancada

*En2010losingresostributarios
crecieron un 3,7%, en contraste
con la contraccion de 9,7%
que experimentaron en 2009.

El déficit financiero del sector
publico global alcanz6 un 5,4%
del PIB en 2010, una cifra similar
a la registrada a comienzos
de la década (2002) y que en
ese momento gener6 gran
preocupacion, por coincidir con un
nivel de deuda publica total de casi
un 60% del PIB.

En el 2009 la deuda fue inferior:
42,3% del PIB, debido a la
notable reduccion lograda en los
afios previos a la crisis, derivada
a su vez de la generacion de
superavit primarios, disminucion
de las tasas de interés y el fuerte
crecimiento del PIB. Sin embargo,
la situacién actual plantea sus
propias preocupaciones, ya que
buena parte del elevado déficit se
explica por la expansién de gastos
que son rigidos a la baja (grafico
3.18). Ademas, por segundo afo
consecutivo el resultado primario,
determinante en la dindmica de la
deuda, fue negativo, y alcanzé la
cifra histérica de -3,1% del PIB.

En 2010 los gastos del Gobierno
Central crecieron un 26,8%, en
tanto que los ingresos lo hicieron en
un 15,5%, impulsados por un fuerte
aumento en las transferencias

Evolucion del resultado financiero del sector publico
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= Sector publico global == Banco Central

Fuente: Angulo, 2011.

corrientes, que se incrementaron
en 451,2% entre 2009 y 2010.

Esto ultimo se debidé a la reforma
a la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, en la
cual se dispuso un cambio en el
esquema de transferencias entre
el Gobierno Central y el Fodesaf.
Si se consideran solo los ingresos
tributarios, la tasa de crecimiento
asciende a 9,7%.

Lo anterior significa que, por
segundo afo consecutivo, los
gastos sin considerar los intereses
superaron los ingresos (resultado
primario) y, por lo tanto, se
acrecienta la necesidad de mayor
endeudamiento, a menos que se
aplique un ajuste significativo en
los egresos, o bien se produzcan
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nuevos ingresos, aunque la
experiencia recuerda que las
reformas tributarias aprobadas

en el pasado debieron enfrentar
procesos legislativos complejos
que, a la postre, generaron mucho
menos recursos de lo esperado.

Recursos frescos

Un estudio de Ila Contraloria
General de la Republica sefala
que el ajuste fiscal es un elemento
necesario de la estrategia de
desarrollo de mediano plazo,
pero la ejecucion de importantes
proyectos de inversiébn agravaria
el déficit si no se realizan acciones
correctivas de las finanzas
publicas. Se proponen entonces,
como acciones decisivas, el control
del gasto primario y el aumento de
la recaudacion tributaria.



Estado
Nacion

Decimoséptimo Informe Estado de la Nacion
NOTICIAS ECONOMICAS

Inconsistencia entre Estado social de derecho y

* La preservacion del Estado
social de derecho costarricense
se encuentra en buena medida
vinculada a su capacidad fiscal.

Poco se ha discutido sobre
la naturaleza estructural del
problema fiscal. El debate ha

girado alrededor de temas como
la evasion, la necesidad de gravar
a sectores exentos y el control del
gasto.

En tiempos recientes, se observa
un mayor interés por analizar
el nivel de la carga tributaria

y su correspondencia con las
aspiraciones de la sociedad
costarricense en relacion con

la cobertura y la calidad de los
servicios publicos. Se reconoce
incluso que, en la coyuntura actual,
la reforma planteada inicialmente
por el Gobierno (con la expectativa
de generar recursos equivalentes
a un 2,5% del PIB), resulta
insuficiente para mantener el
nivel de gasto social y atender los
rezagos en materia de inversion
publica.

Un ejercicio realizado para el
Decimoséptimo Informe Estado
de la Nacion compar6 la carga
tributaria de Costa Rica con la de
naciones cuyo poder adquisitivo es
parecido, es decir, que registran un
PIB per capita similar. Una vez que

carga tributaria

Recaudacion tributaria por persona en paises seleccionados
(paises con un PIB per capita PPP¥ similar)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Banco Mundial.

el calculo se ajustd por la paridad
de poder de compra (PPP), se
obtuvo una cifra inferior en 3,3%
del PIB, tomando como base datos
previos a la crisis, especificamente
los del 2007. Mientras en los paises
considerados la  recaudacion
promedio por ciudadano, ajustada
por la PPP, ascendié en ese afio

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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a 1.868 dolares, en Costa Rica
la misma fue de 1.529 doélares
(grafico 3.20).

Para ser consistente con estos
resultados, el pais requeriria elevar
su recaudacion al 18,2% del PIB.
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Debilidades en negociacion afectan aprobacion de

» Deficiencias en la forma
en que se dio a conocer el
proyecto fiscal a los distintos
sectores.

» Entrevistados sefialan que
existe una diferencia entre
‘informar” y “consultar”.

Los procesos de debate vy
aprobacion de las reformas fiscales
en el pais se han caracterizado
por ser complejos y terminar, en
la mayoria de los casos, con el
rechazo. ElI denominado “Plan
Fiscal” que el Gobierno presento
al Congreso en 2010 no ha sido la
excepcion, al menos en la etapa
inicial de su tramitacion.

Si bien pueden ser varias las
razones que ayudan a entender
la dificultad que tiene el pais para
aprobar reformas fiscales, hay

reforma tributaria

un amplio consenso en cuanto
a las deficiencias en el proceso
de didlogo y en el disefio de las
propuestas, a lo que se agrega la
presencia de intereses politicos y
econdmicos irreconciliables en el
Poder Legislativo.

La mayoria de los actores afirma
que rechazo6 la reforma original,
pero también expresa su anuencia
a negociar. Por el contrario, son
pocos los actores que se oponen
rotundamente y escasos los que
hubieran aprobado la propuesta
sin exigir algun cambio.

Estas afirmaciones se desprenden
de una ronda de entrevistas
con actores clave involucrados
en la discusion del proyecto
(diputados, expertos, empresarios
y representantes de sindicatos y
del Poder Ejecutivo) con el fin de

explorar las causas de la oposicion
a esta iniciativa y los margenes de
negociacion para hacerla viable.

Los aspectos en que hay
mayor consenso son: i) el cobro
del impuesto de ventas a los
profesionales liberales, i) Ia
unificacion de la tasa del impuesto
sobre la renta y iii) el gravamen
sobre las ganancias de capital.

El gravamen a la educacion
enfrenta una fuerte oposicion,
en tanto que hay factibilidad de
negociacion en los siguientes
temas: i) incrementar la tasa del
impuesto de ventas, ii) redefinir las
exenciones de la canasta basica y
iii) aumentar y nivelar el impuesto
a los ingresos de capital, aunque
este ultimo tema comparte igual
nuamero de posiciones negativas y
positivas (cuadro 3.13).

Posicion de los actores, sequn tema incluido en la propuesta original de la Ley de Solidaridad Tributaria

(expediente 17959)

Tema

Impuesto de ventas
Aumento en la tasa del impuesto de ventas

Aplicacion de un impuesto de ventas a los profesionales liberales, alquileres y otros

Impuesto a la educacion
Redefinicion de la canasta basia
Impuesto sobre la renta

Tasa uniforme

Aumentar y nivelar el impuesto a los ingresos de capita

Gravar |as ganancias de capita

Se oponen
rotundamente

wo

wow W

Apoyan
Negociables  la propuesta  Total de actores¥
2 14
4 15
3 4 13

12

w

wa
[
A

a/ Los casos en que se registran menos de quince actores se explican porque los entrevistados no hicieron referencia al tema.

Fuente: Gomez y Meneses, 2011.
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Valoracion General

Costa Rica vive una paradoja: tiene protegida la cuarta parte de su superficie y la mitad
bajo cobertura forestal, pero mantiene a la vez una huella ecologica negativa y una
alta conflictividad ambiental. Esta contradiccion solo puede indicar la gravedad del uso
insostenible que hace del resto del territorio, la persistencia de practicas irresponsables y
la débil gestion ambiental que realiza.

Los resultados del 2010 evidencian la tension entre la realidad y la accion de las autoridades
politicas. Se traté de un afio récord en temas preocupantes:

* La mayor brecha negativa de la huella ecolégica desde 2002.
* La cifra histérica mas alta en importacion de plaguicidas.
* El tercer registro mas alto de muertes por desastres en cuarenta afios.

* El registro mas alto de protesta social sobre asuntos ambientales en los ultimos trece
afos.

Dos elementos han configurado la deuda ecoldgica costarricense: por una parte, su
insostenible matriz energética y su huella de carbono (derivadas ante todo del ineficiente
sistema de transporte) y por otra, la ausencia de ordenamiento territorial, que resulta en
esquemas de uso del suelo permisivos y de alto impacto.

Paralelamente, el proceso desordenado de urbanizacién y un desarrollo productivo con
poca regulaciéon y control ambiental, han vulnerado la calidad del agua y los suelos, en un
contexto en el que no se perciben acciones generalizadas de proteccién y monitoreo.

En este contexto, en sus primeros meses de gestién el nuevo Gobierno parecié bajar
aun mas la prioridad politica del tema ambiental, al plantear metas limitadas y mostrar
pocas acciones. El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 aborda esta materia solo
tangencialmente.

Ante este panorama, el pais enfrenta cuatro desafios principales:

1. Ordenar la base sobre la cual se asienta toda la actividad humana posible (el territorio),
pues de otro modo se mina el sustento material del desarrollo sostenible.

2. Crear capacidades y mostrar voluntad politica para la efectiva aplicacion de la normativa
ambiental.

3. Superar el enfoque centrado en la conservacion, para evolucionar hacia una gestiéon
ambiental de la totalidad del territorio, estrechamente integrada con las agendas en los
demas ambitos del quehacer nacional.

4. Proveer un marco sistematico, claro y articulado, de incentivos y acompafamiento a las
iniciativas de buenas practicas ambientales (amplias en gran parte del pais), para que sus
efectos, por pequefios o grandes que sean, se transformen en un conjunto de avances
nacionales, y no en logros aislados y fragmentados.
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e Un inventario realizado
en 31 cantones de la GAM
determiné que el 56% de las
emisiones contaminantes
proviene del transporte, el 21%
de la industria y el 23% de
establecimientos comerciales.

 Si Costa Rica quiere alcanzar

la meta de ser “carbono
neutral”, necesita avanzar
significativamente hacia
una  generacion  eléctrica
mas limpia, la reduccion
del consumo de lefia y,
sobre todo, la intervencion
del sector transporte.
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Deterioro y contaminacion evidencian débil
compromiso con sostenibilidad
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Pese a los logros ambientales
que le han valido un significativo
posicionamiento internacional,
CostaRicatienemasdeunadécada
de mostrar un comportamiento
contradictorio e irresponsable
en sus patrones de uso de los
recursos naturales, una ocupaciéon
desordenada e inadecuada del
territorio, y una permisiva y débil
gestion estatal para controlar,
regular y minimizar los impactos de
las actividades productivas.

Paralelamente, la ciudadania
no parece estar dispuesta a
comprometerse con el cambio
cultural necesario para reducir
su presion sobre los recursos o
generar menos contaminacion.

En el 2010 la huella de carbono
mostréo la diferencia mas alta
del periodo: para satisfacer su
demanda de recursos, cada
habitante requiere un 13,4%
mas del territorio disponible, o
biocapacidad (grafico 4.1).

Al deterioro de la calidad del aire
por la combustion de hidrocarburos

y emisiones de la industria, se
suma la degradacion de las aguas
superficiales por la descarga a
los rios de efluentes urbanos sin
tratar y por el escurrimiento de
plaguicidas.

Hidrocarburos e industria
sustentan huella de carbono. Los
patrones energéticos del pais
tienen serias consecuencias sobre
la generacion de contaminantes y
la calidad ambiental. El principal
motivo del aumento en la deuda
ecologica registrado en la década
de 2000 fue la tendencia creciente
en la huella de carbono, es decir,
el incremento de las emisiones
contaminantes, que requieren
una mayor porcion del territorio
disponible para absorberlas.

Entre 2007y 2009, lacontaminacién
del aire por material particulado
(PM10) se redujo entre un 6% y
un 14% anual en varias estaciones
de monitoreo de la GAM (Catedral
Metropolitana, Junta de Educacién
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de San José, la Rectoria de la
UNA en Heredia, La Ribera y La
Asuncion en Belén), gracias a la
mejora en la calidad del diésel; sin
embargo, aumentaron los niveles
de diéxido de nitrogeno y metales
como plomo, cobre y cromo.

O

. Mas informacion en
. www.estadonacion.or.cr .
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Mejora cobertura de agua potable, pero hay

poca cultura de ahorro

Costa Rica alcanzo6 en el 2010 el
primer lugar de América Latina en
poblacién con acceso a agua de
calidad potable (89,5%).

De especial relevancia son los
aumentos en la calidad del agua
suministrada por los municipios
(en diez puntos porcentuales) y en
los ya altos indices de potabilidad
del Instituto Costarricense de
Acueductos y  Alcantarillados
(ICAA) y la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia. (ESPH). Del
total de la poblacion cubierta, el
98,7% recibe agua intradomiciliar
de acueductos y el restante 1,3%
la obtiene de pozos, nacientes
propias o acueductos privados.
El ICAA cubre a la mitad de
la poblacién y administra 180
acueductos, de los cuales 22 son
abastecidos con agua no potable.
existen

En el sector municipal

236 acueductos, 55 de ellos con
suministro no potable. La ESPH
cubre el 3,5% del territorio nacional
con agua 100% potable. El 3,9%
de la poblacion de San José recibe
agua no potable, el valor mas bajo
entre las provincias.

Cabe mencionar que las Asada,
que administran la mayoria de los
acueductos del pais, tienen aun
muy pocas plantas de tratamiento,
apenas poseen tecnologia
basica para la potabilizacion y en
muchas de ellas la desinfeccion
es esporadica o inexistente. En
2010 se evaluaron 1.067 Asada y
se determiné que 465 (un 43,6%)
suministran agua no potable.

Consumo con poca cultura de
ahorro

El pais necesita incentivar entre
la poblacién el uso de tecnologias

mas eficientes para el consumo de
agua, estrategia que ha resultado
exitosa en otros paises; en algunas
ciudades de México, por ejemplo,
se redujo el consumo en cerca
de un 40%. Un estudio de caso
realizado con una muestra de
232 hogares de Cartago detecto
que solo el 66% de ellos posee
medidor; entre los hogares
restantes (en los cuales no es
posible registrar sistematicamente
el uso), el promedio utilizado es de
422 litros por persona por dia. En
contraste, en la ciudad espafiola de
Zaragoza, reconocida “ahorradora
de agua”, el consumo es de 96
litros por persona por dia.

Cuadro 4.4

2006-2010
(porcentajes)

Total poblacién con agua de calidad potable
ICAA

Asada

Municipalidades

ESPH

Poblacion con agua sometida a control de calidad

Fuente: ICAA, 2011.

Poblacién abastecida con agua potable, segin ente operador, y con agua sometida a control de calidad.

2006 2007 2008
81,2 82,0 834
98,6 97,8 98,2
59,1 59,8 58,7
70,1 76,3 78,8
99.7 100,0 99,6
734 76,0 76,0

2009

2010

813 89,5
98.9 98,8
69,7 71,6
79,4 91,5
100,0 100,0
773 78,2
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Inadecuado uso agricola y urbano del
suelo pone en riesgo acuiferos y rios

» Segun mediciones de calidad del agua en rios, realizadas
entre 2006 y 2009, la contaminacién en la mayor parte
de la subcuenca del Virilla es de moderada a severa.

Las tendencias de un uso
del suelo poco planificado vy
débilmente regulado, en especial
en las actividades agricolas y el
desarrollo urbano, han generado
una creciente vulnerabilidad vy
contaminacién de los cuerpos de
agua.

Esto lo han demostrado diversas
investigaciones sobre rios vy
acuiferos realizadas en diferentes
zonas del pais (la mayoria de ellas
utilizando la cuenca hidrografica

como unidad de estudio), que
aportan evidencia del impacto
directo e indirecto del uso

inapropiado de agroquimicos y
otras sustancias contaminantes,
asi como de los residuos liquidos
domésticos, entre otros. Por
ejemplo, segun mediciones de
calidad del agua realizadas entre
2006 y 2009, la contaminacion en
la mayor parte de la subcuenca del
Virilla es de moderada a severa,
principalmente por el vertido de
aguas residuales. Los rios Torres,
Pacacua y Uruca concentran los
sitios de contaminacion grave.

Por otra parte, se llevé a cabo un
estudio que define por primera
vez el sistema acuifero Rio Frio
en Sarapiqui, conformado por
dos acuiferos en la zona plano-
ondulada de la cuenca y otro en
la zona montafiosa (uno de ellos
transfronterizo). Laszonasderiesgo
de contaminacién se determinaron
con base en informacién sobre
vulnerabilidad hidrogeolégica
y las fuentes potenciales de
contaminacién, entre las que
predominan los monocultivos de

pifia, frijol y naranja, todos fuentes
potenciales de contaminacion
difusa. Las areas de vulnerabilidad
media y alta corresponden a los
sectores donde aflora el acuifero
Paluste, y estan relacionadas con
las practicas agricolas que ahi se
desarrollan. Se han recomendado
medidas para el aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico,
incluyendo su proteccion y la de
los ecosistemas asociados, con
la participacion de los pobladores,
grupos organizados y los gobiernos
locales.

En el caso de la contaminacion del
acuifero Moin, reportada ya hace
varios afos, un estudio reciente
informa que el derrame esta
confinado en un area de 7.000
m2 y a un metro de profundidad.
Es una mezcla de hidrocarburos
parecida al bunker, en una capa
de cinco a cuarenta centimetros de
espesor, que contiene un total de
411.000 litros. En 1999 se extrajo
una parte de la mezcla y, cuando se
creia resuelto el problema, en 2008
volvié aparecer la descarga visible
de combustibles. Se considera que
un derrame acumulado en una
zona de antiguos cargaderos de
cisternas es la probable causa de
esta situacion.

. Mas informaciéon en .
. www.estadonacion.or.cr .
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Agroquimicos
siguen
impactando
la calidad
ambiental

as actividades agricolas
y pecuarias son una de
las dimensiones mas
preocupantes de la huella
ecologica y los patrones de uso
del territorio. Esto se debe a la
lentitud y complejidad de las
transformaciones que se requieren
para potenciar alternativas
amigables con el ambiente.

En 2010 Costa Rica contaba con
486.602 hectareas de cultivos,
un 3% mas que en 2009. El café
sigue siendo el cultivo dominante,
con una extension de 98.681
hectareas, mientras que el banano
siguié encabezando la lista de los
principales productos agricolas
de exportacion (739 millones
de dolares), seguido por la pifa
(666 millones) y el café oro (259
millones).

Pese a la necesidad de impulsar
una agricultura mas sostenible,
la dependencia de agroquimicos
sigue teniendo fuertes impactos
sobre el ambiente. Segun el
Instituto Regional de Estudios en
Sustancias Toxicas (IRET), de
la UNA, en 2010 la importacion
de estas sustancias fue la mas
alta en la historia, lo mismo que
el uso por habitante. Un ranking
del World Resources Institute
difundido internacionalmente
cataloga a Costa Rica como
el principal consumidor de
plaguicidas del mundo en relacién
con su superficie: 51 kilogramos
por hectarea. No obstante, cabe
mencionar que los datos utilizados
tienen diez afos de antigledad y
no coinciden con las estimaciones
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actualizadas del IRET.

En los ultimos tres afios, la cantidad
de plaguicidas importados por el
pais oscilé entre 12.000 y 14.000
toneladas  métricas  anuales.
(cuadro 4.5). Sesenta productos
dan cuenta del 96,5% de las
importaciones en este rubro. La
lista es encabezada por el fungicida
mancozeb, que representa el 36%
del volumen total importado y cuyo
uso se duplicod en los ultimos diez
afios.

Los plaguicidas pueden llegar al
agua superficial por deriva aérea,
escorrentia o descarga de aguas
residuales en sitios donde se
preparan las mezclas de aplicacion
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0 se lavan los equipos. A nivel
nacional no existe un programa
de monitoreo sistematico de la
calidad del agua enfocado en
la presencia de plaguicidas; la
mayoria de los datos disponibles y
accesibles han sido generados por
las universidades estatales.

Ademas del impacto de los
agroquimicos, diversos estudios
han alertado sobre los efectos
negativos de otras sustancias
sobre la biodiversidad. Por ejemplo,
los detergentes utilizados en los
sectores industrial y doméstico
pueden  contener  sustancias
organicas persistentes, las cuales,
sin tratamiento adecuado, son
liberadas a los cuerpos de agua.

Asimismo, en el area asociada al
distrito de riego Arenal-Tempisque
y la parte interna del golfo de
Nicoya se utilizan antibidticos
en la porcicultura, el cultivo de
arroz y la acuicultura de peces y
camarones, para tratar y prevenir
enfermedades. Los diferentes
grupos de antibi6ticos que se usan
en la produccion agropecuaria
se transfieren a los ecosistemas
acuaticos circundantes, aunque su
uso varia en intensidad y segun las
distintas actividades. Su empleo en
la acuicultura, asi como su posterior
emision al ambiente acuatico,
ponen en riesgo la salud humana
y animal, debido a la seleccion de
bacterias resistentes.

Cuadro 4.5

Importacion de plaguicidas agricolas. 2008-2010

Fuente: Ruepert, 2011, con datos de Ramirez et al., 2011

2008 2009 2010
Por 100 kg Por 100 kg Por 100 kg
Plaguicidas de ingrediente activo  Porcentaje de ingrediente activo  Porcentaje de ingrediente activo Porcentaje
Fungicidas 6.020,5 45,2 6.549,2 533 7.084,2 51,1
Insecticidas 2.094,3 15,7 1.681,6 137 1.772,6 12,8
Herbicidas 43477 32,7 3.357.8 273 44388 32,0
Fumigantes 798,3 6,0 664,1 54 362,3 2,6
Otros 491 0,4 45,4 04 213,0 15
Total 13.3099 100,0 12.298,2 100,0 13.871,0 100,00

Pocos incentivos para alternativas de
produccion agropecuaria y forestal

El pais debe mejorar el
aprovechamiento de alternativas
mas amigables con el ambiente en
la produccién agricola, pecuaria y
forestal. En 2010, el &rea sembrada
de productos organicos certificados
crecié en mas de 3.000 hectareas
con respecto al 2009. Es su mayor
extensiéon de los dultimos cinco
afios, aunque sigue representando
un porcentaje muy pequefio del
area agricola total (2,3%).

No solo se requiere ampliar la
produccidén organica, sino también
otrasalternativas comolos sistemas
agroforestales, algunos de los
cuales permiten la combinacion
de una plantacion forestal en su
fase de establecimiento, con la
produccion de cultivos anuales
(asociaciones de arboles de pord
y laurel con cultivos perennes de
café o cacao, por ejemplo). Otras
opciones son el uso de cercas
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vivas o0 cortinas rompevientos
y el desarrollo de cafetales con
sombra. Con todas estas practicas,
la diversidad y abundancia de aves
es significativamente mayor que en
plantaciones a pleno sol.

Un censo del INEC (2007) encontré
que el 63,4% de las fincas de café
en el Valle Central y el 74,8% en
Turrialba cultivan en sistemas
agroforestales con al menos una



especie de arbol de sombra;
ademas, un 27,4% aplica abono
organico y el 68,2% implementa
alguna practica de conservacion
de suelos. La mayor parte del
carbono de un cafetal esta en los
arboles (45%) y en el suelo (40%),
lo que indica que una plantaciéon
con poca sombra tiene muy bajo
potencial de captacion de carbono.

Es necesario aprovechar mas los
beneficios de la agroecologia y los
sistemas agrosilvopastoriles, con
incentivos productivos similares a
los que se han desarrollado con
el pago de servicios ambientales
(PSA) para la proteccion de
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Cuadro 4.7

2006-2010

(hectareas)

Categorias de proteccion 2006
Bosque 19.493
Recurso hidrico 156
Vacios de conservacion

Areas silvestres protegidas

Total 19.649

Fuente: Fonafifo.

Proteccion de bosque mediante pago de servicios ambientales.

2007 2008 2009 2010
59.568 47.638 28.258 35.883
853 1.082 4.809 4654
15.808 1108

843 22.521

60421 48721 49.718 64.166

bosque y otras modalidades que
han tenido impactos significativos
y sostenidos. En 2010 se

suscribieron 1.030 contratos de
PSA (cuadro 4.7).

Conservacion ambiental publica y privada se expande

| pais avanz6 en sus

esfuerzos de conservacion

al crear nuevas areas de

proteccibn marina, las
cuales por primera vez superan
en términos absolutos la superficie
protegida de la zona continental.
Pese a ello, se mantienen desafios
y Se suman nuevas amenazas en
esta materia.

A inicios del 2011 se cred la
primera area marina de manejo
de montes submarinos (decreto
36452-Minaet), con una extension
de 9.640 kilbmetros cuadrados y
cercana al Parque Nacional Isla
del Coco. De esta forma, el area
de conservacion marina sobrepasa
en términos absolutos la superficie
continental dedicada a la
proteccion de ecosistemas (grafico
4.7). Se promueve asi el resguardo
del ecosistema caracteristico de la
cordillera submarina de Cocos en
la zona econdmica exclusiva, un
area mas alla 22,2 kildmetros del
mar territorial.

En el 2010 también se declaro el
humedal Maquenque, de 59.692

Grifico 4.7

(miles de hectdreas)
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Fuente: Corrales, 2011, con base en Sinac-Minae, 2003; FMAM, 2005; Vargas, 2009 y Sinac-Minaet, 2011a.
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hectareas, como nuevo sitio
Ramesar, con lo cual se increment6
a doce el numero de humedales
de importancia internacional, para
un total de 569.742 hectareas
(11,2% del territorio). Oftras
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areas silvestres con categorias
de declaratoria internacional al
afio 2010 son tres reservas de la
biosfera y trece sitios patrimonios
de la humanidad, que representan
el 40,7% y el 8,8% de la superficie
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del pais, respectivamente.

Ademas se reporta que la
conectividad entre las areas
protegidas mejor6 en 1,5% con
respecto al 2009: 37 corredores
en proceso de consolidacidon
cubren 1.815.827 hectareas, que
equivalen al 35,5% del territorio
nacional. Los corredores fueron
definidos por el sistema nacional de
areas prioritarias para el programa
de pago de servicios ambientales
y los proyectos “Removiendo
Barreras” y “Canje de Deuda Costa
Rica-Estados Unidos”. También
existe una agenda de trabajo en
corredores biolégicos ubicados en
territorios indigenas.

la conservacion
voluntaria de la sociedad civil
complementa los esfuerzos del
Estado en estos espacios, vy
genera a la vez otros beneficios
ambientales relevantes en diversos
lugares del pais.

Por su parte,

Amenazas siguen. Las areas
silvestres  protegidas  proveen
una gran cantidad de bienes
y servicios, y realizan aportes
importantes a la economia, pero
enfrentan serias amenazas. Una
de ellas es la presién por el uso de
la tierra, otra es la afectacion por
las actividades aledanas. También
son vulnerables a la recurrencia de
incendios; en 2010 se incendiaron
3.873 hectareas dentro de areas
protegidas, un 76% mas que en
20009.

Humedales, undesafio paraampliar
el alcance dela conservacion. Entre
los ecosistemas que requieren
un esfuerzo de proteccion
mucho mayor sobresalen los
humedales, los cuales se
encuentran amenazados por la
expansion agricola, el crecimiento
de la poblacion, el desarrollo de
proyectos de infraestructura, la
sedimentacién y los cambios en el
uso del suelo.
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De acuerdo con la Ley Organica
del Ambiente, estas son areas
protegidas por imperio de ley,
sin necesidad de declaratoria
expresa. No obstante, existen
contradicciones. Segun el decreto
35803-Minaet, de 2010, solo seran
protegidos por el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (Sinac)
aquellos humedales que cuenten
con declaratoria de area silvestre
protegida; esto excluye zonas
como el golfo Dulce y atenta contra
la conservacion efectiva de los
ecosistemas alli presentes.

Los humedales centroamericanos
en general son altamente
productivos, poseen gran
biodiversidad y prestan multiples
servicios ambientales de
reposicion de aguas subterraneas,
estabilizacionde costas,depuracion
de aguas, recreacion y turismo.
Asimismo, este ecosistema es el
que realiza la mayor fijacién de
carbono.

Durante el 2010 se presentaron

varios conflictos relacionados
con estos ecosistemas. Hubo
diecinueve denuncias por la

expansiéon agricola, en especial
de cultivos de pifia, en las zonas
aledafnas al Refugio Nacional de
Vida Silvestre Cafo Negro.

Asimismo, el Gobierno acudi6 a
la Secretaria de la Convencién
Ramsar para denunciar cambios
ambientales  en un  sector
del humedal Caribe Norte,
ocasionados por Nicaragua en la
zona fronteriza. La misiéon oficial
enviada por Ramsar para evaluar
los impactos informé de cambios
en la ecologia de 225 hectareas
(0,3% del area total), con efectos
negativos sobre la calidad del agua,
la flora, la fauna acuatica y en aves
residentes y migratorias; la laguna
Los Portillos es la mas afectada,
por la conexién hidraulica con el rio
San Juan. La misidbn recomendo6

-42 -

hacer rigurosos estudios de
impacto ambiental para cualquier
proyecto o actividad que afecte la
hidrologia y la hidrodindmica de
las é&reas protegidas, asi como
la instalacion de un sistema de
monitoreo de las caracteristicas
ecologicas de los humedales y
el intercambio de datos fisicos,
quimicos y biolégicos.

Por ultimo, se dispuso incluir el sitio
en el Registro de Montreux, una
lista de humedales de importancia
internacional con cambios
ecolégicos actuales o potenciales
producidos por el ser humano.

Cabe mencionar que en 2010
Costa Rica recibio el llamado
“Globo Gris” que otorga la Red
Global de Humedales, por la
deficiente proteccion del humedal
Playa Caletas, en Nandayure de
Guanacaste, el cual esta siendo
degradado por drenajes agricolas
y es necesario para la vida silvestre
y la anidacion de tortugas marinas.

Recientemente se han dado
esfuerzos de conservacion
comunitaria a través de proyectos
como “Eco-ticos”, en el humedal
Térraba-Sierpe y Mangle Benin,
en el golfo Dulce. De igual
forma se requiere trabajar en el
humedal Caribe Norte, donde el
conflicto fronterizo entre Costa
Rica y Nicaragua ha demostrado
la necesidad de involucrar a
las comunidades locales en la
conservacion.

Enfocado en este mismo esfuerzo,
el Seéptimo Programa Marco
de la Union Europea financia
un proyecto en Brasil y Costa
Rica, para promover una mayor

descentralizacion del  manejo
de los recursos naturales y un
empoderamiento local para
aprovechar las oportunidades
econémicas en armonia con
la  conservacion de  estos

ecosistemas.
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Mayor conocimiento de la
biodiversidad y sus amenazas

n 2010 Costa Rica reportd

un total de 88.711 especies

identificadas, 366 de ellas

nuevas para la ciencia: dos
de aracnidos, 343 de insectos, tres
de tardigrados, diez de hongos y
ocho de plantas. No obstante, se
mantiene un importante grupo
de especies en situacion de
vulnerabilidad.

En el mismo afio, la Lista Roja
de la UICN, que registra a
nivel internacional las especies
amenazadas, reportdo para Costa
Rica 2.292 especies de fauna y
194 especies de plantas con algun
grado de riesgo. Esta cifra incluye
169 especiesdefaunay 116 deflora
que estan bajo las categorias de
peligro critico, peligro y vulnerable.
Las plantas, los anfibios y los
peces sobresalen como los grupos
taxondmicos con mayor niumero de
especies amenazadas. También
se han incorporado a la Lista 63
especies endémicas, de las cuales
la mitad esta en las categorias de
peligro critico, peligro o vulnerable.

Otro estudio que contribuye a un
mayor conocimiento fue el realizado
por la Cepal, sobre el posible
impacto del cambio climatico sobre
la biodiversidad. Para distinguir
entre este fendbmeno y otros
factores que habitualmente afectan
los ecosistemas y la biodiversidad,
se prepard6 un escenario base
sin cambio climatico al afio 2100
y dos escenarios con cambio
climatico basados en modelos y
simulaciones. Para el escenario
base se estimé una pérdida de
5% de la biodiversidad potencial
al 2100, y de 25% a 43% para los
escenarios con cambio climatico.

En términos econdmicos, el
estudio determind para el 2100
un costo acumulado por pérdida

de biodiversidad equivalente a
15,8% y 9,6% del PIB de 2008 en
los dos escenarios con cambio
climatico, demostrando asi que
se debe actuar con prontitud en la
adaptacion a ese fenémeno.

Por ofra parte, se reportan
avances en el conocimiento de la
biodiversidad y los ecosistemas
marinos. Los arrecifes coralinos
han sufrido impactos severos en los
ultimos treinta afios, principalmente
por depdsitos de sedimentos en el
Caribe y por el calentamiento de
las aguas durante la ocurrencia del
fenoémeno de El Nifio en el Pacifico.

Se estudiaron por primera vez
los ambientes coralinos de punta
Cacique y bahia Guacamaya, en
el golfo de Papagayo, donde se
identificaron dieciséis especies
coralinas.

Ademas hay informes de nuevas
especies marinas, como un coral
negro antipatario, un pez espatula
(Peristedion nesium) capturado en
la isla del Coco y varias especies
de gusanos también de la isla.
Otro estudio reciente documenta
la distribucion de las langostas
galateas de interés comercial en
aguas profundas del Pacifico hasta
1.280 metros de profundidad, entre
otros.

. Mas informacién en
. www.estadonacion.or.cr .
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No se logra
reducir impacto de
desastres

* En el 2010, 41 personas
murieron en desastres: 36
en deslizamientos, cuatro en
tormentas eléctricas y una en
una inundacion. Es el tercer
mayor numero registrado en
los ultimos cuarenta arios.

Costa Rica muestra débiles
resultados en la gestion del riesgo
de desastres. Si bien en teoria
hay avances conceptuales e
institucionales, en la practica el
impacto recurrente de los eventos
naturales sobre la poblacion
sigue generando desastres,
como resultado de la persistente
construcciéon social del riesgo,
derivada a su vez de la pobreza y
la falta de ordenamiento territorial.

En 2010 esta situacion nuevamente
generd una importante cantidad
de victimas mortales, la tercera
mas grande en cuarenta afios,
y destruccion de infraestructura.
Los eventos hidrometeoroldgicos
siguen predominando en este
escenario: solo las inundaciones y
los deslizamientos representaron
el 91% del total de eventos en ese
afio (cuadro 4.8), un 20% mas que
lo reportado en 2009.

Escazd y Bagaces fueron
los cantones méas afectados.
Puntarenas y Golfito presentaron
la mayor recurrencia de eventos
por lluvias, inundaciones vy
deslizamientos. Dentro del Area
Metropolitana de San José
destacaron Desamparados,
Alajuelita, Aserri y Goicoechea.

Si bien el Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014 menciona,
entre los problemas del pais,
el aumento de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, las
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metas alli establecidas no hacen
expresa referencia a indices de
vulnerabilidad ante el riesgo de
desastres, ni ante los efectos del
fendmeno. Esto dificulta que las
recomendaciones incluidas en el
Plan para la Gestion del Riesgo,
elaborado por la Comision Nacional
de Emergencia, se incorporen en
el disefio de las politicas publicas
y en la planificacién del desarrollo
nacional.
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Cuadro 4.8

Evento
Inundacion, lluvias
Deslizamiento

Vendava

Actividad volcanica
Tecnoldgico
Accidente

Total

Fuente: Desinventar, con datos de la CNE.

Numero de eventos registrados en Deslnventar. 2010

Cantidad

Porcentaje

Ordenamiento del territorio: principal deuda

ambiental del pais

» La variable ambiental no
es todavia un componente
basico de los instrumentos
de planificacion territorial. EIl
ejemplo mas claro de ellos es el
crecimiento desordenado de la
Gran Area Metropolitana (GAM)
y de algunas zonas costeras.

* El area construida fuera del
anillo de contencion de la GAM
alcanza un area similar a la del
cantén de Desamparados.

Desde hace varios afios, el Informe
Estado de la Nacién ha sefialado
el tema del ordenamiento territorial
como la principal deuda y el mayor
desafio ambiental que enfrenta el
pais. Esto porque en él se conjugan
las posibilidades de elaborar, de
manera informada y participativa,
instrumentos que mitigarian o
quizas evitarian la mayoria de
los impactos negativos sobre los
suelos, los recursos hidricos, los
ecosistemas y la biodiversidad,
que generan las decisiones
productivas, econdmicas y sociales
relativas al uso del territorio.

Costa Rica no tiene un marco
legal suficientemente claro para
el ordenamiento territorial, que
determine, con precision y sin
contradicciones, las competencias

y responsabilidades mas

importantes en esta materia.

Existen dos leyes basicas: la Ley
de Planificacion Urbana, que cred
los planes reguladores, y la Ley
de la Zona Maritimo-Terrestre.
Ambas proveen instrumentos
para la gestiébn del territorio a
nivel municipal. Sin embargo, las
competencias que tienen diferentes
actores superan lo establecido
en esas dos normas. Similar
situacion se da con el entramado
de entidades publicas relacionadas
con el tema; todos los municipios
y unos treinta 6rganos estatales
tienen competencias (en gran
medida fragmentadas, duplicadas
y traslapadas) en esta materia, y
prevén espacios, poco efectivos y
de limitado alcance (aunque estén
formalizados), de participacion de
los actores no institucionales.

En 1982, cuando entr6 a regir el
Plan de la Gran Area Metropolitana
(Plan GAM), las zonas urbanizadas
se ubicaban dentro del llamado
anillo de contencién y fuera de él
solo se podia dar desarrollo urbano
en las cabeceras cantonales; el
resto del territorio debia dejarse
libre para efectos de proteccion.
Sin embargo, para el afio 2004
las areas urbanas desbordaban
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el anillo de contencién sin orden
ni planificacion. Se estima que
las zonas urbanizadas fuera de
los limites establecidos abarcan
una superficie de 102 kilbmetros
cuadrados, una extension similar
a la del canton de Desamparados.
La expansion fuera del anillo ocup6
muchos terrenos no aptos e incluso
altamente vulnerables a amenazas
naturales (deslizamientos,
inundaciones y fallas geoldgicas
activas, entre otros).

Durante el proceso de elaboracién
del proyecto de Planificacion
Rural y Urbana de la Gran Area
Metropolitana (Prugam), se realizo
el ejercicio de sobreponer el mapa
de desarrollo urbano de 2004 sobre
las “zonas de fragilidad ambiental”
identificadas (mapa 4.3), y se
encontré que zonas de alta y muy
alta fragilidad ambiental fueron
urbanizadas con poco criterio
técnico, pese a la existencia de
zonas con mejor potencial de
desarrollo urbano dentro del anillo
de contenciéon. Resulta paradojico
que, precisamente allidonde estala
mayor concentracion de poblacion,
no haya una efectiva planificacion
territorial y los problemas, lejos
de resolverse, parecen estar
agravandose.
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Mapa 4.3

GAM: area urbana en 2004, sobrepuesta a zonas de fragilidad ambiental

Deficiente fiscalizacion del cumplimiento
de normativa ambiental

* La Contraloria General de
la Republica reprendid a la
Setena por autorizar desarrollos
inmobiliarios sin considerar sus
efectos en el Parque Nacional
Las Baulas, el Refugio Gandoca
Manzanillo y el humedal Catriari.

La ausencia de dialogo ambiental
en el pais, la baja prioridad del tema
entre las autoridades politicas y el
debilitamiento de la capacidad del
Estado para ejercer sus potestades
regulatorias, han derivado en
serios impactos ambientales que
comprometen la sostenibilidad del
desarrollo nacional.

evidenciado

Ademas han

comportamientos  contradictorios
de las entidades publicas, algunas
de las cuales han sido impulsoras
de conflictos, por sus acciones
u omisiones, mientras otras han
intentado -con recursos limitados-
denunciar y actuar en contra de las
tendencias actuales, o a favor de
mejores practicas.

En este marco, los canales para
el control ambiental han sido
cada vez mas las instancias
judiciales y la confrontacién, en
ausencia del didlogo participativo
e informado. A esto se agrega que
las resoluciones en esta materia no
siempre son objeto de un adecuado
seguimiento.
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2010: ano récord
en protesta
ambiental

| 2010 se caracterizé por

una débil accion de las

autoridades en el tema

ambiental. Se emitieron
pocas politicas en este ambito.
Sobresale, eso si, una accién
decidida en materia de prohibicion
de la mineria metdlica, iniciada
con un decreto ejecutivo y luego
concretada mediante una reforma
legal. EI 24 de noviembre de
2010, el Tribunal Contencioso
Administrativo fall6 en contra de
los permisos para la explotacion de
oro en Las Crucitas de San Carlos
y anulé la concesion minera. Estas
resoluciones han generado un
amplio debate, por las debilidades
en el proceso de aprobacion de ese
proyecto y el papel que jugaron las
instancias de control.

Las normas juridicas promulgadas
durante el 2010 motivaron
cuestionamientos, por la ausencia
de sustento técnico y por su posible
impacto negativo en el derechoaun
ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. También hubo
deficiencias estatales para
fiscalizar el cumplimiento de la
legislacion ambiental y se mantuvo
la omision de los diferentes
poderes de la Republica en cuanto
al impulso de cambios normativos
clave. Todo esto dio pie a una serie
importante de conflictos, que en
muchos casos fueron canalizados
por la via judicial.

Segun el registro de protestas
sociales que realizan el Instituto
de Investigaciones Sociales de la
UCR vy el Programa Estado de la
Nacién, en el aio bajo analisis se
presentaron 34 acciones colectivas
sobre asuntos ambientales, el
mayor numero de los ultimos trece
afnos.
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El Gobierno Central, las
instituciones descentralizadas,
las municipalidades y la empresa
privada son los principales
destinatarios de los reclamos a
favor del ambiente. Esa tendencia
hace resaltar la conflictividad del
tema y refuerza la idea de que el
Estado—poraccion uomision-actua
como generador del problema.

Al analizar el contenido de los
principales conflictos ambientales
de alcance nacional vigentes
durante el 2010, nuevamente
sobresalen las reacciones ante el
incumplimiento de la legislacién,
la afectacion y distribucion de
recursos naturales, y las presiones
por el uso de la tierra (en especial
por los usos de areas protegidas y
del patrimonio natural).

Grafico 4.9

Numero de acciones colectivas
sobre temas ambientales
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Fuente: Ramirez-Alfaro, 2011.
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Nueva ley de residuos sélidos genera
acciones positivas

Durante el 2010 hubo cambios
relevantes en las estructuras,
politicas, reglamentos y acciones
de municipios y Gobierno, en
relacibon con el manejo de los
residuos sélidos. El impacto de
estos cambios es incipiente, pero
de realizarse un buen seguimiento,
es de esperar la consolidacion
de las tareas de recuperacion
de materiales en la fuente, la
valorizacién de esos productos y el
tratamiento apropiado.

En el marco de la nueva Ley de
Gestién Integral de Residuos
Solidos se reportan algunos
avances a nivel local: un 23% de
los municipios ya hace recoleccién
separada de residuos, el 50% esta
elaborando su plan de manejo y el
44% cuenta con oficinas de gestion
ambiental.

El nuevo modelo de gestidn
ademas esta basado en |la
proteccion de la salud humana
y de los ecosistemas, asi como
en la creacion de vinculos entre
empresa privada, asociaciones
comunales, municipalidades vy
Gobierno Central.

El Ministerio de Salud es el 6rgano
rector del Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos Solidos y el
encargado de generar indicadores
de gestidon, entre otros aspectos.
Una disposicion relevante de la
nueva normativa es la autorizacion
expresa para adaptar las tasas de
cobro del servicio de recoleccion
segun los tipos de residuos y
realizar convenios entre entes
privados y grupos comunales, para
lograr efectividad en este campo.
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Al sector privado se le abren
posibilidades de incursionar en
negocios productivos con el manejo
de residuos; sin embargo, falta
definir con precision la labor de los
grupos comunales, pues estos han
sido los que han impulsado con
mayor fuerza la construccion de
centros de acopio de materiales,
han participado en campafas y
han sensibilizado a la poblacion;
sus acciones no pueden quedar en
el olvido.

Si bien es pronto para valorar el
impacto de Ley, ya existen algunos
indicadores muy positivos, como
el surgimiento de mas centros
de recuperacién, reciclaje 'y
tratamiento de residuos solidos. En
el ultimo afio se han consolidado
en el pais empresas dedicadas al
reciclaje de baterias, el tratamiento
de lamparas fluorescentes e
incluso el reciclaje del plastico
PET (polietileno tereftalato) para
producir botellas.

Para divulgar la nueva Ley, el
Ministeriode Saludyotrasentidades
han impartido numerosos talleres
de capacitacién al sector municipal
y a grupos comunales.

)

. Mas informacién en
. www.estadonacion.or.cr .
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Esfuerzos de conservacion: avances y carencias

En materia de conservacion del
patrimonio natural, en 2010 el pais
mostré avances en la adquisicion
de tierras, la recuperacion en el
numero de visitantes a las areas
protegidas y esfuerzos notables
en la formulacibn de planes
de manejo. Sin embargo, hay
carencias, entre ellas la falta de un
sistema de vigilancia ambiental en
las marinas.

En el periodofiscal 2010 ingresaron
al Estado alrededor de 3.838
millones de colones, provenientes
casi en su totalidad del Fondo de
Parques Nacionales, y egresaron
6.726,5 millones de colones, los
cuales fueron cubiertos en un
78% por el Fondo y el 20% por
el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac).

Entre otros rubros, los recursos se
utilizaron para hacer la segunda
adquisicion de tierras mas
importante de los ultimos cinco
afos, de 1.295 hectareas, el 91%
de ellas en las areas Guanacaste y
Arenal-Tempisque.

Las areas protegidas son
generadoras de ingresos. Entre
1990 y 2008 la visitacion mostro
un incremento sostenido, pero en
2009 disminuy6é un 7%, o cerca
de 100.000 visitantes (80% no
residentes). En 2010 se observo
una recuperacion de 33.500
visitantes no residentes, para un
total de 1.264.300.

Asimismo se realizaron esfuerzos
notables en la formulacion de
planes de manejo: se reporta
una cobertura del 100% de los
parques nacionales y las reservas
biologicas, y avances en reservas
forestales y zonas protectoras. El
66% de las areas protegidas posee
planes de manejo, un 21% mas

que en 2009.

Como parte del proyecto “Costa
Rica por Siempre”, una iniciativa
del Gobierno con socios externos,
se recaudaron fondos para la
elaboracion de planes de manejo
en areas protegidas marino-
costeras.

Sin embargo, en el mismo afo
la Contraloria General de Ila
Republica aplicd por primera vez
un indice de gestidn institucional,
con el proposito de establecer una
linea base sobre la planificacién, la
gestion financiera y presupuestaria,
la contratacion administrativa, el
controlinternoy el servicioal usuario
de las instituciones publicas. De
102 entidades evaluadas, solo
cinco no respondieron, entre ellas
el Minaet y el Sinac, los cuales
fueron calificados con el menor
puntaje.

En materia de recursos marinos, se
mantuvo la seria debilidad que por
mas de cinco afios ha mostrado
el Incopesca para generar
estadisticas sobre la captura
anual, lo que impide conocer la
presion a la que estan sometidas
las especies aprovechables. Si se
percibe un avance en la elaboracion
del Plan Nacional de Accion para la
Conservacion y Ordenacion de los
Tiburones y el establecimiento de
un sistema de seguimiento satelital
de las embarcaciones atuneras de
red de cerco, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Guardacostas
y la Direccién Nacional de Drogas,
como herramienta de control y
supervision de las actividades
pesqueras, seguridad, atencion
de emergencias y lucha contra
el narcotrafico. Por otro lado, se
construyd el Centro Nacional
de Capacitacion para la Pesca
y la Acuicultura en EI Cocal
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de Puntarenas, para brindar
capacitacion a los pescadores y
acuicultores.

En cuanto al personal de las
areas de conservacion, su numero
parece estar asociado a dinamicas
propias de cada una de ellas, no
al tamafio o esfuerzo requerido
para su gestion. Aunque no hay
datos de todas las areas, se
estima que hay un funcionario por
cada 2.140 hectareas. Cerca del
31% del personal tiene formacion
profesional y el resto educacién
primaria o secundaria (cuadro
4.15).

En lo que concierne a las marinas,
no existe un sistema de vigilancia
ambiental de su funcionamiento
y nuevas instalaciones siguen
entrando en operacion. En la
actualidad trabajan las marinas
de Papagayo, Los Suefios y Pez
Vela; una mas se encuentra en
construccion en Bahia Escondida,
en Golfito, y otras cinco estan en
tramite de concesion: El Coco en
Guanacaste, Bahia Cocodrilo en
Puerto Jiménez, Bahia Banana y
Gaviotas en Golfito, y Moin en el
Caribe. En la zona de Golfito las
marinas estan proliferando sin
planificacion gubernamental.

En2010la Sala Cuarta nuevamente
declar6 inconstitucional el proyecto
de reforma a la Ley de Concesion
de Marinas. Por su parte, la
fundaciéon MarViva publico una
guia de buenas practicas para
la construccion y operacion de
marinas turisticas en Costa Rica,
ante la necesidad de proteger los
recursos marino-costeros y trabajar
con estandares mas responsables
en este ambito.
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Cuadro 4.15

Funcionarios del Sinac, sequin area de conservacion®. 2010

Airea de conservacion Nimero Hectareas Distribucion porcentual por tipo de formacion

de funcionarios por funcionario Profesional Ténica Otra”
Cordillera Volcanica Central 189 793 372 51 57,6
Padifico Central 120 956 34,2 33 62,5
La Amistad-Caribe 57 4022 45,6 12,3 42,1
Guanacaste 121 1.017 25,6 33 71,1
Marina Isla del Coco 33 6.122 36,4 63,6
0s3 164 971 20,1 799
Tempisque 83 1115 7 36 68,7
Total 767 30,9 3,6 65,5

a/ La informacion no estaba disponible para Ias siguientes areas de conservacion: La Amistad-Pacifico, Tortuguero, Huetar Norte y Arenal-Tempisque.
b/ Primaria y secundaria.

Fuente: Corrales, 2011, con base en Sinac-Minaet, 2011a.
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Valoracion general

El afio 2010 estuvo marcado por acontecimientos que reflejaron una profunda erosién en
las bases politicas del sistema de partidos y en la gestion del Estado, tanto en el plano o
nacional como en el local.

En el sistema de partidos esta erosién se manifesté en el ambito electoral, esto es, en los N

bajos niveles de participacion en los dos comicios organizados en 2010. Pero también ¢
se hizo evidente en las sefiales de resquebrajamiento a lo interno del Partido Liberacion
Nacional, ganador de los comicios presidenciales. Cuando apenas iniciaba la Administracion |
se dieron divisiones dentro de las filas liberacionistas que debilitaron al Poder EjeCUtIVO o
tanto en su relacion con el Legislativo como en su capacidad para conducir el aparato o
institucional.

La erosion en la gestion del Estado fue notable en al menos tres areas. Por una parte, N

el Congreso estuvo entrabado durante su primer afio de labores, a pesar del “Pacto de:
Gobernabilidad” suscrito por los partidos Liberacién Nacional y Movimiento Libertario. Por «
otra parte, en el sistema judicial se mantuvo la tendencia de mayor congestién de casos |
y menor productividad de los operadores de justicia. Y finalmente, los resultados de Ias o
elecciones municipales de diciembre de 2010 dejaron, en la mayoria de los cantones, una «
conformacién de gobiernos de minoria o fragmentados, lo que dificulta la gobernabilidad y |
podria reducir la capacidad de gestion politica de las autoridades locales. .

[ ]
Tres hechos complicaron mas el afo politico. El primero fue el contexto internacional de :
incertidumbre por los problemas econémicos en Estados Unidos y la Unién Europea.
El segundo fue el deterioro de la situacion fiscal del pais, y el tercero, el conflicto con |
Nicaragua, que dominoé la agenda de politica exterior durante el afio en estudio. :

[ ]

Aunque la erosion politica ain no pone en riesgo los fundamentos de la democracia |
costarricense, deben tomarse las previsiones del caso para no acumular fragilidades en °
los fundamentos democraticos del pais. o

[ ]
En perspectiva, el panorama politico para el segundo afio de la administracion Chinchilla .
Miranda se muestra complicado. El Poder Ejecutivo debe tomar la iniciativa e impulsar sus |
prioridades en un Congreso controlado por una alianza de partidos de oposicion. En eI o
plano econémico se ha incrementado la probabilidad de una nueva recesion en Estados «
Unidos y la Unién Europea. En el plano regional, la inseguridad y el crimen organizado

siguen amenazando la estabilidad politica de Centroameérica. o
[ ]
o o0

. Mas informaciénen .
. www.estadonacion.or.cr .
[ ] [ ]
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Ciudadania se aleja de los partidos y, con ello,
aumenta abstencionismo

* 42% del electorado dice no
tener simpatia por ningun
partido.

e Abstencionismo alcanzé el
31% en 2010.

Las simpatias de los votantes
hacia los partidos politicos
muestran un claro distanciamiento
con respecto a esas agrupaciones.
Esta desalineacion  partidaria
tiene un efecto directo sobre el
comportamiento electoral: mas
gente se abstiene de votar.

Al observar las simpatias del
electorado es evidente la ruptura
del bipartidismo del PLNy el PUSC,
caracteristico de buena parte de
las décadas de los ochenta y los
noventa. Segun datos de Unimer,
en febrero de 1993 estos dos
partidos captaban el 99% de las
preferencias electorales. Tan solo
ocho afos después, en noviembre
de 2001, sumaban un 62% de esas
simpatias, y ya el PAC aparecia
con un importante 13% de apoyo
ciudadano.

Datos mas recientes indican que
ninguna agrupacion cuenta con
un respaldo lo suficientemente
amplio como para asegurarse
un triunfo electoral. El grupo mas
grande de electores (42%) dice no
sentir simpatia por ningun partido
politico. ElI PLN, que posee la
mayor base electoral del pais,
tiene el apoyo de tan solo el 30%
de la ciudadania.

La Costa Rica actual es una
sociedad que muestra descontento
con la politica y débiles grados de
adhesion a los partidos. Hoy el
mercado electoral por conquistar
es mas amplio, pero también mas

volatil que hace veinte afios. En los
comicios presidenciales de 2010,
unode cadatres ciudadanos decidio
su voto en la ultima semana o el
mismo dia de las elecciones. Eso
hace que las campanas electorales
sean cada vez mas importantes, y
por ende, también mas costosas.
Hace poco mas de dos décadas,
en cambio, la gran mayoria del
electorado simpatizaba con alguna
agrupacién politica incluso desde
antes de que iniciara la campafa.

Crece abstencionismo. Los niveles
de abstencionismo han crecido
conforme las simpatias hacia
los principales partidos se han
reducido.

En los comicios locales de 2010, de

los 2.866.217 electores habilitados
para sufragar, solo un 28% ejercio

Grafico 5.1

este derecho (cuatro puntos
porcentuales mas que en la ultima
contienda). El absentismo en las
urnas fue alto en comparacién
con procesos similares en otros
paises y con el resto de elecciones
nacionales, pero se mantuvo
estable conrespectoaloacontecido
en diciembre de 2002 y 2006 (77%
y 76%, respectivamente).

Los cantones cabecera de
provincia (San José, Alajuela,
Heredia, Cartago, Puntarenas,
Liberia y Limo6n) fueron los
lugares con mayor absentismo
en las urnas en las respectivas
provincias. En este grupo también
se incluyen centros densamente
poblados, como Desamparados,
Goicoechea, Alajuelita y Tibas. En
estos cantones el abstencionismo
superé el 80%.
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Sistema de partidos muestra una agrupacion
dominante y una oposicion debilitada

0os resultados electorales
-presidenciales y
municipales- de 2010
configuraron un sistema
de partidos con una agrupacion
politica dominante, frente a un
grupo de partidos de oposicion con
apoyos electorales reducidos.

Para el Decimoséptimo Informe
Estado de la Naciéon se realizd
un analisis de los “mercados
electorales”, el cual tuvo como base
la distribucién de votos de los 81
cantones del pais en seis estratos
sociales, definidos de acuerdo con
sus niveles de desarrollo humano
y de urbanismo. Se constaté asi
que el comportamiento de los
votantes varia considerablemente
segun esos parametros, y que
la participacibn también es
diferenciada: en los segmentos
sociales mas desarrollados hay
mayor participacion electoral.

En las presidenciales de 2010, el
PLN tuvo un mejor desempefio
en los seis estratos sociales con
respecto al 2006. Su repunte mas
notable fue entre los tres grupos con
mejor nivel de desarrollo humano
y mayor urbanismo, pues pas6 de
41%, 39% y 39% de los votos en
esos tres estratos en 2006, a 48%,
46% y 48%, respectivamente, en
el 2010.

El PAC, en cambio, tuvo una
disminucion sustancial de su
caudal electoral en esos grupos.
Mas aun, si se comparan los seis
estratos sociales analizados, se
observa que en todos los casos
ese partido tuvo un menor apoyo
electoral. Ello explica que no
pudiera consolidarse como la
segunda fuerza electoral del pais
en el 2010, a pesar de su buen
desempefio en el 2006.

El partido que se apropi6 de buena
parte del apoyo del PAC fue el
Movimiento Libertario (ML). En las
presidenciales de 2010 logré un
aumento significativo, sobre todoen
los sectores mas pobres y rurales
del pais, donde desplazé al PAC
y se estableci6 como la segunda
fuerza politica mas votada. Su
campafna de “mano dura contra la
inseguridad” cal6 mucho mas en
estos estratos, aunque también
mejor6d sustancialmente entre los
grupos mas urbanos y con mejor
nivel de desarrollo (grafico 5.2.

Con respecto a las elecciones
municipales de 2010, vale anotar
que el PLN, aunque es el partido
dominante, también muestra una
erosion de sus bases politicas a
nivel local. Ello por cuanto “gané
perdiendo” en las municipales. Es
decir, gano la mayoria de alcaldias
del pais, pero lo hizo con una base
electoral menor que la de 2006.
En el 64% de los cantones obtuvo
menor cantidad de votos que
cuatro afos antes.

Como ya se indicé, en las
elecciones presidenciales el ML

amplié su base electoral (cantidad
de votos recibidos) en todos los
cantones, y a nivel local mejord en
el 55% de ellos.

En este ambito, de nuevo, el
PAC mostr6 wuna reduccion
considerable de su base electoral.
En los comicios presidenciales la
disminucion fue en los 81 cantones,
y en los municipales se presento
en el 59% de ellos (48).

En sintesis, el PLN se fortalecio
como el partido mas votado en
todos los segmentos analizados,
y el PAC, por el contrario, perdio
apoyo en todos ellos. Aunque en
términos generales este ultimo
partido sigue siendo la segunda
fuerza politica por cantidad de
votos, el ML muestra un incremento
notable en todos los estratos, e
incluso desplazé al PAC como el
segundo partido mas votado en los
tres sectores mas pobres y rurales.
Habra que esperar la ronda
electoral de 2014, para determinar
si este resultado se confirma y se
amplia a los demas segmentos del
mercado electoral.

Grafico 5.2
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PLN predomina en alcaldias, en un contexto de
concejos municipales divididos

as elecciones municipales

del 2010 ratificaron la

hegemonia del PLN en las

alcaldias y la ausencia de
un claro control partidario en los
concejos municipales, debido a la
pluralidad de agrupaciones que los
conforman.

El predominio del PLN es evidente,
pues gand 59 de las 81 alcaldias
en disputa, que representan el
73% de los gobiernos locales.

La distribucién de votos muestra
que el cambio mas evidente se dio
en los partidos de base cantonal
(categoria “Otros partidos” en el
cuadro 5.6), los cuales obtuvieron
una mayor representacion en
estas elecciones. Este grupo pasoé
de recibir un 16,2% de los votos
totales en 2006, a un 21,2% en
2010.

Con el fin de profundizar en el
conocimiento de esa pluralidad,
para este Decimoséptimo Informe
se cred un indicador que clasifica
a los cantones de acuerdo con
dos criterios: la conformacion
partidaria de los concejos
municipales y la agrupacién
que controla la alcaldia. Cinco
son las categorias resultantes:

*+ Gobierno unido: cantones
en los que un mismo partido
ganod la alcaldia y cuenta con
la mayoria de los regidores en
el concejo municipal (50+1).

» Gobierno dividido con primera
minoria: cantones sin mayoria de
regidores de uno de los partidos
en el concejo. No obstante, un
mismo partido logré la alcaldia
y ademas la primera minoria.

* Gobierno dividido moderado:

Cuadro 5.6

Resultados de las elecciones de alcaldes municipales,
seqgun partido politico. 2006 y 2010

Partido politico 2006 2010 |
Votos  Porcentaje Alcaldes Votos Porcentaje Alcaldes

PLN 277589 45,9 59 342 563 429 59
PUSC 107.007 177 11 113.394 14,2 9
PAC 88.630 14,6 4 98.719 124 6
ML 34073 56 1 75.441 94 2
Qtros partidos® 97.896 16,2 6 169.054 21,2 5
Total 605.195 100,0 81 799.171 100,0 81
a/ La categoria "Otros partidos” incluye 39 agrupaciones en 2006 y 42 en 2010.
Fuente: Elaboracién propia con base en Alfaro-Redondo, 2007 y datos del TSE.

cantones en los que el alcalde cantones que tienen alcaldes

pertenece a un partido, y la
primera minoria de regidores
a otro. En esos casos ningun
partido tiene mayoria (50+1).

* Gobierno altamente dividido:
cantones en los que el alcalde
representa a un partido, y la
mayoria en el concejo pertenece
a otro (50+1 en la oposicion).

. Gobierno fragmentado:
cantones en los que el alcalde
pertenece un partido, y todas las
agrupaciones tienen igual cantidad
de representantes en el concejo.

Con base en los resultados de las
elecciones de 2010, se observa
que solo en diez cantones (12%)
una misma agrupacién controla
la alcaldia y posee mayoria
en el concejo municipal. Cabe
mencionar que practicamente
todos los casos en esta categoria
estan ubicados fuera del Valle
Central y/o son cantones rurales.

otro extremo estan los
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En el

de una agrupacién y concejos
municipales integrados por
partidos que cuentan con la misma
cantidad de regidores. Entre estos
destacan San Mateo y Montes de
Oro, cuyas alcaldias quedaron
en manos del PLN y donde los
concejos municipales resultaron
conformados por cinco partidos
politicos, cada uno con un regidor.
El escenario mas complicado, en
términos de gestion politica, es el
de los cantones guanacastecos
de Hojancha y Nandayure, cuyos
gobiernos locales se encuentran
altamente divididos, con alcaldias
dirigidas por el PAC, en el primero,
y por el ML, en el segundo.

Los 67 cantones restantes
resultaron en gobiernos divididos
con distintos niveles de intensidad:
54 presentan gobiernos divididos
con primera minoria y 13 tienen
gobiernos divididos moderados.

Esta es una situacién que puede
dificultar, de manera significativa,
la gestion de los alcaldes durante



Estado
Nacion

los poco mas de cinco afos que
estaran en sus puestos. En los
gobiernos divididos, estos jerarcas
estaran obligados a realizar
mayores esfuerzos de negociacion
y apertura para lograr acuerdos.
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Ahora bien, la existencia de
gobiernos divididos no puede
considerarse negativa para la
democracia. La divisidn partidaria
y la necesidad de construir
acuerdos también pueden generar

dinamicas politicas mas abiertas
y transparentes, con concejos
de oposicibn que piden cuentas
y vigilan la labor del alcalde mas
de cerca que en los casos en que
un mismo partido controla ambos
organos.

Gestion politica responsable

Legislacion importante toma mas de dos anos para aprobarse

a mayor parte de la
legislacion promulgada en
este primer afio corresponde
a expedientes abiertos en
gobiernos anteriores: el 78% inicio
su tramite en la administracion
Arias Sanchez (2006-2010), un
6% en el gobierno Pacheco de
la Espriella (2002-2006) y un 1%
en la administracion Rodriguez
Echeverria (1998-2002).

Este dato es indicativo del largo

Cuadro 5.12

proceso que siguen las leyes desde
su ingreso al Congreso como
proyectos, hasta su aprobacién
final en el Plenario, una situacion
que trasciende al actual Gobierno.

Esta realidad plantea un tema
de fondo, relacionado con la
capacidad efectiva que tiene una
administracién para cumplir sus
metas. Considerando el tiempo que
se requiere para legislar, ¢cuales
son las posibilidades reales, para

un gobierno, de aprobar leyes
importantes en funcion de sus
metas cuatrienales?

La evidencia apunta a que esas
posibilidades son muy reducidas,
toda vez que la legislacion
sustantiva ordinaria, es decir, la
legislacion significativa para el
desarrollo del pais, toma poco
mas de dos afios y medio en ser
promulgada (Cuadro 5.12).

Duracién promedio del proceso de aprobacion de leyes?.
Legislatura 2010-2011

(dias promedio)

Leyes aprobadas

Autorizaciones locales

Convenios y tratados internacionales
Declaraciones y benemeritazgos
Legislacion sustantiva ordinaria

Presupuestos
Total

Total

800,6
914,1
618,6
9624

62,7
851,2

Meses

26,7
30,5
20,6
321

21
28,4

a/ La duracion promedio es entendida como el tiempo transcurrido desde el ingreso del expediente al Congreso,
hasta la fecha de su aprobacién como ley.

Fuente: Feoli, 2011,
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Legislacion coincide poco con necesidades identificadas
por expertos, formadores de opinion y ciudadania

» Alta proporcién de iniciativas
sobre las que el pais deberia

legislar, para mejorar las
condiciones de desarrollo
humano, finalmente no son

aprobadas por la Asamblea
Legislativa

En anteriores ediciones del
Informe Estado de la Nacion
se ha reportado que gran parte
de la agenda legislativa esta
dedicada a discutir asuntos de
relevancia secundaria para el
pais, como autorizaciones locales,
declaraciones o benemeritazgos.
Aunque los asuntos locales pueden
tener un efecto positivo para las
comunidades, su predominio
muestra una tendencia hacia la
“municipalizacion” del Congreso.

El panorama en la legislatura
2010-2011 no fue muy distinto. En
el primer afio de la administracion
Chinchilla se aprobaron 113 leyes
en total. De ellas, 32 fueron piezas
de legislacion sustantiva ordinaria
y 11 correspondieron a convenios
y tratados internacionales

Cuadro 5.13

que, por su naturaleza,
trascienden aspectos meramente
simbodlicos o diplomaticos, vy
tienen implicaciones legales o
economicas. Considerando estos
dos rubros, se obtiene que solo
un 38% de las leyes promulgadas
en esa legislatura tiene un grado
significativo de importancia para el
desarrollo del pais.

Para una mejor comprension de
este punto, se realiz6 un analisis
a fondo de esa legislacion, como
parte del seguimiento de la oferta
y la demanda legislativas que
se hace desde el Decimocuarto
Informe Estado de la Nacién (2008).
Para ello, se toma la “agenda
de legislacion potencial’, y se
compara con las leyes finalmente
aprobadas.

Lacomparaciéon permitiodeterminar
que, de 60 proyectos definidos en
la agenda de legislacion potencial,
solamente 14 fueron aprobados.
Los 46 restantes representan un
77% de iniciativas prioritarias que
no fue posible implementar.

Ciertamente, la Asamblea
Legislativa no tiene como funcién
aprobar todo lo que expertos y
formadores de opinién solicitan.
Pero si parece un problema
que la diferencia entre lo que se
aprueba y lo que diversos sectores
visualizan como prioritario para
el pais alcance el 77%. Ello
indicaria que los partidos politicos
representados en el Congreso no
estan canalizando y resolviendo
de manera adecuada la mayoria
de demandas de la ciudadania en
términos de desarrollo humano
sostenible.

La agenda de legislacion
potencial corresponde a los
asuntos y proyectos que se
consideran prioritarios para el
desarrollo humano del pais,
de acuerdo con las opiniones
editoriales de los principales
medios escritos de circulacion
nacional, complementadas
con el criterio de lideres,
expertos, académicos y
la ciudadania en general.

Comparacion de la legislacion aprobada y la legislacion potencial.

2010-201
Aprobada No aprobada
Demandada 14 46 60
No demandada 29
Total® 43
Implementacion fuera de agenda 67,4

Total

Agenda
no implementada

76,7

a/ El total corresponde a 32 leyes sustantivas y 11 tratados y convenios reclasificados por reunir condiciones

similares a leyes sustantivas (préstamos, materia aduanera, fiscal y libre comercio).

Fuente: Feoli, 2011.
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Deficiencias en dialogo y diseio dificultan
aprobacion de reforma fiscal

| proyecto de Ley de

Solidaridad Tributaria,
conocido como  “Plan
Fiscal”, es una de las

iniciativas de la agenda potencial
que el Congreso no logrd aprobar
en la legislatura 2010-2011.
A este hecho subyace la falta
de consenso sobre el estilo de
desarrollo que debe tener el pais, y
sobre quién debe asumir parte de
los costos de ese desarrollo. Pero
ademas se sefiala que la razon
primordial de la no aprobacién de
este proyecto refiere a los defectos
de diseno y tramite de la propuesta
inicial presentada por el Ejecutivo.
Asi se desprende de una ronda
de entrevistas realizada con los
actores vinculados a su discusion.

El resultado de ese ejercicio
permitié constatar que, pese a la
division politica y social que podria
generar un paquete de nuevos
impuestos o la modificacion
de exenciones fiscales, lo que
sucede con el tramite del Plan
Fiscal es un buen indicio de que
el entrabamiento legislativo podria

Grafico 5.5

deberse mas a la calidad de los
liderazgos politicos y la forma de
gestionar los asuntos de gobierno,
Yy no a posiciones irreconciliables
en las visiones de pais de los
principales actores politicos.

Este mapeo politico muestra, en
primer lugar, que parala mayoriade
los actores involucrados no existen
intereses irreconciliables. Aunque
hay  posiciones  antagonicas,
con negociacion y didlogo esas
diferencias pueden ser superadas.

En segundo lugar, se considera
que el Ejecutivo no ha realizado
una adecuada gestion politica
del proyecto para garantizar su
aprobacién: falta dialogo y mejorar
los canales de negociacidon que
utiliza el Ejecutivo. Y por ultimo,
de cara a la segunda legislatura
(2011-2012) el sondeo efectuado
revela que todavia hay espacio
para articular esfuerzos y llegar
a acuerdos en torno a la reforma
fiscal, si se discuten por el fondo
los temas sobre los que hay
diferencias.

Razones que explican el fracaso de la aprobacion
de reformas fiscales en la Asamblea Legislativa

Diferencias en el proceso de didlogo
y el disefio de las reformas

Intereses politicos y econdmicos
irreconciliables en el Congreso

Débil conciencia tributaria

Requisito de mejorar la gestidn fiscal
(ingresos y gastos)

Impacto en la equidad
(perdedores y ganadores)

Otros

Fuente: Gomez y Meneses, 2011,
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Protesta social
varia de acuerdo a
calendario escolar y
estaciones del ano

La cantidad de protestas a lo
largo del 2010 no fue constante;
hubo meses mas activos que
otros, situacidon consistente con
lo observado en afios anteriores.
El promedio general de acciones
colectivas en el periodo 1997-2010
fue de 31 por mes, es decir, o es al
menos una accion colectiva diaria,
durante los ultimos catorce afios.

Al analizar el comportamiento de
las protestas en cada uno de los
meses del afio, se nota que el
primer bimestre es particularmente
calmo; entre marzo y agosto
se registra un incremento de la
movilizacién social, que empieza
a decaer hacia finales del afo y
muestra una drastica reduccién
en diciembre. Esta dinamica se
presento tanto en el 2010 como en
el periodo 1997-2009 (grafico XX).

Noétese que el ciclo de protesta
social tiene un comportamiento
estacional, marcado por dos
factores: el calendario escolary las
estaciones del afo. En el periodo
de vacaciones se observan menos
movilizaciones, y en marzo, cuando
esta iniciando el ciclo lectivo, se
presenta la mayor cantidad de
acciones colectivas en promedio.
Lo mismo sucede durante los
meses en que se acentuan las
estaciones del afio: la protesta
social aumenta en la primera parte
del ano, durante la estacion seca,
y decrece a partir de septiembre,
coincidiendo con la entrada del
invierno.

En los catorce afos de registros
disponibles sobre este tema
se observa que los principales
protagonistas de la movilizacién



social han sido los trabajadores;
ellos representan el 41% de
las protestas. Les siguen, muy
por debajo, los vecinos de
comunidades, con un 10% del total
de acciones colectivas.

En términos de organizaciones
sociales, hay una marcada
participacion de los sindicatos,
que son responsables de casi una
tercera parte de todas las protestas
(30%), seguidos de lejos por las
camaras patronales, con solo un
6%. Y segun el tipo de demanda
planteada en las mas de 5.000
acciones colectivas registradas
entre 1997 y 2010, los asuntos
laborales son los que mas movilizan
a la ciudadania costarricense (30%
de las protestas). La legislacion
aprobada o en ftramite en el
Congreso es el segundo tema mas
importante, y representa el 24% de
las acciones del periodo.
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Grafico 5.7

Acciones colectivas registradas por mes. 1997-2010
(promedio mensual)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Ramirez, 2011.

Administracion de la justicia

Sintomas de agotamiento en proceso de modernizacion judicial

Como se ha reportado en
anteriores Informes (2010 y 2009),
el sistema de administracion de
la justicia muestra avances en
areas como mayor transparencia,
nueva legislacion y procedimientos
internos, mayor inversibn en
recursos humanos y fisicos, y un
significativo esfuerzo por incluir la
tecnologia en su quehacer. Pero
también hay retrocesos palpables,
sobre todo en algunos de los
indicadores de evaluacion del
desempefio disponibles.

El analisis general indica que el
proceso de modernizacion del
sistema de administracion de
justicia presenta sintomas de
agotamiento. Hay desafios de tipo
funcional, e incluso estructural, que
deben ser examinados con mayor
detalle.

Grafico 5.9

Congestion de casos en el Poder Judicial y brechas
entre casos entrados y terminados por ano
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a3/ La entrada neta se calcula restando 3 entrada total, Ias incompetencias, las infracciones sin oposicion y 1as
diligencias de Transito.

b/ Son los casos que se encuentran en tramite, mds los que estdn en la etapa de ejecucidn.

¢/ Casos salidos o terminados, menos incompetencias.

Fuente: Elaboracion propia con base en Solana, 2011
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Cinco situaciones demuestran una
pérdida de dinamismo en el Poder
Judicial. Un primer tema es la
relacion de casos entrados netos
por juez, que no registré mejoras
en los ultimos tres anos, debido
al incremento de los asuntos que
ingresan al sistema.

Un segundo aspecto refiere a
la cantidad de casos activos o
pendientes  -también  llamado
mora judicial o congestion- que
se deterior6 en el ultimo trienio
(grafico 5.9).

En tercer lugar destaca el hecho
de que, a partir del 2008, el
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problema de congestién desborda
las capacidades del Poder Judicial
y hace mas dificil acercarse al
principio de justicia pronta. Se
requieren cada vez mas recursos
fisicos y humanos (jueces vy
fiscales), para hacerle frente a la
creciente presion de casos sobre
el sistema judicial.

Un cuarto aspecto, muy relacionado
con el anterior es el presupuestario.
Si bien el presupuesto del Poder
Judicial crecié en forma sostenida
en la ultima década -aunque a
un ritmo menor en el 2010- la
expansion del gasto en este
ambito resulta insuficiente. Esto es

mucho mas evidente al considerar
el aumento de casos entrados al
sistema judicial y la presion que
esto ello genera.

Finalmente, a pesar de los
esfuerzos para impulsar procesos
abreviados y métodos como la
resolucion alternativa de conflictos
y la conciliacion, el uso de estos
instrumentos sigue representando
una baja proporcion del total de
casos terminados. De manera que
se requiere una mayor promocion
impulso de los mismos, y seguir
avanzando en los procesos de
modernizacién y agilizacion en la
resolucion de los casos.

Bajo perfil de la politica exterior en el
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014

on el inicio de labores
de la administracion
Chinchilla y la elaboracion
del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) para el periodo
2011-2014, se hizo evidente que
la politica exterior, al menos en el
papel, no sera un eje fundamental
de la actual administracién. Ello a
pesar de que, durante la campana
electoral, este tema si ocup6 un
espacio importante en el plan de
gobierno liberacionista.
En ese plan de gobierno incluso
se plantearon siete grandes areas
de desarrollo de las relaciones
exteriores: i) promocién de la paz
y la seguridad internacional, ii)
promocién de la democracia, iii)
promocién de los derechos y la
seguridad humana, iv) proteccién
del medioambiente y promocién
de la sostenibilidad, v) promocién
de una relacién privilegiada con
el hemisferio americano, vi) una
politica exterior con proyeccion
global y vii) cooperacion
internacional y servicio exterior.
No obstante, pocas de esas
propuestas se reflejan en el
actual PND. A lo largo de las 256
paginas del documento, solo en

dos ocasiones se menciona la
politica exterior, cuando se indica
que el Plan contempla dos ejes
transversales: politica exterior y
modernizacion del Estado. Sin
embargo, no se explican sus
alcances. El tema es retomado en
los anexos del PND 2011-2014,
con tres metas sectoriales.

Ensuma, mientraslaadministracion
Arias Sanchez (2006-2010) se
caracteriz6 por una activa politica
exterior, estructurada como uno de
los cinco ejes fundamentales de su
PND, y ampliamente desarrollada
en un capitulo independiente de
ese documento, en el PND de la
administracion Chinchilla Miranda
hay una escueta mencion del tema
en el texto principal, con un leve
desarrollo en la seccién de anexos.

. Mas informacioén en
. www.estadonacion.or.cr
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Conflicto con
Nicaragua acapara
la agenda del pais
en el primer ano de

la administracion
Chinchilla

El conflicto  fronterizo  con
Nicaragua acapar6 la agenda del
pais y desplazé otras iniciativas
en materia de politica exterior.
Se entorpecieron, por ejemplo,
los planes de acercamiento a
Centroamérica que la presidenta
Chinchilla defini6 como una de las
prioridades de su campafa.

El Gobierno costarricense acudio
a la OEA y luego a la Corte
InternacionaldeJusticia,enLaHaya
como parte de la ruta diplomatica
seguida para buscar una salida
al conflicto. No obstante, durante
ese proceso surgid una intensa
discusion en torno a la estrategia
utilizada por la Cancilleria, la cual
tuvo como detractores a algunos
de los principales jerarcas de la
administracion anterior.

En este tema una primera etapa
concluy6, a lo externo, con la
demanda contra Nicaragua ante a
la Corte Internacional de Justicia
y, a lo interno, con un cambio
en la jerarquia del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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Sistema de seguimiento muestra mejoria en cumplimiento
de sentencias de Sala Cuarta

| acatamiento de los fallos

de la Sala Constitucional

ha mejorado de modo

sustancial, con niveles de
cumplimiento promedio del 79%,
a diferencia de lo reportado por
el Decimosexto Informe Estado
de la Nacion en 2010, cuando la
proporcion rondaba el 40% en
sentencias con plazos ya vencidos.
En el Informe anterior se reportd
que el 50% de las sentencias se
cumplia solo después de seis
meses 0 mas desde que habia

expirado el plazo de la orden.
Los nuevos datos reflejan una
clara mejoria: mas del 80% se
cumple en los primeros tres meses
posteriores al plazo establecido,
y conforme avanza el tiempo los
niveles de acatamiento en todos
los casos siguen siendo superiores
al 50%.

Asimismo, se observa que nueve
de las diez instituciones mas
recurridas tienen niveles de
cumplimiento superiores al 50%.
Solo el Ministerio de Salud cumple

menos de la mitad de las 6rdenes
que le ha impuesto la Sala.

En este sentido destacan dos
instituciones, la CCSS y el MEP,
que siendo las dos mas recurridas
ante la Sala Cuarta, acatan en
promedio mas del 90% y el 80% de
las ordenes, respectivamente. El
MEP ademas muestra una notable
mejoria conrespecto alafo anterior,
cuando los primeros resultados del
sistema de seguimiento indicaban
que solo cumplia una de cada
cinco sentencias.

Cuadro 5.18

Institucion¥

Ministerio de Justicia y Paz

Direccién de Servicio Civil

Poder Judicial

Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
(aja Costarricense del Sequro Social
Ministerio de Educacion Piblica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Otras instituciones

Sujeto de Derecho Privado

Ministerio de Salud

Fuente: Sequra, 2011b.

Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones

Cumplimiento de sentencias de la Sala Cuarta con plazo vencido, segun institucion.
Octubre de 2009 a julio de 2011

Porcentaje
Total de sentencias Grado de cumplimiento de cumplimiel
Cumplidas Incumplidas Otros®/

23 23 0 0 100,0
39 38 0 1 97.4
52 50 1 1 96,2
23 21 0 Z 91,3
563 511 9 43 90,8
504 411 34 59 81,5
35 28 4 80,0
336 257 22 729 76,5
26 19 0 731
22 14 0 8 63,6
39 18 1 20 46,2

a/ Se reportan las diez instituciones con mds sentencias.
b/ Incluye casos pendientes, en tramite, cumplimientos por probar, sin movimiento alguno y cumplimientos parciales.

. Mas informacion en
. www.estadonacion.or.cr
[ ]
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Nuevos socios comerciales y diplomaticos reconfiguran
ejes de accion de la politica exterior

n las dos ultimas décadas,

la expansidbn econdmica

de las naciones asiaticas

ha generado un cambio
en el eje de las relaciones
internacionales. Se ha dado un
mayor equilibrio entre las agendas
e intereses de Occidente y los de
paises emergentes orientales, en
especial China e India.

El estrechamiento de lazos de
Costa Rica con estas naciones,
principalmente con China, ha
significado una moderacion
del discurso nacional en los
lineamientos fundamentales de
politica exterior del pais, como lo
son la democracia y los derechos
humanos.

El caso mas representativo durante
la presente Administracion fue el
del ciudadano chino Liu Xiaobo,
ganador del premio Nobel de la Paz
en el 2010, quien fue condenado a
once afos de prision por redactar
un manifiesto democratico. Costa
Rica se abstuvo de solicitar a
China, como si lo hicieron Estados
Unidos y varios paises de la Unién
Europea, la liberacion de Xiaobo
y el otorgamiento de un permiso
a sus familiares para asistir a
la ceremonia de entrega del
premio. El escueto comunicado
de la Cancilleria costarricense
ejemplifica la autorrestriccion a
la que se ha sometido el pais en
aras de no afectar los flujos de
cooperacion e inversiones que esta
recibiendo de China y que han sido

significativos en los ultimos afios.

De hecho, en la agenda bilateral
con China no existen las palabras
“democracia” y “derechos
humanos”, tal como lo demuestran
los distintos comunicados de la
Cancilleria sobre las visitas de
funcionarios  costarricenses a
ese pais y viceversa. Con ello
parece claro que en la agenda
de prioridades nacionales son
mas importantes los flujos de
cooperacion e inversiones
provenientes de China, que la
defensa abierta de los valores
democraticos y el respeto a
los derechos humanos, como
tradicionalmente ha hecho Costa
Rica en los principales foros
internacionales.

Cuadro 5.19

Fecha

Inicio de relaciones en 2007
Agosto de 2007

Octubre de 2007

Enero de 2008

Mayo de 2008

Julio de 2008
Septiembre de 2008

Diciembre de 2009
Abril de 2010
Julio de 2010

Noviembre de 2010

Cooperacion e inversién de China en Costa Rica. 2007-2010
Rubros de cooperacion e inversion

Donacién del Estadio Nacional, valorado en 72 millones de délares e inaugurado el 26 de mayo del 2011
Facilitacion de veinte becas qubernamentales para estudiar en universidades de Beijing.

Asistencia no reembolsable por 20 millones de délares.

Compra de titulos de deuda interna por 150 millones de délares.
Asistencia no reembolsable por 10 millones de ddlares, junto con la asistencia ofrecida en octubre del afio anterior.
Se destind a los damnificados de las inundaciones de septiembre de 2007.
Cooperacidn econdmica y técnica por 100 millones de ddlares.
Otorgamiento de cuarenta becas mds para estudiar en Beijing.

Donacion de doscientos vehiculos para utilizarlos como radiopatrullas.
Otorgamiento de crédito por 40 millones de délares para PYME.

Nueva compra de titulos de deuda interna, por 150 millones de dalares. Se completa la compra de bonos,
para un total de 300 millones de délares.
Inscripcion en el Registro Nacional de la Sociedad Reconstructora Sino-Costarricense (Soresco S.A.), conformada con capital de Recope
y de |a petrolera china Corporacion Nacional Petrolera de China (CNPC, por su sigla en inglés). Esta empresa serd |a encargada de la
modernizacion de la refineria de Recope en Moin.
Finalizacion de las negociaciones con China para la suscripcion de un tratado de libre comercio.

El Banco Nacional de Costa Rica y el Banco de Desarrollo de la Republica Popular China analizan un posible financiamiento por parte
de este dltimo, para la ampliacion a 100 millones de ddlares, de la linea de crédito ofrecida en julio de 2008, para beneficio de las PYM
Firma de convenio de cooperacidn econémica y técnica por 29,9 millones de délares, destinados a las obras finales de construccidn

del F<tadin Narinnal
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Capitulo Especial

Para el Decimoctavo Informe Estado de la Nacién, que se publicara en el afio 2012, se

elaborara un capitulo especial que se denominara “Informe del Estado de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacién de Costa Rica”.

Valoracion general

e Enlas ultimas décadas, Costa Rica ha vivido un proceso caracterizado por la diversificacion
« de su base productiva, la expansion de las industrias de alta tecnologia y la profundizacion
+ de su apertura al comercio internacional. Como resultado de ello, han cobrado relevancia
e las actividades de la denominada “nueva economia” y los “servicios de apoyo”, que si bien
+ han ofrecido mas empleo a la poblacidon joven, demandan altos niveles de educacion y
°® destrezas.

¢ En este contexto, la educacion en Ciencia y Tecnologia en el pais muestra logros relativos,

e pues ha generado un reducido contingente de egresados “bien calificados”, que han suplido
o la demanda de los sectores de mayor productividad, pero a la vez exhibe un limitado
¢ desempefio general en las disciplinas cientificas, un estancamiento en la cobertura de la
educacion técnica -a pesar de los innegables avances logrados- y deficiencias en la calidad
de la formacién docente, asi como en la pertinencia de la educacion para el estudiantado
en general. Para asegurar un crecimiento sostenido en la productividad y en el tipo de
desarrollo humano que desea Costa Rica, es clave lograr la universalidad de la ensefianza
secundaria y aumentar, con equidad de género, la cantidad y las destrezas de cientificos,
ingenieros y técnicos medios y superiores.

Elevar la calidad de la educacion cientifica costarricense implica atender varios retos:
mejorar la formacion docente, solventar la insuficiente dotacion de infraestructura, fortalecer
iniciativas que han sido exitosas e incrementar la calidad general de la ensefianza de las
Ciencias. Entre los desafios fundamentales por asumir estéa la renovacién y acreditacion de
los programas de formacion inicial de los educadores; los estudiantes que se preparan para
la docencia en primero y segundo ciclos tienen poco contacto con el quehacer cientifico, lo
cual les dificulta incorporar dinamicas apropiadas para su ensefianza en las aulas.

En lo que concierne al profesorado para el tercer ciclo y el ciclo diversificado, se requieren
estudios para identificar las areas en que se debe profundizar, asi como las necesidades
de infraestructura y posibles ajustes en cuanto al tiempo dedicado a talleres, trabajo en
laboratorios y visitas al campo, para favorecer la formacion integral en las disciplinas
cientificas.

Aunque los datos evidencian un significativo aumento en la titulacion de los docentes en
esta area, ello no necesariamente implica una mejora en la calidad de la preparacion,
debido a que las carreras no estan acreditadas y a que el Ministerio de Educaciéon Publica
(MEP) no cuenta con un perfil de contratacion que lo garantice.

En lo que concierne a la formacion de educadores en servicio, la oferta actual es dispersa,
no siempre responde a las necesidades de los docentes y los centros educativos y carece
de controles de calidad. Los expertos insisten en que hace falta un registro oficial que
sistematice esa oferta, asi como una estrategia definida que la dirija.

-62-
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del proceso educativo.
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Para mejorar la calidad de la educacion cientifica el Decimoséptimo Informe Estado de
la Nacién propone afianzar los programas exitosos, como los colegios cientificos y las
iniciativas relacionadas con la metodologia de ensefianza de las Ciencias basada en la
indagacion. Ese enfoque pedagodgico, que ya ha cosechado buenas experiencias a nivel
internacional, apenas se empieza a implementar en el pais, en el marco del programa
“Aprende Ciencia haciendo Ciencia”.

También se plantea la necesidad de contar con una politica nacional que establezca
+ lineamientos para el desarrollo y seguimiento de la formacion cientifica en todo el sistema
+ educativo. Esa politica ha de plantear programas que reviertan la fuerte fragmentacion entre
e las disciplinas cientificas y su actual énfasis en el desarrollo de contenidos conceptuales
+ de facil evaluacion, y en su lugar promuevan la comprension de los procesos de la Ciencia
* y los valores y destrezas asociados al pensamiento cientifico, desde las etapas tempranas

Por otra parte, los desafios del pais en relacién con el mejoramiento de la calidad y la
pertinencia de la formacion técnico-vocacional en secundaria (colegios técnicos del MEP)
. y postsecundaria (INA) se sintetizan en los siguientes puntos: i) aumentar la cobertura, ii)
e garantizar la pertinencia de la oferta, iii) fortalecer los nexos con el sector empresarial, iv)
+ reorientar la oferta de manera que se vincule mas estrechamente con las areas estratégicas
¢ para el desarrollo nacional y v) fomentar los programas de “emprendedurismo”. Proveer
e técnicos medios y superiores en la cantidad y con las competencias y destrezas que
+ demanda el sector productivo, es uno de los requerimientos mas urgentes de la educacion

e técnico-vocacional en el corto y mediano plazos.
:........................................................
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Educacion en Ciencia y Tecnologia es estratégica para Costa Rica

* Insuficiencia de educacion en
Ciencia y Tecnologia se observa
tanto entre los jovenes como
en la poblaciéon femenina y en
determinados grupos etarios de
importancia estratégica.

Costa Rica ha apostado por un
modelo de desarrollo intensivo
en conocimiento, que implica
la diversificacion de su base
productiva, la expansién de las
industrias de alta tecnologia y la
profundizacion de su apertura
al comercio internacional. Este
modelo reclama un recurso
humano altamente calificado.

La escasez de este recurso
implica que los sectores de alta
productividad podrian experimentar
una carencia de las destrezas

requeridas en el futuro, lo que
pondria en riesgo la posibilidad
de un desarrollo econémico y
social sostenido. Tal debilidad ya
se asoma en el presente, segun
lo demuestran el insuficiente
desempefio de los estudiantes en
la educacion cientifica secundaria,
el estancamiento en la formacién
de técnicos medios y superiores,
y el hecho de que solo un 7% de
los profesionales que se graduaron
de universidades costarricenses
en 2009 estudid carreras en las
areas de Ingenieria y Tecnologia,
mientras que, segun datos de la
Unesco, en el mismo afio América
Latina y el Caribe mostraron un
promedio cercano al 14%.

En Costa

Rica se esta
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desperdiciando el talento joven.
A manera de ejemplo, cabe
mencionar que en 2009 el 58,1%
de los jévenes de 19 a 21 afios
no culmindé la secundaria, y el
73,4% de los desempleados eran
personas de 15 a 35 afos; estas
circunstancias, sin duda, los alejan
de la posibilidad de acceder a un
nivel de vida digno y contribuir al
desarrollo nacional.

El problema es particularmente
grave entre las mujeres, que
son las mas afectadas por el
desempleo. Su incorporacion ha
sido menor en las disciplinas de
las Ciencias Exactas y Naturales y
en las ingenierias, y mayor en los
sectores de mas baja productividad
y remuneracion.
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La educacion de calidad en las
areas cientifico-tecnologicas tiene
un rol clave para el desarrollo y
sostenibilidad de una sociedad
equitativa e inclusiva, basada en el
conocimiento. No obstante, Costa
Rica no estd aprovechando todo
su potencial en este ambito y esta

[ ]

* Diez desafios de corto plazo para la educacion cientifico-tecnologica
. Desafios en la educacion cientifica

[ ]
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perdiendo competitividad.

La situacion descrita demanda un
cambio de direccion, que implica
atender los desafios existentes y
fortalecerlasaccionesque handado
buenos resultados. La educacion
técnica y la formacién profesional,

como palanca de movilidad social,
resultan de gran importancia: para
los jévenes porque les brindan una
opcion de estudio que amplia sus
posibilidades de formacién integral
y de acceso a empleo e ingreso
dignos.

Mejorar y acreditar los programas de formacion inicial de docentes de primaria y

ntre 2002y 2010 se evidencio

un franco crecimiento en

el nivel académico de los

docentes de Ciencias segun
su titulacién, tanto en primaria como
en secundaria. Para el final de ese
periodo, el 60,2% de los profesores
de la educacion general basica y de
centros unidocentes pertenecia al
grupo profesional mas alto definido
por el MEP (PT6), que fue el que
mostré el mayor aumento (141,8%).
El porcentaje de profesionales no
titulados, por su parte, disminuy6 de
un 9,9% en 2001 a un 4,9% en 2010.

En el ciclo diversificado el perfil de
los profesores de Ciencias muestra
que, al final del periodo 2002-2010,
un 17,4% del personal no alcanzaba
el minimo idéneo. La evolucién
profesional de las y los docentes
que imparten Biologia, Fisica y
Quimica es bastante homogénea;
en cada disciplina, el porcentaje de
personas ubicadas en la categoria
MT5 (es decir, que cuentan con una
licenciatura) crecié mas de un 200%.

Pese a ser un tema que requiere mas
estudio, hay indicios que apuntan
a la existencia de debilidades en
la calidad de los programas de
formacién inicial de los educadores,
por lo que el aumento de la titulacion
no necesariamente es sin6bnimo de
calidad. Esta situacion se agrava

secundaria

por el hecho de que el MEP no
cuenta con un perfil de contratacion
que garantice la calidad de los
docentes, a partir de criterios como
la acreditacion de las carreras
respectivas. Este Ultimo tema
resulta esencial pues, a la fecha,
solo la carrera de Profesorado y
Bachillerato en la Ensefianza de las
Ciencias Naturales de la UNED esta
acreditada por el Sinaes.

La formacion de profesores de
primero y segundo ciclos no cuenta

con el sustento cientifico necesario.
A nivel internacional, los resultados
de las pruebas PISA (Programa
para la Evaluacion Internacional
de Alumnos) identifican la calidad
de los docentes como uno de los
factores asociados al desempefio de
los estudiantes. En Costa Rica los
programas de estudio no incluyen
cursos especificos impartidos en
facultades o escuelas de Ciencias,
que les permitan a los futuros
maestros y maestras de primaria
trabajar en el laboratorio y aprender

Grafico 6.3
Diplomas otorgados en Ensenanza de las Ciencias,
seguin grado académico
350
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a/ En el grado de maestria, Ia informacion del afio 2008 incluye siete doctorados.
Fuente: Elaboracién propia con datos de OPES-Conare.
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mediante la practica los procesos
de construccion del conocimiento
cientifico.

Para los ciclos tercero y cuarto, los
programas de formaciéon docente
ofrecen especializaciones en las
disciplinas de Fisica, Quimica y
Biologia, y en sus postulados teoricos
se hace alusiobn a las tendencias
actuales de la educacién inclusiva
y la formacion para la vida. Sin
embargo, no se conoce con certeza
el nivel de profundizacién cientifica

Decimoséptimo Informe Estado de la Nacion
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de estos planes en la practica.

La carrera de Ensefianza de
las Ciencias es impartida tanto
por instituciones estatales como
privadas. En 2009 participaron en
la oferta tres universidades publicas
y siete privadas, que en conjunto
graduaron a trescientos docentes. El
63% de ellos correspondi6 al sector
privado. Si bien la graduaciéon de
las universidades publicas ha sido
fluctuante, en los ultimos afios ha
tendido a nivelarse.

Estado
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El ndmero de graduados con
licenciatura aumento durante
el periodo 2001-2009, pero
predominan los docentes con una
titulacion intermedia de bachillerato
universitario (grafico 6.3). La falta
de homologacion en la oferta para
la formacion de educadores en
Ciencias generales y en las areas
de especialidad, impide extraer
conclusiones sobre la calidad de los
programas.

Articular la oferta de formacion para los docentes en servicio

0 se cuenta con un registro
oficial que permita conocer
la totalidad y los tipos de
instituciones que ofrecen
programas de formacion profesional
para docentes en servicio. Sin
embargo, diversos estudios indican
que esta oferta es amplia y dispersa.
Existen actividades de capacitacion
gestionadas por el MEP y opciones

que identifican los mismos
educadores, entre ellas algunas
impulsadas  por  universidades,

colegios profesionales, entidades
nacionales e internacionales,
fundaciones (Omar Dengo y Cientec,
entre otras) y empresas privadas.
Para la actualizacién de los docentes
de secundaria a nivel regional, las
universidades realizan proyectos

de extensién y accion social con la
participacion de asesores regionales.

A pesar del trabajo que realiza el
Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano (IDP-
UGS), y de tratarse de una actividad
de importancia estratégica, aun no
se cuenta un programa especifico
en este campo.

Aumentar y mejorar la distribucion de infraestructura para la ensenanza de las

a educacion publica, que
atiende al 90,5% de Ila
poblacion estudiantil, muestra
un notable rezago en la
dotacioén de laboratorios de Ciencias.
Segun datos del Departamento de
Andlisis Estadistico del MEP, la
proporcién de colegios publicos que
poseen al menos un laboratorio se
ha mantenido en alrededor del 17%,

Ciencias

mientras que en los centros privados
y privados subvencionados la cifra
promedio fue de 38,6 en 2003 y de
43,1% en 2008

La situacién es mas promisoria en
el caso de los colegios cientificos,
dado que el 66,7% cuenta al menos
con un laboratorio de Ciencias. De
ellos, el 100% se reporta en buenas

Was informacion

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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condiciones.

En adicibn a la brecha social
descrita, se observa una
desigualdad significativa en cuanto
a la distribucion espacial de los
laboratorios de Ciencias, los cuales
se concentran en la provincia de San
José (mapa 6.1).
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Mapa 6.1
Distribucion espacial de los colegios con laboratorios de Ciencias
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Fuente: Programa Estado de Ia Nacién y ProDUS, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Fortalecer los colegios cientificos como opcion para el mejoramiento de la

n opiniébn de expertos, el

buen desempefio académico

de los colegios cientificos ha

consolidado este modelo
educativo como un ejemplo para
otros paises. En consecuencia, es
oportuno reflexionar sobre cual debe
ser la siguiente fase de su evolucion:
fortalecer los existentes (ampliar su
cobertura, introducir la opcion del
bachillerato internacional) o ampliar
sSu numero

Segun el decreto que les dio origen,
en 1989, los colegios cientificos
fueron creados con el propdsito
fundamental de brindar una opcion
eficaz para el mejoramiento de la

enseianza de las Ciencias

ensefianza de las Ciencias. Desde
esa fecha y hasta el afo 2009, estos
centros habian graduado un total
de 2.154 estudiantes. El 63% de
ellos provenia de zonas rurales y un
40% eran mujeres. Ademas habian
alcanzado el 100% de promocion
en bachillerato y todos sus alumnos
habian sido admitidos en las
universidades estatales.

En la actualidad existen nueve
colegios cientificos; cuatro se ubican
en diferentes sedes de la UCR (San
Pedro de Montes de Oca, San Ramon
de Alajuela, Liberia y Puntarenas),
dos en el ITCR (Cartago y Santa
Clara de San Carlos), dos en la
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UNED (Limén y Alajuela) y uno en
la UNA (Pérez Zeleddn). Entre los
afios 2000 y 2010 la matricula en
esta modalidad aument6 en 55,5%
y reflej6 una menor proporcion de
mujeres. Esa desigualdad fluctua
entre 40% y 46%, y en 2010 se ubico
en 44%.

Estas instituciones conforman el
Sistema Nacional de Colegios
Cientificos, y coordinan esfuerzos
para que todos los centros ofrezcan
servicios educativos de la misma
calidad, pertinencia y equidad.
El sistema recibe apoyo de otras
organizaciones ademas del MEP,
tales como el Micit, el Conicit, la



Fundacion Omar Dengo e Intel, a
través de programas como “Educar
para el Futuro” y las ferias cientificas
nacionales e internacionales, entre
otras iniciativas. Para garantizar la
igualdad de acceso y la permanencia
de sus alumnos, sin distingos de
género, condicion socioeconémica o
procedencia geografica, el Sistema
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cuentaconunfondonoreembolsable,
para recibir a estudiantes de todos
los cantones del pais.

La participacion de los colegios
cientificos en las ferias y olimpiadas
(nacionales e internacionales) de
Matematicas, Fisica, Quimica vy
Biologia ha sido fundamental para

Estado
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elevar el nivel académico de sus
alumnos y alumnas. Asi por ejemplo,
segun datos del Departamento de
Evaluacién Académicay Certificacion
del MEP, en 2010 los primeros siete
lugares en los resultados generales
de las pruebas de bachillerato los
ocuparon estudiantes de estas
instituciones.

Mejorar la ensefianza de las Ciencias como estrategia para fomentar las

vocaciones cientifico-tecnoldgicas

a educaciéon cientifica a

nivel preuniversitario debe

satisfacer dos demandas en

aparente conflicto. La primera
consiste en motivar el interés en ese
campo, transmitir el conocimiento
cientifico-tecnoloégico necesario vy
formar alos educandos enlos valores
y destrezas que acompafian al
pensamiento cientifico, habilidades
y saberes que deben constituir parte
del haber de todos los ciudadanos.
La segunda es proporcionar
la formacion que requieren los
potenciales profesionales de las
disciplinas  cientifico-tecnologicas.
Mientras la primera demanda supone
un enfoque mas participativo y se
concentra en el interés, la segunda
conlleva asegurar la comprensién
de conceptos mas profundos
relacionados con los procesos de las
Ciencias y estimular las vocaciones
cientificas.

Tal como lo documenta el
Decimoséptimo Informe Estado de
la Nacién, en Costa Rica no se logra
ese balance. Persiste el enfoque
centrado en el dominio de contenidos
conceptuales que se pueden evaluar
de manera tradicional, antes que
en el desarrollo de habilidades o
competencias para la vida.

Los programas de estudio deben ser
revisados y actualizados, teniendo
en cuenta que lo mas importante no
es solo la amplitud del contenido,
sino la seleccion de los principios

basicos que permitan profundizar
en la comprensiéon de los procesos
de las Ciencias, de forma que se
desarrollen  actitudes,  valores,
procedimientos y lenguajes propios
del pensamiento cientifico.

Las deficiencias en la ensefianza
de las Ciencias se reflejan en
los resultados de las pruebas de
bachillerato. Aunque el desempefio
en las materias de Biologia, Fisica
y Quimica durante el periodo 1998-
2009 fue bueno, estas disciplinas se
aprueban con las notas minimas: el
promedio esta por debajo de 80.

El sistema de evaluacién que se
aplique incide en la manera de
desarrollar el curriculo en el aula.
Por ello es fundamental reconsiderar
los métodos que se utilizan
actualmente, para lograr que prive el
interés por aprender sobre la presion
por cubrir el temario y entrenarse
para los examenes. También es
importante que Costa Rica participe
con regularidad en las pruebas de
Ciencias del Serce (Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo)
aplicadas por la Unesco y, en
especial, en las pruebas PISA de la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE),
que mas alla de la memorizacion
de datos miden el desarrollo de
competencias complejas.

Las ferias y las olimpiadas nacionales
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e internacionales constituyen otra
arena en la cual es posible medir
el desempefio del pais en las areas
de Ciencias. Estas actividades son
positivas y estimulan a estudiantes
particularmente talentosos,
afianzando su vocacion cientifica.
Sin embargo, también conviene
evaluar si propician mejoras en
la calidad de la ensefianza de las
Ciencias para la generalidad de los
educandos.

El fomento de las vocaciones
cientificas desde etapas tempranas
del proceso educativo adquiere una
importancia estratégica para Costa
Rica, dado que, en la actualidad,
solo un 14% de los graduados de
sus universidades proviene de las
disciplinas de las Ciencias Exactas
y Naturales, las ingenierias vy
las carreras relacionadas con la
tecnologia. En adicién a lo anterior, el
grado académico de esos egresados
viene en descenso; de acuerdo con
encuestas realizadas por el Micit,
entre 2008 y 2009 la titulacion a nivel
de doctorado disminuy6 en un 32%.

Al mismo tiempo, es necesario
atenderladesigualdad de género que
se refleja en una menor graduacion
de mujeres en esas disciplinas, con
excepcion de las Ciencias Médicas.
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Aumentar la cobertura de los colegios técnicos del MEP, una

uando se considera la

situacion de Costa Rica

en términos de su perfil

demografico, su nivel de
desarrollo humano y econémico y la
alta demanda por recursos humanos
con formacion técnica, es evidente
que la educacion en este ambito
se encuentra rezagada. A la misma
conclusion se llega cuando se
efectian comparaciones con otros
paises.

Actualmente Costa Rica cuenta con
120 colegios técnicos profesionales
(CTP), 115 publicos, uno privado y
cuatro privados subvencionados. En
los ultimos afios se han realizado
esfuerzos por ampliar la cobertura de
esta modalidad, que se reflejan tanto
en la apertura de nuevos CTP como
en la oferta de horarios nocturnos.
Entre diciembre de 2010 y marzo
de 2011, los CTP que operan con
horario nocturno aumentaron de
dos a veinticuatro. Pese a ello, en
los Uultimos diez afos la relacion
entre el numero de CTP y el total de
colegios no solo ha sido baja, sino
que ha tendido a disminuir. En la
década de los noventa la creacion
de nuevos colegios se concentrd
en los académicos, con lo cual la
participacion de los técnicos en el
total de centros educativos pasé del
30,0% al 11,7% (grafico 6.7).

De acuerdo con la Encuesta de
Hogares, en el 2009 habia en el pais
cerca de 97.000 personas mayores
de 18 afios con algun grado de
formacion técnica, lo que representa
tan solo un 3,4% de la fuerza de
trabajo. Esta proporcion se ha
mantenido practicamente inalterada
en los ultimos veinte afios.

La matricula es otro aspecto que
refleja la desigualdad entre Ia
educaciéon académica y la técnica.
Pese alempefio puesto endiversificar
la oferta de especialidades

opcion que evidencia aciertos

Griafico 6.7

Porcentaje de instituciones
técnicas en relacion con el
total de instituciones de

tercer ciclo y educacion

diversificada tradicional

35"! -
0% o —
25%
20%
15% 4
10%
5% 4
0%

S N = O 0 SO N = O O s

EEEEERREERERES
Fuente: Elaboracién propia con datos del
Departamento de Analisis Estadistico del MEP

técnicas y ampliar la cobertura, su
crecimiento ha sido insuficiente. Si
bien entre 1995 y 2010 la matricula
en educacion secundaria técnica
aumenté un 75,7%, desde 1990
representa apenas un 20% de la
matricula total del tercer ciclo y
la educacion diversificada. Este
es un porcentaje muy reducido si
se compara con otros sistemas
educativos del mundo, donde los
minimos suelen acercarse al 40%.
En Austria, Bélgica, Finlandia,
Alemania y Noruega es igual o
superior al 60%.

Atender este reto adquiere mas
urgencia cuando se considera que
en 2009 la tasa de desempleo en
jovenes de 15 a 17 afos alcanzé
el 28,5%. La falta de capacitacién
y de experiencia laboral destacan
entre las razones que explican su
vulnerabilidad. Es necesario ofrecer
opciones de acceso a una formaciéon
integral y a un ingreso digno a este
grupo, que se caracteriza porque
dos de cada tres de sus miembros
tienen una escolaridad de primaria o
menos.

Como se comento, el desarrollo de
la educacion técnica, en términos
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relativos, no fue una prioridad en los
ultimos veinte afos. Sin embargo,
su desempefio muestra buenos
resultados. Con respecto a los
colegios académicos, los CTP tienen
un porcentaje mas alto de aprobacion
en la educacion diversificada (84%
versus 82% en 2009, y entre dos y
cinco puntos porcentuales superior
desde 1997; grafico XX). Su
rendimiento promedio en las pruebas
de bachillerato también es mayor
(66,9% versus 65,5%), asi como en
las notas de algunas asignaturas, en
especial Inglés.

En lo que concierne a la repitencia,
las diferencias son mas significativas
en la educacion diversificada, nivel
en el que los CTP muestran los
menores porcentajes (4,9%, frente a
8,1% de los académicos).

Una caracteristica de los egresados
de la educacion técnica es que
suelen tener ingresos mayores que
el promedio de los ocupados sin
formacion universitaria superior.

Junto a los aciertos sefialados, se
observan algunas areas aletargadas
que limitan las posibilidades de
ampliar la cobertura de los CTP en el
corto plazo, a saber: i) la necesidad
de mejorar la formacién de los
educadores, ii) el déficit de docentes
y iii) la inversién que implica proveer
el equipo requerido, sobre todo en
especialidades con mayor recambio
tecnolégico. México, Australia,
Chile y Colombia han solventado la
carencia de docentes mediante la
incorporacion a la ensefianza técnica
de profesionales que laboran en el
sector privado en areas relacionadas
con las especialidades de interés,
y que tienen jornadas parciales y
horarios flexibles.

Con respecto a la infraestructura, el
Departamento de Vinculacion con la
Empresa y la Comunidad del MEP



consulté a directores y directoras
de cincuenta CTP sobre la cantidad
y calidad del equipamiento de sus
centros, y obtuvo como principal
valoracién que los equipos estan
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actualizados pero no son suficientes,
sobre todo en las especialidades
en las que la tecnologia cambia
mas rapidamente, como Mecanica,
Industria  Textil, Agroindustria e

Estado

Nacion
Informatica. La situaciéon varia
por regién educativa: la Brunca

y la Huetar Atlantica son las que
presentan mayores problemas en
este ambito.

Garantizar la pertinencia de la educacion técnica en secundaria

atos del Departamento de

Vinculacién con la Empresa

y la Comunidad del MEP

revelanunainserciénlaboral
muy variable de los graduados de
los CTP, dependiendo del sector. En
el periodo 2006-2008, en promedio,
solo el 41,3% de ellos trabajaba en la
especialidad para la que se preparo,
y un 36,3% continuaba su formacion
en un area afin. Asi, poco mas del
40% de los egresados de Comercio
y Servicios y el 50% de los de la
modalidad Industrial trabajaban en
la especialidad que estudiaron, pero
la proporcién descendia al 20% en

O

la catengoria Agropecuaria. Entre
quienes seguian estudiando en
areas afines, de nuevo los mayores
porcentajes correspondieron a los
graduados de Comercio y Servicios
e Industria.

En los Ultimos afios la oferta de
educacion técnica del MEP se ha
caracterizado por la diversificacion
de las especialidades, sobre todo
en las modalidades de Comercio
y Servicios, que pasaron de
representar un 46,2% del total
en 2000, al 66,1% en 2009. Este
comportamiento también se presenta

en el INA.

El' monitoreo de graduados es
uno de los mecanismos mas utiles
para dar seguimiento al mercado
laboral y a la pertinencia de la oferta
educativa. En el MEP esta tarea
le corresponde a la Direccién de
Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras, que en los ultismos
afos ha venido realizando esfuerzos
como la creacién de las “Mesas
Empresariales”, lafirma de convenios
con empresas para organizar ferias
de empleo y otras iniciativas.

Fortalecer los nexos entre la formacion técnico-vocacional

postsecundaria en el INA y el sector empresarial

arios estudios realizados

en los Ultimos afios dan

cuenta de la brecha

que existe entre las
necesidades de formacion técnica
y la oferta disponible. Asi lo reflejan,
por ejemplo, los inventarios de
requerimientos especificos de los
sectores empresariales, por areas
productivas. Uno de ellos es el
Estudio integral de necesidades de
capacitacion y formacion, efectuado
por el INA durante el periodo 2006-
2010. No obstante, y sin demeritar
el valor de este tipo de esfuerzos
como referencia para “tomarle el
pulso” a la demanda, se requiere un
sistema formalmente estructurado,
permanente, que oriente las
decisiones sobre la apertura o cierre
de especialidades y dé seguimiento
al tipo de personal técnico que
necesita el sector productivo. La

falta de prospeccion sistematica
en este campo dificulta ofrecer el
personal calificado que requiere el
sector productivo.

En una ronda de entrevistas sobre el
tema, representantes empresariales
subrayaron la importancia de
empatar la propuesta programatica
del INA con las necesidades de los
sectores productivos en el corto y el
mediano plazo. Actualmente la oferta
se construye con base en solicitudes
particulares de esos sectores, o
bien en atencién a los resultados de
estudios de demanda efectuados
por técnicos de la institucion u otros
entes calificados.

Una de las areas que deben
fortalecerse es la relacionada con
la practica en las empresas, como
componente formal de la instruccion
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vocacional. En muchos paises de
la OCDE los gobiernos ofrecen
subsidios directos e incentivos
tributarios a los empleadores
que disponen de plazas para
practicantes. En Australia, Noruega
y Suiza existen organizaciones que
facilitan este tipo de vinculaciéon. En
Alemania, el principal lugar donde
ocurre el aprendizaje es la empresa,
la cual absorbe entre el 50% vy el
75% del tiempo total dedicado a los
estudios.
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Reorientar la oferta de modo que la ETFP apoye las areas

estratégicas para aumentar la productividad del pais

n Costa Rica, las actividades

de la educacion técnica y

la formacion profesional

(ETFP) se han ido
estructurando en diferentes niveles y
modalidades, no siempre claramente
articulados entre si. La estructura de
la piramide ocupacional refleja una
significativa escasez de los niveles
intermedios de técnicos medios y
superiores, y pone de manifiesto uno
de los principales desafios que tiene
el pais en el mediano plazo.

La base de la piramide abarca a
poco mas del 80% de la poblacion

con algun nivel de formacion
técnica; ésta incluye a quienes
tienen educacion secundaria
técnica incompleta o menos, o

bien un titulo de operario calificado
extendido por el INA u otro centro de
capacitacion. En el estrato siguiente
se encuentran quienes completaron
la educacién secundaria técnica, que
corresponden a los técnicos medios.
Porencimade ellos estanlos técnicos
superiores, que poseen un titulo de
técnico o un profesorado. Por ultimo,
en la cuspide de la piramide se
ubican los profesionales, con titulo
y especialidad en Ingenieria y areas
afines.

Esa “cintura” en la piramide
ocupacional se explica, entre otras
razones, por la diversidad de ofertas
desvinculadas entre si y carentes de
conexion entre los distintos niveles.
Esa falta de integracion curricular
hace que se pierda el sentido de

Grafico 6.11

Piramide de la educacion
técnica en Costa Rica. 2009

Ingenieros
Técnicos superiores ‘

Técnicos medios

Operarios calificados

Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM del
INEC.

continuidad en la formacion. La
experiencia internacional demuestra
que los paises que han puesto
énfasis en generar una amplia capa
de técnicos medios y especializados,
como estrategia para apalancar
tanto la movilidad social como la
productividad de sus economias, han
logrado altos niveles de desarrollo
humano y bienestar socioeconémico.
Para acercarse a ese objetivo,
es oportuno evaluar si el INA
efectivamente esta formando los
recursos humanos que se requieren
para impulsar a los sectores que mas
pueden contribuir a la competitividad
del pais.

El hecho de que Comercio y
Servicios es la especialidad que
representa el mayor porcentaje de
egresados del INA (64,3% en 2009,
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segun el Tercer Informe Estado de la
Educacion) y que mas del 70% de
los graduados de esa modalidad son
trabajadores calificados, ayuda a
explicar por qué el nivel de operario
calificado domina la graduacion de
esa institucion y, a la vez, contribuye
a engrosar la base de la piramide
de la educacion técnica antes
presentada. Esta situacion es critica,
pues en los ultimos veinte afios el
pais ha mostrado un estancamiento
en la formacion de técnicos medios:
desde 1990 su participacion en la
fuerza de trabajo ha permanecido
cerca del 3,3% (mas o menos 0,5
puntos porcentuales).

Dada la ftransicion demografica
que vive el pais, la ETFP no tiene
tiempo que perder. Urge impulsar
estrategias dirigidas a atraer, formar
y propiciar la incorporaciéon al
mercado laboral de grupos etarios
de relevancia estratégica para el
desarrollo econdmico y social, y
crear mecanismos mas eficientes
de intermediaciéon de empleo. En
los préximos afos, el grupo de 20
a 34 afos -edades relacionadas
con la insercion productiva- seguira
creciendo tanto en numero como en
peso relativo con respecto al total
de la poblacion. Su importancia
estriba en que los miembros de
este segmento representan el
“bono  demografico”, consistente
en una relacion favorable entre las
personas econémicamente activas
y las inactivas, que disminuye la
dependencia asociada al proceso de
envejecimiento de la sociedad.
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Fortalecer los programas de fomento del “emprendedurismo”, como
mecanismo para contribuir a elevar la productividad

na de las expectativas en

torno a la educacion técnica

es que logre desarrollar en

los jévenes un conjunto de
competencias, actitudes y destrezas
que los habiliten para insertarse
en el mundo laboral, ya sea como
asalariados o como empresarios.
Por esto, impulsar la formacién en
“emprendedurismo” es uno de los
desafios fundamentales en el corto
plazo. Segun un primer reporte
sobre este tema en Costa Rica,
presentado por el consorcio Global
Entrepreneurship Monitor (GEM),
los emprendimientos nacionales
asociados a micro, pequefias y

medianas empresas (Mipyme) son en
su gran mayoria poco innovadores,
poco competitivos, no exportan,
generan escasos empleos y suelen
basarse en el endeudamiento.

El estudio concluye que el
pais presenta un rezago en el
apoyo financiero a la actividad

emprendedora, en contraste con
las naciones que han hecho de la
innovacioén el motor de su desarrollo.
Entre los paises considerados a nivel
mundial, Costa Rica se ubica entre
los ultimos siete, y en el contexto
latinoamericano ocupa el penultimo
lugar (superando solo a Guatemala).
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Se entiende por
“emprendedurismo” el proceso
mediante el cual las personas
identifican oportunidades
nuevas o0 modifican una
existente en el mercado, para
convertila en una actividad
rentable o que le genere
beneficios en el largo plazo.

En opinién de los autores del informe,
se espera que la reforma a la Ley de
la Banca de Desarrollo -en tramite
en la Asamblea Legislativa- mejore
las condiciones de financiamiento
dirigidas a los emprendedores



