Estado de la Nacion

PROGRAMA A
ESTADO DE LA NACION
= L} 4

A N O s



Octubre, 2014
Disefio y diagramacion: Marta Lucia Gomez Zuluaga



INEFOTUCTION ... 5
NOTAS SOCIAIES ... e e 7
Equidad e integracion social en el 2013 ....................ccoiiiiii 9
Sintesis del CaPItUIO ... 9
Principales Nallazgos ... 10
Transferencias de dinero de programas sociales contribuyen
a reducir desigualdad Y PORIEZa...........ooooiiii 11
Incumplimiento de derechos laborales y de salario minimo
afectan desigualdad y Pobreza.............ccccoiiii 13
Mayoria de victimas de homicidios en la Ultima década
SON hombres JOVENES Y COSTAITICENSES ........ooii it 15
Mayor nivel educativo de jefas de hogar en los ultimos 25 anos
no se traduce en mejoras en su insercion laboral ................ccooooiiii 17
Escenarios simulados demuestran peso del desempleo
y baja escolaridad en niveles de pobreza..............oooooiiii 19
Otras NOAS AE INTEIES ... 21
NOTAS ECONOMICAS. ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e s st rrreeeeeeanans 23
Oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicasenel 2013 ......................... 25
Sintesis del CapPItUIO ... 25
Principales hallazgos ... 26
Costa Rica es un pais caro a pesar de tener baja inflacion .................cooooeeeieiiinn 27

Deterioro en situacion fiscal e inflexibilidad en gastos
del Gobierno amenazan estabilidad y solvencia econémica................................... 29

Se amplia brecha salarial y condicion de rezago
entre ocupados poco calificados y mano de obra calificada....................oo 31

Indicadores sociales se deterioran a pesar del crecimiento
economico de la Ultima dBCAdA...........oooiiiii e 33



Turismo se recupera en 2013 mientras exportaciones totales

de bienes y servicios tuvieron bajo creCimiento.............ccccvveiiiiiii 35
Otras NOLAS e INTEIES .. ..ooiiii e 37
Notas ambientales.............ooooiiiiiiii s 39
Armonia con la naturalezaen el 2013.................coooiiiiiiii 41
Sintesis de CaPITUIO ... 41
Principales hallazgos ... 42
Costa Rica posee un balance ecoldgico promedio a pesar de sus fortalezas
AMDIENTAIES . ... 43
3 Preocupa alto impacto de energia térmica en generacion de gases
CONTAMINANTES ... e e 45
: Poca planificacion y falta de ordenamiento aumentan exposicion
Al eSO AE TESASIIES ..o 47
Conflictividad ambiental en Costa Rica es creciente, constante
Y A€ CArACTEr IOCA... ..o 49
Se consolida recuperacion de cobertura forestal, pero persisten desafios en
conservacion y biodiversidad.............ooooi 51
Otras NOLAS B INTEIES ....... e 53
NOtAS POIITICAS........uvii i e 57
Fortalecimiento de la democraciaen el 2013...................coooiiiiiii e, 59
Sintesis de Capitulo ... 59
Principales hallazgos ... 60
PAC triunfa en primera ronda electoral aunque PLN gana en mayoria
. A AISTITOS L. 61
Multipartidismo en el Congreso fortalece la democracia, pero también pone
en riesgo la gestion politica efiCaz............ciiiii 63
Estudio de panel revela que votantes identificados con la politica aumentaron
durante campana EleCTOral.............uii it 65
Sindicatos y universitarios han sido claves en los principales “picos” de protesta
ciudadana de l0s UIMOS VEINTE AM0S ...t 67
Estudio realizado con votantes analiza influencia que poseen rasgos
de la idiosincracia costarricense en la decision electoral................................ 69
Otras NOTAS A INTEIES .....vviiiiiie 71
of 8 Capitulo especial: veinte aRos deSPUES ...........coooviiiiiiiiiii 73
Destacan dos décadas de cambios profundos pero modesto desempeno en
= desSarrollo NUMANO. ... i 75




El Informe Estado de la Nacion es la
publicacién més antigua y consolidada
del Programa Estado de la Nacién. Por
veinte afos ha ofrecido a la sociedad
costarricense una plataforma de informa-
cién y andlisis sobre sus desafios, logros
y rezagos en materia de desarrollo hu-
mano sostenible, con el fin de propiciar
la participacién ciudadana informada
en los asuntos publicos y la toma de
decisiones favorables a la creacién de
oportunidades y capacidades para los
habitantes del pais.

Esta vigésima edicién del Informe
conserva la estructura bésica de las
ediciones anteriores, una caracteristica
propia de un sistema de seguimiento.
La parte medular estd compuesta por
cuatro capitulos (econémico, social,
ambiental y politico), que analizan los
principales acontecimientos del afo
2013 e inicios del 2014, a la luz de las

tendencias recientes del desarrollo hu-
mano y del marco conceptual aprobado
por el Consejo Consultivo.

Entre las novedades de esta edicién
destacan el registro de las exoneraciones
fiscales aprobadas en las dltimas seis dé-
cadas, un andlisis comparativo sobre el
costo de vivir y producir en Costa Rica
y un estudio sobre las trayectorias de los
dirigentes que conforman las ctipulas
de liderazgo en los partidos politicos.
Ademis, la particularidad del periodo
que analiza este Vigésimo Informe obligé
a trabajar con mayor profundidad el
tema electoral e indagar acerca de las
condiciones de base con que ha iniciado
el nuevo Gobierno. Uno de los instru-
mentos utilizados con ese propésito fue
una investigacién novedosa: un panel
que dio seguimiento a la opinién de un
grupo de ciudadanos a lo largo de todo
el proceso de elecciones nacionales.

Ademds de valorar el afio e identificar
nuevos desafios, este Vigésimo Informe
Estado de la Nacién realiza un balance de
época sobre el desempeno del pais. La
experiencia acumulada en el seguimiento
del pulso nacional y la complejidad de
la situacién actual, hicieron inevitable
formular una pregunta sobre estas dos
décadas: ;cudnto avanzé Costa Rica en
los temas clave del desarrollo humano
que analiza el Informe? En esta entrega
todos los capitulos habituales incluyen
reflexiones en ese sentido y uno especial,
titulado “Veinte afios después”, se dedica
enteramente al tema.

Esta carpeta de prensa presenta un
conjunto de notas sobre algunos temas
de este informe que destacan por su
novedad en los hallazgos, innovacién
en el disefio de investigacion, relevancia
para el desarrollo del pais y orientacién
para la toma de decisiones.












Los resultados del 2013 en materia
de equidad e integracién social no se
apartan de las tendencias reportadas en
afos anteriores. Los principales indica-
dores sociales progresan lentamente, la
mayoria de ellos con mejoras inerciales,
lo que ha permitido sostener los logros
histéricos que Costa Rica ostenta en
diversos dmbitos del desarrollo humano.
También continua la fase expansiva de
la inversién social publica. Sin embargo,
el pais sigue presentando un desempefio
negativo en términos distributivos, que
se refleja en el aumento de la desigual-
dad del ingreso, el estancamiento de
la pobreza y el modesto avance en el
cierre de brechas laborales, de género y
territoriales, que este Informe ha venido
documentando a lo largo de dos décadas.

A propésito de este Vigésimo Infor-
me, se ha hecho el esfuerzo de poner

los resultados del 2013 en el contexto
de las transformaciones sociales que
experimenté Costa Rica en los ulti-
mos veinte afos. En ese periodo la
poblacién crecié un 50% (pasé de 3 a
4,7 millones de personas) y se volvi6
mas urbana, mds diversa, con estruc-
turas familiares muy distintas a las
prevalecientes décadas atrds; hoy es
una sociedad mds envejecida y con una
distribucién diferente de los ocupados.
En este marco, es preciso recordar que
en la actualidad los habitantes del pais
viven, en general, mejor que hace dos
décadas. Sin embargo, la transforma-
cién de las politicas sociales no fue
suficiente para atender los desafios
nuevos, ni para superar del todo los
viejos. La velocidad y orientacion del
cambio social resultaron mayores que
los ajustes en el aparato estatal.

Ante la interrogante de cémo mejorar
las condiciones de vida de todos los
habitantes en una sociedad en la que
se deteriora la equidad, se amplian las
brechas y hay serios problemas distribu-
tivos, la respuesta no es sencilla. Apunta
a resolver, al menos, dos problemas
centrales del desarrollo reciente en Costa
Rica. Primero, se debe incrementar la efi-
ciencia de la politica social. En segundo
lugar, es necesario cerrar las brechas que
surgen en la economia real. Comprender
que el problema de la desigualdad se
origina en el mercado laboral ayudaria
a enfocar mejor la politica social, que
debe estar vinculada a politicas de em-
pleo, de fomento productivo y de una
mayor calificacién de la fuerza de tra-
bajo, como herramientas para combatir
efectivamente la pobreza.
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Las actividades de agricultura, construccién, comercio
y servicio doméstico concentran el 60% de los traba-
jadores sin ningun tipo de proteccién de la seguridad
social. Casi uno de cada cuatro es menor de 25 anos.
Ademds, entre ellos es mayor la incidencia de la po-
breza.

Un 32,3% de las y los ocupados (395.295 personas)
no recibe el salario minimo. Un mayor cumplimiento
de este derecho reduciria la pobreza y la desigualdad
de ingresos.

A 102.380 personas asalariadas (un 6,7%) no se les
reconoce un solo derecho laboral, 50.864 no tienen
garantias laborales ni reciben el salario minimo y
19.317 presentan un incumplimiento triple: ninguna
garantfa laboral, no pago del salario minimo y jornadas
de trabajo no apropiadas (subempleo o sobrecarga).
La posibilidad de pertenecer a alguno de estos grupos
se eleva si la persona estd en extrema pobreza, es joven
0 es migrante.

Desempleo y baja escolaridad caracterizan a la po-
blacién pobre. Escenarios simulados muestran que si
se les imputa a las personas desempleadas el ingreso
que percibirfan si estuvieran ocupadas, la pobreza se
reduce en 4,3 puntos porcentuales. Asimismo, si a
todos aquellos que no lograron concluir la educacién
secundaria se les asigna el ingreso promedio de quienes
si la completaron, la pobreza cae a la mitad.

Un 41,2% de los jévenes de 15 a 24 afos sufre algtin
tipo de exclusién socioeconémica: un 12,9% son “ni-
nis” (no estudian ni trabajan), un 5,4% son mujeres
dedicadas a labores domésticas no remuneradas y un
22,9% solo trabaja.

Las personas con discapacidad tienen baja participacién
laboral (el 65% estd fuera de la fuerza de trabajo). De

las que logran insertarse, muchas estdn en desventaja:
tienen mayor inestabilidad laboral, jornadas parciales,
ocupaciones de baja calificacién y mayor incumplimien-
to de garantias laborales, que el resto de los ocupados.

La proporcién de hogares con jefatura femenina se
duplicé en veinticinco anos: de un 17% en 1987 aun
36% en 2013. Actualmente una de cada tres personas
vive en un hogar de este tipo.

Las mujeres dedican mds tiempo al trabajo no remu-
nerado: 6 horas por dia, frente a 3,5 en el caso de los
hombres. La participacién en estas tareas aumenta
con la edad y ocurre mds rdpido entre las mujeres, que
asumen responsabilidades en el dmbito doméstico a
edades mds tempranas.

Por segundo afio consecutivo la inversién social pa-
blica se expandid y, de este modo, logré compensar
la contraccién observada en 2011. Todas las 4reas se
recuperaron en el 2013, aunque el sector salud siguié
siendo el menos dindmico.

Todos los programas sociales selectivos son progresivos,
pues sus beneficiarios se concentran en los hogares de
menor ingreso. Aquellos que transfieren dinero a los
hogares logran reducir la desigualdad, medida por el
coeficiente de Gini, en 1,4 puntos porcentuales. El
impacto es mayor en la pobreza total (-2,5 puntos),
pero sobre todo en la extrema, que disminuye en casi
un tercio.

La mayoria de las victimas de homicidio son hombres
jovenes y costarricenses. Mds de la mitad de los casos
se relaciona con la delincuencia (robos o trifico de
drogas) y un tercio con problemas de convivencia
(conflictos personales o rifias). Mds del 60% se comete
con armas de fuego.



En 2013 el 76% de los recursos de Fodesaf se asigné a hogares pobres o

vulnerables.

Todos los programas sociales selectivos que transfieren dinero a los hogares
son progresivos y reducen la desigualdad medida con el coeficiente de Gini
(en 1,4 puntos) y la pobreza total (en 2,5 puntos porcentuales).

La distribucién de los beneficiarios
de los principales programas sociales
selectivos del pais (PSS), que son finan-
ciados por el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Fodesaf),
contribuyen considerablemente a reducir
la pobreza y la desigualdad en Costa Rica.

El Vigésimo Informe Estado de la Na-
cién muestra que estos programas son
progresivos absolutos, pues sus bene-
ficiarios se concentran en los hogares
de menores ingresos, aunque hay una
parte importante que llega a grupos
de ingresos medios y altos (una cuarta
parte aproximadamente). Las pensiones
no contributivas y el aseguramiento por
cuenta del Estado son los programas
mejor enfocados.

Los resultados del reciente Informe
indican que en 2013 un 28% de los

recursos girados por el Fodesaf llegé
a los hogares en situacién de pobreza
extrema, algo mds de la mitad se asigné
alos pobres por ingresos insuficientes y
el 76% fue recibido por hogares pobres
o vulnerables a la pobreza.

Asimismo, todos los programas que
transfieren dinero a los hogares costa-
rricenses son progresivos, en el sentido
que logran reducir la desigualdad medida
con el coeficiente de Gini (en 1,4 puntos
porcentuales). El impacto es mayor en la
pobreza total (-2,5 puntos), pero sobre
todo en la extrema (-3 puntos).

Esta situacion se observa en la curva de
Lorenz, que es una representacién grafica
de los beneficiarios segtin su ingreso fa-
miliar, que ubica en el eje horizontal el
porcentaje acumulado de hogares ordena-
dos segtin su ingreso familiar auténomo

per cépita, en diez grupos o deciles y en
el eje vertical se presenta el porcentaje
acumulado de los beneficiarios. La linea
diagonal muestra el caso en que todos los
hogares tienen el mismo monto de ingreso
o la misma cantidad de beneficiarios;
una curva por encima de la diagonal
significa que las familias de menores
ingresos reciben una proporciéon acumu-
lada mayor de ingreso o de beneficios,
mientras que una curva por debajo de
la diagonal indica la situacién inversa.
Los resultados evidencian que todos los
programas selectivos considerados tienen
curvas por encima de la diagonal, lo cual
implica la progresividad absoluta, es decir,
que los beneficiarios de estos programas
se distribuyen y concentran mds que
proporcionalmente en los hogares de
menores ingresos.
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Sin embargo, a pesar de que el gasto
mayoritario se da en las familias de me-
nores ingresos, cerca de una cuarta parte
de los recursos de estos programas no
estdn llegando a la poblacién objetivo y
terminan en grupos de ingresos medios,
principalmente. En consecuencia, para
aumentar la progresividad de estos pro-
gramas es necesario mejorar los instru-
mentos de seleccién y, también, realizar
cambios en el diseno de algunos de ellos
(como el de comedores escolares) y la
gestion de reformas legales (como en el
caso del bono de vivienda, que permite
beneficiarios con ingresos familiares de
hasta cuatro salarios minimos).

Por otro lado, en 2013 la inversién
social publica mantuvo su expansién y
logré compensar la reduccién observada
en 2011. No obstante, la situacién fiscal
del pais sugiere que cada vez serd mds
dificil sostener esa tendencia.

La inversiéon educativa se recupero,
no asi la destinada a la salud, cuyo
comportamiento refleja los problemas
financieros de la CCSS, aunque al menos
dejé de deteriorarse. De esta forma, la
inversién real por persona en los pro-
gramas universales (educacién y salud)

Curva de Lorenz del ingreso familiar per capita y de los beneficia-
rios totales de los programas sociales selectivos. 2013
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

apenas recuperd las cifras registradas en
el 2010. Los programas de proteccién y
seguridad social aumentaron, principal-
mente, por las pensiones contributivas,
ya que el régimen de Invalidez Vejez y

Muerte sigue mostrando una expansion
preocupante desde el punto de vista de
su sostenibilidad financiera, provocada
también por las pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional.

Mas en pagina 120 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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La desigualdad medida con el coeficiente de Gini se reduciria en un 14%, en
un escenario de pleno cumplimiento del pago del salario minimo.

Uno de cada seis trabajadores que esta en pobreza extrema no tiene ninguna
garantia laboral, su salario esta por debajo del minimo y labora en jornadas

inapropiadas.

El desempleo, el incumplimiento del
pago del salario minimo y de otros dere-
chos laborales, asi como la desproteccién
de la seguridad social de un grupo critico
de trabajadores confirman la existen-
cia de grupos de personas excluidas, a
quienes ni el Estado ni el mercado de
trabajo les ofrecen oportunidades para
mejorar su calidad de vida.

Andlisis realizados para el Vigésimo
Informe Estado de la Nacién enfatizan la
relevancia de que la politica social debe
estar vinculada a politicas de empleo,
de fomento productivo y de una mayor
calificacién de la fuerza de trabajo, como
herramientas para combatir efectivamen-
te la pobreza y la desigualdad.

Segtin la Encuesta Nacional de Hoga-
res (Enaho), en 2013 la tasa de desem-
pleo abierto fue de un 8,5% de la fuerza

de trabajo, con un incremento de 0,7
puntos porcentuales con respecto al afio
anterior. Es decir, que cerca de 19.000
personas adicionales buscaron empleo,
pero no lo consiguieron. Las tasas mds
elevadas siguen siendo las de las personas
en pobreza extrema, las mujeres y los
jovenes menores de 25 afos.

Los datos del 2013 también muestran
un débil progreso en el respeto de los
derechos de los trabajadores. Se mantiene
el incumplimiento del pago del salario
minimo, que afecta a uno de cada tres
ocupados (395.295 personas). Los mds
perjudicados siguen siendo los residentes
rurales y de las regiones Brunca, Huetar
Adantica y Huetar Norte, asi como la po-
blacién migrante y las mujeres. Ademds,
un 42,5% de las personas asalariadas que
viven en pobreza extremay el 55,8% de

los pobres totales no reciben este derecho
laboral. Al simular un escenario de pleno
cumplimiento de la ley, es decir, si se
asume que el pago del salario minimo
se respeta en todos los trabajadores que
hoy ganan menos, el coeficiente de Gini
se reduciria en un 14%.

Con base en estudios realizados para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacion, se
estimaron escenarios de incumplimiento
de varios derechos laborales y se deter-
miné que un 6,7% de los trabajadores
asalariados no goza de una sola garantia
(102.380 personas), un 3,3% no tiene
garantias ni recibe el salario minimo
(50.864 personas) y aproximadamente
un 1,3% presenta la triple condicién de
incumplimiento, al no recibir ninguna
garantia laboral, ni el pago del salario
minimo y ademds trabajan jornadas no
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apropiadas (subempleo o sobrecarga).
La posibilidad de pertenecer a alguno
de estos grupos se eleva si la persona
estd en condicién de pobreza, sobre
todo extrema, tiene menos de 25 anos,
es migrante y labora en agricultura,
construccién o servicio doméstico.

En la triple condicién de incumpli-
miento (sin garantias laborales, salarios
por debajo del minimo y con jornadas
inapropiadas) estdn principalmente los
pobres extremos, uno de cada seis tra-
bajadores. Las servidoras domésticas
y los pobres no extremos triplican el
promedio nacional, mientras que los

agricultores y los jévenes lo duplican.
Asimismo, se identifica la existencia de
un grupo critico de trabajadores cuyas
tasas de desproteccién de la seguridad
social duplican y hasta triplican el pro-
medio nacional. Datos de la Enaho
indican que en 2013, del total de per-
sonas ocupadas, 293.599 (un 14,5%)
no estaban cubiertas por el seguro de
salud de la CCSS bajo ninguna moda-
lidad. Al desagregar este grupo destacan
cuatro ramas de actividad: agricultura,
construccion, comercio y servicio do-
méstico, que en conjunto abarcan el
60% de esta poblacién; sectores que

Personas asalariadas y porcentaje que representan en escenarios
de incumplimiento de derechos laborales. 2013

Incumplimiento de las
garantias laborales

garantias y salario minimo

Triple incumplimiento:
garantias, salario minimo y %93'03,17
jornadas apropiadas 120

102.380
6,7%

. . 50.864
Doble incumplimiento: 334

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

también se caracterizan por el elevado
incumplimiento de otras garantias la-
borales. También preocupa que uno de
cada cuatro trabajadores identificados
en este “ndcleo duro” de inseguridad
social es menor de 25 anos.

La no afiliacién a la seguridad social
tiene implicaciones en distintos aspectos
de la vida. Por ejemplo, la vulnerabilidad
ala enfermedad o la desproteccién en la
edad adulta mayor, entre otros, podrian
ser muy nocivas para el bienestar de las
personas y familias que se encuentran en
esta situacién. Los datos de la Enaho 2013
muestran que cerca de 99.000 hogares
(7,2%) tiene como jefe o jefa de hogar a
una persona ocupada que no estd inscrita
en el seguro de salud de la CCSS y que
deben velar por personas dependientes,
conformados por 251.000 personas.

Estos resultados evidencian que para
un sector de la fuerza de trabajo es cada
vez més dificil encontrar un empleo, a
muchas personas tener un empleo no
les asegura ingresos suficientes para vivir
dignamente ni tampoco el disfrute de dere-
chos bésicos reconocidos por ley. Por otro
lado, las caracteristicas de los trabajadores
mds afectados por el incumplimiento de
garantias muestran una relacién direc-
ta entre precariedad laboral, pobreza y
exclusién social. De ahi la importancia
de mejorar las condiciones laborales de
muchos trabajadores, como un medio
para contribuir a la equidad social y a una
mejor distribucién del ingreso.

Mas en pagina 116 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Mas de la mitad de los casos se relaciona con robos o trafico de drogas y un
tercio con problemas personales o rinas.

En 2013, el 91,2% de las personas fallecidas por homicidios eran hombres,
el 78,8% costarricenses y un 37,7 tenia entre 18 y 29 anos de edad.

En su edicién nimero veinte, el /n-
forme Estado de la Nacién realiza una
caracterizacién de las victimas de homi-
cidios en la tltima década, que pone en
evidencia que la mayoria son hombres
jovenes y costarricenses.

Ediciones anteriores del Informe han
reportado que Costa Rica vive una crisis
de seguridad ciudadana, caracterizada
por un aumento en las tasas de delitos
y, especialmente, por una extendida
percepcién de inseguridad entre la po-
blacién. En 2009 se alcanzo la tasa més
alta en la historia (11,8) desde que se
registra esta informacion. A partir de esa
fecha este porcentaje se estancd y luego
inici6 una tendencia decreciente, hasta
llegar a 8,7 homicidios por 100.000
habitantes en 2013.

Ante este panorama, los hallazgos
arrojados por el Vigésimo Informe Estado

de la Nacién indican que este problema
se asocia con hombres jovenes, costarri-
censes y con edades entre 20 y 29 anos,
aunque con una presencia creciente
de los jovenes de 18 y 19 anos. A su
vez, mas del 60% de los homicidios se
comete con armas de fuego y las causas
se relacionan con la delincuencia (robos
y trfico de drogas) y con problemas
de convivencia (conflictos personales y
rifias). La criminalidad organizada, en
especial el narcotrafico, explica buena
parte del aumento de los casos durante
el periodo 2007-2010.

El perfil de los homicidios realizado
para la dltima década muestra una pre-
dominancia de los hombres, pues cons-
tituyen mds del 85% de las victimas. En
2013 ¢l 91,2% de las personas fallecidas
eran de sexo masculino. El 78,8% eran
costarricenses, proporcién que se ha

mantenido en niveles similares desde
2003. Los nicaragiienses representaron
solamente el 14,1% de las victimas en
2013, cifra que también fue constante
en el periodo.

En cuanto a la edad, los jévenes son
la mayoria de las victimas y los perpe-
tradores de esta forma de violencia. Se
registra un notable crecimiento a partir
de los 15 afos, que llega a su punto
mids alto entre los 20 y 29 anos. Entre
2009 y 2013 el mayor peso relativo se
mantuvo en el rango entre 18 y 29 afios
y ese mismo grupo fue el que registrd
una disminucidn de las victimas, sobre
todo en edades entre 25 y 29 anos. Sin
embargo, en 2013 se dio un cambio
en el “pico” de homicidios, que de
modo alarmante bajé en términos de
edades y se concentré en el grupo de
20 a 24 anos.
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Principales méviles o causas de los homicidios dolosos
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

Asimismo, la desagregacion de los datos
también permite analizar esta problemd-
tica desde el punto de vista geografico.
Seis cantones y diez distritos del pais
concentran el 40% y el 28% de los ho-
micidios en el 2013, respectivamente.

Entre 2003 y 2013 Limén, Garabito,
Matina, Tibds, Corredores y San José

fueron las comunidades que, en pro-
medio, registraron las tasas mds altas
de homicidios. En 2013 en esos seis
cantones (de los 81 del pais) ocurrieron
123 de los 411 homicidios contabili-
zados, lo que equivale a un 29,9%. Es
importante mencionar que cinco de ellos
(exceptuando a Matina) figuran entre

los veinte cantones donde la Fuerza
Publica reporté la mayor cantidad de
infracciones a la Ley de Psicotrépicos.
El Informe sobre Seguridad Ciudadana en
las Américas 2012, de la OEA, reporta que
en el 78% de los asesinatos que se cometen
en el Istmo se utilizan armas de fuego. En
el caso costarricense, desde 2006, en mds
del 60% de los homicidios se emplea este
método, que lo convierte en el principal
factor de riesgo asociado a ese delito.
Con respecto a las causas, entre nueve
que se mantienen desde 2003, sobresa-
len tres: el robo o asalto, las rifias y los
problemas personales, que en conjunto
representan cerca de la mitad de los
homicidios. En 2013 figuré también la
venganza. Por ejemplo, en los afios de
mayor crecimiento casi dos de cada tres
homicidios se debié a alguno de ellos,
en particular a los robos o asaltos. En
2011 y 2012 el peso relativo de estas
causas disminuyd a cerca de la mitad de
los homicidios, sobre todo en los casos
de robos o asaltos y las venganzas. Sin
embargo, ambos aumentaron en 2013.

Mas en pagina 89 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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En 1987, el 16% de las jefas de hogar habia completado la secundaria y para
el 2013 esa proporcion se duplico.

En 2013 la tasa de desempleo de las jefaturas masculinas fue de un 2,7%,
en contraste con un 6,6% de las femeninas.

El perfil de los hogares costarricenses
con jefatura femenina se transformé
notablemente en los tltimos veinticinco
afios. Dichos hogares se duplicaron y las
mujeres que los encabezan destacan por
la mejora en su perfil educativo y su ma-
yor participacién laboral, pero también
por el desempleo, las bajas coberturas
contributivas en la seguridad social y
una mayor incidencia de la pobreza.

Con base en estudios realizados para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacion, se
evidencia que en 1987, de los 568.520
hogares del pais, solo un 17% era encabe-
zado por mujeres; en 2013 el porcentaje
alcanz6 el 36% de los 1.376.000 hogares.
También crecié la poblacién que reside en
este tipo de hogar, de un 15% en 1987 a
un 33% en 2013, es decir, actualmente
una de cada tres personas vive en un hogar
encabezado por una mujer.

Junto a los cambios en la estructura de
los hogares también se ha modificado el
perfil de las mujeres que los encabezan. En
primer lugar, sobresale un notable avance
en su nivel educativo: en 1987 el 16% de
las jefas habia completado la ensenanza
secundaria y para el 2013 esa proporcién
se duplicé. El grupo que mds crecié fue
el de las mujeres con educacién superior,
que pasaron de un 7,6% a un 20,2%.

Adicionalmente, la mejora en el perfil
educativo de las jefas de hogar se refleja
en el mercado laboral y marca un claro
contraste con los hombres, mientras en
1987 el 25% de las jefas y el 21% de
los jefes eran trabajadores calificados,
es decir, tenfan secundaria completa,
en 2013 las proporciones eran de 43%
y 34%, respectivamente.

De igual manera, la participacién
laboral de las jefas de hogar es mayor

que el promedio de todas las mujeres
y, ademds, ha registrado un crecimiento
notable, sobre todo en la década de 2000.
Hace veinticinco afos, el 45% de las jefas
pertenecia a la fuerza de trabajo, cifra
que se mantuvo sin grandes variaciones
hasta 1997, cuando aumenté al 50%.
Luego siguié creciendo hasta alcanzar
su mdximo histérico en 2007 con 58%.
En los afios posteriores la tasa disminuy6
y en 2013 fue de 54%.

Sin embargo, a la luz de todos estos
avances en el perfil educativo y laboral
de las jefas de familia, resulta paradéjico
que el dinamismo y la expansién de
capacidades que ha venido mostrando
este sector de la poblacién, no se ha-
yan traducido en una mayor oferta de
empleos de calidad, tal como indican
los datos de desempleo, aseguramiento
y pobreza.
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El analisis realizado para estos tltimos
veinticinco anos reitera que los proble-
mas de empleo han afectado mis a las
mujeres que a los hombres y esto incluye
a las jefas de hogar. En 2013 la tasa de
desempleo de las jefaturas masculinas
fue de un 2,7%, en contraste con un
6,6% de las femeninas. Cabe agregar
que, cuando esa brecha se ha acortado,
se ha debido al aumento en el desempleo
masculino, mds que a una disminucién
en el de las mujeres.

Con respecto al tema de asegura-
miento, el porcentaje de jefas de hogar
que carecen de seguro de salud tuvo
un leve descenso, de 14,1% en 1989

a 10,6% en 2013. No obstante, hay
diferencias en las modalidades, pues el
aseguramiento directo cubre al 66,4%
de los hombres y solo al 36,6% de las
mujeres. Un 40% de las jefas no tendrd
derecho a una pensién contributiva, ya
sea porque su cobertura es indirecta (o
familiar), porque estdn cubiertas por el
Estado o porque no estdn aseguradas.
El peso relativo de las jefas entre los
hogares pobres es un poco mayor que
en el total de hogares. En 2013 ellas
representaban el 36% de los hogares del
pais, pero si se desagrega por condicién
de pobreza las cifras ascienden al 40,1%
de los hogares pobres y el 43,3% de los

pobres extremos. Asimismo, la magnitud
de la pobreza es mayor en los hogares
con jefas que no tienen pareja, pero si
hijos (27,1%) y menor en los de mujeres
sin pareja y sin hijos (18,7%).

Cabe mencionar que el aumento de
los hogares con jefatura femenina y el
cambio en el perfil de las mujeres que los
encabezan demandan cambios profundos
en el modelo de atencién utilizado hasta
ahora, para lo cual se requiere generar
nuevas politicas que permitan mejoras
sustantivas y sostenidas en el empleo
femenino.

Personas ocupadas jefas de hogar calificadas?, segun sexo de la jefatura®
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a/ Calificadas se refiere a personas que lograron completar la ensefianza secundaria.

b/ Las cifras de 1987 2009 corresponden a las EHPM, que no son estrictamente comparables
con las del periodo 2010-2013 que proceden de las Enaho debido a cambios muestrales
y metodoldgicos de las encuestas.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

Mas en pagina 112 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Simulacion demuestra que imputarle a las personas desempleadas el ingreso
que percibirian si estuvieran ocupadas, la pobreza total pasaria de un 20,7%
a un 16,4% de los hogares

Asignar a las personas con secundaria incompleta el ingreso promedio de
una persona que si la completd, reduciria la pobreza total a un 17,9%.

Investigaciones realizadas para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacién
concluyen que los errores cometidos
en la década de los ochenta, al reducir
la inversién en educacién y, por ende,
las coberturas educativas, especialmente
en secundaria, aiin repercuten en el
bienestar de la poblacién. Gran parte
de las personas afectadas en aquel mo-
mento son las que actualmente viven
en la pobreza y tienen dificultades para
encontrar un empleo de calidad, debido
a su baja calificacion.

Con la finalidad de explorar el vin-
culo entre pobreza, desempleo y baja
escolaridad, en el Vigésimo Informe se
llevaron a cabo una serie de ejercicios
de simulacién, comparando la situacién
actual (segtin la Enaho 2013) con lo que
sucederfa en diversos escenarios en los

que varfan las condiciones antes mencio-
nadas, de modo que se hiciera visible el
impacto que tienen estas tltimas en las
posibilidades reales de las personas de
percibir ingresos y superar la pobreza.

Ademds, al ser la escolaridad y la
insercién laboral los elementos clave
para lograr reducciones sostenidas en la
incidencia de la pobreza por ingresos,
el andlisis también buscé demostrar lo
complicado que resulta, desde el punto
de vista de la politica social selectiva,
propiciar mejoras en esos dmbitos, de-
bido al peso relativo que tienen en la
poblacién pobre las personas adultas
(mayores de 40 afios) con bajos niveles
educativos, a quienes se les hace difi-
cil obtener empleos decentes que les
permitan superar la pobreza por sus
propios medios.

El primer escenario imputa a las per-
sonas desempleadas el ingreso que per-
cibirfan si estuvieran ocupadas, como
resultado de ello la pobreza extrema
del 2013 disminuirfa en 2,2 puntos
porcentuales y la pobreza no extrema
en 2 puntos porcentuales, para una
pobreza total que pasaria de un 20,7%
aun 16,4% de los hogares.

En un segundo escenario, si a todas
las personas que no tienen la educacién
secundaria completa (ya sea que cursaron
solo la primaria o algiin afio de secundaria
sin completarla), se les atribuye el ingreso
promedio de alguien que si concluyd ese
nivel, la pobreza total se ubicarfa en un
10,2% de los hogares. En tal situacién,
la pobreza extrema se reduciria a la mitad
(-3,2 puntos porcentuales), al igual que
la no extrema (-7,3 puntos).
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En un tercer escenario, si se le atribuye
el ingreso promedio de una persona
que finalizé la secundaria académica
a las personas cuyo nivel educativo es
secundaria incompleta (efecto que se
obtendria si las personas que cursaron
estudios secundarios pero no se gradua-
ron, lograran hacerlo), en este caso la
pobreza total caerfa a un 17,9%.

Cabe recalcar que estos escenarios
se simulan en un contexto sin cam-
bios significativos en la incidencia de
la pobreza por ingresos. Para el 2013
se estima que un 20,7% de los hogares
era pobre, de los cuales el 6,4% estaban
en pobreza extrema.

Tampoco las caracteristicas de los ho-
gares en condicién de pobreza muestran
cambios relevantes en los dltimos afos.
Estos se distinguen por tener mayor re-
lacién de dependencia demografica, una
tasa de desempleo mds de cuatro veces
superior a la de los hogares no pobres
(23,9% versus 5,7%) que se agrava en
los hogares en pobreza extrema (38%),
tienen menor escolaridad, mds miembros
por hogar, menor nimero de ocupados
y mayor peso de jefaturas femeninas.

Diversos escenarios simulados en las condiciones de empleo y
escolaridad de las personas y su efecto sobre la incidencia de la
pobreza, total y extrema. 2013

25% -
20% 1
£ 15 -
© "
2 13 B
5 10% 1 1234
B 7,0%
5%
6,4% o - 57% 6,0%
0% - . : .
Situacion real del  Simulacion 1: Simulacion 2: Simulacion 3: Simulacion 4:
2013 Empleo?/ Todos completan Secundaria Secundaria
secundariab/ incompleta¢/ incompleta
(18 a 40 afios)?/

Pobreza extrema  H Pobreza no extrema

a/ Simulacion 1: se le imputa a las personas desocupadas el ingreso promedio que percibirian si estuvieran ocupa-
das. El ingreso se asigna segun la rama de actividad, la ocupacidn y la posicion del dltimo empleo.

b/ Simulacidn 2: se le imputa a todas las personas que tienen un nivel de educacién menor al de secundaria comple-
ta (primaria o secundaria incompleta) el ingreso promedio de una persona gue concluyd la secundaria académica.
¢/ Simulacion 3: se le imputa a todas las personas que tienen algtn afio de secundaria, pero que no completaron ese
nivel, el ingreso promedio de una persona que concluyd la secundaria académica. Se excluye a quienes no tienen
educacion o no lograron ir mas alla de la ensefianza primaria.

d/ Simulacion 4: se le imputa a todas las personas de entre 18 y 40 afios de edad que tienen secundaria incompleta,
elingreso promedio de una persona que finalizd la educacién secundaria académica. Se excluye a quienes no tienen
educacion o no lograron ir mas alla de la ensefianza primaria.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

Mas en pagina 105 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Tener una vivienda digna es una aspiracién bdsica para el bienestar de las personas. Por tanto, es importante
identificar los factores que propician o dificultan el acceso a este activo para ciertos grupos de la poblacién. Uno
de los hechos mds relevantes en la evolucién del sector, en los tltimos afios, es el efecto positivo que ha tenido
el bono familiar de vivienda entre los hogares mds pobres. Esta politica ha generado poco mds de la quinta parte
del complejo habitacional del pais.

No obstante, en el andlisis realizado en el Vigésimo Informe del Estado de la Nacion, se identificaron dos tareas
pendientes: por un lado, la creacién de mecanismos de financiamiento para que las familias no pobres, con ingresos
entre tres y seis salarios minimos —clases medias—, accedan a una vivienda propia y, por otro, la intervencién de
los asentamientos informales (o precarios).

(Més en pédgina 94 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion).

En el afo 2013 se reporta la mayor desigualdad que ha caracterizado al pais en este siglo XXI y, paradéjicamente,
ocurre en un contexto de crecimiento real del ingreso de los hogares. En este ano el ingreso neto promedio de los
hogares ascendi6 a 979.292 colones, un 1,3% mds que en 2012, pero se repiti6 la tendencia del dltimo quinque-
nio, esto es, que los beneficios se concentraron en algunos grupos, mientras que otros, entre ellos los mds pobres,
vieron deteriorada su situacidn.

Esto se comprueba al analizar los datos por quintiles: los ingresos se redujeron un 3,4% en los hogares del primer
quintil (20% de los hogares mds pobres) y se incrementaron un 3,7% en los del quinto (20% de los hogares mds
ricos). Si se desagregan los hogares en diez grupos (deciles o grupos de 10% de los hogares) de nuevo se observa
la disminucién en los mds pobres, pues los primeros siete deciles (excepto el cuarto) experimentaron una caida en
sus ingresos entre 2012 y 2013, el mayor descenso lo sufri6 el primero en un 5% y solo los tres deciles de mayores
ingresos mejoraron, en especial el mis rico.

La desigualdad también es evidente en el porcentaje de los ingresos que acumula cada decil. Mientras los ho-
gares del primero concentran apenas el 1,3% (0,1 puntos porcentuales menos que en 2012), los del décimo decil
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acumulan un tercio (34,7%), un punto porcentual mds que en 2012. Otro ejemplo es que la mitad de los hogares
de menores ingresos (primeros cinco deciles) percibe solo un 19% de los ingresos totales, en tanto que el 20% de
mayores ingresos (quinto quintil) absorbe la mitad.

(Mis en pégina 98 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién).

Las mediciones cldsicas de la produccién subvaloran el aporte de las mujeres a la economfa, pues no consideran el
trabajo no remunerado. Si este se cuantificara, se reduciria de modo significativo la brecha de género que asigna valores
mds bajos a la participacién femenina en el mercado laboral. Histéricamente, las mujeres han sido las encargadas de este
tipo de labores y esa es una de las razones que limitan su insercién en el mercado de trabajo. Sin embargo, el aumento
de su nivel educativo eleva el costo de oportunidad de dedicarse a actividades que no tienen retribucién econémica.

Al revisar los hallazgos de un estudio exploratorio sobre el tiempo que invierten hombres y mujeres en la pro-
duccidn, ya sea en el mercado laboral o en trabajo no remunerado, por edades simples, dada la tendencia a una
mayor participacién de las mujeres en la fuerza laboral, las familias llegan a diversos acuerdos para adaptar las
actividades domésticas a esa nueva realidad. Pueden sustituir algunos de los bienes y servicios producidos en el
hogar (alimentos y cuido) por bienes y servicios que se ofrecen en el mercado (comida preparada y cuidadores
profesionales), o repartir las tareas entre sus miembros. Si bien en muchas familias existen estos arreglos, las mujeres
aun dedican gran parte de su tiempo a la produccién no remunerada y, de hecho, son las principales responsables
de ella, mientras que los hombres se concentran en la produccién para el mercado.

(Mis en pdgina 114 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién).

Mis de un tercio de los trabajadores con discapacidad estd en ocupaciones elementales, la categoria de més baja cali-
ficacién. Por ramas de actividad, las personas ocupadas con discapacidad se concentran principalmente en el comercio
(15,7%) y la agricultura (14,5%), seguidas por las actividades administrativas y la industria manufacturera, con un 8%
cada una.

Las diferencias son mds evidentes desde el punto de vista de las ocupaciones. Asi, mientras uno de cada cuatro
trabajadores sin discapacidad tiene un puesto profesional (gerente o director, profesional o cientifico), entre las
personas con discapacidad la proporcién es de uno de cada siete. Las ocupaciones de menor calificacién (agri-
cultores, operarios, ocupaciones elementales, operadores) absorben al 55% de los trabajadores con discapacidad
(45,1% en el grupo sin discapacidad).

(Mis en pégina 110 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién).









El 2013 pareciera, en principio, un
afo mds en la lenta recuperacién de la
economia costarricense de la crisis de
2009, con un crecimiento econdémico
moderado, volitil y con dificultad para
generar empleos. La inflacién sigui6 baja
y, hasta diciembre, el tipo de cambio se
mantuvo estable. El déficit de la cuenta
corriente se cubrid, una vez mds, con
recursos de la inversién extranjera y,
como sucede desde 2009, las finanzas
publicas fueron deficitarias. Sin embargo,
un examen detallado revela que el 2013:
no fue un “afio mds” en un proceso
de lenta recuperacién. En los tltimos
meses de ese ano e inicios del 2014, se
combiné la evolucién negativa en la
estabilidad y la solvencia econémicas con

la acumulacién de malos resultados en
el mercado laboral, una nueva desacele-
racién de la economia y una pérdida de
competitividad y bienestar social por el
alto costo de vivir y producir en el pais.

La tasa de crecimiento de la produc-
cién de bienes y servicios fue la mds baja
de los dltimos cuatro anos. El sector
externo perdié dinamismo, y las pro-
yecciones de los préximos anos son, a lo
sumo, modestas e insuficientes. Desde
el punto de vista salarial el mercado
laboral sigue castigando a los ocupados
poco calificados y premiando a los més
calificados, con lo cual una vez mis se
ampli6 la desigualdad. Las finanzas del
Gobierno Central se encuentran muy
deterioradas y la alta inflexibilidad del

Presupuesto Nacional restringe la inver-
sién pablica. El tipo de cambio “fijo”
permanecié anclado al limite inferior
de la banda cambiaria durante la mayor
parte del 2013, pero a inicios de 2014
se dio una depreciacion del colén que,
sumada a los incrementos en las tasas
internacionales de interés y las recientes
presiones inflacionarias, amenaza el com-
promiso del Banco Central de mantener
la inflacién dentro de su rango de meta.

Los eventos documentados en el 2013
indican que la economia costarricense
estd al final de un largo ciclo. Su capa-
cidad de relanzar el desarrollo humano
dependerd de ajustes internos sobre los
que todavia no hay acuerdos mayorita-
rios, pero que serdn inevitables.

25



En 2013 el PIB real crecié un 3,5%, cifra menor que la de
los tres afios previos (4,9% en promedio), en un contexto
de lenta recuperacion de la demanda externa y un colén
apreciado durante la mayor parte del afo.

La economia sigue registrando un crecimiento voldtil, que
genera impactos negativos en la tasa de expansién de largo
plazo, la tasa de desempleo y la posibilidad de reducir la
pobreza.

La brecha entre el PIB real y el ingreso nacional disponible
real (10% del PIB) indica que una proporcién cada vez
mayor de la produccién de bienes y servicios sale del pais
como pago a factores externos.

En 2013 Costa Rica registré una de las tasas de desempleo
abierto mds altas de los dltimos quince afios (8,5%) y un
mdximo histérico en la desigualdad de ingresos entre la
poblacién. Esto se debe a que los sectores mds dindmicos
de la economia claramente benefician a las personas que
tienen mayores niveles educativos.

Las fluctuaciones del sector externo tienen un alto impacto
sobre el crecimiento econdmico en el corto plazo, mientras
que la tendencia de largo plazo estd determinada principal-
mente por el consumo interno.

El déficit fiscal del Gobierno Central fue del 5,4% del PIB
en 2013, el mds alto de los tltimos doce afos. Las medidas
de contencidn aplicadas en periodos recientes evitaron que
el gasto primario aumentara, pero no lograron reducirlo.

Este indicador representd un 16,5% del PIB en el afio bajo
andlisis.

El Gobierno Central financid sus gastos con mayor endeu-
damiento externo y acumulé una deuda total de 36% del

PIB en 2013. De no darse reformas, la deuda alcanzari el
58% del PIB en 2019.

La inflacién de 2013 fue del 3,7%. El manejo del frente
monetario, la ausencia de presiones de demanda, las bajas
expectativas de inflacién y la estabilidad del tipo de cambio
contribuyeron a ese resultado.

El tipo de cambio se mantuvo pricticamente fijo. Sin em-
bargo, a partir de los primeros meses del 2014 se despegé
del limite inferior de la banda cambiaria.

Las tasas de interés bajaron durante todo el 2013. Pese a
ello, el inicio del retiro de los estimulos monetarios en Es-
tados Unidos cred expectativas de mayores tasas de interés
internacionales, lo que afecta la estabilidad financiera.

El déficit en cuenta corriente fue del 5,1%, mientras que
el superdvit de la cuenta de capitales fue del 6,8% del PIB,
3,1 puntos porcentuales menos que el afio anterior. La
brecha en la balanza de pagos es financiada en un 80% por
la inversién extranjera directa.

Costa Rica es un pais caro. Una comparacidn internacional
muestra que supera en un 20% el promedio latinoamericano
en relacién con el PIB per cdpita, medido segtn la paridad

del poder adquisitivo (PPA).



Pais es un 20% mas caro que el promedio de los paises latinoamericanos.

En 2013 la inflacion fue de las mas bajas desde los anos setenta (3,7%).

Un estudio especial realizado para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacion
refleja que Costa Rica es un pais caro
para vivir y para producir en una am-
plia gama de bienes y servicios. Es mds
costoso que la mayoria de los paises
con niveles similares de desarrollo. No
obstante, dicho contexto relativiza uno
de los principales logros del 2013: la
mds baja inflacién (3,7%) en los tltimos
20 afnos.

Desde hace cinco anos, Costa Rica
posee una tasa de inflacién “de un solo
digito”, una situacién inédita en la histo-
ria del pais. Durante el 2013, la variacién
en el indice de precios al consumidor
(IPC) mostr6 una trayectoria descen-
dente, que logré revertir los cambios
interanuales por encima del limite su-
perior del rango de la meta inflacionaria
(4%-6%) observada durante el primer
cuatrimestre. Asi, el 2013 fue un buen
afo desde el punto de vista de la esta-
bilidad de precios y dio lugar al periodo
de baja inflacién mds prolongado desde
la década de los setenta.

Con el régimen cambiario de minide-
valuaciones que prevaleci6 hasta octubre
de 2006, la brecha entre la inflacién
esperada y la efectiva era muy amplia.
Al adoptarse el sistema de bandas cam-
biarias se crearon mejores condiciones
para el manejo de la inflacién, pero no
se logré abatirla de manera inmediata.
Las expectativas de inflacién tardaron
tres afios en alinearse con el rango de la
meta establecida por el Banco Central
(BCCR), por lo que una vez alineadas,
comenzd el periodo mds largo de baja
inflacién registrado en Costa Rica desde
la década de los setenta del siglo ante-
rior. Sin embargo, a inicios del 2014 se
terming el relativamente largo periodo
de estabilidad del tipo de cambio, lo
que implicé para las empresas del sector
privado costos que afectan su posicion
de mercado. Los altos precios internos
reducen la competitividad del pais, des-
alientan el consumo interno y afectan
la generacién de empleo.

A pesar de haber reducido conside-
rablemente los niveles de inflacién,

dicho logro se encuentra en riesgo.
Desde marzo del 2013 la inflacién
esperada se desalineé del rango de
objetivo inflacionario establecido por
el BCCR y se mantuvo ligeramente
por encima del limite superior. En los
primeros meses de 2014 la inflacién
esperada se incrementd, por el efecto
previsto del aumento del tipo de cam-
bio sobre los precios internos y porque
el BCCR fijé para el 2014 un rango
de meta inflacionaria menor que el
de 2013 (3%-5%), momentos en que
la evolucién real y lo que esperaban
los agentes econdémicos se movia en
sentido contrario. Al mes de julio de
2014 la inflacién se habia acercado al
limite superior del rango establecido
para todo el ano, lo que podria obligar
al BCCR a modificar la meta para el
presente afno.

Pese a la estabilidad de precios obser-
vada en el pais en tiempos recientes, el
tema del costo de vida ha acaparado la
atencion de la ciudadania costarricense
en los dltimos afos. Una forma de
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Inflacién promedio anual
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Fuente: Vigésimo informe Estado
de la Nacién, 2014.

contrastar el costo de vida de varios
paises consiste en examinar la variacién
de los precios de las canastas de bienes
y servicios que se usan para calcular
los respectivos IPC (indice de precios
al consumidor). En un ejercicio de
comparacién entre las naciones centro-
americanas, México y Colombia, Costa
Rica resulta ser el segundo pais con
mayor inflacién acumulada, 62% en
el periodo 2006-2013, solo por debajo
de Nicaragua. Ademis utilizando como
referencia los resultados del Programa
de Comparacién Internacional (PCI),
se realiza un andlisis sobre la posicién
absoluta de Costa Rica frente a otros
paises de América Latina y el Caribe, y
sobre qué tan cara resulta en unidades
de poder adquisitivo constante. Uno

de los principales hallazgos senala que
Costa Rica es un 20% mds cara que
el promedio de las naciones latinoa-
mericanas para las que se cuenta con
informacién.

Mas en pagina 163 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Déficit fiscal del 2013 fue el mas alto de los ultimos diez afos (5,4% del PIB).

Gobierno posee margen de maniobra de un 5,2% del total de gasto publico,
el resto corresponde a rubros rigidos como transferencias y salarios.

Las finanzas publicas del Gobierno
Central se encuentran muy deterioradas
y la alta inflexibilidad para financiar el
Presupuesto Nacional reprime la inver-
sién publica.

En las dltimas tres décadas, el persis-
tente desbalance econémico ha hecho
que el alto déficit fiscal actual (5,4%
PIB) deba verse como un problema
estructural. En un pais de baja recauda-
cién tributaria, mayores compromisos
de gasto e inversién mediante mandatos
constitucionales y legales, no fueron
acompafiados de cambios en la estructura
de ingresos ni en la eficiencia institu-
cional. Este problema se acentué con
la politica fiscal expansiva posterior al
2009, que increment6 el gasto publico
recurrente: el 94,8% del presupuesto
se destina a salarios, transferencias y
deuda publica. Asi, gran parte del déficit
es para pagar gasto corriente y no para
financiar inversién publica; por ello es

insostenible en el mediano plazo.

Estudios realizados para el Vigésimo
Informe Estado de la Nacion sefialan que
el déficit primario (diferencia negativa
entre ingresos y gastos corrientes, sin
contar el pago de intereses) alcanzé el
2,8% del PIB en 2013, mientras que
el déficit financiero (ingresos menos
gastos, incluyendo intereses) alcanzé
un 5,4%. Desde una perspectiva de
mediano plazo, esto indica que si bien
los ingresos fiscales volvieron a niveles
similares a los observados en el periodo
2002-2004, el aumento del déficit es
atribuido principalmente, al hecho de
que el gasto primario fue mucho mayor
que el de afios previos, problema que
se vio acentuado con la politica fiscal
expansiva posterior al 2009.

La alta rigidez del Presupuesto Na-
cional obstaculiza su uso efectivo como
instrumento de politica fiscal. Para el
2013 el Gobierno Central presupuest6

un gasto cercano al 25% del PIB, que le
permitiria cumplir solo parcialmente con
las obligaciones derivadas de mandatos
constitucionales y legales. Del total de
egresos presupuestados para el 2014,
el 56,9% se destind al cumplimiento
parcial de mandatos constitucionales
y legales. Solo estos compromisos re-
presentan un monto similar al de los
ingresos fiscales. A ello se agregan otros
gastos que no se pueden dejar de atender,
como el servicio de la deuda (29,1% de
los egresos) y el pago de otros salarios
(8,8%) que tal y como se menciona
previamente, juntos, absorben el 94,8%
del total. Por lo tanto, el Gobierno tiene
un margen de manijobra de tan solo un
5,2% para invertir en infraestructura,
por ejemplo.

Ademis, el ritmo de crecimiento de
la economia afecta el comportamiento
del balance primario y dicha situaciéon
influye en la estabilidad econdmica del
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pais. En épocas de expansién, los ingresos
fiscales son altos, tal como sucedié en el
periodo 2003-2007, cuando la tasa de
crecimiento promedio fue deun 7%y el
aumento en los ingresos fue generando
un superdvit primario ascendente, hasta
el 2007. En etapas de contraccién eco-
némica, los ingresos fiscales se reducen,
como se observé en los afios 2002 y
2013. Cuando en el andlisis se considera
el pago de intereses por la deuda publi-
ca, el desequilibrio fiscal adquiere una
dimensién aun mayor. Las proyecciones
de crecimiento de los proximos afnos son
modestas o insuficientes.

En lo que respecta a la deuda publica,
desde el 2008, esta aumenté once pun-
tos porcentuales del PIB. La colocacién
de los denominados eurobonos por
el Ministerio de Hacienda permitié
obtener recursos sin presionar el mer-
cado de dinero local. En una época de
bajas tasas internacionales de interés,
este endeudamiento no implicé un
incremento descontrolado en el servicio
de la deuda. Sin embargo, el pais estd
en una posicién vulnerable: se espera
que el retiro paulatino de los estimulos
monetarios de la Reserva Federal de
los Estados Unidos implique el fin de
esa era de bajas tasas internacionales

Estructura del déficit financiero del Gobierno Central (porcentaje del PIB)
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

y provoque un fuerte aumento en el
servicio de la deuda, lo que a su vez
alimentaria el déficit fiscal y podria
afectar la calificacién de riesgo pais.
Ademis, durante el 2013 la deuda
publica ascendié a un 36% del PIB y
segln estimaciones del Ministerio de
Hacienda, en caso de no realizarse una
reforma fiscal, la deuda podria ascender
aun 58% en el 2019.

Costa Rica es el pais con el gasto
mds inflexible entre las naciones de
América Latina que forman el grupo de

alto indice de desarrollo humano. En
este contexto, la inversion publica es la
variable de ajuste, cuyo monto se fija
segun la proyeccién del déficit en que
se va a incurrir segin el Presupuesto.
Dados los rezagos en la infraestructura
nacional y su relevancia para la compe-
titividad y el crecimiento, es indispen-
sable agilizar los procesos de inversién,
reducir la subejecucién presupuestaria
y, eventualmente, aumentar la dotacién
de recursos en este rubro.

Mas en pagina 152 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion

30



Ingresos medios de los ocupados en la “nueva economia” y en “servicios de
apoyo” son superiores y crecen a un ritmo mayor que los de la “vieja econo-

mia”.

Incidencia de la pobreza en los ocupados del sector agricola que abastece
al mercado interno y la economia agroexportadora tradicional es cercana o
superior al promedio nacional.

La movilidad de la fuerza de trabajo
entre los distintos sectores econdémicos
estd seriamente limitada por la diferencia
sustancial en el perfil de la mano de
obra que requiere cada sector. En la
“vieja economia” se emplea sobre todo
a personas de baja calificacién, mientras
que en la “nueva economia” y en los
“servicios de apoyo” son mds relevantes
los perfiles de media y alta calificacién.

En Costa Rica el desempleo muestra
una tendencia creciente, pese al buen
desempefio de algunos sectores, como
el de servicios. Ello se debe a que las
actividades mds dindmicas contratan
mano de obra calificada y constituyen
un mercado laboral de dificil acceso para
las personas de sectores tradicionales y de

menor calificacién. Se evidencia que cerca
del 60% de la poblacién trabajadora y de
quienes buscan empleo por primera vez,
no posee secundaria completa. Ademds,
en 2013 la cantidad de ocupados en la
“vieja economia” disminuyd, tal y como
ha venido sucediendo desde inicio de siglo
XXI, donde las mayores reducciones se
dieron en la economia agroexportadora
y la industria tradicional.

Segun senala el Vigésimo Informe Es-
tado de la Nacién, dada la estructura
del mercado laboral, seria deseable que
la poblacién ocupada “migrara” hacia
las actividades mds modernas y pro-
ductivas, en las cuales la remuneracién
econémica es mayor. Sin embargo, la
movilidad intersectorial de la fuerza de

trabajo estd seriamente limitada por la
diferencia sustancial en el perfil de la
mano de obra que requiere cada sector.
Los ingresos medios de los ocupados
en la “nueva economia” y los “servicios
de apoyo” no solo son superiores, sino
que crecen a un ritmo mayor que en
la “vieja economia”. Ademds, como se
indicé anteriormente, la ampliacién de la
brecha econémica entre los trabajadores
de la “vieja economia” con el resto de
sectores aumenta la desigualdad social.

Los niveles de ingreso real de los tra-
bajadores en la “nueva economia” (zonas
francas, nuevos servicios) y en los “ser-
vicios de apoyo” (comercio, gobierno,
servicios no especializados) son mayores
que en la “vieja economia” (economia
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agroexportadora tradicional, industria
tradicional) y dicha brecha se incrementé
considerablemente en 2013. Esta situa-
cién amplia la desigualdad e impacta
la distribucién de los ingresos entre los
trabajadores.

Al analizar la incidencia de la pobreza
por tipo de economia, se evidencia que
esta es mayor entre los ocupados del
sector agricola que abastece el mercado
interno y los de la economia agroexpor-
tadora tradicional (“vieja economia”),
quienes registran niveles cercanos o su-
periores al promedio nacional. Durante
el periodo 2009-2013, se dio un fuerte
incremento de 4,3 puntos porcentuales
de la incidencia de la pobreza entre los
ocupados de la industria tradicional
(textil, alimentaria).

Contrariamente, en la “nueva eco-
nomia” la pobreza es mucho més baja.
En la agroexportacién no tradicional es
casi nueve puntos porcentuales menor
que en su contraparte para el mercado
interno (17,9% versus 26,6%) y la
diferencia se ha ido ampliando con
el tiempo.

Ingreso promedio de los ocupados, segun tipo de economia

(miles de colones del 2013)

550

500

450

400

350

300

250
2010 201

= \ieja economia

Nueva economia

2012 2013

Servicios de apoyo

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacidn, 2014.

Por su parte, en las actividades de base
urbana que estdn ligadas a la “nueva
economia’, la pobreza es claramente
inferior que entre la poblacién ocupada
en la industria tradicional. Cabe recal-

car que el sector menos afectado por
este fenémeno es el gobierno (apenas
un 2,2%), por lo que el dinamismo
empleador que ha mostrado no cubre
a la poblacién de menores ingresos.

Mas en pagina 136 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Mayor parte de los frutos de la expansion econdmica se redistribuyen fuera
del pais (Brecha PIB real-IND real).

Volatilidad econdmica dificulta capacidad para reducir la mas alta tasa de
desempleo abierto de los Ultimos quince anos (8,5%).

El ritmo de expansién econémica de
Costa Rica no solo se considera insufi-
ciente para lograr un mayor desarrollo
humano, sino que sus principales re-
sultados son desfavorables para amplios
sectores de la sociedad.

La economia costarricense ha tenido
una expansién moderada pero voldtil,
cercana al promedio histérico de las
tltimas décadas. En 2013, los principales
indicadores econémicos no variaron
significativamente.

El crecimiento trimestral real de la
economia durante los tltimos ocho anos
revela una alta variabilidad, incluso en
un mismo ano. Esta situacién es la que
da lugar a “miniciclos” econémicos.
Desde el 2009 los periodos de expansién
y contraccién son mds cortos. Estos
miniciclos ponen en riesgo la capacidad
del pais para reducir el desempleo, dado

que las personas con baja calificacién
son las primeras en quedar desemplea-
das durante las recesiones y las tltimas
en encontrar trabajo en las etapas de
bonanza, por lo que se requieren fases
de crecimiento mds prolongadas para
que estas personas se puedan incorporar
al mercado laboral. Es decir, si el ciclo
econdmico es breve, el incremento en
el empleo beneficiard principalmente
a las personas con mayor calificacién.
El Vigésimo Informe Estado de la Nacién
senala que, a esta situacion, se suman ten-
dencias como el aumento en la desigualdad
de los ingresos y el estancamiento en la
incidencia de la pobreza, que han dete-
riorado los indicadores sociales en el pais.
Este crecimiento moderado y volétil ha
sido acompanado por un paulatino in-
cremento en el pago a factores externos,
es decir, el pago a extranjeros (personas

o empresas) por el capital invertido
en Costa Rica. En consecuencia, cada
vez es menor la proporcion del ingreso
generado por la produccién de bienes
y servicios que se queda en el pais (lo
que se conoce como ingreso nacional
disponible, o IND). Esta situacién ex-
plica la brecha observada entre el PIB
real y el IND real a lo largo del siglo XXI
y que en la actualidad registra uno de
los niveles més altos de las dos tltimas
décadas. Mientras en los afios noventa
el IND tendia a ser ligeramente superior
al PIB real, en el periodo 2005-2013 el
PIB real ha sido alrededor de un 10%
mayor que el IND real, lo cual representa
cerca de 208.000 millones de colones
constantes de 1991. Esto significa que
una parte creciente de los frutos de la
expansién econdémica de Costa Rica se
distribuye fuera de su territorio.

33



De igual manera, el moderado cre-
cimiento de los Ultimos cuatro anos
dificulta la generacién de nuevos em-
pleos y la competitividad econémica.
En el 2013 el pais mostré el mayor
nivel histérico de desigualdad por in-
gresos entre la poblacién (coeficiente
de Gini de 0,524). Se estima que en
los préximos anos, Costa Rica tendrd
como desafio lograr mayores encadena-
mientos productivos, sociales y fiscales
dirigidos al incremento del IND real
y la reduccién de la desigualdad, por
medio de robustas politicas para el
fomento del desarrollo productivo.

Brecha entre el PIB real y el IND real
(porcentaje del PIB)
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Mas en pagina 133 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Exportaciones totales de bienes y servicios crecieron un 3,8%, la cifra mas
baja desde la recuperacion de la crisis del 2009.

Menor dinamismo de las exportaciones tradicionales fue compensado par-
cialmente por el sector servicios, especialmente turismo que duplico su tasa

de crecimiento (12,5%).

La actividad mds dindmica de las ex-
portaciones en el 2013 fue el turismo,
a pesar de que la tasa de crecimiento
de las exportaciones totales de bienes y
servicios (3,8%) fue la mds baja de los
tltimos 4 anos.

El dinamismo de las exportaciones
de servicios es superior al de las ventas
externas de bienes, pese a que desde 2010
muestra una tendencia a la baja. A pesar
de que el turismo fue la actividad mds
dindmica durante el 2013 (casi duplicé
su tasa de crecimiento), preocupa el
hecho de que las demds exportaciones
de servicios disminuyeron de modo
significativo su actividad durante el
periodo 2011-2013.

Ante esta situacién, en el plano in-
ternacional, Costa Rica presenta una
de las mayores pérdidas de dinamismo

econdémico en comparacién con el pro-
medio de Centroamérica y otras regiones
del mundo. Las proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) indican
que en 2014 el pais experimentard un
crecimiento de 3,8%, similar al obser-
vado el afo anterior.

A nivel nacional, las actividades mds
dindmicas contratan mano de obra cali-
ficada y constituyen un mercado laboral
de dificil acceso para las personas de
sectores econémicos tradicionales y de
menor calificacién. Entre 2000 y 2013
la mayor contribucién al crecimiento del
PIB provino del sector manufacturero;
no obstante, su evolucién reciente no
es positiva, pues registr6 el descenso
mds marcado en su aporte al PIB: 2,9
puntos porcentuales. Le siguié el sector
de comercio, restaurantes y hoteles, cuya

participacién se redujo en 2,9 puntos
porcentuales en el mismo periodo. En
contraste, las actividades de transporte,
almacenaje y comunicaciones experi-
mentaron un aumento significativo, de
6,9 puntos porcentuales.

Por otro lado, el moderado crecimiento
en los ultimos cuatro afnos dificulta la
generacion de empleos nuevos y la com-
petitividad econémica del pais. En 2013
la cantidad de ocupados disminuy6 en
la “vieja economia” (incluye actividades
agricolas e industriales tradicionales),
tal como ha venido sucediendo desde
el inicio del siglo XXI. Las mayores
reducciones se dieron en la economia
agroexportadora y la industria tradi-
cional. De igual manera, la capacidad
empleadora de la “nueva economia”,
en el balance es muy baja, ya que el
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ndmero de ocupados aumenté solo en
un 1%. Ese resultado se debe a que el

crecimiento del empleo en zonas francas ExportaCiones totales de bienes Yy servicios. 2011-2013
compenso ligeramente el descenso en las (porcentajes)
agroexportaciones no tradicionales y en Exportaciones 2011 2012 2013
los nuevos servicios. Es decir, el empleo
Estructura
no se estd acumulando en los sectores Bienes 676 677 66,0
productivos propiamente dichos, sino Zonas francas 34,9 35,6 35,9
en los “servicios de apoyo” como el Industria manufacturgra 159 15,6 14,4
. . Productos agropecuarios y del mar 7,6 7,0 71
Gobierno y el comercio. Banano 49 49 48
(afé 2,4 2,4 1,7
Perfeccionamiento activo 1,2 1,5 1.3
Otros¥ 0,7 0,7 0,8
Servicios®” 32,4 32,3 34,0
Turismo 13,0 124 13,5
0tros 194 199 20,5
Total 100,0 100,0 100,0
Tasa de crecimiento
Bienes 10,2 10,1 13
Zonas francas 8,5 11,8 49
Industria manufacturera 14,9 7,8 3,6
Productos agropecuarios y del mar 43 4.6 1,6
Banano 7,0 9,4 2,7
(afé 45,6 10,0 -26,8
Perfeccionamiento activo 71 299 -4,2
Otros -4,5 39 19,8
Servicios” 15,5 9,6 91
Turismo 7,2 5,0 124
Otros 21,8 12,7 71
Total 11,8 99 3,8

a/ El rubro “Otros” corresponde a las exportaciones de carne y azlicar.
b/ La desagreqgacidn de las exportaciones de servicios se basa en la metodologia de balanza de pagos del BCCR.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

Mas en pagina 140 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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En 2013 la economia costarricense operé técnicamente con un tipo de cambio fijo: de junio de 2012 a diciembre
de 2013 se mantuvo cercano al limite inferior de la banda establecida por el BCCR. En el Mercado de Monedas
Extranjeras (Monex) el valor de la divisa estadounidense oscilé entre el limite inferior de la banda cambiaria y
506,48 colones, con una volatilidad muy baja; en 226 de los 365 dias del 2013 la cotizacién se ubicé entre 500
y 501 colones por délar. Este comportamiento generd una percepcion de estabilidad en los agentes econémicos y
estimuld las operaciones crediticias denominadas en délares. A partir de diciembre de 2013 la situacién cambid.
La cotizacién del délar en Monex se despegé del limite inferior de la banda cambiaria y en los dos meses siguientes
el colén se devalué con rapidez, cerca de un 10%, con fuertes oscilaciones diarias. Esta situacién se explica por la
convergencia de una serie de factores nacionales e internacionales, tales como el anuncio del retiro de los estimu-
los monetarios en las economias desarrolladas, el proceso electoral, aspectos técnicos del mercado cambiario y la
incertidumbre en torno a la solvencia de sector publico.

(Més en pégina 167 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

Las exoneraciones fiscales son una herramienta de politica publica utilizada para propiciar el desarrollo
de determinados sectores productivos y sociales, o para contribuir con la mejora de la calidad de vida de la
poblacién mds vulnerable. Implican un sacrificio para el erario publico, pues toda exoneracién supone una
renuncia del Estado a los ingresos que recibiria si el bien o servicio exonerado pagara los impuestos, que por
ley le corresponderian. Este sacrificio, denominado “gasto tributario”, se justifica si, en la prictica, las exo-
neraciones cumplen objetivos de interés puablico. En caso contrario, devienen en transferencias de recursos,
rentas indebidas a favor de grupos con poder e influencia, en detrimento de la atencién de las necesidades y
demandas de otros grupos sociales.

A partir de un esfuerzo conjunto del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa y el
Programa Estado de la Naci6n, en 2013 se inicié un proceso tendiente a levantar un inventario de las exoneraciones
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fiscales vigentes en el pais. Se creé asi una base de datos que registra 1.259 exoneraciones derivadas de 414 leyes
vigentes, promulgadas entre septiembre de 1951 y mayo de 2014. Un primer andlisis de esta informacién arroja
resultados preocupantes. Solo un 23% de las 1.259 exoneraciones identificadas senala algin plazo de vigencia.
Ademds, muchas exoneraciones son poco claras en cuanto al tributo exonerado. 558 (44%) exoneraciones no
precisan este aspecto o establecen que se exonera “cualquier tipo de impuesto”.

(Més en pégina 158 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

El sector agropecuario ofrece un buen ejemplo de la fragmentacidn, la escasa cobertura y la falta de coordina-
cién que impera en el dmbito de las politicas de fomento productivo. Este sector es un eje fundamental para el
desarrollo del pais, ya que aporta un 9,4% del PIB y brinda empleo a un 12,8% de la poblacién ocupada. En
un inventario realizado por el Programa Estado de la Nacién (PEN) en 2008 se identificaron veintisiete insti-
tuciones publicas que estaban a cargo de 337 programas (23%), proyectos (50%) y servicios (28%) dirigidos
a los productores agropecuarios.

Buena parte de las instituciones identificadas trabajaba con presupuestos muy pequenos (menores a un millén
de délares) y en decenas de casos no existia informacién sobre los recursos con que contaban. La mayoria de los
funcionarios responsables de las intervenciones sefial6 que, si bien estaban amparados por algiin instrumento le-
gal (ley, decreto ejecutivo o directriz), su operacién era afectada por la antigiiedad de esas normas, la inexistencia
de leyes que protegieran ciertas lineas de accién (muchas iniciativas dependian de la voluntad politica de cada
administracién) y las dificultades para una efectiva coordinacién interinstitucional.

(Mis en pégina 145 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

La funcién principal del sistema financiero es canalizar los recursos excedentes que poseen algunos agentes eco-
némicos hacia otros que tienen necesidades de inversién y consumo. Esto permite crear oportunidades de empleo
y produccién, siempre y cuando la reasignacion sea eficiente, es decir, que se transfieran fondos de usos menos
productivos, a usos que generen mejoras en la productividad nacional. A esta capacidad del sistema financiero, de
intermediar entre los agentes de la “economia real”, se le denomina profundizacién financiera.

En entregas anteriores, el Informe ha valorado desde diversos dngulos la contribucion del sistema financiero a la
generacién de las oportunidades que se requieren para impulsar el desarrollo humano del pais. Entre otros temas,
se ha examinado el monto y destino del crédito, asi como la magnitud y composicién del margen de intermedia-
cién. En esta ocasion el andlisis se centra en los alcances de la profundizacién financiera experimentada en las dos
tltimas décadas y el costeo de los fondos que se ponen a disposicién del puablico.

(Mis en pdgina 147 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion)









Costa Rica tiene grandes fortalezas
ambientales que son parte de su imagen
y su evolucién histérica, y que la han
llevado a posicionarse en el mundo como
una nacién responsable e innovadora en
materia ecoldgica. Sin embargo, cuando
se consideran sus patrones de uso de
los recursos naturales no es un pais
excepcional. Mds bien parece detenido
en el tiempo, aferrado a sus avances en
el dmbito de la conservacién, pero lento
y rezagado para dar contenido politico,
normativo, institucional y cultural a las
transformaciones urgentes que requiere
para lograr un consumo sostenible, un
uso adecuado del territorio y un menor
impacto ambiental de sus actividades.

Lo anterior se evidencia en varios
aspectos. Primero, la huella ecolégica
de Costa Rica no es especial; es basica-
mente igual al promedio de los paises de
su mismo nivel econémico (de ingreso
medio) y el de los que comparten su
contexto geografico. Es decir, pese a los
logros en dreas como la conservacién o la
politica forestal, en su conjunto el des-
empefio ambiental no es sobresaliente.
Segundo, la inexactitud de la nocién de
excepcionalidad comienza a ser eviden-
te en diversos indices internacionales.
Aun sin minar su prestigio en materia

ecoldgica, algunas mediciones ya no
colocan al pais en el lugar privilegiado
de afnos anteriores.

Bajo ese marco, el capitulo “Armonia
con la naturaleza” analiza el ano 2013
y documenta algunas conclusiones. La
primera de ellas es que la conservacién
sigue siendo la mayor fortaleza del pais.
Si bien la superficie continental protegida
no ha cambiado significativamente, en
cuatro anos el drea marina casi se triplico.
Una segunda confirmacién es que Costa
Rica mantiene patrones insostenibles
de uso de los recursos naturales. Aqui
sobresale, una vez mds, el consumo
energético, asociado a una persistente
y alta dependencia del petréleo, sobre
todo para el transporte. Pero ademds en
el 2013 hubo un retroceso preocupante:
el aumento, de 44%, en el uso de hidro-
carburos para producir electricidad. Los
problemas de sostenibilidad no solo se
dan en el uso de los recursos; se observan
asimismo en el manejo y contaminacién
del agua, el abuso de agroquimicos y el
agotamiento de las especies de interés
pesquero, que también tienen que ver
con la capacidad de la sociedad para
organizar y pensar su territorio.

El reconocimiento de que el tema
ambiental va mds alld de la agenda de

conservacion y de que existen serios pro-
blemas de sostenibilidad no ha llevado a
acuerdos, sino que, por el contrario, ha
aumentado la conflictividad social. En
presencia de este escenario, la gestion
institucional no ayuda: mantiene un
disefio centrado en la conservacién, es
débil frente a la magnitud de sus tareas,
no tiene indicadores consolidados ni
vinculos sélidos con otros sectores y, en
muchos casos, no aprovecha los pocos
Iecursos con que cuenta.

La evaluacién del desempenio am-
biental concuerda con la valoracién
que hace este Informe sobre los ulti-
mos veinte afios: aunque el pais exhibe
logros indudables, ha perdido ritmo y
excepcionalidad, y estd urgido de acuer-
dos que permitan avanzar ripidamente
hacia la sostenibilidad en los patrones
energéticos, la proteccién del agua, el
impacto de las actividades productivas,
el conocimiento y planificacion del uso
y proteccion de la riqueza natural, el
ordenamiento del territorio y la reduc-
cién del riesgo de desastres. Si bien no
son desafios nuevos, si son retos que
hoy tienen mayores dimensiones y que
deben ser parte de un relanzamiento de
la forma en que Costa Rica procura un
desarrollo humano sostenible.
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La medicién de la huella ecolégica nuevamente muestra
una brecha negativa entre el uso de los recursos natu-
rales y su disponibilidad. En 2013 cada costarricense
utiliz6 un 8% mds de lo que el territorio puede sus-
tentar. Aunque una comparacion internacional arroja
que el pais es un caso tipico entre las naciones con
similar situacién econdmica, en el contexto cercano
(América Latina y el Caribe), Costa Rica tiene una
seria desventaja por el ritmo de uso de recursos en
relacién con el tamafio de su territorio.

Pese a que la demanda de electricidad solo aumenté
un 0,9%, la generacidn eléctrica a partir de bunker y
diésel crecié un 44,1% en el 2013. Esto tiene impacto
en la contaminacién: en 2012 esa actividad generd el
8% de la electricidad, pero fue responsable del 72%
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Por primera vez la extensién de un 4rea protegida fue
reducida por via legal. A inicios de 2014 se modifi-

caron los limites del Refugio de Vida Silvestre Gan-
doca-Manzanillo, para ceder parte de su territorio a
comunidades radicadas en la zona.

En el periodo 1994-2013, de un total de 8.415 acciones
colectivas sobre diversos temas, 486 (un 5,8%) fueron
motivadas por asuntos ambientales. En la tltima década
la protesta social en esta materia ha sido creciente (pas6
de 1,8% a 7%) y en los tltimos cuatro afios presentd
su nivel mds alto.

Se oficializé la Politica Nacional del Mar y se presenté
la primera guia de ordenamiento espacial marino para

los golfos de Nicoya y Dulce.

Por segundo ano consecutivo, el Sinac figuré entre las
entidades con las calificaciones mds bajas en el indice
de gestién institucional que elabora la Contraloria
General de la Republica.



Huella ecoldgica de Costa Rica esta entre el promedio de paises con un si-
milar nivel econdmico y de cercania geografica.

Preocupa descenso del pais en indice de desempefno ambiental, que elabo-
ran las Universidades de Yale y Columbia, pese al cambio metodoldgico que
podria explicar esta variacion.

El pais cuenta con importantes forta-
lezas ambientales y logros en dreas como
la conservacién o politica forestal, que lo
han posicionado mundialmente como
una nacién responsable e innovadora
en materia ecolégica. Sin embargo, su
balance ecolégico es promedio en com-
paraciéon con naciones en un contexto
econdémico y geografico similar, pues sus
patrones de consumo son semejantes a
los de paises més grandes, mds produc-
tivos o con mayor biocapacidad.

Los estudios de seguimiento realizados
por el Programa Estado de la Nacion se-
fialan que la brecha entre biocapacidad
y huella ecoldgica tiende a ampliarse.
Entre 2002 y 2009 el sobreconsumo
creci6 diez puntos porcentuales, de 3%

a 13% por persona. En cambio, en los
tltimos cuatro anos este porcentaje se
mantuvo constante e incluso disminuyé
a11% en 2011 y a 8% en 2013.

Al tomarse en cuenta los patrones de
uso de los recursos naturales, se evidencia
que Costa Rica no es tan excepcional ni
tan sobresaliente, es mds bien un pais de-
tenido en el tiempo, aferrado a sus avances
en el dmbito de la conservacidn, pero lento
y rezagado para dar contenido politico,
normativo, institucional y cultural a las
transformaciones urgentes que requiere
para lograr un consumo sostenible, un
uso adecuado del territorio y un menor
impacto ambiental de sus actividades.

Una investigacién realizada para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacién,

compara el balance ecoldgico costarricense
con 153 paises que tienen una actividad
econémica similar o comparten su con-
texto geogréfico. Los resultados indican
que el balance ecoldgico de Costa Rica
es tipico a nivel mundial, al ordenar los
paises de menor a mayor huella ecolégica
por persona, ocup? la posicién 89, lo cual
significa que su patrén de consumo por
persona se considera promedio. Ademds,
se situd en el puesto 64 al ordenar los
paises de mayor a menor biocapacidad,
un valor siempre cercano a la media.
Asimismo, el pais mostré un balan-
ce ecolégico similar al de naciones de
ingreso medio, con cierta tendencia
hacia el comportamiento de paises de
ingreso alto, de manera consistente con
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la evolucidn de su actividad econémica.
También, hay semejanza entre los patro-
nes de Costa Rica y los de su contexto
geografico inmediato: Centroamérica,
América Latina y el Caribe. Sin embargo,
en este tltimo caso, si hay una diferencia
sustantiva, la nacién costarricense posee
un 4rea que resulta muy pequena para
su poblacién y su ritmo de consumo,
lo que supone una biocapacidad mds
limitada que la de otras naciones latinoa-
mericanas, cuya capacidad productiva
estd sustentada por el tamano y riqueza
de sus territorios.

Ademds, segtin la mds reciente medi-
ci6n del indice de desempefio ambiental,
que elaboran las Universidades de Yale
y Columbia, en el 2014 Costa Rica
se ubicé en la posicién 54, luego de
ocupar el quinto lugar en 2012. Es im-
portante sefialar que para esta medicién
se realizaron cambios metodoldgicos
que ampliaron el conjunto de datos e
indicadores evaluados y que, por tanto,
no se puede interpretar el cambio en la
posicién nacional como un “retroceso”
en un periodo tan corto. Sin embargo,
si debe tomarse como una sefial de
alerta el hecho de que, al incorporar
mds informacién en el anilisis, la si-
tuacién del pais no es tan satisfactoria

Comparacion de la huella ecolégica y la biocapacidad. 2010¥/
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a/ Aunque todos los afios el Programa Estado de la Nacidn actualiza la informacién nacio-
nal que se necesita para realizar esta medicion, los datos mds recientes publicados por
la Global Footprint Network, y que permiten la comparacidn internacional, corresponden

al 2010.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

como antes. Los indicadores que mds
afectaron a Costa Rica y que explican el
cambio fueron: bosques, recurso hidrico
y emisiones de carbono.

Se plantea entonces el desafio de armo-
nizar una demanda de recursos que crece
a medida que aumenta la poblacién, con

una disponibilidad de recursos limitada,
en virtud de la pequefiez del territorio.
Ello supone tomar conciencia y adop-
tar pricticas que moderen el ritmo de
consumo y reduzcan las emisiones de
carbono, a la vez que se incrementa la
capacidad productiva del pais.

Mas en pagina 180 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Plantas térmicas produjeron el 8% de la electricidad, pero fueron responsables
del 72% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del sector.

Costa Rica tiene varios anos sin mejorar su capacidad de generacion eléctrica

con fuentes limpias.

La generaci6n de electricidad mediante
plantas térmicas ha venido creciendo en
los dltimos anos y, aunque representa un
bajo porcentaje del total que se produce
en el pais, es responsable de una alta
proporcidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de este sector.

En el sector eléctrico —tradicional forta-
leza de Costa Rica por el alto peso de su
produccidn a partir de fuentes limpias— ha
venido creciendo la participacién de la
generacion térmica y sus efectos en las
emisiones debido al uso de hidrocarbu-
ros: la produccién con bunker crecié un
44,1% entre 2012 y 2013, y en 2012,
de acuerdo con un inventario de GEI
del Sistema Eléctrico Nacional en su
componente de generacién, las plantas
térmicas produjeron el 8% de la energfa,
pero fueron responsables del 72% de las
emisiones de GEI de este sector.

Lo anterior preocupa porque Costa
Rica tiene varios afios sin mejorar su

capacidad de generacién eléctrica con
fuentes limpias, aunque esta sigue siendo
mayoritaria. Durante el 2013 el sistema
produjo un total efectivo de 10.136
GWh, de los cuales el 67,6% provino
de plantas hidroeléctricas, un 14,9%
de plantas geotérmicas, un 11,8% de
plantas térmicas, un 4,8% de plantas
edlicas, un 0,9% del bagazo de la cana
de aztcar y un 0,01% de energia solar.
Aunque la generacién hidroeléctrica
sigue predominando, el cambio climdtico
y otros factores hacen necesario desarro-
llar nuevas politicas y programas para
aprovechar més las fuentes limpias y, de
este modo, reducir la vulnerabilidad del
sistema en la época seca.

Esta situacién se presenta pese a que
el consumo de energia en el pais se
ha desacelerado. El uso de generacién
térmica y las emisiones contaminan-
tes que produce, representan una alta
proporcién de la huella ecoldgica del

Aportes del sistema eléctrico
nacional a la generacién de
energia y a las emisiones de
GEIl, sequn fuente. 2012
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a/ Las emisiones de las plantas edlicas son nulas,
puesto que solo se consideran las emisiones directas.

Fuente: Vigésimo informe Estado
de la Nacién, 2014.
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pais (cerca del 31,1%). Asimismo, la
estructura del consumo energético na-
cional ha mostrado un patrén similar,
marcado por una alta dependencia de

los hidrocarburos (72%). Al desglosar

ese consumo se confirma que el sector
transporte es el gran consumidor (59%)
y el mayor generador de emisiones.
Por lo tanto, a pesar que se evidencia
que la situacién energética no es ni am-

biental ni econémicamente sostenible,
no hay una propuesta clara, ni en el
sector publico ni en la sociedad civil,
sobre cdmo resolverla y esto exige la
construccién de acuerdos.

Mas en pagina 181 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Inundaciones de 2013 causaron danos de distintas magnitudes en 1.100 vivien-
das: Golfito, Alajuela, Parrita y San Carlos representaron el 56,8% de ese total.

62% de los cantones del pais no cuenta con planes reguladores y son los
gobiernos locales, segun la legislacion, los llamados a priorizar la busqueda
de soluciones a dicha problematica.

El deterioro ambiental, la falta de pla-
nificacién preventiva y de ordenamiento
territorial potencian considerablemente
el riesgo de desastres en los cantones
costarricenses. La gestién publica no ha
sido efectiva frente al recurrente impacto
de los desastres y el pais es cada vez més
vulnerable ante las amenazas naturales.

En materia de ordenamiento territorial
hay algunas herramientas que tienen déca-
das de estar no solo en el discurso politico,
sino incluso en la normativa nacional.
Reiteradamente el Informe Estado de la
Nacién ha sefialado que, desde 1968, la
Ley de Planificacién Urbana impuso a las
municipalidades la obligacién de contar
con planes reguladores cantonales. Sin
embargo, el 62% de los cantones del pais
no cuenta con dichos planes que prevén el
ordenamiento del territorio, la inversién
en reconstruccién y mantenimiento de
infraestructura, restricciones al uso del

suelo y aprovisionamiento presupuestario
para emergencias.

Este incumplimiento de las municipa-
lidades reviste importancia considerando
que expertos han sefialado que el riesgo
debe entenderse como una construc-
cién social y no como un “efecto de la
naturaleza”, es decir, como un fenémeno
permeado por la exclusién, el deterioro
ambiental y la falta de ordenamiento
territorial y planificacién preventiva.

Aunque las investigaciones realizadas para
el Vigésimo Informe Estado de la Nacion, se-
fialan que en el 2013 no hubo declaratorias
de emergencia nacional, ocurrieron eventos
extremos que nuevamente evidenciaron
la vulnerabilidad y generaron pérdidas
a los gobiernos locales, la ciudadania y
la Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE).
Se registré un total de 729 eventos, dato
que en cifras (que no es lo mismo que en

impacto) se mantiene en el rango de los
ultimos afos, e incluso es menor que el
promedio de los cinco anos previos. Como
ha sido la norma, la mayoria de los eventos
(61,3%) correspondi6 a inundaciones,
seguidas por deslizamientos (22,1%), ven-
davales (14%) y otros.

Por otro lado, alrededor del 50% de los
eventos hidrometeorolégicos daninos se
concentrd en catorce cantones. Sobresa-
len por el nimero de reportes: Alajuela
(9,5%), San José (5%), Desamparados,
Aserri, Grecia y San Carlos (4% cada
uno). En Alajuela la mayor afectaciéon
provino de las inundaciones (74%) ocu-
rridas entre septiembre y octubre. De
nuevo Desamparados, con veintidés
eventos, fue el cantén mds impactado
por las inundaciones, dada su condicién
de vulnerabilidad, que tiene que ver con
las particularidades climdticas de la zona,
combinadas con sus niveles de pendiente,
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la erosion de suelos y las altas concen-
traciones de poblacién, especialmente
en dreas marginales poco planificadas y
de reconocido riesgo, donde la infraes-
tructura (de vivienda y, sobre todo, de
cardcter preventivo) es de baja calidad.
También, las inundaciones de 2013
causaron danos de distintas magnitudes
en 1.100 viviendas: Golfito (183), Alajuela
(168), Parrita (153) y San Carlos (121)
representaron el 56,8% de ese total. Y por
deslizamientos se reportd afectacion en 49
cantones, especialmente en Desamparados,

San José, Aserri, Grecia, Puriscal, Alajuela,
La Unién y Osa, donde se concentrd el
50% de los eventos. Cabe mencionar
que este tipo de desastre suele tener un
fuerte impacto todos los anos, y tiene
que ver no solo con el evento en si, sino
con el persistente déficit habitacional, que
termina provocando la invasién de zonas
de riesgo y generando mds exposicién.
El impacto de los desastres es, por
tanto, el resultado de la gestién que
realiza la sociedad para modificar las
condiciones que ponen en riesgo a las

Nldmero de eventos por cantén. 2013
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personas. Pese a los avances concep-
tuales e institucionales, Costa Rica
sigue registrando altos niveles de im-
pacto por desastres, ya que persisten
las condiciones de vulnerabilidad: mds
poblacidn en situacion de pobreza, més
desorden urbano y escasa planificacién
de la infraestructura con visién de
riesgo. Esta situacién es grave en el
contexto del cambio climdtico, en la
medida en que aumente la intensidad
o la frecuencia de los eventos que
terminan en desastres.
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

Mas en pagina 204 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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En el periodo 1994-2013 de 8.415 acciones colectivas sobre diversos temas,
486 (un 5,8%) fueron por asuntos ambientales.

Casi la mitad de las protestas es impulsada por vecinos, en mayor medida
incluso que los grupos ambientalistas.

La protesta social sobre temas ambien-
tales ha sido creciente (pasé de 1,8% en
2001 a 7,0% en 2013) y constante, en
los dltimos cuatro afios presentd su nivel
mis alto de conflictividad derivada de
las tensiones por el uso inadecuado de
la tierra y los recursos naturales.

Los conflictos ambientales tienen la
particularidad de que no generan movili-
zaciones concentradas en el tiempo, sino
que se desarrollan en distintos momentos
a lo largo de varios afios, recayendo la
carga de protesta en actores locales y no
en los gremios laborales. Estos tienen
un peso creciente en la conflictividad
social, debido fundamentalmente a la
competencia por el uso de la tierra y
los recursos, en un contexto en el que
se carece de instrumentos adecuados
para la toma de decisiones.

Durante los ultimos veinte afios
(1994-2013), la presencia del tema
ambiental en la movilizacién social ha

tenido niveles cambiantes. En algunos
afios ha tenido un peso marginal (en
cantidad), en comparacién con otros
temas, pero en la tltima década no
solo muestra una relevancia creciente,
sino que tiende a dominar sobre otros
asuntos tradicionalmente conflictivos.
Asimismo, su proporcién con respecto
al total de acciones colectivas muestra
un considerable incremento.

La conflictividad ambiental se ex-
presa a través de acciones aisladas, en
el transcurso de periodos largos. Al
analizar los meses “pico” de los con-
flictos ambientales y confrontarlos con
los asuntos que mds movilizaciones han
generado, se observa que algunos de ellos
toman meses o afios desde las primeras
manifestaciones hasta la resolucién del
problema. Por eso, grandes temas como
la oposicién a la mineria a cielo abierto,
la lucha contra la exploracién petrolera
o las denuncias por el impacto de la acti-

vidad pifiera, pueden no estar presentes
en un “pico”, sino que son constantes a
lo largo de varios anos.

Ademds, las acciones colectivas sobre
medio ambiente muestran una diferen-
Cia con respecto a sus protagonistas.
En este campo el cardcter local de los
conflictos es notorio y se evidencia al
comparar los porcentajes de moviliza-
ciones, segtin el actor. En ese sentido,
casi la mitad de las protestas es impul-
sada por vecinos, en mayor medida
incluso que los grupos ambientalistas.
El propésito de la protesta ambiental
es denunciar acciones u omisiones de
la institucionalidad publica, de modo
que el Estado suele ser el generador
del conflicto y no tanto el mediador,
como ocurre en otros casos. Al tomar
el total de acciones colectivas regis-
tradas en este tema durante los veinte
afos considerados, se observa que un
19,5% se dirigié a empresas privadas y
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el 76,1% directamente al Estado (mi-
nisterios, municipalidades, gobierno en
general, instituciones descentralizadas,
Presidente de la Reptblica, Asamblea
Legislativa y Poder Judicial).

Otra diferencia sustancial es el cardcter
local de los conflictos; en materia am-
biental no solo la mayoria de los actores
son locales, sino que el porcentaje de
protestas contra entidades locales (mu-
nicipalidades y empresas) es también
significativo (38,5% versus 10,6% en
todos los temas).

En ediciones anteriores del /nforme
Estado de la Nacion se ha documen-
tado cémo las disputas sobre asuntos
ambientales han ido configurando una
“frontera conflictiva” entre la proteccion
y la actividad productiva. Al repasar los
casos reportados entre 1994 y 2013 se
observa que la presién y competencia
por el uso de los recursos naturales

Porcentaje de acciones colectivas, sequn actor. 19994-2013
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

(dentro y fuera de las dreas protegidas),
el malestar por el impacto de las acti-
vidades econdémicas y las debilidades

de la gestién publica en este campo
son, a grandes rasgos, los principales
motivos de conflicto.

Mas en pagina 207 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion

50



Datos del Inventario Nacional Forestal confirman tendencia en la recupera-
cion de la cobertura boscosa que alcanza 52,4% del territorio nacional.

Por primera vez en el pais se reduce por la via legal la extension de un area
protegida (Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo).

La amplia base de territorio protegido
y los esfuerzos en conservacién ambiental
constituyen la mayor fortaleza del pais.
Segtin estudios realizados para el Vigésimo
Informe Estado de la Nacién, la superficie
continental protegida no ha cambiado
significativamente en los dltimos afos, el
drea marina casi se triplicd y la cobertura
boscosa se ha recuperado. No obstante,
persisten los desafios de la eficiencia en la
accién institucional, tanto dentro como
fuera de las dreas protegidas.

La recuperacién de la cobertura forestal
es uno de los aspectos en los que el pais ha
logrado mayores avances. Esta tendencia,
notoria desde los anos noventa, se ha con-
solidado: la cobertura pasé de 40,3% en
1996 2 46,3% en 2000, 51,4% en 2005
¥ 52,3% en 2010. Segun el mds reciente
estudio del Sinac-Minae y Fonafifo, en
2013 la cobertura boscosa era de 52,4%.

En 2014, el Sinac-Minae, con el apo-
yo de Fonafifo y la Estrategia Nacional
REDD+, present§ el Inventario Nacional
Forestal 2012-2013 y el primer mapa de
los tipos de bosque en Costa Rica, el cual
ademds de ubicar y dimensionar geografi-
camente las dreas boscosas, constituye un
instrumento para la toma de decisiones
informadas sobre el ordenamiento de las
tierras forestales. Se identificaron varios
tipos de cobertura: bosque maduro (31%),
bosque secundario (13,7%), bosque de-
ciduo (4,6%), bosque de palmas (0,9%),
bosque manglar (0,7%), plantacion forestal
(1,5%), pastos (24,1%), paramo (0,2%),
no forestal (13,6%), nubes y sombras
(9,7%). No obstante, cuando se observan
estos valores a nivel cantonal, la situacién
es muy variable. Cerca de la mitad de los
cantones presenta coberturas menores al
40% en su territorio.

Asimismo, otra de las fortalezas corres-
ponde al cambio observado en el siste-
ma de dreas silvestres protegidas (ASP),
especialmente en las dreas marinas que
tuvieron un incremento del 188% entre
2009 y 2013. También aumenté el ndme-
ro de corredores biol6gicos, hasta 2013 se
registraban 37, con un total aproximado
de 1.910.327 hectdreas, equivalentes a
un 37,3% del territorio nacional. De
los cuales, veintiuno tienen sus consejos
locales establecidos y funcionando, lo que
ha generado beneficios econémicos para
las comunidades vecinas.

Sin embargo, se mantienen los desafios
en el tema ambiental. A inicios de 2014,
la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de
Reconocimiento de los Derechos de los
Habitantes del Caribe Sur (n° 9223),
que modifica los limites del Refugio de
Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo y

51



cede parte de su territorio a comunidades
radicadas en la zona. Esta decision se da
en el marco de un conflicto de larga data
por la ocupacién de terrenos dentro del
Refugio. Lo que, por primera vez, permite
que la extensién de un drea protegida
especifica sea reducida por via legal.

De igual manera, los ecosistemas
de aguas continentales se mantienen
en estado critico y el pais sigue sin
evaluar su situacién. Tal es el caso de
los humedales, que abarcan un 26%
del territorio nacional (incluyendo un
17% de territorio marino), los cuales

—

muestran altos grados de contamina-
cién por tratamiento inadecuado de
aguas residuales, desechos y plaguicidas.
Estos son objeto de fuertes presiones
por la demanda de tierra (urbanizacién
y agricultura) y el desarrollo de proyec-
tos de generacién hidroeléctrica, que
resultan en cambios de temperatura,
corrientes y oxigenacién, que perturban
las especies acudticas. En general, los
ecosistemas marino-costeros son vul-
nerables por la destruccién de hdbitats
a nivel costero, la sobreexplotacién
pesquera, la limitada disponibilidad

Cobertura forestal por cantones. 2013

de recursos y la escasa presencia ins-
titucional para su gestién.

Bajo este contexto, se presentan impor-
tantes debilidades en las instituciones del
sector ambiental que las limitan para realizar
las tareas que les corresponden. Por segundo
afno consecutivo, el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (Sinac) figuré entre
las entidades con las calificaciones més
bajas en el indice de gestién institucional
que elabora la Contraloria General de la
Republica y la Setena ocupd el lugar 144,
registrindose una caida de trece puestos en
relacién con el afo anterior.

Cantones
Porcentaje de cobertura forestal
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

Mas en pagina 197 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Aunque Costa Rica cuenta con una oferta hidrica potencial que equivale a 113.100 mm?® y en promedio cada
costarricense dispondria de 25.571 m? anuales, el pais enfrenta dificultades relacionadas con su gestidn, acceso,
contaminacién y, sobre todo, amenazas significativas para el futuro por efecto del cambio climético.

No obstante, los esfuerzos que se hacen anualmente para conocer la disponibilidad y el consumo del liquido,
y a pesar de que la Direcciéon de Agua del Minae lleva un registro de las concesiones, hay un severo rezago en la
informacién. El tltimo balance hidrico se publicé en 2008 y aunque sus proyecciones estdn dadas hasta el 2030,
la Contraloria General de la Republica y los entes encargados del mapeo de los cuerpos de agua han insistido en
la necesidad de actualizar los datos.

Por otro lado, una de las preocupaciones centrales en esta materia son las deficiencias en la gestién que realizan
los acueductos operados por las municipalidades y las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Sanitarios (Asada). En el primer caso, sélo el 60% tiene concesiones extendidas por la Direccién
de Agua y la mayoria no realiza estudios hidrolégicos ni balances hidricos. Ademds, pese al impacto que tienen
las aguas residuales domésticas sobre el ambiente y la salud publica, el 25% de las Asada que gestionan el servicio
en la GAM no aplica ningdn tratamiento y en el resto del pais sélo el 13% lo hace.

(Mis en pdgina 185 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién).

En los dltimos veinte afnos, la estructura productiva agricola sufrié variaciones en su composicién. Reflejo de esta
tendencia ha sido la evolucién en el drea de produccién de los principales cultivos del pais en el periodo 1994-2013.
Por un lado, se registré un descenso de las dreas sembradas de cacao, maiz, frijol, y en menor medida, banano, café y
naranja. Por otro, se observé un aumento muy significativo en los cultivos de pifa, palma africana y, un poco menos,
en cafa de azicar y arroz. De acuerdo con los expertos, buena parte de esta dindmica se explica por la reduccion del
drea de produccién ganadera.

Los cambios en el sector agricola no han sido acompanados de esfuerzos suficientes para la reduccién de impactos
ambientales, particularmente en las nuevas dreas de produccién. En este sentido, uno de los problemas centrales
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ha sido el desconocimiento sobre los efectos asociados al uso de agroquimicos. Los datos del Servicio Fitosanitario
del Estado arrojan, para el 2013, la importacién de 7.397.896 kilogramos de ingrediente activo, de los cuales
7.018.342 habrian sido usados en el pais.

(Mis en pégina 188 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

En 2013, varios estudios e investigaciones aportaron nuevos datos en torno a la desproteccién en algunos de los
ecosistemas marino-costeros mds importantes y evidenciaron los efectos del desconocimiento que prevalecié por
mucho tiempo, sobre la magnitud de la biomasa pesquera explotable. Los estudios, entre otras cosas, identificaron
hébitats marino-costeros que es recomendable someterlos a alguna modalidad de proteccién y sugirieron delimitar
comunidades coralinas saludables. Asimismo, las investigaciones revelaron un descenso en la cantidad de peces
de arrecife de importancia comercial. En el golfo de Nicoya se encontré que los grupos de mayor valor comercial
sobrepasaron su nivel de sostenibilidad biolégica y econémica y estdn propensos a colapsar antes del 2020.

Ademis, un estudio analizé los 59 distritos del Pacifico y el Caribe con el fin de conocer la exposicién al cambio
climdtico en las cuencas hidrograficas que tienen influencia en los sistemas marino-costeros y la zona econémica
exclusiva (ZEE) de Costa Rica. El principal hallazgo es que una porcién importante de los ecosistemas costeros
puede sufrir el impacto del cambio climdtico, entre ellos manglares, arrecifes coralinos y playas de anidamiento
de tortugas.

(Mis en pégina 201 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

Los temas ambientales no solo generan movilizaciones sociales, sino también una gran cantidad de acciones en el
plano legal, por varios motivos. En primer lugar, porque, como ha reportado este Informe en ediciones anteriores,
muchos de los conflictos en este campo se judicializan y es por esa via que se dilucidan y resuelven. En segundo
lugar, porque la sociedad civil participa de manera activa no solo realizando denuncias, sino impulsando la mejora
de la legislacién; de hecho, recientemente se aprobaron dos proyectos de ley en esta materia que fueron tramitados
por iniciativa popular’. Y en tercer lugar, porque el pais en general ha sido prolijo —y lo ha seguido siendo en el
tltimo afo-— en la creacién de normativa ambiental, aunque no necesariamente en las dreas més relevantes que
estdn pendientes de regulacién.

Aunque entre 2013 e inicios de 2014 se aprobaron 65 leyes y disposiciones ambientales, hay iniciativas que
siguen sin ser aprobadas en temas que, de manera reiterada, han sido sefalados como necesarios para mejorar el
marco normativo existente. Entre ellas se encuentran las reformas a la Ley de Pesca y Acuicultura y a la Ley de Areas
Silvestres Protegidas, asi como otros proyectos relacionados con la ocupacién de zonas especiales. En total existen
unos sesenta expedientes con diversos grados de avance, que se tramitan en la Comisién de Asuntos Ambientales
y otras instancias de la Asamblea Legislativa.

(Més en pédgina 210 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)



Los resultados del indice de gestién institucional (IGI) 2013 que elabora la CGR, evidencian que la institucio-
nalidad ambiental es débil y sigue mostrando rezagos en la aplicacién de medidas para fortalecer su gestién. La
mayoria de las instancias relacionadas con la biodiversidad recibié puntuaciones menores a 60 en la mayor parte
de los indicadores examinados. El Sinac ocupé el dltimo lugar entre 157 instituciones evaluadas. La Conagebio
y el Minae, si bien mejoraron su gestién con respecto al 2012, se ubicaron junto con la Oficina Nacional Fores-
tal, el Incopesca y la Setena, entre las dltimas veinte posiciones del indice. La Setena ocup6 el lugar 144 con un
IGI de 39, que representa una caida de trece puestos en relacién con el afo anterior y un deterioro significativo
en planificacién, control interno y tecnologias de informacién. Cabe destacar que el Fonafifo ocupé el lugar 19
del IGI y fue una de las instituciones que, en términos globales, mostraron una mejorfa en su desempefio (por
segundo afo consecutivo).

Las debilidades de las instituciones ambientales no solo se manifiestan en problemas de gestién y capacida-
des limitadas para realizar las tareas que les corresponden, sino también en el aprovechamiento de los recursos
con que cuentan. El pais ha logrado avanzar en la creacién de mecanismos para captar recursos adicionales, no
provenientes del Presupuesto Nacional, pero tiene dificultades para invertir y hacer un uso eficiente de ellos. En
este sentido, resulta ilustrativa la situacién en torno a los ingresos captados por el canon de aprovechamiento de
aguas, el canon ambiental por vertidos y el timbre pro parques nacionales. De acuerdo con la legislacién, estos
instrumentos buscan regular el aprovechamiento y uso del recurso hidrico, la descarga de sustancias contaminantes
en los cuerpos de agua y la conservacién de los ecosistemas en parques nacionales, respectivamente. Si bien estos
mecanismos han generado fondos adicionales para la proteccién ambiental, barreras institucionales han limitado
su uso para los propésitos sefialados.

(Mis en pdgina 222 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

1 Se trata de la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre (n° 7317), del afo 2012, la primera legislacién tramitada

bajo la modalidad de iniciativa popular que se promulga en el pais y la nueva Ley del Recurso Hidrico (expediente

14585), aprobada en primer debate en 2014. No obstante, al cierre de edicidn de este Informe se conocié que algunos

aspectos de esta ultima fueron declarados inconstitucionales por la Sala Constitucional.
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Durante el 2013 y los primeros meses
del 2014 confluyeron dos situaciones po-
liticas: finaliz la administracién Chin-
chilla Miranda y, con ella, el mandato
constitucional iniciado en 2010, y se
celebré el decimosexto proceso electoral
consecutivo desde 1953, para renovar los
cargos en los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo. El balance del ano es positivo en
cuanto a las capacidades institucionales
para el ejercicio de la democracia que
ostenta el sistema politico costarricense,
pero insuficientes en términos de los
efectos de esa institucionalidad sobre
el desarrollo humano. Y en el plano
mds general, con el advenimiento de un
sistema multipartidista fragmentado, los
resultados electorales marcaron el fin de
una fase de transicién que inicié con el
resquebrajamiento del bipartidismo, a
partir de 2002.

Las dos rondas electorales celebradas
en febrero y abril de 2014 comprue-
ban que el pais cuenta con una ins-
titucionalidad democrdtica robusta y
una ciudadania vibrante. La campafia
estuvo marcada por eventos inéditos

en la historia del pafs, con una fuerte
polarizacién politica y varias renuncias de
candidatos. Esto ocurrié en el contexto
de una amplia competencia, que se llevé
a cabo bajo los mds altos estdndares
democraticos; fueron elecciones libres
y justas, desarrolladas en un escenario
de paz social. Ademds, se ampliaron
los espacios formales de participacién
ciudadana con la aplicacién de la paridad
de género y el voto en el extranjero. Los
resultados fueron acatados sin mayores
cuestionamientos, con altos niveles de
confianza en la labor del Tribunal Su-
premo de Elecciones.

Por otra parte, el 2013 fue el afio elec-
toral con el mayor nimero de acciones
colectivas de las dos tltimas décadas,
y el primero en superar el promedio
anual de 418 movilizaciones. Ademds
persistié la prictica de ampliar la pro-
mesa democritica, mediante el recono-
cimiento de mds derechos ciudadanos
y la asignacién de mds competencias al
Estado, sin identificar las fuentes de fi-
nanciamiento necesarias para acatar esos
mandatos. También fue insuficiente el

desempeno del Poder Judicial, pues no
varié el comportamiento de los indica-
dores agregados reportado en ediciones
anteriores: aunque se redujo la cantidad
de casos entrados al sistema, siguié au-
mentando la cantidad de asuntos que
quedan pendientes al final del ano. En
materia de politica exterior, Costa Rica
mantuvo su tradicional discurso a favor
de los derechos humanos, la paz y la
democracia, asi como los esfuerzos por
ganar espacios de participacién en foros
multilaterales, como la OCDE.

En términos generales, sin duda la
democracia costarricense, una de las
mids antiguas y maduras del continente
americano, provee las bases para resolver
el reto que plantea el multipartidismo
y la mayor exigencia ciudadana hacia el
sistema politico. No obstante, la princi-
pal responsabilidad recae en los actores
politicos y sociales, esto es, en la eficacia
con que puedan conducir y gestionar el
nuevo escenario de mayor pluralidad
politica y crecientes expectativas de la
poblacién.

59



Los resultados del proceso electoral de 2014 con-
firmaron las tendencias del multipartidismo que se
observan desde 1998. En el Legislativo se alcanzé el
namero efectivo de partidos més alto de la historia
y en su conformacién se amplié a nueve la cantidad
de partidos politicos representados. En el Ejecutivo
la ciudadania opté por un cambio, al dejar atrds el
bipartidismo predominante desde la década de los
ochenta y elegir en la Presidencia, por primera vez, a
un candidato del Partido Accién Ciudadana.

Las bases de apoyo electoral son muy diferentes entre
los partidos politicos. Accién Ciudadana es una agru-
pacién urbana de clase media-alta, cuyos partidarios se
concentran en el Valle Central, donde reside la mayorfa
de la poblacién y la participacién electoral es més alta.
Liberacién Nacional es un partido mds nacionalizado,
con apoyos tanto en zonas urbanas como rurales y
una distribucién similar en cuanto a estratos altos
y bajos. Y paradéjicamente, por el antagonismo de
las posiciones ideoldgicas que representan, el Frente
Amplio y el Movimiento Libertario tienen bases de
apoyo electoral muy parecidas: en ambos casos su
mayor respaldo proviene de zonas rurales y estratos
socioecondmicos bajos.

La realizacién de un “panel de electores” abrié una
nueva perspectiva para el andlisis de las campanas

politicas y, especificamente, para conocer los cambios
en las preferencias de las y los ciudadanos. Se dio se-
guimiento a las opiniones de un grupo de electores y
se observé que, al inicio, una amplia mayoria de ellos
se mostraba desilusionada y desmotivada. No obstante,
su estado de 4nimo fue variando con el transcurso de
la campana, y al final fue mayoritaria la proporcién
de votantes entusiasmados y decididos a asistir a las
urnas.

El estudio de la conflictividad social en los tltimos veinte
afios revela que las coyunturas de mayor intensidad
en la protesta ciudadana se han caracterizado por la
coordinacién de acciones entre sindicatos (empleados
publicos y Magisterio Nacional) sectores universitarios
y grupos de transportistas, fundamentalmente. Cuando
esta combinacién de actores ha ocurrido, el pais ha
vivido episodios de intensa conflictividad.

En materia de politica exterior, se gestionaron las
visitas presidenciales de tres de los principales socios
politicos y comerciales del pais. En el marco de la
Presidencia Pro Témpore de Costa Rica en el SICA se
recibi6 a los mandatarios de México y Estados Unidos,
y posteriormente, al de China.



En las elecciones de febrero de 2014 el PAC logro el primer lugar y paso a la
segunda ronda con el 38,5% de apoyo de los distritos del pais. EI PLN gano
en mas distritos (57%) y aun asi fue desplazado a la segunda posicion.

Triunfo del PAC se explica porque la minoria de distritos en los que logro
vencer, se ubica en el centro del pais, donde hay mas poblacion y mayores
niveles de participacion politica.

Con las elecciones de 2014 concluyé
la fase iniciada a principios de la década
del 2000, cuando ocurrié la erosién del
bipartidismo. En dichos comicios, el PAC
triunfd en la primera ronda sin necesidad
de ganar la mayoria de los distritos del
pais al predominar en el Valle Central, la
zona mds poblada y con mayores indices
de participaci6n electoral.

Como resultado de estas elecciones se
evidencia que el sistema de partidos y el
balance de poder entre actores ha sufrido
cambios, que dibujan nuevos rasgos en
la democracia costarricense. Por primera
vez, el Poder Ejecutivo es controlado
por una agrupacién distinta a los dos
partidos tradicionales, que gobernaron
el pais durante las tres tltimas décadas.

A primera vista, los resultados de los
comicios de febrero de 2014 son para-
ddjicos. La diferencia entre el PAC y el

PLN fue de menos de un 1,0% de los
votos. Y aunque el PAC gand la eleccién,
al analizar los datos desagregados hasta el
nivel distrital, se observa que de hecho
perdi6 la mayoria de los distritos del pais.

El PLN ha ganado la mayoria de los
distritos en las dltimas elecciones y 2014
no fue la excepcidn; en 57,1% de ellos
obtuvo la victoria, pero esta vez no le
alcanzé para ganar la eleccién en pri-
mera ronda e incluso fue desplazado a
la segunda posicién. En cambio el PAC,
con el apoyo del 38,5% de los distritos,
logré el primer lugar y pasar a la segunda
ronda, el triunfo del PAC se explica
porque la minoria de distritos en los
que logré vencer se ubica en el centro
del pais, donde hay mds poblacién y
mayores niveles de participacion politica.

Para analizar este fenémeno, el Vigé-
simo Informe Estado de la Nacién con-

templa un mapa de resultados electorales
y su equivalente “cartograma’, es decir,
un mapa cuya extension se distorsiona
con el fin de destacar un atributo en
particular, que en este caso es la pro-
porcién del total de votos emitidos en
cada distrito.

En dicho mapa se puede apreciar que
la mayor parte del drea —a la izquierda—
es de color verde, en correspondencia
con la cantidad de distritos ganados
por el PLN. Hay un grupo pequefio
de distritos, en el centro del pais, ga-
nados por el PAC (color amarillo) y
otro grupo menor, ubicado sobre todo
en la periferia, ganado por el FA (color
negro). Esta representacién territorial
es inconsistente con el desenlace que
tuvieron los comicios: un mapa en el
que predomina el color verde no con-
cuerda con los resultados que dieron el
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primer lugar al PAC. El cartograma de
la derecha, por el contrario, refleja los
resultados de acuerdo con el volumen de
electores en cada distrito, despejando la
aparente contradiccién antes senalada.

Con respecto al PLN, cabe anotar que
si bien perdié el Valle Central, no fue
desplazado por completo, pues en casi
todos los distritos donde fue derrotado
se ubicé de segundo lugar y muy cerca
del PAC. De los 478 distritos del pais,
el PLN gané 272, qued6 en segundo
lugar en 190 y en tercer lugar solo en
14. Esto explica por qué la diferencia

final fue tan pequena. El PAC por el
contrario, tuvo una fuerte concentracién
de apoyo en los 182 distritos que gand,
pero en todos los demds el respaldo fue
mids disperso. Quedé segundo en 166
distritos, y tercero en 75, pero hubo
otros 103 distritos en los que quedé
de cuarto, quinto e incluso sexto, con
menos votos que el PLN.

Las dos rondas electorales celebradas en
febrero y abril de 2014 comprueban que
el pais cuenta con una institucionalidad
democritica robusta y una ciudadania
vibrante. La campafia estuvo marcada

por eventos inéditos en la historia del
pais, con una fuerte polarizacion politica
y varias renuncias de candidatos. Esto
ocurrié en el contexto de una amplia
competencia, que se llevé a cabo bajo
los mds altos estdndares democraticos;
fueron elecciones libres y justas, desa-
rrolladas en un escenario de paz social.
Ademds, se ampliaron los espacios for-
males de participacién ciudadana con
la aplicacién de la paridad de género y
el voto en el extranjero.

Mapa y cartograma?® de resultados electorales segun partido politico. Primera ronda, elecciones de 2014

| R

Partido ganador

Accidn Cludadana

[ Liberacion Nacional

I vovimiento Liserario

I uricad Social Cristiana

a/ El cartograma representa la proporcién de votos vélidos emitidos en cada distrito.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.



Se alcanzo el nivel mas alto en el nimero efectivo de partidos desde 1953, y
la mayor cantidad de partidos politicos representados en el Congreso (9 en

total).

Fragmentacion partidaria puede dificultar los acuerdos a favor de una agenda

nacional.

La consolidacién del formato multipar-
tidistista en el Congreso representa una
mayor participacién de grupos politicos,
como indicador del fortalecimiento de la
democracia. Sin embargo, también implica
mayores dificultades sobre la gestién efec-
tiva para lograr acuerdos de largo alcance,
pues ello requiere la convergencia de varios
sectores. Ademds, aumenta el riesgo de
conflictos con el Poder Ejecutivo cuando
éste no tiene mayoria legislativa.

Los resultados del proceso electoral
del 2014 confirmaron las tendencias
hacia el multipartidismo que se venian
observando desde 1998. Como secuela
de los comicios, el sistema de partidos
y el balance de poder entre actores han
sufrido cambios que dibujan nuevos
rasgos en la democracia costarricense.

Un cambio sustancial es que, por pri-
mera vez, el Poder Ejecutivo es controla-
do por una agrupacién distinta a los dos
partidos tradicionales que gobernaron
el pais durante las tres tltimas décadas.
La ciudadania opté por un cambio, al
dejar atrds el bipartidismo y elegir en
la Presidencia al candidato del Partido
Accién Ciudadana (PAC).

Asimismo, por cuarta vez consecutiva,
las elecciones parlamentarias produjeron
un formato multipartidista que en esta
ocasién modificé el esquema prevaleciente
desde el 2002: se pasé del multipartidismo
con un partido dominante a uno fragmen-
tado de partidos pequenos, o a lo sumo
medianos, que en ninglin caso estin cerca
de tener mayorfa para alguna agrupacién.
Ast lo identifica el indicador de nimero

efectivo de partidos parlamentarios que
analizé el Informe Estado de la Nacién,
que para el 2014 alcanzd la cifra mds alta
con un valor de 4,9 partidos efectivos.

Otro cambio relevante es que la Asam-
blea Legislativa quedé conformada por
nueve fracciones, la cantidad mds alta
de la historia nacional. Ello se debi al
ingreso de la Alianza Demécrata Cris-
tiana (ADC), con lo cual aumenté a
cuatro el nimero de curules de partidos
de orientacién evangélica y se duplicé la
representacién que tuvo ese sector con
respecto al periodo 2010-2014.

El Congreso quedé conformado por
una primera minoria de 18 escanos,
correspondiente al PLN, seguida por
la bancada oficialista el PAC con 13
legisladores. La distribucién de curules
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hace que para conseguir una mayoria
simple (29 votos) se requiera el concurso
de tres 0 més partidos, cuando el PACy
el PLN no logren acuerdos conjuntos.

En este contexto, el Vigésimo Infor-
me Estado de la Nacién sefiala que el
multipartidismo trae consigo no solo
oportunidades, sino también riesgos.
Por el lado de las oportunidades, se am-
plia el espectro de partidos e intereses
que intervienen en la arena politica,
con lo cual se fortalece la democracia.

Partido
Ejecutivo

Pero, también, se pone en riesgo la
gestién politica por la coexistencia
entre un régimen presidencialista y
un Congreso altamente fragmentado.
Dado que el Ejecutivo y el Legislativo
son poderes con soberania propia,
la coordinacién entre ambos resulta
mds compleja en este escenario, en
la medida en que la participacién
de mds partidos politicos implica un
aumento de los costos de negociacién
para llegar a acuerdos.

Es decir, el éxito de las iniciativas
de ley dependerd de la capacidad para
alcanzar consensos, cuando menos en
una agenda de interés comtn. Por ello,
se hace énfasis en la necesidad de mejorar
la deliberacién para facilitar acuerdos
politicos. Ante este panorama, resultan
decisivas la pericia y madurez de los
representantes politicos. La mayor o
menor capacidad de construir acuerdos
politicos y sociales definird el rumbo del
pais en el futuro inmediato.

Nuevo escenario politico:
presidencialismo con altos riesgos de conflicto
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.



El crecimiento en el entusiasmo de los votantes fue mayor entre las personas
que inicialmente reportaron bajas probabilidades de votar.

Datos del panel abrieron una nueva perspectiva de analisis para campanas
electorales y en especifico para determinar los cambios en la preferencia

electoral.

El Programa Estado de la Nacién y la
empresa Unimer realizaron un “panel
de electores”, con el fin de entender
mejor los cambios en las preferencias
de los electores y su magnitud, el
cual revela que el grado de interés y
entusiasmo de los votantes crecié a
medida que el proceso electoral 2014
avanzaba.

El estudio de panel dio seguimiento
a las opiniones de un grupo de elec-
tores y se observé que al inicio de la
campana (en Octubre de 2013) una
amplia mayoria de ellos se mostraba
desilusionada y desmotivada. No obs-
tante, su estado de dnimo fue variando
con el transcurso de la campana y al
final fue mayoritaria la proporcién de
votantes entusiasmados y decididos a
asistir a las urnas.

En el Decimonoveno Informe Estado
de la Nacién (2013) se argumentd que
las elecciones nacionales de 2014 se
efectuarian en el contexto politico mds
desfavorable desde que se tiene registro,
caracterizado por una menor concurren-
cia a las urnas, desalineamiento partida-
rio, alta incertidumbre y volatilidad en
las preferencias electorales y los niveles
mids bajos de apoyo y satisfaccién con
la democracia.

Sin embargo, los datos recopilados
para el estudio de panel realizado para
el Vigésimo Informe Estado de la Nacion
muestran que la ciudadania opté por
darle un voto de confianza al sistema
politico. A pesar de que, ciertamente, las
condiciones eran adversas, la contienda
electoral logré transformar positivamente
el estado de 4nimo del votante promedio.

Tal y como se indicé previamente,
al analizar la evolucién de las prefe-
rencias y actitudes, segtn el perfil de
los participantes, se comprobé que el
crecimiento en el entusiasmo de los
votantes fue mayor entre las personas
que al inicio reportaron bajas proba-
bilidades de votar.

Los datos del panel revelan que durante
la campana hubo dos momentos clave
en el comportamiento de las preferen-
cias electorales. El primero, se dio hacia
mediados de diciembre al reportarse
un cambio de 17 puntos porcentuales,
que se distribuyeron como ganancias
o pérdidas entre todos los candidatos.
El segundo, se dio en la recta final de
la eleccién, en la segunda quincena de
enero, cuando se registré un cambio de
21 puntos porcentuales.

65



Asimismo, los resultados confirman
que, con base en la poblacién estudiada,
se observa que los votantes se fueron en-
tusiasmando y adoptando una posicién
a medida que avanzaba el proceso. En
este escenario el PAC fue el partido més
beneficiado, pues recibié apoyos desde
todas direcciones, pero fundamental-
mente del FA, que perdié respaldo luego
de un inicio fuerte. El PLN, por otro
lado, mantuvo los apoyos mds constantes
a lo largo de toda la campana.

Evolucién del votante identificado con la politica en la campaiia

electoral 2013-2014
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Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacion, 2014.

Mas en pagina 248 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion
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Protestas con mayor intensidad han sido coordinadas por sindicatos, univer-

sitarios y transportistas.

El mas reciente periodo de protesta ciudadana revela un uso creciente de
la accion en las calles para presentar demandas ante la institucionalidad
democratica (las protestas callejeras tuvieron un incremento en el periodo

2010-2014),

El estudio comparativo de los picos
de protesta ciudadana (momentos que
destacan por la gran cantidad de mo-
vilizaciones sociales), realizado para el
Vigésimo Informe Estado de la Nacion,
sefiala como primer gran hallazgo, que
los medios y motivos de los principa-
les “picos” de conflictividad social han
cambiado sustancialmente con los afios,
dada la variacién de las demandas de la
poblacién. Sin embargo, se observan
algunas caracteristicas comunes entre los
episodios de mayor intensidad ocurridos
en 1995, 2000 y 2004 (no asi con lo
sucedido entre 2011 y 2012).

Las coyunturas de mayor intensidad
en la protesta estuvieron caracterizadas
por la coordinacién entre sindicatos
(empleados publicos y Magisterio) sec-

tores universitarios y transportistas,
fundamentalmente. Cuando se dio esta
combinacién de actores, el pais enfrenté
fuertes episodios de conflictividad

El estudio identifica cuatro de esos
episodios: protestas por el régimen de
pensiones del Magisterio Nacional en
1995, las manifestaciones por el “Combo
del ICE” en el 2000, los bloqueos por la
asignacién de la revisién técnica vehicu-
lar a una empresa privada en 2004 y la
intensa conflictividad que, por diversos
motivos, se registré entre junio de 2011
y diciembre de 2012.

Una primera caracteristica estd rela-
cionada con el proceso que generd un
episodio de conflictividad. En los casos
analizados, un grupo se movilizé por un
tema especifico que luego fue legitimado

por otros sectores y dio lugar a algtin
tipo de alianza. Se constituy6 asi un
frente comdn y mds amplio de actores y
demandas para el Gobierno, siguiendo
una dindmica de “bola de nieve”.

Asimismo, tal y como se menciona
previamente, las alianzas entre estos
actores provocaron que los “picos” de
mayor conflictividad se caracterizaran
por la participacién de sindicatos y
universitarios.

Otro de los factores en comin de los
“picos” de protesta ciudadana es que el
tema principal del conflicto era un asun-
to de alto impacto social, que afectaba
a un amplio segmento de la ciudadania
y que casi siempre era acompanado de
fuertes criticas por supuestos intentos de
desmantelar el Estado o su rol en dreas
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especificas. Asi ocurrid, por ejemplo,
en 1995 con la huelga del Magisterio
Nacional por las reformas al sistema de
pensiones y en marzo del 2000 con el
“Combo del ICE”.

No obstante, el mds reciente periodo
de conflictividad social muestra una
clara diferencia en comparacién a los
otros “picos”. Rasgos sobresalientes
del actual episodio de conflictividad
tienen que ver con el comportamiento
estacional de las acciones colectivas, los
meses de febrero, abril y noviembre que
tipicamente son de baja conflictividad,
en el 2013 fueron muy convulsos, con
cifras histéricas por encima del prome-
dio. Ademds tuvo muy diversos actores,
demandas y repertorios, por ejemplo,
a diferencia de otros anos, el bloqueo
fue el mecanismo predilecto por la
ciudadania para expresar su malestar.

El andlisis de dos décadas de acciones
colectivas en Costa Rica sefnala el uso
creciente de la accién en las calles para
presentar demandas ante la instituciona-
lidad democrdtica. Destaca que fue en
la administracién Chinchilla Miranda
en la que mds se utilizaron esas moda-
lidades en términos absolutos, un total
de 888 acciones colectivas. Durante las
demds administraciones este tipo de
movilizacién no superé las 500.

Acciones colectivas registradas por afio*
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a/ Las barras en color negro representan los afios electorales.

Fuente: Vigésimo informe Estado de la Nacién, 2014.

Finalmente, cabe senalar que el 2013
fue el afio electoral con mayor cantidad
de protestas ciudadanas (480 acciones
colectivas), y el tinico por encima del
promedio anual (418) de acuerdo con
la base de datos del Estado de la Na-
cién, con informacién disponible para
veinte afos.

En general, las disputas mds frecuentes
del 2013 giraron en torno a tres temas:
el conflicto entre porteadores y taxistas,
el fin del contrato de la UCR como ad-
ministradora de 45 Ebais y la concesién

de la construccién de la carretera San
José-San Ramoén.

El aumento de las acciones colectivas
muestra por un lado una ciudadanfa més
activa y vigorosa, factor que fortalece la
democracia. Pero también denota un
fuerte descontento de la ciudadania
con la institucionalidad publica y las
respuestas del sistema politico en general.
Los costarricenses estin mds dispuestos
a activarse colectivamente con el fin de
demandar respuestas.

Mas en pagina 260 del Vigésimo Informe Estado de la Nacion

68



Tema del aborto causo el mayor efecto en los grupos de votantes; los niveles
de apoyo en el grupo de tratamiento disminuyeron significativamente.

Fuertes pérdidas en el apoyo al candidato se dieron en los experimentos con
respecto a los temas de homosexualidad y corrupcion; no obstante, el apoyo
se mantuvo en niveles positivos.

El Vigésimo Informe Estado de la Na-
cidn realiz6 un estudio que analiza la
influencia que tienen algunos rasgos
de la idiosincracia costarricense en la
decisién de apoyar o no a un candidato
o funcionario publico. Se indagaron los
temas de homosexualidad, corrupcién
comprobada, aborto, no pago de seguro
a una inmigrante ilegal y el reconoci-
miento del mal rumbo del gobierno.

Los cinco experimentos naturales se
llevaron a cabo con el objetivo de ex-
plorar las conductas y actitudes de los
votantes consultados en torno a cinco
temas controversiales, asi como la in-
cidencia de estos en el momento de
brindar el apoyo o no a un candidato.

Para ello se dividié a la poblacién de

estudio en dos grupos. Un grupo de
control, al cual se le hizo la pregunta
base y un grupo de tratamiento, al que
se le hizo la pregunta base més el esti-
mulo que interesaba medir. En todos
los experimentos los participantes del
grupo de tratamiento mostraron una
reduccién del apoyo, lo cual confirma
que esos rasgos pueden influir en la
preferencia electoral.

La reduccién mds amplia de apoyo
se dio en el experimento que midié la
reaccién de los electores si el candidato
que apoyaban cometia una infidelidad
a su esposa y dejé embarazada a su otra
pareja (grupo de control) y ademds pidié
el aborto (grupo de tratamiento). En
este experimento el balance de apoyo es

negativo en caso de solicitud de aborto.
Los temas de infidelidad en una rela-
cién homosexual y la corrupcién, tam-
bién tuvieron reducciones en el apoyo,
no obstante el balance se mantiene en
los niveles positivos. El tema de corrup-
cién destaca porque evidencia la posible
permisibilidad a actos de este tipo, en
escenarios donde se construye una obra
de infraestructura o alguna otra acciéon
tangible con efectos positivos.
Ademds, el cuarto experimento mostrd
que la contratacién de una inmigrante
ilegal como empleada doméstica ten-
dria un efecto negativo en el apoyo a
un candidato, y mucho mis si a ello se
agregara el no pago del seguro social.
Finalmente, el quinto experimento
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revel6 que, cuando el candidato reconoce
publicamente que su propio partido
se ha equivocado al marcar el rumbo
de pais, el apoyo también se reduce,
aunque en menor magnitud que el resto
de escenarios.

Lo mds interesante de este andlisis es
que el respaldo a un candidato parece
estar determinado por la exposicién a
circunstancias en las cuales tienden a
existir rasgos culturales comunes en la
poblacién estudiada. La identificacion
de esas caracteristicas es una guia para
conocer més sobre la cultura politica de
la sociedad costarricense.

Promedio® de respuestas del panel de votantes,

segun grupo y experimento
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Desde hace varias décadas, Costa Rica no modifica las reglas mediante las cuales los votos se convierten en curules y
algunos de los cambios requeridos son complejos e incluso impopulares. Los ciudadanos eligen a los diputados de acuerdo
con las circunscripciones electorales en las que estdn inscritos. Esas circunscripciones corresponden a las siete provincias,
cuyos limites fueron definidos a finales del siglo XIX ¢ inicios del XX. Dado que desde entonces no ha tenido variaciones,
en la actualidad esa delimitacién no guarda relacién con la realidad demogréfica, socioeconémica y politica del pais.

Con el propésito de indagar si el sistema electoral costarricense genera distorsiones en la forma de convertir
los votos en escafos, para esta edicién del Informe se realizaron seis simulaciones con diferentes escenarios. Se
buscé determinar si con distintas reglas se obtienen mejores resultados, de acuerdo con el efecto que tengan las
diferentes combinaciones sobre la pluralidad politica (medida por el niimero efectivo de partidos parlamentarios)
y sobre la desproporcionalidad.

En los seis escenarios analizados, las simulaciones generaron al menos tres hallazgos generales. Primero, en todos
los casos se obtiene un sistema multipartidista. Segundo, en cualquiera de los escenarios la pluralidad politica es
incluso mayor que la actual. Y tercero, se reducen los niveles de desproporcionalidad con respecto al presente.

(Mis en pégina 252 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

En el periodo 2010-2014 la Asamblea Legislativa promulgé el mayor niimero de leyes de las tltimas tres ad-
ministraciones. Sin embargo, mds de dos terceras partes de las iniciativas demandadas por la opinién publica no
fueron atendidas durante el tltimo afio de labores.

Ademis, persistié la practica de ampliar la promesa democrética, mediante el reconocimiento de mds derechos
ciudadanos y la asignacién de mds competencias al Estado, sin identificar las fuentes de financiamiento para acatar
esos mandatos. Brindar nuevos derechos alimenta las expectativas ciudadanas, pero el incumplimiento por falta
de recursos, nutre el malestar. En este sentido, la gestién del Congreso sigue sin proveer resultados que encaminen
al pais hacia una representacién politica més responsable y eficaz.

(Més en pégina 233 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)
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La trayectoria politica de los lideres, al llegar a su cargo mds alto, estd sobre todo en la esfera partidaria. De las
162 personas identificadas, el grupo mds numeroso acumulé experiencia en las estructuras internas de sus res-
pectivas agrupaciones politicas (34,6%). El andlisis por ctpulas revel6 que, en el dmbito de los partidos, el grupo
més amplio (18 personas) tuvo experiencia previa en ese nivel y en el legislativo, es decir, ademds de ser lideres
partidarios en algiin momento también fueron diputados; un segundo grupo (14 casos) estd conformado por
personas que al ingresar a la cipula no habian tenido otra participacién de alto perfil.

En el plano legislativo, la mayoria de quienes ostentaron los maximos cargos (presidente del Directorio o jefe de
fraccién) tuvo una trayectoria previa en los drganos internos de una agrupacién politica (45 casos).

Finalmente, en el Poder Ejecutivo 9 de los 23 presidentes y vicepresidentes de la Republica desde 1982, no
desempenaron puestos de liderazgo en otros dmbitos del gobierno o de sus partidos.

Estos resultados son parte de un estudio realizado por el Programa Estado de la Nacién y el Instituto de For-
macién y Estudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones.

(Mis en pégina 257 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

La campana electoral de 2013-2014 inicié en medio del clima politico més adverso, desde que se da seguimiento
al tema, de acuerdo con las principales variables que analiza el Proyecto de Opinién Piablica de América Latina
(Lapop, por su sigla en inglés), de la Universidad de Vanderbilt, Estados Unidos.

Los datos de Lapop para 2014 confirman que el proceso electoral le inyecté una buena dosis de valores democréticos a
la ciudadania y mejord la evaluacién sobre los principales indicadores de legitimidad del sistema politico: el apoyo difuso
mostré una recuperacion, al pasar de 56 puntos en 2012 a 63 en 2014, en una escala de 0 a 100; también aumentd en los
cinco componentes especificos del apoyo al sistema (orgullo de vivir en el sistema politico costarricense, apoyo promedio
al sistema, tribunales garantizan un juicio justo, apoyo promedio a las instituciones, percepcién de derechos garantizados).

Estos datos revierten la situacién de creciente deterioro en el apoyo al sistema politico y sus componentes que
se detecté en 2012, tal como se reportd en el Decimoctavo Informe Estado de la Nacion.

(Mis en pégina 236 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)

Durante el 2013 el quehacer de las misiones diplomdticas revelé una agenda dominada por los lineamientos y objetivos tradi-
cionales de la politica exterior costarricense, en particular en los temas de desarrollo sostenible, derechos humanos, paz y desarme.

Los resultados del andlisis revelan un claro predominio de actividades relacionadas con los objetivos generales (1.191) ,
entre ellos, en dos referidos al drea de accidn politica: la asistencia a reuniones de alto nivel (404) y la representacion oficial
del Estado (230). En cambio, fue mucho menor el nimero de actividades asociadas a los objetivos transversales (85), los
cuales fueron definidos como prioritarios por la administracién Chinchilla en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014. En
este &mbito las labores se concentraron en posicionar a Costa Rica como un pais responsable con el medio ambiente (42).

Esta primera aproximacién brinda informacién til para conocer las prioridades de las agendas politicas en las principales
misiones diplomadticas del pais. Sin embargo, queda pendiente una evaluacién que abarque un periodo mds amplio.

(Més en pégina 277 del Vigésimo Informe Estado de la Nacién)
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Sociedad costarricense se hizo mas urbana y violenta; con una economia
abierta que multiplicd y cambid el perfil del comercio internacional y se des-
plegd un amplio esfuerzo de proteccion y conservacion ambiental.

En veinte anos el pais elevd su produccion, expandio la inversion social y
mejoro las condiciones de vida en general, pese a ello, los resultados distri-
butivos fueron decepcionantes.

En veinte anos, Costa Rica experi-
ment6 cambios significativos en mu-
chas caracteristicas de su poblacién y
sociedad, su estructura productiva, su
gestion ambiental y su vida politica.

El capitulo especial del Vigésimo In-
forme contempla un andlisis de la época
de la cual ha sido testigo el Estado de
la Nacidn, el fin de un milenio y el ini-
cio de otro. Las principales preguntas
que aborda, de caricter retrospectivo
y comparado, tienen como objetivo
un examen mds estructural sobre la
transformacion experimentada por la
sociedad costarricense en ese periodo.

Este anilisis tiene dos enfoques. En
primer lugar, una visién comparativa

sobre la Costa Rica de 1994 y la del 2013,
que examina el desempefio nacional
durante esas dos tltimas décadas y pone
en contexto los cambios observados en
visién comparada, para constatar que
Costa Rica ha avanzado a un ritmo miés
lento que algunos de los paises que al
iniciar el periodo tenfan similar nivel de
desarrollo humano. En segundo lugar,
realiza miradas en profundidad en una
serie de temas ilustrativos, tales como la
formacion de la fuerza laboral, el seguro de
salud, la situacion fiscal, las reglas para la
participacién ciudadana en la vida politica
y la sostenibilidad energética; todos estos
temas tratados con perspectiva de veinte
afios y comparado con otros paises.

La principal conclusién a la que se
llega es que en términos de desarrollo
humano, el estilo de desarrollo y las
apuestas forjadas hace veinte afos no
fueron suficientes, ni generardn logros
mayores a los ya registrados. La compa-
racién mds reveladora tiene que ver con
la trayectoria de Costa Rica y los paises
que en 1990 tenian niveles similares en
el IDH (tomando los diez superiores y
los diez inferiores en la clasificacién de
ese ano) y la situacién de esas mismas
naciones en la medicién de 2013. En
general se observa que Costa Rica tuvo
un avance muy semejante al promedio
del grupo, contrario al excepcional pro-
greso que registr6 entre 1950 y 1980.
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Ademds resalta el hecho de que Costa
Rica no logré alcanzar a ninguno de
los diez paises que al inicio del periodo
estaban en mejores posiciones (aunque
en algunos casos acorté distancias), pero
si fue sobrepasado por varios de los que
estaban por debajo (Venezuela, Arabia
Saudita y Malasia).

Al analizar dos décadas en perspectiva
comparada, se senala que la Costa Rica
de 2014 es muy diferente a la de 1994,
debido a la convergencia de transfor-
maciones demogrificas, econémicas,
sociales, ambientales y politicas.

La sociedad costarricense es notable-
mente mds grande, urbana y envejecida
que veinte afos atrds. La poblacidn se
acerca a los cinco millones de perso-
nas, 1,5 millones mds que en 1990 y
el tamafo de los hogares (3,4 perso-
nas) es menor. El sector que aumenté
mis rapidamente fue el de los adultos
mayores.

Pero, como resultado del “bono de-
mografico”, la proporcién de personas
en edad de trabajar se incrementé de
manera importante, una gran oportu-
nidad para impulsar la productividad y
el crecimiento econémico. Sin embargo,
este “bono” no fue aprovechado con un
esfuerzo sostenido en educacién que
generara una fuerza laboral altamente
capacitada.

En el campo econdmico, esta sociedad
mds urbana y envejecida vive una época
de profunda transformacién. En 2013
el pais habia logrado elevar su PIB per
cdpita, multiplicar mds de seis veces sus
exportaciones de bienes y servicios en
relacién con 1990 e incrementé mds de
cuatro veces el ingreso de turistas. Pese
a estas mejoras, en estas dos décadas, no
se cerrd la brecha entre el PIB per cdpita
de Costa Rica y el de las naciones mds
desarrolladas del mundo.

La mayoria de los hogares mejoré sus
condiciones de vida debido a la combina-
cién de crecimiento econdémico y mayor
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inversién social publica y, ademds, hubo
mayor proteccién ambiental.

En estos veinte aflos mejoraron las
credenciales educativas de la poblacién
en edad laboral, pero los avances fueron
lentos, desiguales e insuficientes para
atender los desafios del desarrollo hu-
mano. En ese periodo Costa Rica realizé
un importante esfuerzo por recuperar
la inversién en este rubro, que habia
disminuido de modo significativo en los
afios ochenta, lo que a su vez deterior
la posicién nacional frente a otros paises
del drea. De hecho, aunque el IDH
costarricense sigue siendo medio-alto,
en los Ultimos afios perdié posiciones
relativas, precisamente por el rezago
educativo. El porcentaje de poblacién
de 20 a 24 afios que tiene secundaria
completa pasé de 30% en 1994, a 53%
en el 2012, un resultado positivo, pero
menor que el logrado por otras naciones
latinoamericanas.

Sin embargo, estos cambios que Costa
Rica experiment no generaron una era
de rdpido progreso, como se habia vivido
entre 1950 y 1980. Aunque el pais cre6

una plataforma mds amplia y diversa de
capacidades econdmicas y sociales para el
desarrollo humano, que buscé subsanar
los retrocesos generados en la crisis de
los anos ochenta, el asentamiento de
estas bases fue acompanado por resul-
tados decepcionantes en temas claves:
la desigualdad en los ingresos crecid,
la pobreza no se redujo, persistieron
amplias fallas en el mercado laboral y la
insostenibilidad ambiental se acrecentd.

Por ejemplo, a pesar de que el drea
ambiental en Costa Rica muestra
avances en términos de conservacién
y cobertura forestal, también enfrenta
problemas para garantizar el abasteci-
miento (limpio y sostenido) de energia
y para modificar su alta dependencia
de los hidrocarburos. En las dos dé-
cadas analizadas, los patrones de uso
energético del pais han tenido fuertes
y negativos impactos en el ambiente y
la economia. Han contribuido tanto
al aumento de las emisiones contami-
nantes, como al encarecimiento de la
produccién y el costo de la vida. La
comparacion realizada para este Vigési-

IDH para los veinte paises que en 1990 tenian un nivel similar al de

Costa Rica®. 1990 y 2013
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mo Informe revela que los patrones de
uso de la energfa imperantes en Costa
Rica son muy similares a las tendencias
internacionales: dependencia de los
hidrocarburos, crecimiento de la factura
petrolera y aumento de las emisiones
contaminantes. No obstante, en el
campo de la electricidad el pais exhibe
ventajas comparativas: el indice més alto
de electrificacién (99,4%) y la mayor
generacién de electricidad a partir de
fuentes limpias en Centroamérica.
Por otro lado, Costa Rica se consi-
dera una democracia madura, ya que
muestra una trayectoria sélida en la
regién latinoamericana, con dieciséis

procesos electorales consecutivos sin
ruptura del Estado de derecho. En es-
tos veinte afios avanzo en profundizar
las libertades en el sistema politico.
Pero esto no fue complementado con
el fortalecimiento de los presupuestos
publicos, la eficiencia institucional o los
mecanismos de rendicién de cuentas. Al
igual que otras democracias consolidadas,
en las dos dltimas décadas ha enfren-
tado presiones sociales para ampliar la
gama de libertades y derechos de las
personas, en procura de mayor equidad
y participacién ciudadana en la gestién
de los asuntos publicos, més alld de lo
estrictamente electoral.

Tal y como se menciona previamente,
este Vigésimo Informe dedica el presente
capitulo especial al examen de una época
con una visién de conjunto, para contras-
tarla con la situacién actual. Més alld de la
identificacién de diferencias, el propésito
es retratar la era que han documentado
las sucesivas ediciones del Estado de la
Nacién, en la cual se evidencia que la
evolucién del pais es poco destacable;
es decir, Costa Rica siguié mejorando,
pero lentamente, sin lograr su aspiracién
de acercarse al grupo de paises de “mds
alto desarrollo humano”, cosa que si lo-
graron algunos paises que estaban cerca
del mismo nivel en el IDH.
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