Hojas
de ,
trabajo

Objetivo del material:

...........................................................

Conocer y analizar algunos
cambios que ha tenido

Costa Rica en los dltimos
20 anos.

Antecedentes

..................................................................................................................................................................................

El estilo de desarrollo del pais ha cambiado a
través de la historia. Recordemos algunos de
los elementos principales que dan origen al
actual estilo de desarrollo.

A inicios de los afios noventa se iniciaba la
recuperacién econdmica del pais. Como la
mayorfa de las naciones Latinoamericanas,
Costa Rica perdié varios afios de crecimien-
to a rafz de la crisis de 1980-1982, que causd
una profunda ruptura de su progreso social
y econémico.

Aun en esa época habfa pocos teléfonos
celulares y computadoras y circulaba una
cantidad mucho menor de vehiculos particu-
lares. El café y el banano eran todavia los
principales productos de exportacién. No se
conocfan los EBAIS ni buena parte de los
programas sociales hoy extendidos en los
4mbitos de la educacién y la salud.

La escena politica era dominada por dos
partidos politicos, con poca oposicién de las
fuerzas de izquierda. La ciudadanfa nunca
habia participado en un referendo nacional, y
apenas comenzaba a calar la idea de que era
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fundamental mejorar las reglas para la
equidad de género en el acceso a la politica.

A mediados de la década de los 90 se crearon
leyes e instituciones enfocadas en la gestién
del medio ambiente, se reforzd la conserva-
cién de ecosistemas y se mantuvo la genera-
cién eléctrica mayoritariamente limpia.

Costa Rica, sin embargo, habfa empezado a
cambiar. En 1994 quebré el tercer banco
mds grande del pais y en 1995 se dio la ruptu-
ra del monopolio de los bancos estatales
sobre los depdsitos en cuenta corriente, uno
de los principales legados del reformismo que
se impuso tras la guerra civil de 1948.

Ademds un emergente sector exportador
ligado a las zonas francas se preparaba para
transformar, en pocos afios y en forma
radical, el perfil y volumen de la oferta
exportadora. Y se incubaba el evento mds
fuerte de protesta social en décadas. La
huelga magisterial de 1995, que erosioné
los tradicionales vinculos orgénicos entre el
Partido Liberacién Nacional y los sindica-
tos del sector.
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Cuando en 1994 se publicé el Primer Informe
Estado de la Nacidn, el pais iniciaba una etapa
de replanteamiento de las apuestas de progre-
so que vivié entre los afios cuarenta y ochenta

del siglo XX.

A partir de ese momento se apuesta por la
promocién de las exportaciones, la atraccién
de inversién extranjera directa. La expansion
de la inversién social publica, el refuerzo de
la conservacién ambiental, el posiciona-
miento internacional como “pais ecoldgico”
y la ampliacién de los derechos y libertades
de las personas.

Estos caminos permitieron subsanar parte
del retroceso sufrido con la crisis econédmica
de la década de los ochenta, y configuraron
una hoja de ruta hacia la aspiracién de que
Costa Rica sea el primer pais desarrollado de
América Latina al cumplirse el bicentenario
de su independencia.

A continuacién se plantean dos ejercicios
para conocer y valorar los resultados del
desempefio de desarrollo humano sostenible
en Costa Rica en los dltimos 20 afios.

...................................................................................................................................................................................................................................................

Para mayor informacion sobre la situacion y resultados del desempefio nacional en los Ultimos 20 afios y ampliar el analisis que se derive de los ejercicios que siguen, puede leer el Capitulo 6,
llamado Veinte afios después: el desarrollo humano de Costa Rica en perspectiva comparada (1994-2013), en pagina 285, del Vigésimo Informe Estado de fa Nacion. Puede encontrarlo en nuestro

sitio WEB www.estadonacion.or.cr/20
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Ejercicio 1 (Parte A)

Irrumpen nuevas activid

surgen nuevos retos

En 1994 a partir de algunos indicadores
claves del desarrollo humano de Costa Rica
se podfan percibir dos rostros. Por un lado la
esperanza de vida al nacer estaba en 76,3
afios y el 94% de la poblacién sabfa leer y
escribir, indicadores similares a los de paises
desarrollados. Pero en otros aspectos
mostrdbamos niveles muy por debajo de
paises Europeos, como el PIB per cépita que
era un 30% por debajo y el promedio de
afios de educacién era 6,9, muy por debajo
de los 12 afios de cualquier pais europeo.

Al iniciar la década de los noventa, Costa
Rica tenfa una economia abierta, en la que
el comercio exterior era fundamental. En
1994 las exportaciones e importaciones
representaban el 89% del Producto Interno
Bruto anual. Se trataba de una economia en
la que el café, el banano y otros productos
agricolas eran la fuente principal de la
creacién de riqueza y de la oferta exportable,
lo mismo que la maquila textil.

Hasta 1995 tres cuartas partes del valor de
las exportaciones correspondian a produc-
tos tipicos de las regiones tropicales. Pero
en esos afios se estaba incubando un
profundo cambio en el aparato productivo
costarricense y en los patrones de vincula-
cién con la economia internacional.

Reflexion sobre los cambios

ocurridos en 20 anos

Observe y analice el gréfico 1 que muestra la composicién de las exportaciones
totales (porcentaje que aporta la agricultura, la industria y las zonas francas a las

exportaciones totales del pais) de 1994 al 2013.

Grafico 1.
Composicion de las exportaciones totales, por sector.
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Fuente: Vigésimo Informe Estado de Ja Nacion, 2014.

Con base en la descripcién de la situa-
cién econdémica del pais en 1994 y
analizando el grafico 1 reflexione colec-

tivamente sobre:

¢ ;Cudles son los principales cambios
en la composicién de las exportacio-
nes que se observa en el grifico?

* sQué pasé con las exportaciones
agricolas del pais en estos tltimos 20
afios? ;Cudl es la situacién actual de
este sector productivo?

* ;Qué pasa con el desarrollo del sector
industrial del pais?

¢ ;Cudl es la composicién en la actuali-
dad de las exportaciones? ;Y qué
ventajas y desventajas tiene la com-
posicién actual?



Ejercicio 1 (Parte B) | |
Irrumpen nuevas actividades economicas,

surgen nuevos retos

ocurridos en 20 anos

Ahora pensemos en la situacion del desempleo y en cdmo se ha comportado en estas dos décadas, para ello analice el grifico  Reflexione colectivamente sobre estas

2 con el indice de desempleo del pais. preguntas:
Gréfico 2. * sQué pasé con el desempleo en el
Indice de desempleo Costa Rica, 1980-2014. periodo de crisis 1980-1982? Poste-
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- rior a €SS0S aﬁos équé Se Observa?
10% 9,4% 9,0%

* sQué pas6 con el desempleo en el

8,5% afo de crisis 2009? ;Por qué?
8%
¢ ;Cémo fue el desempleo en los afios
siguientes al 2009? ;Cudl es la
6% diferencia con lo que sucedié luego
de la crisis del 82 y por qué?
4%

* Se dice que el empleo es lo que une el

desempefio econdmico del pais con
29, la situacién socioeconémica de los
trabajadores. Tomando en cuenta la
situacién del desempleo en los afios
0% recientes, ;qué estd pasando en la
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Fuente: Vigésimo Informe Estado de ja Nacion, 2014.



Ejercicio1 (ParteC) |
Irrumpen nuevas actividades economicas,

surgen nuevos retos

ocurridos en 20 anos

Para concluir este andlisis revisemos el grifico 3 sobre la relacién de los ingresos promedio de los hogares a lo largo de dos  Reflexionen en colectivo sobre estas
décadas. La linea azul muestra la relacién de ingreso entre el décimo decil (10% de la poblacién con mds ingresos) con el ~ preguntas:
primer decil (10% de la poblacién con menos ingresos), y la linea verde muestra la relacién entre el 2% de los mds ricos del

pais con el primer decil. * sQué muestra el grifico sobre la
relacién de ingresos promedio de los
Grafico 3. hogares a lo largo de estos 20 afios?

Relacion de los ingresos promedio del hogar.

* ¢El comportamiento de la distribu-

50 48,4 cién de los ingresos en el pais en los
tltimos 20 afios, muestra que hay
0 206 ms rico / mds o menos equidad? ;Por qué?
10% mas pobre
* ;Qué caracteristica del aparato
0 productivo actual del pafs estard

979 influyendo en la distribucién de la

/ riqueza’
20 - , , . .
* sQué efectos podrd tener la diferencia
X decil /| decil en la relacién de ingresos promedio

en temas como la salud, la educacién
y la seguridad ciudadana de los
habitantes del pais?

Numero de veces

10 -

Fuente: Vigésimo Informe Estado de ja Nacion, 2014.



En 1994 la principal aglomeracién urbana era la
Gran Area Metropolitana, que ya habfa desbor-
dado los limites de la ciudad de San José. Pese a
esa expansion, mediante transporte publico y
privado la poblacién de las principales zonas
urbanas podfa desplazarse con relativa agilidad.
La flota vehicular adn era pequefia, cerca de
400,000 vehiculos (la tercera parte de los que
existen 20 afios después).

En aquel afio la poblacién de Costa Rica estaba
conformada aproximadamente por 3 millones
de personas. El pais ya habfa iniciado una fase
de crecimiento demogrifico mds lento,
cercano al 2% anual. La tasa de fecundidad era
de 2,9 hijos por mujer, superior a la tasa de
reemplazo (2,1).

El Estado tenfa una importancia medular en la
vida social y econémica. En 1994 el Gobierno
Central recaudaba apenas el 12% del PIB por
medio de impuestos, pero sus gastos eran del
orden del 17% del PIB. La diferencia la cubria
con deuda publica, pero en esa época bésica-
mente era deuda interna, al hacer uso de los
superdvits de la CCSS y del ICE, aunque eso
les afecté seriamente las inversiones futuras
que debian hacer esas instituciones.

Este endeudamiento del Estado Costarricense
no le impidié efectuar importantes inversiones
publicas para atender la salud, las pensiones y
las actividades electorales. El Estado llegé a
tener una importante capacidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

Ejercicio 2 (Parte A) -
Cambia la poblaci‘én p X

ocurridos en 20 anos

Analicen colectivamente el Grafico 4, que muestra la cantidad de personas por
grupos de edad. En primer lugar, observen la informacién de 1980 al 2014 y
luego las proyecciones de esos grupos de edad hasta el 2050.

Gréafico 4.
Proyecciones de poblacion 1980-2050.
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Fuente: Vigésimo Informe Estado de /a Nacion, 2014.

Reflexionen a partir de las siguientes
preguntas:

¢ ;Cudl es el grupo de edad més nume-

roso del pais de los afios ochenta al
20002 ;Qué pasa actualmente con
este grupo de la poblacién?

* Después del 2010 ;cudles grupos de

edad se proyecta que serin mds

7 > . z M
numerosos en el pais? ;Qué ventajas
y desventajas puede traer esto?

¢ ;Cudl es la proyeccién de las personas

en edades de 65 y més afos (adultos
mayores) después del 20202 ;Qué
consecuencias puede traer esto para
la sociedad costarricense?

¢Estd la sociedad actual tomando las

decisiones y precauciones necesarias
para preparar al pafs ante los cambios
en la estructura poblacional que
evidencia este gréfico?

* ;Qué relacién tiene esto con el desem-

pefio del desarrollo humano de
Costa Rica en los dltimos 20 afnos?



Ejercicio 2 (Parte B)
Cambia la poblacion,

cambian sus necesidades

ocurridos en 20 anos

Lea la informacidn sobre la situacion social del pais en 1994 y analice el Gréfico 5 donde se muestra la evolucién de la inver-
sién social publica per cdpita (dinero que invierte el Estado Costarricense en la poblacién para darle salud, educacidn, etc.).

Gréfico 5.
Inversion social publica per capita (ddlares por persona del aino 2000).
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Fuente: Vigésimo Informe Estado de ja Nacion, 2014.

Reflexionen colectivamente sobre las
siguientes preguntas:

sQué impacto tuvo la crisis de 1980-1982
en la inversion social piblica por persona
que hace el Estado? ;Qué consecuencias
tuvo esta disminucién de inversién social
publica per cdpita en la poblacién?

A partir de los afios noventa se observa un
incremento en la inversién social publica
por persona, ;qué efecto tuvo esto en las
condiciones de vida de la poblacién?

Si los gastos del Estado aumentaron e
incluso superaron sus ingresos spor qué en
los afios noventa se logré aumentar la
inversiéon social y en infraestructura,
mientras que hoy estamos en una situa-
cién similar y se duda de la capacidad de
inversién del Estado costarricense?

:Seré sostenible el actual nivel de inver-
sién social publica per cdpita en las
presentes circunstancias  politicas y
econémicas del pais? ;Qué podria pasar
si se disminuye esta inversién social
publica que hace el Estado?



Ejercicio 2 (Parte C)
Cambia la poblacion,

cambian sus necesidades

ocurridos en 20 anos

En el Grifico 6 vemos resultados importantes del estilo de desarrollo vivido en los tltimos afios, muestra los afios promedio ~ Reflexionen en colectivo a partir de estas

de educacién (a partir del primer afio de escuela) de la poblacién costarricense y el porcentaje de la Poblacién Econémica- ~ Preguntas generadoras:

mente Activa (PEA), que es la poblacién entre 15 y 65 afios en capacidad de trabajar, que ha logrado completar la secundaria ;Cudl es la importancia de estos indicadores
o incluso estudiar ms. (afios promedio de educacién y PEA con
secundaria completa o mds) para saber el
desempefio del estilo de desarrollo vivido en

Grafico 6. el pais y su relacién con las posibilidades de
PEA con secundaria completa o mas y aios de escolaridad promedio, 1993-2013. impulsar nuevas actividades productivas que
............................................................................................................................................................................... requieran més formacién en los trabajadores?
0 9,4 10 * Si tardamos 20 afios en pasar de 7,7 a 9,4

= medio de educab afios promedio de educacién nacional,

50% Afios Pro scudnto podrfamos durar en alcanzar la

aspiracién nacional de que todos en el pais
tengan como minimo la secundaria comple-
ta? ;Qué implicaciones puede tener esto para
enfrentar los retos actuales y futuros del
desarrollo humano del pais?

PEA

* Con el porcentaje de PEA con secundaria
completa 0 més que tenemos actualmente,
ses posible mejorar sustancialmente el tipo
de trabajo e ingreso que tienen los y las
trabajadores del pais? ;Por qué?

25% 28,3

Escolaridad (anos)

2 * Pensando en la fuerte inversién que este pafs
ha hecho en educacién por muchas décadas,
;los niveles mostrados en afios promedio de
N educacién y PEA con secundaria completa o

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 mds, podemos considerarlos satisfactorios?
;Por qué?
¢

0%

Fuente: Vigésimo Informe Estado de ja Nacion, 2014.



* Los ultimos 20 afios en el desarrollo humano de Costa Rica, ;qué logros y fallas sefialan? (Anoten al menos
cinco de cada uno)

* Los resultados observados en la situacién actual del desarrollo humano de Costa Rica, ;se pueden calificar como
satisfactorios? ;Por qué?

¢ ;Cudles son los principales aspectos en los econédmico y social del pais que deben cambiar para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién?

* ;Qué proponen para que el desempeno econémico mejore y se distribuya mejor la riqueza producida en el pais?
¢ ;Cémo lograr que los resultados en educacién hagan que la poblacién pueda acceder a mejores empleos?

* sQué debe cambiar en el crecimiento econédmico y las actividades productivas que se realizan en el pais para
lograr que mds poblacién acceda a un buen trabajo?

* Finalmente, ;qué puede hacer cada uno de ustedes para ayudar al pais para lograr un crecimiento econémico y
un desarrollo social que mejore las condiciones de vida de la poblacién?

Los desafios
nacionales
son asunto
de todos los y
las habitantes
del pais

CONOCER LA COSTA RICA QUE TENEMOS, PENSAR LA COSTA RICA QUE DESEAMOS
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