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Liga de Municipalidades del Oeste

Museo de Arte Costarricense

Maderas de Costa Rica

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Movimiento de Accion del Pueblo Unificado
Mercado Comin Centroamericano

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Ministerio del Ambiente y Energia

Medicién Integrada de la Pobreza

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Mesa Nacional Campesina

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia

Movimiento de Trabajadores y Campesinos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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NAFTA Siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
suscrito por los Estados Unidos de América, Canada y México.
NBI Necesidades basicas insatisfechas (método de calculo de la pobreza)
NCHS National Center for Health Statistics
NIH National Institute of Health (Estados Unidos)
NORAD Agencia Noruega de Cooperacion Internacional
NPD Nuevo Partido Democratico
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
ocIC Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta
odD Observatorio del Desarrollo (UCR)
ODRES Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Regién Chorotega
OEA Organizacién de Estados Americanos
OET Organizacién de Estudios Tropicales
OFI Organismos financieros internacionales
OFIARROZ Oficina del Arroz
OFIM Oficinas Municipales de la Mujer
ol Organismo de Investigacién Judicial
oM Organizacién Internacional para las Migraciones
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
oMmcC Organizacion Mundial de Comercio
OMCEP Olimpiada Matemética Costarricense para la Educacion Primaria
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONF Oficina Nacional Forestal
ONG Organizacion no gubernamental / organizaciones no gubernamentales
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OPES Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
OPS Organizacién Panamericana de Salud
0SB Organizacion social de base / organizaciones sociales de base
0sJ Orquesta Sinfonica Juvenil
OSN Orguesta Sinfénica Nacional
OTAI Oficina Técnica de Atencién Inmediata
OTIC Ordenamiento Territorial Integral Costarricense
OVSICORI Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica
PAIA Programa de Atencion Integral a la Adolescencia
PAL Partido Auténtico Limonense
PALA Partido Accion Laborista Agricola
PAN Partido Agrario Nacional
PANI Patronato Nacional de la Infancia
PAO Proyecto de Agricultura Orgénica
PPN Partido Patri6tico Nacional
PASA Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
PEA Poblacion econémicamente activa
PFP Proyecto Forestal Privado
PGI Partido Guanacaste Independiente
PIB Producto interno bruto
PIBA Producto interno bruto agropecuario



ESTADO

D

E

LA NACION

PIE

PIOMH
PLANOVI
PLN

PMIB
PNAO
PNCP
PNUD
PNUMA
PPA

PPU
PPUNA
PPZN

PRAT

PRC
PREALC
PRN
PRMVS
PROARCAS
PROCOMER
PRODAF
PRODAPEN
ProDUS
PROEBI
PROGRESS
PROLED
PROMECE
PROMICRO
PRONAMYPE
PROUDESA
PSA

PUG

PUSC
PyMES
PZA

RAC
RACSA
RAMSAR
RCRP
RECOPE
REM
RICYT
RIVM
RM
RNCP

SAL
SCl
SCMCA
SCN

Programa de Informética Educativa

Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
Plan Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
Partido Liberacién Nacional

Proyecto de Manejo Integrado del Bosque Natural
Programa Nacional de Agricultura Organica

Plan Nacional de Combate a la Pobreza

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Paridad del poder adquisitivo

Partido Pueblo Unido

Programa de Plaguicidas de la Universidad Nacional
Proyecto para Pequefios Productores de la Zona Norte
Proyecto de Riego Arenal/Tempisque

Partido Renovacién Costarricense

Programa de Empleo para América Latina y el Caribe
Partido Rescate Nacional

Programa Regional en Manejo en Vida Silvestre para Mesoamérica y el Caribe (UNA)
Proyecto Ambiental Regional para Centroamérica
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica

Programa de Desarrollo Forestal, financiado por la GTZ
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya
Programa de Investigacidn en Desarrollo Urbano Sostenible
Programa de Educacién en Biodiversidad (INBio)

Programa de Desarrollo Humano Sostenible

Programa de Lenguas Extranjeras para el Desarrollo
Programa de Mejoramiento de la Calidad Educativa
Proyecto de Apoyo a Programas de Microempresa

Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
Productores Unidos para el Desarrollo

Pago de Servicios Ambientales

Partido Unién Generalefia

Partido Unidad Social Cristiana

Pequefias y medianas empresas

Programa Zona Atlantica

Resolucion Alterna de Conflictos

Radiografica Costarricense S.A.

Conferencia de las Partes Contratantes en la Conservacion sobre Humedales
Red Costarricense de Reservas Privadas

Refinadora Costarricense de Petroleo

Régimen de enfermedad y maternidad

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Régimen de invalidez, vejez y muerte

Rendimiento de mercado

Régimen no contributivo de pensiones

Sociedades Anénimas Laborales

Sistema Costarricense de Informacion Juridica
Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano
Sistema de cuentas nacionales
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SEC Sindicato de Educadores Costarricenses
SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento
SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
SERIO Servicio Regional de Informacién Oceanografica
SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental
SFNV Sistema Financiero Nacional de Vivienda
SFZN Sistema Financiero de la Zona Norte
SGP Sistema Generalizado de Preferencias
SIA-PAZ Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz
SICA Sistema de Integracién Centroamericana
SICAP Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIDE Servicios Internacionales para el Desarrollo Campesino Empresarial
SIDES Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible
SIECA Secretaria de Integracién Econémica de Centroamerica
SIEPAC Sistema Interconectado Eléctrico Panama-América Central
SIG Sistema de Informacion Geogréfica
SIMED Sistema para el Mejoramiento de la Educacion
SIN Sistema Integrado Nacional
SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion
SINADES Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible
SINAES Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior
SINALEVI Sistema Nacional de Legislacion Vigente
SINAMI Sistema Nacional de Anélisis de la Mortalidad Infantil
SINART Sistema Nacional de Radio y Television
SINE Sistema Nacional de Evaluacion
SINPAE Sindicato Patriético de la Educacion
SIPO Sistema de Informacién de la Poblacién Objetivo
SNITTA Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
SOAGAM Sistema de Ordenamiento Ambiental de la Gran Area Metropolitana
SPNF Sector publico no financiero
STAP Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
SUGEF Superintendencia General de Entidades Financieras
SUGESS Superintendencia General de Servicios de Salud
SUGEVAL Superintendencia General de Valores
SUPEN Superintendencia de Pensiones
Svip Sistema de vigilancia de intoxicaciones con plaguicidas
TAA Tribunal Ambiental Administrativo
TCU Trabajo Comunal Universitario
TDA Tasa de desempleo abierto
TGF Tasa global de fecundidad
Tl Tasa de indiferencia
TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacién
TIR Tasa interna de retorno
TLC Tratado de libre comercio
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
™I Tasa de mortalidad infantil
TNP Tasa neta de participacion
TO Tasa de ocupacién
TPS Total de particulas en suspension
TRIPS Aspectos de los derechos de propiedad intelectual

relacionados con el comercio (sigla en inglés)
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TS
TSE

UACA
UCCAEP
UCR

UE

UICN
ULACIT
UNA
UNA-ZN
UNDECA
UNED
UNESCO
UNDP
UNFPA
UNGL
UNICEF
UNIDESO
UNIFEM
UNOPS
UNRISD
UPAGRA
UPANACIONAL
UPAP
UPAZ
usIS
UTR

VIH

WIDER
WRI
WSPA
WWF

YND
Y2K

ZCl
ZEE

Triangulo de Solidaridad
Tribunal Supremo de Elecciones

Universidad Auténoma de Centroamérica

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
Universidad de Costa Rica

Unién Europea

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia

Universidad Nacional

Union Nacional de Aserraderos de la Zona Norte

Unién de Empleados de la Caja

Universidad Estatal a Distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (siglas en inglés)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Unién Nacional de Gobierno Locales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad de Desarrollo Sostenible

Fondo de las Naciones Unidas para las Muijeres (sigla en inglés)
Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas

Instituto de Investigaciones sobre el Desarrollo Social de las Naciones Unidas
Unién de Pequefios Agricultores del Atlantico

Union de Pequefios y Medianos Productores

Union de Productores Agricolas de Puriscal

Universidad para la Paz

Sistema Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América
Unidad de Tramite Rapido

Virus de Inmunodeficiencia Humana

World Institute for Development Economics Research
World Resources Institute

World Society for the Protection of Animals

Fondo Mundial para la Naturaleza (sigla en inglés)

Ingreso nacional disponible
Problema informéatico del 2000

Zona de Convergencia Intertropical
Zona Econdémica Exclusiva
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esde su creacion en 1994, el Proyecto Es-

tado de la Nacion ha realizado importan-

tes esfuerzos para promover y profundi-
zar el estudio y discusion sobre el desarrollo
humano sostenible de Costa Rica. La prepara-
cion de los informes anuales sobre el Estado de
la Nacion ha sido la base para lograr ese propo-
sito. Mediante la combinacion de procesos de
investigacion y la consulta a representantes de
diversos sectores sociales se han articulado redes
de relaciones que han favorecido la pertinencia y
legitimidad del analisis, asi como vinculos que
facilitan el acceso a la informacion y la difusion
de los informes.

El primer Informe, publicado en 1995, per-
miti6 identificar rasgos fundamentales del ser
costarricense y las principales tendencias del de-
sarrollo del pais. Estos aspectos se analizaron con
mayor profundidad en el segundo Informe
(1996), a partir de un marco conceptual mas
preciso sobre el desarrollo humano sostenible.
Ambas ediciones contribuyeron a sentar las bases
de la amplia legitimidad social de esta iniciativa,
que se manifesto en el tercer Informe, con la pre-
paracion de un capitulo especial sobre el mundo
rural en transicion, el cual fue elaborado a solici-
tud de diversas organizaciones y representantes
de ese sector.

La validacion social del Informe resultd de
suma importancia para la realizacion del cuarto
Informe, correspondiente a 1997, en el que se
analizo la Region Huetar Norte. Ese estudio per-
miti6 identificar fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y tensiones generadas por las profundas
transformaciones que ha experimentado Costa
Rica durante los ultimos afios.

El quinto Informe (1998) ampli6 el examen
de algunos temas tratados en las ediciones

anteriores, procurando una mayor profundidad
en la investigacion, e incorpor6 la “Sinopsis del
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sos-
tenible”, con lo cual se enriqueci¢ el analisis na-
cional con la perspectiva regional. En el sexto In-
forme (1999) nuevamente se realizé un analisis
sub-nacional, en esta ocasion de la Region Cho-
rotega (provincia de Guanacaste). Estos estudios
han resultado un valioso instrumento para cono-
cer el desarrollo sostenible en Costa Rica desde
una perspectiva regional.

El presente Informe, correspondiente al afo
2000, obliga a hacer un balance entre los avan-
ces y desafios del desarrollo humano sostenible
senalados en ediciones previas, para identificar
acciones que permitan la consolidacion de los es-
fuerzos del pasado. Este informe también aporta
un extenso analisis sobre los desafios para avan-
zar hacia la equidad de género.

Al igual que en afios anteriores, las limitacio-
nes del sétimo Informe estan asociadas principal-
mente a la calidad, continuidad o existencia de
informacion para estudiar con mas detalle y pre-
cision la compleja realidad nacional y darle se-
guimiento. Superar esta limitacion es una tarea
urgente, que requiere el esfuerzo conjunto de las
diferentes instancias relacionadas con la investi-
gacion y la produccion de estadisticas.

Al presentar el VII Informe Estado de la Nacién
en Desarrollo Humano Sostenible queremos dejar
constancia de nuestro reconocimiento a Miguel
Gutiérrez Saxe, Coordinador del Proyecto, al
igual que al equipo técnico que, con él, tuvo a
cargo la realizacion de este trabajo.

A los integrantes del Consejo Consultivo
manifestamos nuestra renovada gratitud por su
orientacion y valiosos aportes en las distintas
etapas de elaboracion del Informe.

Estado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos me-
dios, han nutrido este trabajo con comentarios y
aportes sobre su contenido, y a quienes median-
te su estudio, discusion y divulgacion hacen que
esta iniciativa resulte util para la promocion del
desarrollo humano sostenible en Costa Rica.

La excelente acogida de los seis informes an-
teriores, y las expectativas existentes para esta y

Rodrigo Arias Camacho
Rector

Universidad

Estatal a Distancia
Presidente CONARE

José Andrés Masis Bermiidez
Director, Oficina de

Planificacion de la

Educacion Superior (OPES)

Sonia Marta Mora

Rectora
Universidad Nacional

Rector

Gabriel Macaya Trejos

Universidad de Costa Rica

suscesivas entregas, refuerzan nuestra convic-
cion de que con este esfuerzo se vera fortalecida
la capacidad del pais para reflexionar sobre su
propio desarrollo y elegir, en consecuencia, las
bases sobre las que se asentara su futuro.

San José, Costa Rica
25 de octubre del 2001
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José Manuel Echandi Meza
Defensor de los Habitantes
de la Republica

Ligia Elizondo Cabrera
Representante Residente
PNUD
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Juan Manuel Cordero Gonzalez
Defensoria de los Habitantes

&

Alejandro Cruz Molina
Rector

Instituto Tecnolégico

de Costa Rica



ESTADO

D

E

LA NACION

Consejo Consultivo

Rodrigo Aguilar, Mayi Antillén, Rolando Barrantes,
Marta Campos, Wilson Campos, Jorge Arturo Chaves,
Helio Fallas, Astrid Fischel, Clotilde Fonseca,

Luis Fournier, Rodrigo Gamez, Leonardo Garnier,
Miguel Gémez, Milena Grillo, Francisco de Paula
Gutiérrez, Ronulfo Jiménez, Rodrigo Madrigal,

Guido Miranda, Sandra Piszk, Andrés Rodriguez,
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Eduardo Ulibarri, Constantino Urcuyo, Gloria Valerin,
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Samuel Yankelewitz, Fernando Zumbado, Joyce Zircher
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Juan Manuel Cordero, José Manuel Echandi,
Ligia Elizondo, José Andrés Masis
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Miguel Gutiérrez Saxe

Equipo Técnico
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Alberto Mora, Natalia Morales,
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Jorge Vargas Cullell, Evelyn Villarreal
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Consejo Editorial
Alberto Mora
Isabel Roman
Marcela Roman

Correctora de Estilo
Alexandra Steinmetz

Estado

dela

NacCion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE






ESTADO DE LA NACION

35

ste Informe es el resultado de un amplio

proceso de investigacion y consulta que

contd con la participacion de numerosas
personas e instituciones, quienes desde la prepa-
racion de abordajes hasta la edicion final de los
documentos aportaron valiosos comentarios e
informacion, o bien participaron directamente
en la elaboracion de ponencias y la redaccion de
los capitulos. El Proyecto Estado de la Nacion y
sus auspiciadores quieren dejar constancia de su
agradecimiento a todas ellas, atn a riesgo de
omitir la mencion de algtin nombre.

La coordinacion general de investigacion es-
tuvo a cargo de Isabel Roman. El equipo de coor-
dinadores tematicos lo formaron Manuel Baraho-
na (Equidad e integracion social), Jorge Cornick
(Oportunidades, estabilidad y solvencia econo-
micas), Pascal Girot (Armonia con la naturaleza),
Manuel Rojas (Fortalecimiento de la democracia)
y Ana Cecilia Escalante (tema especial: Desafios
para avanzar hacia la equidad entre los géneros).
Ademas, se reconoce el apoyo y el respaldo ins-
titucional de la Escuela de Economia de la Uni-
versidad Nacional para la preparacion del
capitulo de Equidad e integracion social y, de la
Escuela de Geografia y la Escuela de Ciencias Po-
liticas de la Universidad de Costa Rica, para los
capitulos de Armonia con la naturaleza y Forta-
lecimiento de la democracia, respectivamente.

Colaboraron como ponentes de los capitulos,
en “Equidad e integracion social”: Luis del Valle,
Oscar Ricardo Fallas y Guido Miranda (la salud
en Costa Rica), Victor Gonzalez (la desercion en
la educacion secundaria), Rosendo Pujol (inte-
gracion social y conectividad regional) y Pablo
Sauma (pobreza, distribucion del ingreso e in-
version social). En “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econémicas™ Juan Carlos Barahona,

José Eduardo Angulo y Grettel Lopez (balance
competitivo de Costa Rica en el anno 2000), Ar-
noldo Camacho (evolucion del sector financie-
r0), Anabelle Gonzélez y Amparo Pacheco (com-
portamiento del sector externo), Eddy Rodriguez
(comportamiento de los agregados macroecono-
micos) y Rodolfo Silva (infraestructura de trans-
porte). En “Armonia con la naturaleza”: Silvia
Chaves, Alejandra Aguilar y Lyes Ferrouhki (ges-
tion ambiental municipal), Carlos Drews (ges-
tion nacional de la biodiversidad), Edgar Ortiz
(gestion nacional de bosques), Rosendo Pujol
(crecimiento poblacional y problematica metro-
politana), Carlos Quesada (cuencas y cambios en
el uso de la tierra) y Olman Segura y Antonieta
Camacho (avances y situacion del pago por ser-
vicios ambientales). En “Fortalecimiento de la
democracia”: Randall Arias (proteccion de dere-
chos y administracién de la justicia), Juanny
Guzman (control politico horizontal y rendicion
de cuentas), Mauricio Menjivar (el movimiento
“anti-Combo” del ICE) y Fernando Zeledén
(inestabilidad democratica en el espacio local).
En el capitulo “Desafios para avanzar hacia la
equidad entre los géneros™: Ana Arroba (la salud
de las mujeres), Ana Carcedo (violencia contra
las mujeres en la década de los noventa), Olga
Goldenberg y Pilar Ramos (brechas de equidad
de género: principales tendencias en la década de
los noventa) y Alejandra Mora (un acercamiento
género sensitivo al fenomeno juridico). Particu-
lar reconocimiento a Carlos Francisco Echeve-
rria, quien con el apoyo de Miguel Gutiérrez, Isa-
bel Romén, Marcela Roman y Jorge Vargas
redacto la sinopsis de este Informe.

Colaboraron en la elaboracion de recuadros e
informacion sobre temas especificos para el capi-
tulo “Equidad e integracion social”: Patricia Allen
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(equidad en salud), Victor Bujan (olimpiadas de
matematicas), Jacqueline Castillo (vulnerabili-
dad social en el ambito de la salud), Eduardo
Quijano (estimacion del aporte econémico de las
comunidades al programa de comedores escola-
res) y la Asociacion Nacional de Empleados Pu-
blicos (ANEP) y la Asociacion Nacional de Profe-
sionales de Enfermeria (ANPE) en el tema de
reforma del sector salud y la Fundacion
Promotora de Vivienda (FUPROVI), en el tema
de vivienda. También resultaron muy valiosos
para precisar el abordaje conceptual del capitulo
y el balance de las tendencias del afio 2000 los
comentarios de Carlos Castro, Mauricio Castro,
Miguel Gomez, Lorenzo Guadamuz, Luis Carlos
Hernandez, Juliana Martinez y Andrés Rodri-
guez. Greivin Salazar y Christian Vargas colabo-
raron como asistentes de investigacion. Pilar Ra-
mos y Arodys Robles tuvieron a cargo la edicion
final de este capitulo.

Helio Fallas, Alvaro Ramirez y Andrés Rodri-
guez realizaron valiosos comentarios para el ca-
pitulo “Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmicas”. Asimismo, se agradece a los em-
presarios y a los representantes de sectores labo-
rales que participaron en las sesiones de grupo
convocadas por la empresa UNIMER R.I., para
valorar el impacto social del desempenio econo-
mico durante el afio 2000. Igualmente se recono-
ce el valioso apoyo de Ana Jimena Vargas y Ale-
jandra Mesén, en la coordinacion y ejecucion de
estas actividades. La edicion final de este capitu-
lo estuvo a cargo de Miguel Gutiérrez y Marcela
Roman.

Por la preparacion de articulos e informacion
especial para el capitulo “Armonia con la natura-
leza”, se agradece a: Marielos Alfaro (la industria
agrofoestral), Rosario Alfaro (la contaminacion
sonica), Adriana Bonilla y Alice Brenes (La Red-
FLACSO); Marco Vinicio Castro, Randall Garcia,
Vilma Obando y Sergio Romero (INBio); Marvin
Fonseca, Vera Violeta Montero, Jorge Polimeni,
Emel Rodriguez, Juan Rodriguez, Luis Rojas,
Lesbia Sevilla y Gloria Villa (MINAE); Edgar Gu-
tiérrez y Alvaro Fernandez (OdD-UCR); Jorge Ji-
ménez y Javier Mateo (OET); Pawel Kazmierczyk
y Sergio Mussmani (Centro Nacional de Produc-
cién mas Limpia); Patricia Madrigal y Vivienne
Solis (Cooperativa Sol I Dar); Geovanny Peraldo
(UCR); Manrique Rojas y Florangel Villegas
(UICN); Marisabel Sequeira y Luis Zumbado
(IFAM); Leiner Vargas (CINPE-UNA); Roberto
Villalobos (IMN) y Vicente Watson (CCT). Ade-

mas, Pablo Cardenas e Isaac Rojas (FECON),
Eduardo Gitli (CINPE/INCA) y Alvaro Ugalde
(Fundacion CR-USA) realizaron valiosos comen-
tarios que permitieron precisar el analisis en este
capitulo. Especial reconocimiento para David
Kamowitz y el Centro Internacional de Investiga-
ciones Forestales (CIFOR, siglas en inglés), por
el apoyo financiero brindado para la elaboracion
de las ponencias sobre gestién nacional de los
bosques y gestiéon ambiental municipal. Guiller-
mo Flores colaboré como asistente de investiga-
cion. Alberto Mora y Marcela Roman estuvieron
a cargo de la edicion final de este capitulo.
Aportaron valiosos insumos para el capitulo
“Fortalecimiento de la democracia”: Orlando
Castro y Ana Silesky (Defensoria de los Habitan-
tes), Hugo Nanne (Triangulo de Solidaridad),
Bernal Hernandez (Tribunal Supremo de Elec-
ciones), Seidy Morales y Benedicto Solis (Unién
Nacional de Gobiernos Locales), Ana Lorena
Montero (Contraloria General de la Republica),
German Guardiola (Municipalidad de Sarapi-
qui), Roberto Segura (Ministerio de Salud), Ro-
berto Galva (Superintencia General de Servicios
de Salud), Sandra Carazo y Grettel Osa (Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Espe-
cial), Adrian Chinchilla (Municipalidad Escazu),
Erick Badilla (Municipalidad de Desamparados),
Olman Villarreal (Escuela de Administracion Pu-
blica, UCR), Carlos Meléndez y Adriana Tapia
(Fiscalia General de la Republica), Ana Catalina
Arias (Procuraduria General de la Republica),
Marielos Miranda (Oficina de Juntas de Salud,
CCSS), Dagoberto Cerdas (Seccion de Investiga-
cion y Desarrollo, IFAM), Vilma Martinez (Asam-
blea Legislativa), Marta 1. Munoz (Oficina de De-
fensores Publicos), Rodrigo Montenegro, Sonia
Navarro y Emilio Solana (Poder Judicial), Javier
Rodriguez (Defensa Publica y Poblaciones Indi-
genas), Monica Nagel, Guillermo Arroyo, Ivan
Granados, Xinia Montano y Melba Rodriguez,
(Ministerio de Justicia y Gracia), Mariela Jiménez
(UNIMER), Melania Campos y Marielos Gomez
(RAQ), Jessica Lopez (Registro Nacional de Dere-
chos de Autor), Gustavo Zeledon (Poder Judi-
cial), Ciska Raventos (IIS-UCR) y Albino Vargas
(ANEP). Por su disponibilidad para conceder en-
trevistas se agradece a Lorena Camacho (Institu-
to Nacional de la Mujer), Max Esquivel (Defen-
sor Adjunto de los Habitantes), Guillermo
Matamoros (Contraloria General de la Republi-
ca), Yanori Ferndndez, Alex Miranda y Hannia
Vega (Asamblea Legislativa), Maria Marta Rojas
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(ARESEP), Ricardo Solano (UNDECA), Rogelio
Fernandez (Union Nacional de Pequefios y Me-
dianos Productores) y Jorge Mora (CONAES).
Jorge Arguedas (ANTTEC), Eva Carazo y Adrian
Jaen (Federacion de Estudiantes, UCR), César
Parral (UCR) y William Vargas (Semanario Uni-
versidad) realizaron aportes sustantivos para el
analisis del fenomeno del “Combo del ICE”. Ade-
mas, Bernal Arias, José Carlos Chinchilla, Rober-
to Gallardo, Gabriel Macaya, Rotsay Rosales y
Fabian Volio brindaron valiosos comentarios y
sugerencias sobre el contenido de este capitulo.
Ronald Alfaro, Andrea Arias, Luis Emilio Jimé-
nez, Max Lorfa, Marcela Piedra y Adriana Rodri-
guez colaboraron como asistentes de investiga-
cion. La edicion final del capitulo fue realizada
por Jorge Vargas y Evelyn Villarreal.

Elaboraron contribuciones especiales para el
capitulo especial: José Manuel Salas y Alvaro
Campos (la masculinidad en Costa Rica), Epsy
Campbell (mujeres afrocostarricenses) y Rocio
Loria (las mujeres ngibe). Florencia Castellanos,
Olga Goldenberg, Silvia Lara, Emilia Macaya, Li-
gia Martin, Rita Maxera, Grace Prada, Monserrat
Sagot, Gloria Valerin, Guaria Vargas y Zarela Vi-
llanueva conformaron el Grupo Asesor de este
capitulo, espacio que resulté muy valioso para la
discusion del abordaje y los resultados del proce-
so de investigacion. Por su disponibilidad para
atender entrevistas durante la preparacion del
capitulo se agradece a Mayra Chaverri (Oficina
de Control de Propaganda), Betty Madrigal (Gru-
pos de Autoayuda, Programa “Mujer No Estas
Sola”), Elizabeth Gomez (Grupo Las Luchadoras,
Cartago), Xinia Carvajal (Ministerio de la
Condicion de la Mujer), Maria Elena Lopez (Ser-
vicios de Salud, Ministerio de Salud), Edda Qui-
16s (Departamento de Salud Mental, Ministerio
de Salud), Ligia Moya (Departamento de Estadis-
ticas, CCSS), Ileana Quir6s (Programa de la Mu-
jer, CCSS), Ana Rojas (Area de Salud, INAMU),
José Carvajal (Asociacion Demografica Costarri-
cense), Florencia Castellanos (Programa Género
y Desarrollo, OPS), Ligia Martin (Defensoria de
la Mujer), Luis Paulino Hernandez (Hospital
Calderon Guardia), Oscar Robert (Departamento
de Obstetricia y Ginecologia, Hospital Calderon
Guardia), Manrique Soto (Hospital San Juan de
Dios), Marcela Hio (CIL-UCR), Zaira Carvajal
(IEM-UNA), Maria Elena Rodriguez (IIPS-UCR),
Eugenia Rodriguez (CIHCA-UCR), Lucfa Villa-
rreal IMEC), Lorena Saenz (VAS-UCR), Gioconda
Batres (ILANUD), Carlos Garita (PAIA), Erick

Quesada (Colegio Andrés Bello), Mauricio Mén-
jivar (INAMU), Maritza Ortiz (Ministerio de Jus-
ticia), Esperanza Castelan (Grupo de Hombres
Valientes), Marcelle Taylor, Laura Wilson, Joyce-
leen Sawyers, Eulalia Bernard, Maritza Medrano,
Eva Rivera, Olga Cole, Ann McKinley, Carol Brit-
ton, Ana Bryan, Celia Brown, Marcia Jonson,
Walter Villalobos (Direccion de Inspeccion,
MTSS), Jenny Murillo (Direccién Nacional de
Seguridad Social, MTSS), Patricia Allen (Direc-
cion de Servicios de Salud, Ministerio de Salud),
Zarella Villanueva (Sala Segunda, Corte Suprema
de Justicia), Nuria Rodriguez (Programa de la
Mano), Lara Blanco (Fundacién Arias para la Paz
y el Progreso Humano). Colaboraron también
Ana Elena Badilla, Janina Fernandez, Ana Isabel
Garcia, Mirta Gonzalez y Vernor Muiioz. El con-
tenido de este capitulo se enriquecio con los va-
liosos aportes de Gloria Careaga, Mabel Figue-
roa, Lorna Gamez, Laura Guzman, Ana Maria
Jurado, Erika Linares, Adriana Maroto, Daniel
Montero, Claudia Palma y Maritza Veitch. La edi-
cion final de los textos estuvo a cargo de Isabel
Roman y Marcela Roman, quienes contaron con la
colaboracion de Emilia Macaya y Olga Goldenberg.

Por su participacion en talleres de validacion
y consulta se agradece a: Jonathan Aguero, Patri-
cia Allen, Ana Patricia Arce, Bernal Arias, Randall
Arias, Mariela Azofeifa, Geovanni Barboza, Marita
Begueri, Guillermo Bonilla, Virginia Briceno,
José Antonio Calvo, Lorena Camacho, Sonia
Camacho, David Cardoza, Ana Lorena Cartin,
Carlos Castro, Florencia Castellanos, Jacqueline
Castillo, Thais Castillo, Miguel Castro, Silvia
Castro, Damaris Chacon, Maruja Chacon, Guise-
lla Chavez, Olivier Chassor, Jorge Arturo Chaves,
José Carlos Chinchilla, Humberto Cordero, Juan
Manuel Cordero, Manolo Cérdoba, Rudy Corra-
les, Angélica Delgado, Luis Del Valle, César Au-
gusto Diaz, José Manuel Echandi, Enrique Fallas,
Helio Fallas, Alvaro Fernandez, Mabel Figueroa,
Guillermo Flores, Clotilde Fonseca, Luis Four-
nier, Gerardo Gallardo, Roberto Gallardo, Ro-
nald Garcia, Raul Gigena, Miguel Gomez, Luis
Alonso Gonzalez, Maria Elena Gonzalez, Ivan
Granados, Laura Guzman, Carlos Hernandez,
Raquel Herrera, Fernando Herrero, Erick Hess,
Ana Hidalgo, Viria Huertas, Martha Ibarra, Mar-
cela Jager, Marcela Jiménez, Silvia Lara, Emma
Lizano, Oscar Lucke, Emilia Macaya, Kattia Ma-
drigal, Bernando Madriz, Ligia Martin, Alonso
Matamoros, Guillermo Matamoros, José Matarrita,
Rita Maxera, Guisselle Monge, Juan Francisco
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Montealegre, Henry Mora, Tatiana Mora, Andrea
Murtoz, Sergio Musmanni, Alvaro Paniagua, Jo-
hanna Porras, Grace Prada, Liliana Quesada, Ju-
lio Quiros, Ciska Raventos, Carlos Rodriguez, Ja-
vier Rodriguez, Ana Rojas, Rotsay Rosales,
Olegario Saenz, Montserrat Sagot, Patricia Salga-
do, Pablo Sauma, Anton Schutte, Sergio Segura,
Pablo Slon, Vivienne Solis, Maria Felicia Torres,
Maria Teresa Torres, Ana Trejos, Yamileth Ugal-
de, Alvaro Vargas, Carmen Vargas, Guaria Vargas,
Leiner Vargas, Olman Varela, Ricardo Varela, Jor-
ge Villalobos, Luis Bernardo Villalobos, Zarela
Villanueva, William Vindas, Marcela Vives, Saul
Weisleder y Ana Karina Zeledon.

De igual forma, muchas instituciones brinda-
ron valiosa informacion, tanto para las investiga-
ciones en las diversas 4reas que analiza el Infor-
me, como para la actualizacion del Compendio
Estadistico, entre ellas: ANEP, Asamblea Legisla-
tiva, ARESEP, Asociacion Demografica Costarri-
cense, Banco Nacional de Costa Rica, BANHVI,
BCCR, Camara Costarricense de la Construc-
cion, Camara Costarricense Forestal, Camara de
Industrias de Costa Rica, Camara de Insumos
Agropecuarios, Casa Presidencial, CCF, CCSS,
CEFEMINA, CEGESTI, CICAD, CIEM (UCR),
CMTC, CINPE (UNA), CITIES (MINAE), CNP,
Comisiéon Nacional del Consumidor (MEIC),
Comision Nacional de Emergencias, Comision
para la Promocion de la Competencia (MEIC),
Compania Nacional de Fuerza y Luz S.A., CO-
NACOOQOP, CONARE, CONESUP, Confederacién
de Trabajadores Rerum Novarum, Consejo Na-
cional de Rehabilitacion y Educacion Especial,
Contraloria General de la Republica, Coordina-
dora Nacional para el Trabajo con las Mujeres
Campesinas, Defensoria de los Habitantes, Des-
pacho de la Primera Dama de la Republica, DI-
NADECO, Direccion General de Adaptacion So-
cial MJG), Direccion General de Aviacion Civil,
Direccion General del Registro Civil (TSE), Di-
reccion Nacional del Cancer (CCSS), Direccion
Sectorial de Energia (MINAE), Federacion de Or-
ganizaciones Voluntarias, FONABE, FONAFIFO,
Fundacion Costa Rica-Canada, Fundacion Géne-
ro y Sociedad, Fundacion Neotrépica, Funda-
cion Omar Dengo, FUPROVI, Gerencia del Pro-
yecto de Modernizacion (CCSS), IAFA, ICAA,
ICAFE, ICE, ICT, IDA, IDESPO, IFAM, 1ICE

(UCR), IMAS, INA, INBio, INCAE, INCOP,
INCOPESCA, INFOCOOQOP, INISA (UCR), INS,
Instituto  Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, Instituto Metereologico Nacio-
nal, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Instituto Nacional de las Mujeres, INVU, INRE-
COSMAR, JAPDEVA, JUNAFORCA, Laboratorio
de Hidrologia (UNA), Laboratorio de Quimica
de la Atmosfera y de Calidad del Aire (UNA), La-
boratorio de Citologia (Hospital México), MEIC,
MEP, Mesa Nacional Campesina, MIDEPLAN,
MAG, MCJD, Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Justicia y Gracia, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto, MS, Ministerio de Seguridad
Publica, MTSS, MINAE, MIVAH, MOPT, Movi-
miento Solidarista Costarricense, MUCAP, Muni-
cipalidad de San José, Observatorio del Desarro-
llo (UCR), Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta, CCP, PNUD, Poder
Judicial, PROCOMER, Procuraduria General de
la Republica, Programa del Corredor Mesoameri-
cano, PRONAMyPE, RACSA, RECOPE, Red Cos-
tarricense de Reservas Privadas, Secretaria Técni-
ca de la Autoridad Presupuestaria, SENARA,
SEPSA, SETENA, SINAC, SINAMI, SUGEE, SU-
GESS, SUGEVAL, SUPEN, TSE, UCCAEP,
UNIMER RI y UPANACIONAL.

Al igual que en anteriores ediciones, Elisa
Sanchez tuvo a cargo la coordinacion del trabajo
de recopilacion, revision y sistematizacion de la
informacion estadistica utilizada en el Informe,
labor en la que conté con el apoyo de Roslyn
Jiménez, Alberto Lopez (hasta abril del 2001) y
Natalia Morales. Pilar Ramos brind¢ valiosas suge-
rencias para mejorar el uso de la informacion es-
tadistica en los capitulos, particularmente en lo
relacionado con los cuadros-resumen de indica-
dores.

Por su valioso aporte en el proceso de correc-
cién de estilo y diagramacion del Informe se
agradece a Alexandra Steinmetz y a Hosana
Barquero y Erick Valdelomar, respectivamente.

Finalmente, cabe destacar el aporte de miem-
bros del Proyecto Estado de la Nacion que laboran
en otras iniciativas: Guido Barrientos y Vera Bre-
nes (Participacion ciudadana en la valoracion del
estado de la nacion), Arodys Robles (Estado de la
Region), asi como el apoyo de Arlene Méndez
como asistente administrativa del Proyecto.
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PROLOGDO AL

El Informe Estado de la Nacion de Costa Ri-
ca, preparado anualmente desde 1994, es una de
las tres iniciativas de medicién nacional del desa-
rrollo humano mas antiguas del planeta. Se trata,
pues, de un informe pionero. Ademas, tal como
lo consigna el informe anual de labores del
PNUD del 2001, es una de las mas persistentes
iniciativas en esta materia: a la fecha pocos pai-
ses han logrado acumular siete informes sucesi-
vos como los que hoy exhibe nuestro pais
(PNUD, 2001). A la antigtiedad y la persistencia
puede agregarse un tercer elemento: influencia.
El Estado de la Nacion ha tenido un impacto
allende nuestras fronteras. En el 2000 le fue
otorgado el Premio Mundial a la Excelencia y
Disefio por la Oficina de Mundial del Informe
sobre Desarrollo Humano. Algunos de los prin-
cipios y orientaciones aplicados en Costa Rica en
la preparacion del Informe, como los mecanis-
mos de consulta y la amplia difusion, han sido
recogidos por la politica corporativa del PNUD
sobre informes nacionales, publicada en junio
del 2001 (UNDP, 2001).

La tarea del Estado de la Nacion es dotar a la
sociedad de instrumentos de facil acceso para
conocer su evolucion, desarrollar instancias de
rendicion de cuentas, fortalecer mecanismos de

NFORME

participacion y negociacion y contribuir a la for-
macion de consensos nacionales, tan necesarios
en épocas de profundas reformas, ademas de ser
ejercicios imprescindibles en una sociedad de-
mocratica. No es un informe gubernamental,
tampoco es antigubernamental; se centra en la
valoracion sobre el desempetio de la nacion.

El Informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible es una iniciativa indepen-
diente, cuya misién es mejorar el acceso de la
ciudadania a informacion amplia, oportuna y
veraz sobre los asuntos de interés publico. Este
esfuerzo se basa en la conviccion de que, para
enfrentar los desafios sociales, econémicos y
ambientales, una democracia requiere ciudada-
nos informados, con capacidad constructiva y
con ilusion. Un ciudadano con informacion es
un ciudadano con poder democratico, pero tam-
bién con mas responsabilidades hacia su comu-
nidad y su pais.

Desde su primera edicion, el Informe conser-
va una estructura basica similar, que se modifica
y enriquece afo tras afio, con el fin de identificar
y seguir tendencias importantes para el andlisis
del desempefio nacional. Esa estructura contempla:

Un conjunto de capitulos permanentes, referi-
dos a las aspiraciones nacionales de desarrollo
humano sostenible en materias econémicas,
sociales, ambientales y politicas.

Un compendio estadistico con mas de 230 va-
riables, mas los niveles de desagregacion segiin

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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distintos criterios (sexo, zona, region, grupos
de edad, sectores productivos o instituciona-
les, etc.), provenientes de 32 fuentes oficiales
de informacion.

Un capitulo especial, que profundiza en el
analisis de algtn tema o region. En este Infor-
me la equidad de género.

Recientemente, en junio del 2001, el Proyec-
to Estado de la Nacion presenté ante la opinién
publica la Auditoria ciudadana sobre la calidad
de la democracia. Con esta publicacion también
culminoé un importante esfuerzo que se inicio
con el proposito de encontrar nuevas vias para
abordar dos situaciones: por un lado, la necesi-
dad de enfrentar el malestar ciudadano con la
politica y sus instituciones y, por otro, la necesi-
dad de estructurar de forma mas sistematica el
capitulo sobre democracia del Informe Estado de
la Nacion. Una amplia exploracion ha permitido
identificar factores de malestar y, mas alla de es-
to, generar un marco de conocimiento sobre la
democracia tal como la construimos y la vivimos
cotidianamente. Ademas, el conjunto de aspira-
ciones investigadas y valoradas en la Auditorfa
proporciona una orientaciéon muy clara para la
reformulacion del capitulo “Fortalecimiento de
la democracia”. Adicionalmente, esta explora-
cién nos deja un concepto de gran potencial aca-
démico y politico: el de calidad de la democracia.

La ejecucion del Proyecto Estado de la Na-
cién se basa en tres orientaciones: rigor académi-
co, legitimidad social y amplitud en la difusion.
El establecimiento de un consorcio con institu-
ciones que han acogido la iniciativa expresa estas
orientaciones, pues incorpora a todas las univer-
sidades publicas del pais, agrupadas en el Conse-
jo Nacional de Rectores, y a la Defensoria de los
Habitantes, ademas de los organismos de coope-
racion internacional que han apoyado decidida-
mente el Proyecto, todos ellos con gran trayecto-
ria en la promocion de los derechos y el
desarrollo humanos: el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Uniéon Europea, el
Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible Cos-
ta Rica-Holanda y el Gobierno de Suecia. A estos
se han sumado algunas instituciones nacionales:
el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.

Rigor académico. La primera orientacion del
Proyecto se fundamenta en la articulacion de ca-
pacidades de investigacion de las universidades
publicas, que ha permitido obtener informacion
y analisis pertinentes y de calidad sin crear es-
tructuras complejas. Cada ano se sistematiza cer-
ca de trescientas referencias bibliograficas y se
emprende alrededor de treinta investigaciones.
Esta practica ha generado una corriente de inves-
tigacion sobre el desarrollo humano sostenible y
nuevas politicas de investigacion en los ambitos
nacional y subnacional. Asimismo, se ha logrado
sistematizar datos de muy variadas fuentes, con
incidencia real en la formulacion de indicadores,
desde su identificacion hasta los métodos em-
pleados, pasando por el abordaje de temas ante-
riormente poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener arraigo y legi-
timidad se ha disefiado formas de operacion que
son parte fundamental del proceso de prepara-
cion del Informe. Algunos de estos mecanismos
son:

Identificacion participativa de los temas y
aspectos por investigar.

Integracion de un Consejo Consultivo, legiti-
mo y activo, con personalidades reconocidas
por su trayectoria, sus contribuciones en asun-
tos del desarrollo y sus nexos en muy variados
sectores de la sociedad o del gobierno.

Realizacion de talleres de consulta con acadé-
micos y actores de la sociedad en al menos tres
fases de la preparacion del Informe.

Contactos cotidianos con actores sociales y
politicos y busqueda de nuevos mandatos de
investigacion.

Promocion del dialogo social sobre politicas
publicas.

Amplitud en la difusion. La tercera orientacion
es lograr la maxima difusion de los informes, de
otras publicaciones y del Proyecto como tal. Al-
gunas caracteristicas de esta estrategia son:

Enfasis en la relacion directa: presentaciones a
grupos o sectores, talleres, foros. Desde el lan-
zamiento del VI Informe a la fecha se han rea-
lizado 78 actividades con cerca de 9.857 per-
sonas, entre académicos, organizaciones
sociales, docentes y estudiantes, funcionarios
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publicos y comunicadores. Se tiene un modu-
lo de capacitacion orientado a la sociedad civil
y programas dirigidos a sectores sociales, a
funcionarios publicos en el marco del sistema
del Servicio Civil, y a hombres y mujeres pri-
vados de libertad.

Promocion de publicaciones, articulos y re-
portajes en la prensa escrita, radio y television.

Portal en Internet, con un elevado volumen de
visitas, tanto nacionales como del exterior.

Desarrollo del programa “Conversemos sobre
el Estado de la Nacion”, con la Defensoria de
los Habitantes, y otras acciones comunales pa-
ra llegar a muchos lugares del pais.

Un asunto prioritario ha sido la vinculacion
del Proyecto con el sistema educativo, que se ha
expresado en acciones como: patrocinio del
Kiosco de Informacion del Ministerio de Educa-
cion Publica, realizacion de cursos de actualiza-
cion para docentes y asesores, publicacion del li-
bro Costa Rica contempordnea: raices del estado
de la nacion, para la educacion secundaria y cur-
sos introductorios universitarios, uso de las pu-
blicaciones en los cursos sobre realidad nacional
que imparten las universidades y elaboracion de
modulos didacticos para la educacion primaria y
secundaria, asi como para las escuelas a las que
asisten ninos y ninas migrantes.

El seguimiento del desarrollo nacional en es-
tos anos nos ha llevado a constatar importantes
avances historicos y, a la vez, a identificar y sena-
lar desafios elementales que comprometen el de-
sarrollo humano sostenible de Costa Rica. Por el
lado positivo, varias décadas sucesivas de inver-
sion en educacion, seguridad social, incremento
en la produccion y lucha contra la pobreza, le
permitieron al pais amasar suficiente desarrollo
como para ser ubicado por el PNUD en la cate-
gorfa de nacion de alto desarrollo humano.

Hoy en dia, sin embargo, como lo advirtio el
VI Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Hu-
mano Sostenible (2000), Costa Rica es una na-
cion “frenada”, que si bien en el pasado tuvo éxi-
to para encontrar formulas de desarrollo
humano, actualmente no ha podido “(re)conci-
liar sus fortalezas con sus oportunidades” .

Asi, pese a estos notables éxitos, es tiempo de
enfrentar algunos desafios elementales, pues las
formulas exitosas que ayer nos permitieron avan-
zar, ya no son suficientes:

Se ha logrado reducir la pobreza, pero no he-
mos alejado a los no pobres de la pobreza, de
tal forma que contintian siendo vulnerables.

Se cierran brechas de educacion entre géneros
y se mejora en la institucionalidad, pero se
mantienen desigualdades en los salarios y la
participacion de las mujeres.

Somos un pais alfabetizado, pero poco educado.

Se ha logrado estabilidad y crecimiento econé-
mico en el mediano plazo, pero ese crecimiento
se ha distanciado del bienestar y la generacion
de empleo decente, por sus escasos encadena-
mientos.

Hemos logrado consolidar un sistema nacional
de dreas silvestres protegidas, pero no hemos
hecho esfuerzos siquiera cercanos para lograr
un ordenamiento urbano o proteger la calidad
de nuestro entorno.

Hemos construido instituciones nacionales y
un Estado de derecho en el que cronicamente
los aportes tributarios son insuficientes.

Creemos y valoramos nuestra democracia; sin
embargo, crecen el malestar y el descontento,
y la falta de consensos reduce la capacidad de
adaptacion y transformacion.

Somos un pafs tolerante y pacifico que enfrenta
crecientes sintomas de violencia.

Al iniciar el siglo XXI somos un pais que, por
las transformaciones en la estructura de pobla-
cion senaladas en este Informe, enfrentara en los
proximos anos decisiones cruciales: o invierte en
el desarrollo de su gente, o la oportunidad que
ofrece el acelerado aumento de las personas en
edad economicamente activa se vera frustrada
por su baja preparacion, condiciones inadecua-
das de salud (embarazo adolescente, por ejem-
plo) o empleos de baja calidad. Asi, habria pasa-
do la oportunidad que para otros paises significo
la aceleracion de su desarrollo humano en un
momento de expansion de la poblacion en edad
productiva.
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Encaramos esta época de decisiones sabiendo
que la era de las “recetas” del desarrollo, esa ilu-
sion de que bastaba un mentu basico de pocas
politicas para desarrollar un pais, concluyé con
mas pena que gloria. La ultima de estas recetas,
el llamado Consenso de Washington' , no gene-
16 el crecimiento prometido en América Latina?
y, ante las dificultades creadas por su aplicacion,
tuvo que transformarse para ampliar sus objeti-
vos e instrumentos (PNUD-CEPAL, 2001; Mor-
ley, 2000; CEPAL, 2000; Stiglitz, 1999). Hoy sa-
bemos que la tarea de desarrollar una nacion es
ciertamente mas compleja y requiere una agenda
amplia, pragmatica (por oposiciéon a dogmatica)
e hibrida (por oposicion a fundamentalista), con
acciones no solo en el campo econdmico, sino
también en el social, el politico y el ambiental. La
otra cosa que sabemos es que Costa Rica puede
sacar provecho de su indecisiéon: podemos
aprender de los aciertos y errores de otros paises
latinoamericanos, pero solo si logramos vencer
nuestros propios frenos.

La reflexion sobre la experiencia de las nacio-
nes, en sus éxitos y fracasos al buscar un progre-
so social y economico duradero, ha generado
muchas ensefianzas que conviene considerar, no
para “recetar”, sino para encontrar fuentes de
inspiracion para orientaciones nacionales. Algu-
nas de esas ensefianzas fueron aproximadas en
un decalogo presentado en el III Informe Estado
de la Nacion (1997). Hoy, estas ensefianzas pue-
den ser corregidas y aumentadas (texto destaca-
do). Veamoslas en concreto:

Asumimos la imperiosa necesidad de emplear
racionalmente los recursos naturales, para ge-
nerar o conservar un ambiente sano y garanti-
zar que su disponibilidad sea duradera. No
basta concentrase en la proteccion de los re-
cursos naturales; es imperativo enfrentar
con orientaciones y acciones (gestion) los
riesgos ambientales asociados con el cam-
bio social, resultado de las actividades pro-
ductivas, los asentamientos humanos y los
desastres naturales.

Sabemos que no basta el seguimiento de indi-
cadores de corto y mediano plazo, centrados
en la estabilidad econdomica, para describir la
situacion de un pais, menos ain para identifi-
car sus oportunidades y fortalezas; también
hemos aprendido, con costos de importancia,
que sin la superacion de los desequilibrios

macroeconomicos significativos, las oportuni-
dades se reducen o anulan. Los objetivos de
la politica econéomica deben ser mas am-
plios y es necesario desarrollar un mayor
arsenal de instrumentos de politica, entre
ellos las politicas productivas sectoriales y
de fomento de las empresas medianas y
pequenas.

Conocemos la importancia de flujos financie-
ros positivos y no volatiles hacia el pais, para
acompanar el esfuerzo nacional de ahorro. Sin
embargo, centrarse en objetivos de estabili-
dad y atraccion de inversiones y descuidar as-
pectos institucionales o de regulacion puede
derivar en situaciones de crisis financiera que
pueden destruir lo logrado y algo mas.

Nos consta que el crecimiento de la economia
y la creacion de oportunidades empresariales y
de empleo son bases indispensables del desa-
rrollo, que pueden y deben ser fortalecidas.
Aun mas, una mayor equidad inicial de las na-
ciones sustenta ritmos de crecimiento sosteni-
dos en el largo plazo. Las articulaciones o en-
cadenamientos productivos, sociales y
fiscales de los sectores mas dinamicos con
el resto de la economia son tan cruciales para
lograr el desarrollo como el propio dinamismo.
Es preciso evitar un desenganche entre cre-
cimiento y el bienestar y el empleo. El desa-
rrollo es dinamismo de sectores y, ademas,
encadenamientos con el resto. No es posi-
ble desentenderse de lo demas distinto a lo
mas dinamico. Asimismo, es posible antici-
par acciones para enfrentar las brechas de
equidad del futuro con politicas de educa-
cion, acceso y uso de la tecnologias, asi como
de creacion y fortalecimiento de condicio-
nes para la produccion, tales como infraes-
tructura de todo tipo.

Entendemos que las tensiones y desafios origi-
nados en el proceso acelerado de insercion in-
ternacional del pais hace indispensable la
generacion de respuestas activas del gobierno
y la sociedad. Mas alla de la compensacion, la
generacion de capacidades y oportunidades es
la clave. No todo esfuerzo o accion de inser-
cion conduce inexorablemente a mejores
resultados; tampoco lo hace con la misma
intensidad, ni se obtiene el mismo impacto
en términos de progreso o de desarrollo hu-
mano. Hoy urge la regulacion internacional
para hacer la globalizacion mas civilizada,
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mas equilibrada y respetuosa de la diversi-
dad, asi como mas integral, que incluya mas
productos y factores.

Estamos advertidos de que el conflicto social
agudo, la violencia delictiva y la guerra gene-
ran situaciones politicas, econémicas y sociales
de estancamiento o retroceso. Después de to-
do, los pueblos infelices han resultado ingo-
bernables. Ciertamente, posponer la supera-
cion de la pobreza supone riesgos y tiene
costos. No es posible desentenderse de las
situaciones de conflicto social o violencia
de otras naciones mas o menos cercanas,
pues éstas terminan por ser riesgos inter-
nos que pueden facilitar u obstaculizar el
propio desarrollo. El avance de la paz y la
formacion de Estados democraticos de de-
recho deben ser prioridades de la politica
exterior costarricense.

Nos percatamos de la enorme importancia que
tiene la generacion de un circulo virtuoso, cen-
trado en las capacidades de las personas, para
enfrentar los desafios mundiales. A la vez,
comprendemos que las capacidades de las
personas, generadas por el esfuerzo e inver-
sion individual y social son, en definitiva, la
medida del desarrollo.

Nos percatamos de que la integracién social, la
equidad y la solidaridad son piezas centrales
de las estrategias exitosas de las familias y las
naciones. Desde esa perspectiva, no es posible
perpetuar disparidades irritantes entre regio-
nes, sexos o etnias, o generar despreocupada-
mente perdedores absolutos en el proceso. El
trato de las sociedades a sectores relegados
es un indicador que anticipa su desarrollo
humano, particularmente la forma en que
tratan a sus mujeres, reconocen sus deudas
con ellas y se esfuerzan por cerrar las bre-
chas de equidad y enfrentar los desafios en
materia de género.

Comprendemos que el fortalecimiento de la
democracia y de las instituciones, el buen go-
bierno y la incorporacion de la sociedad son
factores fundamentales para el desarrollo; re-
pensar las relaciones Estado-mercado-partici-
pacion ciudadana resulta indispensable. Sabe-
mos que No es mnecesario contraponer
democracia representativa y participativa,
sino que se puede y se debe aspirar a una
mejor representacion y una mayor partici-

pacion. La plena vigencia de los derechos
humanos crea una plataforma para el desa-
rrollo: desde seguridad juridica, hasta pro-
teccion de oportunidades basicas de la gen-
te. No es cualquier descentralizacion la que
logra acercar el gobierno a la gente, sino
una que sea, ademas, democratica, en la
cual el traslado de competencias, recursos y
responsabilidades se da en forma paralela
al fortalecimiento de la rendicion de cuen-
tas y la participacion ciudadana en la ges-
tion del gobierno local.

Hemos aprendido a encontrar en los valores
de la sociedad, y en su transmision entre gene-
raciones, fuentes decisivas de fortaleza o debi-
lidad; su atencion no es tema secundario. No
podemos ignorar el papel de las institucio-
nes y el patrimonio acumulado de conoci-
mientos y practicas sociales que apoyan el
desarrollo.

:Como liberar a Costa Rica del freno que la
sujeta? En el Estado de la Nacion hemos reitera-
do la importancia de hallar las soluciones a este
impasse en la profundizacion de nuestra demo-
cracia. Liberar las energias econdmicas, sociales y
politicas para realizar cambios institucionales
que encarrilen al pais por una nueva senda de
progreso social duradero, cuyo aliento nos acom-
pafie por varias décadas, requiere un pueblo ilu-
sionado, protagonista y convencido de que sera
participe de los beneficios, y de que los costos
que deba pagar seran compartidos y necesarios.
Descartadas las ilusiones y modas tecnocraticas,
es necesario escudrifiar las lecciones de nuestra
propia historia reciente. Y es que en la segunda
mitad del siglo XX, Costa Rica combino el creci-
miento econdmico con el progreso social y el
perfeccionamiento de la democracia. En esa épo-
ca, ningun otro pais de América Latina logro ha-
cer las tres cosas simultaneamente, y tampoco las
teorias econémicas y politicas creian que fuera
posible hacerlas al mismo tiempo. Al empecinar-
nos en lo imposible, no hicimos caso cuando los
expertos preguntaban que para qué democracia
o politicas sociales, si con mas produccion basta-
ba para que, algin dia, llegara la felicidad.
Aprendamos de esa desobediencia creativa, una
desobediencia basada en una gran transaccion:
mas productividad a cambio de mas progreso so-
cial; mas democracia a cambio de un fortaleci-
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miento de las instituciones. Ciertamente esta
transaccion, como dijimos antes, no resuelve los
problemas actuales. Pero nos dice que, adaptada
a los signos de los tiempos y con los ojos bien
abiertos a las experiencias internacionales, si lo
pudimos hacer antes, lo podemos hacer ahora.

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Proyecto Estado de la Nacion/ Estado de la Region

FICHA 1

Programas formativos en instituciones publicas

Durante los dos Ultimos afios, la union de esfuerzos
entre el Proyecto Estado de la Nacidn, el Centro de Ca-
pacitacién y Desarrollo (CECADES), de la Direccion Ge-
neral de Servicio Civil (DGSC) y la Escuela Nacional de
Capacitacion Penitenciaria, del Ministerio de Justicia y
Gracia, ha permitido desarrollar programas de difusion

y capacitacion sobre el Informe Estado de la Nacion

con funcionarios publicos y agentes de seguridad en
proceso de formacion. Estos espacios han resultado
muy valiosos para promover el andlisis y la reflexion
sobre el quehacer personal e institucional, frente a los
desafios del desarrollo humano sostenible del pais.

En el afio 2000 se inici6 un plan conjunto que brin-
dd una primera fase de capacitacion a un equipo de
profesionales del CECADES, quienes incorporaron en
sus programas varias charlas sobre el V Informe. Para
el 2001 se estructuraron talleres sobre realidad nacio-
nal, que ya se han impartido en diversas regiones del
pais, como la Huetar Atlantica, la Chorotega, la Brunca
y la Central. A |a fecha de publicacion de este Informe
se habian realizado 8 talleres, con la participacion de
aproximadamente 220 representantes de diferentes
instituciones publicas. Estas actividades han permitido

ampliar la cobertura del CECADES vy fortalecer los vin-
culos regionales del Proyecto Estado de la Nacion.

Como parte del Curso Bésico Policial impartido por
el Ministerio de Justicia y Gracia para la carrera poli-
cial, en el 2001 la Escuela Nacional de Capacitacion
Penitenciaria comenzd a dictar un curso sobre realidad
nacional con base en el VI Informe, en el cual han par-
ticipado alrededor de 180 agentes de seguridad del
Sistema Penitenciario Nacional. Segun sus propias pa-
labras, este curso ha significado para los policias capa-
citados:

“...saber sobre la realidad actual del pais, sus pro-
blemas y sus virtudes, porque asi sé cuéles son los pro-
blemas y pensar como ayudar a superarlos..."

“...que se enfocara la realidad con la cual cuenta el
pais actualmente, tomando en cuenta que todos so-
mos participes de la misma. También se nos hizo ver
que tenemos unas 0 muchas obligaciones para mejo-
rar nuestro pais.”

“Compartir temas que nos afectan a todos y que
son una realidad cotidiana, y tratar por lo menos de
minimizar esos efectos en la sociedad.”
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FICHA 2

Modulos educativos sobre desarrollo humano sostenible:
un instrumento formativo para la juventud y la ninez costarricenses

La elaboraciéon de modulos educativos pa-
ra educacion primaria y secundaria tiene co-
mo proposito sensibilizar y promover en los
nifios, nifias y jévenes, los valores asociados
al desarrollo humano sostenible y generar
una actitud favorable hacia la informacion y
el conocimiento. La elaboracién y publicacién
del mddulo para primaria, en 1999, ha hecho
posible la capacitacion de aproximadamente
500 docentes de este nivel en las diferentes
regiones del pais, a quienes les ha servido co-
mo instrumento de apoyo para el estudio de
temas econémicos, sociales, politicos y am-
bientales mediante la aplicacion de técnicas
didacticas novedosas.

Como resultado de una iniciativa del Con-
sejo Superior de Educacion, recientemente se
elabor6 una guia de correlacion entre el plan
de estudios del MEP para cada una de las

FICHA 3

asignaturas basicas y los contenidos del mo-
dulo para primaria. En agosto de 2001 inici6
un plan piloto para la aplicacién y evaluacion
de esta guia en las escuelas del Circuito Edu-
cativo de Santa Barbara de Heredia. Los
resultados de esta experiencia permitiran
ampliar el uso del médulo como un recurso
pedagégico complementario al plan de estu-
dios del MEP.

Con la publicacién, en setiembre del 2001,
del moédulo para educacidon secundaria, se
pondra en marcha un programa de capacita-
cion para docentes y asesores de Estudios
Sociales y Educacién Civica en las veinte Di-
recciones Regionales del MEP. Como medio
para propiciar en la juventud actitudes favo-
rables al desarrollo humano sostenible, el
maddulo propone un conjunto de actividades
individuales y grupales que invita a los y las

Convenio de cooperacion

estudiantes a interpretar lo que viven y a for-
mular criterios para ubicar, identificar, anali-
zar y valorar su propia realidad. En este sen-
tido, el material busca promover una
participacion responsable e interesada en el
desarrollo del pais.

La experiencia acumulada en la produc-
cién de estos materiales ha permitido, en el
marco de convenios suscritos con la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) elaborar médulos educati-
vos sobre poblacion, desarrollo y migracio-
nes, en los que se promueve la comprension
integral del fenémeno de la movilidad humana
y sus impactos econémicos, sociales, cultura-
les, ambientales y politicos en el contexto del
desarrollo humano.

entre el Banco Popular y de Desarrollo Comunal
y el Proyecto Estado de la Nacion

En febrero del 2001, el Banco Popular y de Desa-
rrollo Comunal (BPDC) y el Proyecto Estado de la Na-
cién suscribieron un convenio para apoyar la prepara-
cién del VII Informe y realizar acciones conjuntas de
produccién de informacion, investigacion, difusion,
formacion y capacitacion, a fin de promover el desa-
rrollo humano sostenible y el fortalecimiento institu-
cional de ambas entidades.

En agosto del mismo afio dio inicio una primera in-
vestigacion, tendiente a evaluar el impacto de las ac-
tividades del Banco en funcion de los objetivos para

los cuales fue creado y las necesidades del desarrollo
nacional y de los sectores que integran la Asamblea
de Trabajadores de esa entidad. Ademas, en el mes de
setiembre se inici6 un programa de capacitacion que,
mediante una serie de talleres regionales, involucrara
a amplios sectores sociales vinculados con el desarro-
llo local y nacional. A partir del andlisis de informa-
cién sobre la realidad nacional y local, y el papel del
Banco Popular y sus sucursales, estas actividades
brindan un espacio para que los sectores puedan
valorar las agendas locales de desarrollo.
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FICHA 4

Convenio de cooperacion entre el INFOCOOP
y el Proyecto Estado de la Nacion

En octubre del 2000 se firmé un convenio entre el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFO-
COOP) y el Proyecto Estado de la Nacién, para promo-
ver y realizar actividades conjuntas para el desarrollo y
fortalecimiento del sector cooperativo nacional. Esta
iniciativa permitié apoyar técnicamente y conducir diez
foros regionales y cinco sectoriales, en el marco de la
preparacion del XX Congreso Cooperativo Nacional,
efectuado en marzo del 2001, y apoyar actividades de
fortalecimiento institucional, como el diagndstico y de-
finicion de indicadores sobre la gestion del INFOCOOP
y el disefio y ejecucion de un proceso participativo pa-
ra la elaboracion del Plan Anual Operativo de esa enti-
dad para el afio 2002.

En materia de investigacion, en el 2001 se inicio la
elaboracion del estudio “Papel y desafios del sector

financiero cooperativo”, en el cual se esta realizando
un analisis comparativo entre las caracteristicas, situa-
cién y tendencias del sector financiero nacional y las
cooperativas de ahorro y crédito, con el propésito de
identificar los principales desafios que enfrenta el sec-
tor cooperativo en este campo.

Finalmente, en materia de capacitacion, se esta im-
pulsando el disefio e implementacion de un enfoque
de desarrollo humano sostenible para el sector coope-
rativo, asi como el proyecto “Escuela de Emprendedo-
res”, mediante el cual se busca potenciar las capacida-
des locales de las cooperativas para la formulacion de
proyectos y aprovechar oportunidades de negocios con
una vision de desarrollo integral y con base en los
principios y valores cooperativos.
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FICHA 5

Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia

Con la presentacion del informe final de la Audito-
ria ciudadana sobre la calidad de la democracia, en
junio del 2001, concluyd un trabajo de aproximada-
mente tres afios de investigacion y evaluacién parti-
Cipativa sobre la convivencia politica en el pais, que
pretende contribuir al desarrollo de las capacidades
ciudadanas para participar, critica e informadamente,
en el gobierno de su sociedad.

A partir de la identificacion participativa de aspira-
ciones de calidad democratica se inicié el trabajo de
campo de la Auditoria, en el cual se utilizé una com-
binacion de diversos métodos de investigacion con el
objetivo de conocer, mas alla de las percepciones de
las personas, los desafios que enfrenta hoy la demo-
cracia costarricense. La informacion recopilada fue
sometida a un proceso de revision y evaluacion para
cada una de las aspiraciones maximas de calidad de-
mocratica. El resultado de ese ejercicio mostré que el
descontento ciudadano se manifiesta con mayor in-
tensidad en ciertas areas de la vida politica, mientras
que en otras mas bien se reconoce un liderazgo inter-
nacional del pais o se manifiestan avances y retroce-
sos al mismo tiempo. Esto significa que la ciudadania
no asigna una nota general a todo el sistema politi-
co, sino que hace sus valoraciones en forma separa-
da, especialmente en aquellas areas en las que se
materializa su relacion cotidiana con el Estado.

Una vez concluida la evaluacion, el equipo técnico
de la Auditoria redact6 trece capitulos y un anexo
metodoldgico que presentan con detalle los criterios
de cada panel y los resultados del proceso. La prepa-
racion del informe final se realizo entre enero y abril
de 2001, para luego iniciar una Ultima etapa de con-
sulta con los miembros del Consejo Consultivo.

La presentacion del Informe de la Auditorfa tuvo
una amplia acogida en los medios de comunicacion,

tanto en prensa escrita, donde logr primeras pagi-
nas el dia posterior al lanzamiento, como mediante
reportajes en radio, prensa y television y diversos pro-
gramas de debate y opinion. Ademds, se han realiza-
do presentaciones en diversos foros (académicos,
partidos politicos, instituciones educativas de secun-
daria, etc.). El Informe esta disponible en el sitio ww-
w.estadonacion.or.cr, que contiene los dos tomos
completos de la Auditoria, asi como los informes fina-
les de consultoria que sirvieron de base para su
elaboracion.

Los desafios que supone enfrentar el descontento
ciudadano con la politica y los politicos y elevar la ca-
lidad de las practicas democraticas no son exclusivos
de Costa Rica. Muchas naciones latinoamericanas
muestran significativos retrocesos o paralisis en sus
procesos de institucionalizacion democratica, y casi
todas presentan un divorcio entre la ciudadania y sus
representantes politicos. Motivado por este panora-
ma, durante los Ultimos meses se esta elaborando,
conjuntamente con la Direccidn Regional para Améri-
ca Latina y el Caribe (DRALC), del PNUD, y la aseso-
ria principal del sefior Guillermo O’Donnell, una fun-
damentacién tedrica del concepto de calidad de la
democracia, los lineamientos estratégicos y las moda-
lidades tipicas de accién para la promocion de la ca-
lidad de la democracia en la region latinoamericana.
Esta propuesta elabora, a partir del ejercicio de audi-
toria ciudadana realizado en Costa Rica, un enfoque
innovador sobre las vinculaciones entre el paradigma
del desarrollo humano sostenible y las teorias sobre
la democracia. A la fecha de publicacion de este In-
forme se habia logrado estructurar un documento-
borrador sobre esta fundamentacion teérica y proxi-
mamente se planea realizar un taller con
especialistas latinoamericanos, para su validacion.
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FICHA 6

Il Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible

La vision inédita de Centroamérica presentada en el
I Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano
Sostenible (1999) permiti6 abrir un espacio politico en
materia de desarrollo humano. Este espacio contribuy6
a establecer una agenda regional a partir de la cual
promover la participacion de la sociedad en la gestion
del desarrollo. La realizacion del primer informe permi-
tio ademas articular una amplia red de consulta e in-
vestigacion en el istmo.

En mayo del 2001 se comenzd a trabajar en la se-
gunda edicion de ese Informe. La decisién de preparar-
lo se apoya en la acogida entusiasta del primer infor-
me, que se manifestd tanto en la cobertura por parte
de los medios escritos (mas de 73 articulos en 13 pe-
riddicos), como en el reconocimiento de su pertinencia
e importancia para la region, manifestado por gobier-
nos y organizaciones del area. Asi por ejemplo, la
Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC-CA), que redne a Ministros de Educacion y Cul-
tura, acordd la elaboracion y difusion de un modulo
educativo basado en el Informe Estado de la Regidn.
Asimismo, la exitosa presentacion del Informe en la
reunion del grupo consultivo para Centroamérica, cele-
brada en Madrid en marzo del 2001, permitié confir-
mar su vigencia para la agenda regional.

Ademas de esta acogida favorable, la decision de
preparar un segundo informe se fundamenta en la
consolidacion del espacio de discusion y de la red de
investigacion creados por el primer informe y la prepa-
racion de informes nacionales sobre desarrollo huma-
no en seis paises de la region. La existencia de equipos
consolidados ha permitido que esta vez la consulta del
temario se realice por medio de reuniones en cada uno
de los paises. Por otro lado, el contar con un conjunto
de informes nacionales permitira profundizar en los te-
mas de importancia regional.

El Informe cuenta con financiamiento de los Paises
Bajos y del PNUD. Para su ejecucién se ha constituido
un Consejo Directivo, compuesto por los Representan-
tes Residentes del PNUD y los coordinadores naciona-
les de los informes en cada pais. Este consejo tiene en-
tre sus funciones servir como drgano de coordinacion
de los equipos nacionales. Tal como se hizo en el infor-
me anterior, un Consejo Consultivo tendra la conduc-
Cion sustantiva del proceso. Una vez finalizadas las ac-
tividades de consulta, este consejo, compuesto por
personalidades de todos los paises y de distintos sec-
tores, aprobara el temario del IT Informe Estado de
la Region que, de acuerdo con el cronograma del pro-
yecto, sera publicado a finales del 2002.
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FICHA 7

Trabajo comunal universitario “El cientifico social comprometido
con el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible”

Considerando la afinidad entre el trabajo de investi-
gacion realizado por el Proyecto Estado de la Nacién y
los planes de estudio y dreas de interés de la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica,
en enero del 2001 se firmd un acuerdo de cooperacion
entre ambas instituciones, para la ejecucion de traba-
jos finales de graduacion (seminario o practica dirigi-
da) y trabajo comunal universitario (TCU).

En el primer semestre del afio se inicié la primera
etapa de TCU, en la que se inscribieron nueve estu-
diantes provenientes de carreras como economia, ad-
ministracion de empresas, ciencias politicas, estadistica
y derecho. En el sequndo semestre se inscribieron seis
estudiantes mas. El cupo se limit6 en el segundo se-
mestre, en virtud de que los estudiantes del primer se-
mestre aun estaban haciendo su trabajo.

Entre los objetivos establecidos para el TCU se en-
cuentran los siguientes:

Apoyar la produccion del Informe Estado de la
Nacion, en particular del capitulo “Fortalecimiento
de la democracia”, mediante la recopilacion de in-
formacion sobre temas especificos y la actualizacion
de las estadisticas politicas.

Apoyar el proceso de elaboracion del informe final
de la Auditoria ciudadana sobre la calidad de la de-
mocraciay, posteriormente, su estrategia de difusién
a la sociedad.

Apoyar el proceso de consulta y planeamiento del //
Informe Estado de la Region.

Apoyar en las areas de capacitacion y difusion de
materiales producidos por el Proyecto Estado de la
Nacion.

Més que un TCU convencional, que sirve de requisi-
to para la obtencion de un titulo universitario, a través
de este intercambio el Proyecto pretende lograr una
sensibilizacion de los estudiantes y futuros cientificos
sociales, en torno a la realidad nacional y los desafios
del desarrollo humano sostenible. Se busca generar
una apropiacion, por parte de los estudiantes, de la in-
formacion contenida en las publicaciones del Proyecto,
y que a su vez esto les permita ser multiplicadores y di-
fusores del Informe en sus actividades estudiantiles y
académicas, asi como en sus ambitos laborales.
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1 El Consenso de Washington, forjado en la década de los ochenta por las
principales instituciones financieras internacionales, centrd las orientacio-
nes y reformas en la estabilidad macroecondmica, la apertura y liberaliza-
cion comercial, la reduccién de la presencia del Estado, esto es, que el
gobierno "se quitara del camino”. Posteriormente incluyé dentro de su
menU de politicas las acciones de compensacion social, ante el deterioro

de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion.

2 El Consenso de Washington definid el crecimiento econémico como el
parametro para evaluar el desarrollo de un pais (y el éxito de las politi-
cas). Sin embargpo, los resultados en esta materia fueron magros: el creci-
miento medio de América Latina fue de 2,9% anual en la primera mitad
de los noventa y de 0,8% anual en la segunda mitad (Ocampo, 2000). Aun
si se aceptara este reduccionismo, algunas politicas recomendadas por el
Consenso conspiraron contra su propio objetivo. Este es el caso de la
apertura de la cuenta de capitales sin una adecuacion institucional y el
correspondiente marco regulatorio, que hizo a los paises muy vulnerables
a las crisis financieras (Stiglitz, 1999).
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CAPITULO 1

Por ser fin y principio a la vez, el aiio 2000 es
una ocasion privilegiada para observar el estado
de la nacion costarricense. Situado entre dos si-
glos, el pasado y el futuro se anudan en ese afo
con especial fuerza simbdlica, tanto al examinar
las cosas mas evidentes, como al aguzar los sen-
tidos para penetrar en las menos obvias. Para
empezar con las primeras, es claro que Costa Ri-
ca transit6 a lo largo del siglo XX mejor que la
mayoria de las naciones. Los Informes de Desa-
rrollo Humano del PNUD la incluyeron en la ul-
tima década del siglo entre los paises de alto de-
sarrollo humano. Una observacion mas atenta de
los principales indicadores revela que a media-
dos del siglo, entre 1940 y 1975, se produjeron
en el pais cambios institucionales, economicos y
sociales de gran alcance. Puede afirmarse incluso
que en las décadas siguientes Costa Rica cose-
cho, en términos de desarrollo humano, los fru-
tos de aquella época. La nacién siguié avanzan-
do por una especie de inercia histérica y los
nuevos movimientos institucionales, econémicos
o sociales no tuvieron el vigor para iniciar una
nueva época de rapido y sostenido progreso so-
cial. Si bien es cierto que los indicadores prima-
rios tendieron a recuperarse y estabilizarse o a
crecer moderadamente, después del punto de in-
flexion que represento la crisis de principios de
la década de los ochenta, no se ha recuperado el
rapido ritmo de progreso de la época anterior.

Al abrirse el siglo XXI, tal parece que aquella
inercia historica da senales de agotamiento. El
pais no logra traspasar umbrales criticos en

cuanto al crecimiento del producto nacional, el
ahorro interno, la reduccion de la pobreza, la es-
colaridad promedio o la subutilizacion de la
fuerza de trabajo. Acompanando esta inercia, de-
bido al empate de fuerzas politicas y sociales, el
pafs muestra un estancamiento en su capacidad
para adoptar las decisiones politicas e institucio-
nales sobre el rumbo futuro de la sociedad, tal
como se indicé en el VI Informe Estado de la
Nacion.

Hay fuerzas importantes que acttian para
romper ese estancamiento, para bien o para mal.
Por una parte estan las condiciones internaciona-
les asociadas al proceso de globalizacion. Algu-
nas de ellas son de caracter institucional, como
los convenios internacionales que ha suscrito el
pais. Otras son estrictamente econdmicas, y res-
ponden a los mecanismos de oferta y demanda
de las finanzas y el comercio internacional. Por
otro lado existen condiciones internas: una cier-
ta impaciencia ciudadana ante los resultados, o
la falta de ellos, del sistema estatal; una presencia
creciente de la violencia en esta sociedad tradi-
cionalmente civilista, y la existencia de un nume-
roso contingente demografico que se encuentra
hoy entre los 5 y los 20 afios de edad. Como se-
nala el Censo de Poblacion de 2000, esta es la ge-
neracion de relevo de los proximos veinte afios,
que constituye un “bono demografico” que la so-
ciedad costarricense debe aprovechar (recuadro 1.1).

La informacion censal permite reexaminar la
importancia de esta situacion demografica, cuyo
potencial puede ser bien o mal empleado por la
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Cambios favorables en la estructura por edad de la poblacién

La estructura por sexo y edad registrada por el Censo de Poblacion del
2000 muestra los efectos de las migraciones y el descenso de la fecundidad y
la mortalidad experimentados por el pais en las Ultimas décadas. Por un lado,
tal como se aprecia en el grafico 1.1, en el cual se han superpuesto las estruc-
turas de los afios 1984 y 2000, ha disminuido la importancia relativa de los
menores de 30 afios y ha aumentado el peso de los grupos por encima de esa
edad.

Este cambio relativo en los distintos grupos de edad modifica la relacion de
dependencia, es decir, la relacién entre las personas menores de 15 afios y de
65 y mas afios con respecto a la poblacion de edades entre 15y 64 afios. La
importancia de este indicador radica en que trata de medir la relacion entre
las personas en edades no productivas y las que pertenecen a edades produc-
tivas, realizando una aproximacién sobre cuantas personas dependen de ca-
da persona que trabaja. En Costa Rica la relacién de dependencia pas6 de 70
a 60 entre 1984 y 2000. En otras palabras, en 1984, por cada 100 personas
en edades productivas habia 70 dependientes, y en el 2000 tan sdlo 60.

La piramide del grafico permite ver que en los préximos afios se in-
corporara a la fuerza de trabajo un contingente muy grande de pobla-
cién y, en consecuencia, la relacion de dependencia sera ain mas
favorable. Esto es lo que se ha llamado el “bono demografico”, un pe-
riodo en que las personas en edades productivas son
considerablemente mas que las personas econémicamente depen-
dientes. A medida que la poblacidn envejezca, esta relacion favorable
tenderd a revertirse.

Esta caracteristica del crecimiento de la poblacion constituye una
ventana de oportunidad dnica para Costa Rica. La posibilidad de apro-
vecharla depende, sin embargo, de las caracteristicas educativas y de
salud de la poblacién, de la inversion en estos rubros que haya hecho
el pais y de la capacidad de generar empleos.

Fuente: Elaborado por Arodys Robles.

Costa Rica: distribucion por sexo y edad de la poblaciéon, 1984 y 2000
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sociedad costarricense. Es decir, puede aprove-
char el tiempo de maduracién de esta generacion
para capacitarla y crearle nuevas oportunidades
y, con ello, impulsar decisivamente el desarrollo
del pafs, o bien puede abstenerse de hacerlo. En
esta perspectiva, lo mas relevante del afio 2000
no son los eventos de alto perfil como el movi-
miento contra el “Combo del ICE”, o la caida de
las exportaciones de Intel; es lo que significa el
estancamiento, dada la situacion demografica,
para el futuro de la nacién. Simbolicamente se
puede situar en el 2000 el inicio de la cuenta re-
gresiva para transformar las capacidades y opor-
tunidades de la primera generacion productiva
que cosechara el pais en el siglo XXI. De lo que
se logre hacer en los préximos cinco o diez afos,
para ofrecer educacion y empleos de calidad a
estos jovenes, puede depender lo que se consiga
en términos de desarrollo humano en los proxi-
mos cuarenta o cincuenta anos. Vale la pena re-
cordar que el despegue econémico y social de
Costa Rica, en torno a la década de 1950, se vio
acompanado de un significativo crecimiento de-
mografico. El pais consiguié nutrir, abrigar y
educar, a una generacion que a su vez dio un im-
pulso al progreso del cual, como se senald ante-
riormente, atun hoy se derivan beneficios. De ha-
berse conformado en esa ocasion con darle a la
generacion emergente las mismas oportunidades
de empleo, educacion e ingresos de que gozaba
el pais en los afios treinta y cuarenta, ciertamen-
te hoy existiria una sociedad con menor desarro-
llo y oportunidades.

Pero no parece que Costa Rica esté preparada
para esa tarea. Se mantiene una situacion relati-
vamente estatica de distribucion del ingreso, que
coloca a cerca de un tercio de la poblacién en la
pobreza o muy cerca de ella. En las dltimas dos
décadas se ha avanzado poco en los dos factores
que podrian potenciar a esa numerosa poblacion
y contribuir a la movilidad social: la educacién y
la creacion de empleos de alta calidad. Se ha fa-
llado en la creacion de capacidades en la gente.
La tasa de escolaridad en la educacion secunda-
ria en el 2000 fue muy similar a la de 1980, pues
en los ultimos afios los esfuerzos se concentraron
en recuperar lo perdido. Tal como se ha indica-
do en informes anteriores, Costa Rica es una
nacion muy alfabetizada, pero poco educada, y
ningun pais sale del subdesarrollo con una esco-
laridad promedio apenas superior a primaria
completa, cuando los requerimientos del desa-
rrollo demandan niveles superiores.

También ha fallado la economia en la creacion
de empleos de alta calidad, salvo en sectores es-

pecificos. La tasa de subutilizacion de la fuerza
de trabajo se ha mantenido practicamente estati-
ca en el largo plazo. Los dos factores -educacion
y empleo de calidad- estan evidentemente rela-
cionados. Si el pais tuviera una poblacion mejor
capacitada, seria mas facil crear los encadena-
mientos necesarios entre las industrias de alta
tecnologia y el resto de la produccion; seria mas
facil incrementar el valor agregado de la produc-
cion nacional y mejorar las condiciones de acce-
so a los mercados internacionales; seria mas facil
cultivar formas de produccion y consumo sanas
para el ambiente y para las personas. En otro or-
den de cosas, seria también mas facil incremen-
tar la participacion ciudadana en la gestion pu-
blica, mejorar las normas de convivencia y elevar
la calidad de la democracia.

La pérdida de impulso hacia el desarrollo ex-
perimentada en las tltimas dos décadas del siglo
XX se refleja, ademas, en otras dos areas criticas:
el déficit de infraestructura de transportes y la
elevada deuda publica. Pero la atencion de las
demandas en estos campos -y en otros como
educacion y salud, por ejemplo- reclama recur-
sos economicos de los que el Estado carece. Tal
parece, entonces, que la madeja debe comenzar
a deshilvanarse con una reforma tributaria que,
en lo fundamental, incorpore a mas personas y
actividades en el pago de impuestos directos e
indirectos.

Naturalmente, Costa Rica no podria siquiera
plantearse estos desafios si no contara con un
minimo de estabilidad. Esto lleva al analisis de la
situacion actual, tal como la reflejan los indica-
dores correspondientes al 2000. Ciertamente, la
estabilidad del pafs fue puesta a prueba en varios
campos en ese ano. En lo econémico, por un gra-
ve y stbito deterioro de los términos de inter-
cambio, originado en la reduccion del valor de
las exportaciones, el aumento en el precio de los
hidrocarburos y la disminucién de la inversion
extranjera. En lo social y lo politico, por los mo-
vimientos de protesta que confluyeron en torno
a la aprobacion del “Combo del ICE”. Sin embar-
g0, la estabilidad no se perdio. La diversificacion
de la base productiva lograda en las tltimas dé-
cadas hace que el pafs sea menos vulnerable que
antes a los embates externos. Aunque una secu-
lar tradicion democratica sigue permitiendo ca-
nalizar el conflicto hacia las negociaciones y los
acuerdos, el problema principal es la ejecucion
de esos acuerdos, que sigue entrabada por los in-
tereses en contradiccion surgidos del empate.

Existe una cierta estabilidad, pero ello no es
suficiente para avanzar en la direccion del desa-
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rrollo humano sostenible. Ademas de estabilidad
se requiere una vision clara del camino a seguir,
y la determinacion necesaria para transitarlo. El
Informe Estado de la Nacion procura contribuir a
esa claridad, al menos en cuanto al diagnostico
de los problemas y el sefialamiento de desafios
nacionales. No estd demds reproducir aqui un
parrafo del VI Informe:
“Costa Rica es en este momento de su historia
un pais desarticulado, o, para usar un término
mas fuerte que nos ofrece el idioma, un pais
descoyuntado. Ya en el informe anterior se to-
mo nota del desfase, por falta de encadena-
mientos productivos, entre las nuevas indus-
trias de exportacion y el resto de la economia.
Pero ese no es el tnico. Existen otros, no me-
nos importantes: el desfase tributario entre
esas mismas industrias y el resto de los contri-
buyentes; el desfase civico entre la ciudadania
y las instituciones politicas; el desfase entre el
Gobierno Central y las municipalidades; entre
el sistema educativo y las demandas del merca-
do laboral; entre la prosperidad del sector fi-
nanciero y la escasez de crédito para vivienda;
entre el empeno conservacionista y el descuido
ante la contaminacion ambiental (...) La lista
podria ser muy larga. Sugiere, en todo caso, la
necesidad de desarrollar mejor el capital social
de Costa Rica, entendido como la capacidad de
personas, organizaciones y sectores para apo-
yarse reciprocamente, compartiendo informa-
cién y visiones prospectivas, con miras al logro
de propositos comunes” (Proyecto Estado de la
Nacioén, 2000).

Es iluso esperar que los vinculos necesarios
para cerrar esos desfases se den por generacion
espontdnea. Se requiere para ello una vision
compartida, una determinacion general de crear
sociedad, y posiblemente un papel mas activo
del Estado como generador de esos vinculos. No
obstante, el Estado costarricense esta gravemen-
te debilitado, al punto que le resulta dificil de-
sempenar incluso sus funciones meramente ad-
ministrativas, tanto mas el conducir al pais hacia
“la otra orilla” del desarrollo. Ese debilitamiento
es producto de diversos factores y conviene no
caer en la tentacion de explicaciones reduccio-
nistas. Por una parte, en él influyeron las deter-
minaciones ideologicas derivadas del Consenso
de Washington, para el cual era necesario “remo-
ver” al Estado del camino, aunque es preciso re-
conocer que en Costa Rica estas politicas se apli-
caron muy parcialmente, a diferencia de lo que
ocurrié en otros paises latinoamericanos. Por
otra parte, debe considerarse también una ten-

dencia de los costarricenses a pedirle mucho al
Estado, y a darle poco. En todo caso, se preten-
de que ese y otros planteamientos encuentren
sustento en los capitulos de este Informe. A con-
tinuaciéon, como es habitual, se resumen los
principales hallazgos que contienen.

En las ultimas dos décadas del siglo XX, Cos-
ta Rica estuvo lejos de lograr transformaciones
en el tejido social como las que logré entre 1950
y 1970. Desde el punto de vista de la equidad, es
importante sefialar que el coeficiente de Gini,
que mide la distancia de ingresos entre los distin-
tos estratos de la poblacion, se mantuvo relativa-
mente constante desde 1980. Esto se explica
porque los instrumentos principales de la movi-
lidad social -educacion y empleo- no experimen-
taron cambios significativos en los extremos del
periodo (1980 y 2000). La tasa de escolaridad
bruta de la educacion del tercer ciclo y del diver-
sificado se recuper6 hace un par de anos, des-
pués de haber caido en cerca de 20 puntos por-
centuales a principios de los ochenta. En el caso
de la educacion diversificada, esa tasa fue de
46,2% en el 2000, contra 49,3% en 1980, sin
que se haya logrado aun recuperar el maximo
historico. La tasa de subutilizacion de la fuerza
de trabajo se mantuvo estable. La persistencia de
esos indicadores en el tiempo refleja su condi-
cion estructural, en el sentido de que forman
parte de un entramado relativamente constante
de relaciones sociales y economicas.

Por considerar que la pobreza de las familias
es un obstaculo para el logro de la equidad y la
integracion social, los informes sobre el estado
de la nacion le han dedicado especial atencion a
ese fenomeno a lo largo de los anos. Se ha utili-
zado primordialmente el indicador de pobreza
de ingresos, medido segun el método de lineas
de pobreza. Ese indicador sefiala que, en el
2000, poco mas del 21% de los hogares estuvo
por debajo de la linea de pobreza, porcentaje si-
milar (aunque levemente superior) al de los afos
anteriores. Gracias al aporte de los equipos aca-
démicos que nutren el Informe, se ha logrado re-
finar y profundizar el analisis, dentro de los limi-
tes que impone la informacion estadistica
disponible. Asi, al analisis de pobreza de ingre-
sos y pobreza o privacion humana que intro-
dujeron los informes de desarrollo humano del
PNUD, se han agregado mediciones sobre la in-
tensidad y la severidad de ese fenomeno, las
brechas de pobreza por region, la vulnerabili-
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dad de las familias que se encuentran apenas por
encima del umbral de pobreza, y ahora, en este
VII Informe, se suma una medicion de la pobre-
za segtin el método de las necesidades basicas in-
satisfechas (NBI), el cual, al combinarse con el de
las lineas de pobreza, da lugar a una medicion
integrada de la pobreza (MIP). De acuerdo con
esta nueva medicion, el 38,7% de los hogares
costarricenses muestra algan tipo de pobreza, ya
sea por insuficiencia de ingresos o por incapaci-
dad de satisfacer alguna de las necesidades basi-
cas: educacion, salud, vivienda o acceso a servi-
cios como agua potable y alumbrado. En la zona
rural, el 46,1% de los hogares se encuentra en
esa condicion.

Uno de los factores clave para romper el
circulo vicioso de la reproduccion de la pobreza,

en el mediano y largo plazo, es la educacion. En
este ambito el principal desafio sigue siendo la
universalizacién de la matricula de la educacion
secundaria, cuya tasa neta en el afio 2000 apenas
alcanzo el 64,7%, incluyendo todas las modali-
dades. Este indicador ha venido creciendo esta-
blemente a lo largo de la década, pero el
porcentaje de desercion en la educacion
secundaria diurna practicamente no se modificd
durante ese periodo. En otras palabras, si bien se
ha incrementado el numero de estudiantes que
ingresan en ese ciclo educativo, el porcentaje de
los que luego abandonan los estudios se mantie-
ne constante. Los momentos mas criticos son el
paso de la primaria a la secundaria, y los ultimos
dos anos de ésta. Entre las causas de desercion
reportadas, la falta de interés en el estudio y el

Censo 2000: un instrumento para identificar y rectificar
las brechas en materia de equidad

En el mes de junio del afio 2000 se realizd el IX Censo de Poblacion
y V de Vivienda. Por primera vez, después de dieciséis afios, la infor-
macién sobre volumen, distribucion y caracteristicas de la poblacion
puede ser analizada con un instrumento de caracter universal, que en
lugar de estimar, enumera de manera exhaustiva la poblacién y permi-
te su examen por areas geograficas, grupos sociales y etarios. Desde
las primeras ediciones del Informe Estado de la Nacion se viene sefia-
lando la importancia de la realizacidn del Censo para avanzar en el
conocimiento de los logros alcanzados por el pais, asi como para iden-
tificar las desigualdades y retrasos que aln persisten.

Con la informacién disponible al momento de publicarse el VII In-
forme, se confirman importantes transformaciones ocurridas en la so-
ciedad costarricense durante el periodo intercensal, 1984-2000. Entre
ellas vale la pena destacar:

La poblacion crecio casi 1,6 veces, lo cual se explica por las tasas
de fecundidad imperantes - sobre todo en los ochenta- el descenso
de la mortalidad y la inmigracion, sin que se pueda responsabilizar
completamente a esta Ultima del crecimiento'.

La poblacion urbana aumenté de un 50% a un 59%.

En los cantones predominantemente urbanos del area metropolita-
na la densidad de poblacién tuvo un aumento considerable.

La importancia relativa de las provincias vari6 lo suficiente como
para cambiar la representacion politica. Alajuela, Heredia y Limén
aumentaron su importancia, mientras que San José, Puntarenas y
Guanacaste la disminuyeron, y Cartago practicamente no vario.

Casi se duplicd el nimero de viviendas, pero persiste un porcenta-
je de éstas que carece de servicios basicos, la gran mayoria de ellas
en el area rural.

El analfabetismo, que ya era relativamente bajo en 1984, muestra
una disminucion significativa en los niveles, pero atin no en las di-
ferencias entre cantones.

La estructura por edad de la poblacién ha variado: disminuye el pe-
so de los menores de 15 afios y aumenta el de la poblacién mayor
de 60. Sin embargo, este cambio tiene un panorama desigual si se
examina a nivel de cantones.

Al afio 2000 casi un 8% de la poblacién correspondia a personas
nacidas en el extranjero, la mayoria de ellas en Nicaragua'.

Los primeros andlisis de la informacion disponible, que seran am-
pliados en el proximo Informe, muestran importantes logros, como el
aumento en la cobertura de la poblacién servida con abastecimiento
de agua intradomiciliar y electricidad, la disminucién en la tasa de
analfabetismo y el aumento en el porcentaje de poblacion de 12 afios
y mas con algun grado de instruccién. De igual manera, los resultados
del Censo permiten precisar desafios pendientes, como atender los
problemas de calidad de la vivienda y de los servicios que se les pro-
veen, reducir las brechas de analfabetismo entre cantones, asegurar
las oportunidades de asistencia a la secundaria a las personas que es-
tan hoy en la primaria, y enfrentar los retos que plantean los cambios
en la estructura por edades de la poblacién (un importante contingen-
te de poblacién va a demandar educacién y empleo por primera vez
en los proximos afios).
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desaliento ante el fracaso escolar parecen ser tan
importantes como las limitaciones econémicas.
Esto plantea interrogantes sobre la calidad y la
pertinencia del curriculum de secundaria, asi co-
mo la necesidad de salidas intermedias, como ya
se indico en el VI Informe. Al respecto, en el ca-
pitulo 2 se senala la necesidad de una investiga-
cion profunda, de caracter cualitativo, sobre la
educacion secundaria, a fin de detectar mejor las
razones de la dificultad para retener a los estu-
diantes en este ciclo. Una buena noticia en este
orden es que el porcentaje de aprobacion de
quienes se mantienen en secundaria ha venido
mejorando en los tltimos anos: pas6 de 75,4%
en 1995 a 83% en el 2000.

El pais sigue mostrando avances en el sistema
institucional de atencién a la salud, ambito en el
cual presenta condiciones similares a las de las
naciones desarrolladas. Un logro de especial va-
lor, tanto real como simbolico, es la reduccion de
la tasa de mortalidad infantil a un minimo histo-
rico de 10,2 por mil nacidos vivos, aunque si-
guen existiendo disparidades regionales en este
indicador. En ese orden de cosas, llama la aten-
cion el aumento en el porcentaje de madres que
amamantaron a su ultimo hijo por al menos tres
meses, y la reduccion del tabaquismo entre las
mujeres en edad fértil. Esas tendencias pueden
contribuir a mejorar todavia mas el indicador, lo
cual vendria a mostrar el potencial de los cam-
bios culturales y de estilo de vida en la promo-
cion de la salud. Esto tiene particular relevancia
porque los problemas mas graves de salud de
Costa Rica, hoy en dia, no se pueden resolver so-
lo en los consultorios o en los quirdfanos: entre
las principales causas de mortalidad estan las en-
fermedades cardiovasculares y el cancer, los acci-
dentes, homicidios y suicidios, todos ellos rela-
cionados en algin grado con habitos de
conducta y de consumo.

Como continuacion de investigaciones ante-
riores realizadas en el marco del Proyecto Estado
de la Nacion, el VII Informe contiene un estudio
sobre muertes violentas (accidentes, homicidios,
suicidios) en el trienio 1998-2000. La compara-
cién con trienios anteriores muestra que el pro-
blema sigue agravandose. La principal causa de
muerte violenta son los accidentes, y entre estos
los de transito (61% del total), con presencia de
alcohol en el 30% de los fallecidos. El segundo
grupo de accidentes mortales corresponde a per-
sonas ahogadas en el mar o en rios, turistas ex-
tranjeros en muchos casos. El suicidio (7,5 hombres
por cada mujer) produjo mas victimas que el ho-
micidio (6 hombres por cada mujer). Llaman la

atencion las altas tasas de homicidios en Limon,
y de accidentes de transito en Limon, Puntarenas
y Guanacaste.

Una evaluacion de las funciones esenciales de
salud publica (FESP) realizada por la OMS vy el
Ministerio de Salud, con la participacion de ex-
pertos provenientes de una amplia gama de ins-
tituciones nacionales, revela entre otras cosas
que las debilidades del sistema tienen que ver
con el desarrollo de recursos humanos y la capa-
cidad de investigacion, asi como con el control
institucional y la capacidad de mejorar los servi-
cios, factores que parecen estar muy relaciona-
dos entre si.

Respecto al tema de los recursos humanos, se
ve con preocupacion la formacion de nuevos
médicos: numerosas instituciones privadas, sin
mayor inspeccion en cuanto al numero de alum-
nos y el desarrollo curricular, atienden a un
contingente de futuros profesionales bastante
superior a las plazas disponibles en los hospita-
les de la CCSS para realizar las practicas clinicas,
asi como para cumplir con el servicio social. En
el caso de las practicas clinicas, la situacion se
traduce en una saturacion de la capacidad hospi-
talaria, en detrimento de los derechos y bienestar
de los pacientes.

En relacion con otras politicas sociales, se re-
cuper6 notoriamente el ritmo de entrega de bo-
nos de vivienda (que el afio anterior habia baja-
do al minimo desde 1990); el Triangulo de
Solidaridad y los EBAIS continuaron ampliando
su cobertura, y el IMAS elabor¢ el Sistema de In-
formacion de la Poblacion Objetivo (SIPO), que
le permite orientar sus recursos con mas eficacia.

La inversién social consolidada del Estado?
continué con el ritmo de crecimiento, lento pero
estable, que mostro a lo largo de la década, para
ubicarse en un 17,4% del PIB, siempre por deba-
jo del 20% que se estimaba antes del nuevo sis-
tema de célculo de las cuentas nacionales.

Los resultados de la economia costarricense
en el aiio 2000 ponen de manifiesto, una vez
mas, la desarticulacion entre las exportaciones
de alta tecnologia y el resto de la produccion, tal
como se ha senalado en las dos tltimas ediciones
de este Informe. En el 2000 esa desarticulacion
se expresd de manera inversa a la de afios ante-
riores. En 1998 y 1999 las exportaciones de Intel
se reflejaron en un alto crecimiento del PIB, sin
que ello comportara mejoras sensibles en el em-
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pleo, el ingreso nacional disponible y otros indi-
cadores internos de la economia (véase el capitu-
lo 3 para un andlisis mas detallado sobre Intel y
otras actividades de alta tecnologia). En el afio
2000 esas exportaciones se redujeron un 30%, y
con ellas disminuyo ostensiblemente el creci-
miento del PIB, de 8,4% a 1,7%, sin que por ello
aumentara la tasa de desempleo -que mas bien se
contrajo levemente- ni hubiera un descenso
drastico en el ingreso nacional disponible por
habitante.

En el ano en estudio la economia costarricen-
se fue sometida a duras pruebas en el frente ex-
terno, de las cuales sali¢ relativamente airosa. No
solo se redujeron las exportaciones de Intel, sino
que ademas bajaron las de banano y café, y el
precio de los hidrocarburos aument6 cerca de un
60%. Globalmente, el deterioro en los términos
de intercambio fue de 11,8%, el mas alto en una
década. El déficit en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos fue del 5,5% del PIB, el mayor en
los ultimos siete anos. La entrada neta de capita-
les decrecio6 en 387,6 millones de dolares respecto
de 1999. Sin embargo, la economia no se deses-
tabilizo: las reservas monetarias internacionales
se mantuvieron dentro de un margen razonable,
no hubo presion sobre el tipo de cambio, la in-
flacion fue apenas superior al 10%, la deuda pu-
blica total practicamente no aumento, y de he-
cho existio6 un crecimiento del PIB, aunque
modesto. A esa capacidad de asimilar los golpes
externos contribuyeron varios factores: una ad-
ministracion prudente de la politica monetaria,
ingresos fiscales extraordinarios por el aumento
en los hidrocarburos y, sobre todo, el hecho de
que la base productiva del pais se ha diversifica-
do considerablemente en las ultimas décadas, en
especial en la produccion exportable.

La pregunta es si esa economia, que muestra
cierta capacidad de resistencia ante circunstan-
cias externas adversas, esta creando cimientos
para un crecimiento sostenido en el futuro, que
le permita entre otras cosas reducir en forma sig-
nificativa la pobreza. En este orden hay sefiales
negativas y positivas. Del lado negativo hay que
apuntar la reduccion, por segundo afo consecu-
tivo, en la formacion bruta de capital como por-
centaje del PIB, lo que compromete, al menos en
lo inmediato, las posibilidades de crecimiento.
Ademas, como resultado de las dificultades fisca-
les, la inversion publica en infraestructura man-
tiene un rezago, a pesar de los incrementos en la
inversion de anos recientes. La falta de vinculos
del sector de pequenias y medianas empresas con
compaiiias de zonas francas continta siendo una

debilidad. Del lado positivo se puede senalar
ciertas ventajas en cuanto a competitividad, aso-
ciadas a seguridad juridica y a inversion en el re-
curso humano, el dinamismo de otras activida-
des como la exportacion de software y el inicio de
esfuerzos para articular mejor la produccién na-
cional con las nuevas exportaciones.

La acumulacion de déficit fiscales y su resul-
tado, la deuda publica, han sido reconocidos
desde hace varios afios como un serio obstaculo
al desarrollo costarricense. A este respecto, dis-
tinguidos grupos de especialistas han hecho ana-
lisis y recomendaciones -incluyendo privatiza-
ciones y operaciones de reingenierfa financiera-
sin que hasta hoy se haya logrado adoptar medi-
das que en definitiva reduzcan los déficit y la car-
ga de la deuda. La correccion en las cuentas na-
cionales que realiz6 el Banco Central en 1999
puso en evidencia un factor que habia sido rela-
tivamente ignorado en las discusiones anteriores:
la carga tributaria representa menos del 13% del
PIB, debido en gran parte a que las bases grava-
bles son, ademas de inequitativas, considerable-
mente estrechas. En efecto, en Costa Rica hay
una gran cantidad de empresas y personas que
no pagan impuestos directos, sea porque estan
amparados por regimenes especiales (zonas fran-
cas, cooperativas, fundaciones), o bien porque
simplemente no los pagan. Ademas, con solo al-
gunas excepciones, los servicios estan exentos
del impuesto de ventas. En particular, la contri-
bucion fiscal del sector financiero parece ser muy
baja.

En este sentido, podria pensarse que el Esta-
do costarricense, con el afan de generar un efecto
redistributivo en la recaudacion de los impuestos,
o de impulsar el desarrollo de determinados sec-
tores, se ve imposibilitado para ejercer su accion
redistributiva por la via del gasto publico, o de
promover el desarrollo nacional por la via de la
inversion. Tal como se senala en el capitulo 3,
“...no es posible destinar un 6% del PIB a la edu-
cacion, atender la deuda publica, mantener regi-
menes de pensiones relativamente generosos con
cargo al presupuesto publico, elevar los salarios
de los funcionarios publicos, incrementar el nt-
mero y mejorar las condiciones de trabajo de
maestros y policias, cerrar las brechas de inver-
sién publica en infraestructura y, simultaneamen-
te, mantener una carga tributaria de menos del
13% del PIB.” Mas alla de los numeros, lo que
existe es un desfase dramatico entre las
expectativas que tienen las y los costarricenses so-
bre el desempetio del Estado, y la medida en que,
en conjunto, contribuyen a mantenerlo.
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Las condiciones de la competitividad, la pro-
ductividad y la eficiencia en el uso de los recursos
motivaron el interés de que el Informe Estado de la
Nacion, en sus sucesivas entregas, continte dando
seguimiento sistematico al grado de preparacion de
Costa Rica en materia comercial, en el contexto del
proceso de integracion hemisférica, analisis que
luego fue retomado para los demas paises centroa-
mericanos, en el I Informe Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible. Los vinculos entre el
desarrollo humano y estos aspectos muestran que
no todos los esfuerzos conducen inexorablemente a
los mejores resultados, y que tampoco lo hacen en
la misma intensidad ni se obtiene el mismo impac-
to en términos de progreso o desarrollo humano.

Bajo estas apreciaciones, el VII informe Esta-
do de la Nacion incorpora dos vertientes de
analisis complementarias a lo presentado en
informes anteriores, y del mayor interés: la con-
sideracion sobre el adelanto tecnologico y sobre
la competitividad.

El Foro Econémico Mundial incluy6 a Costa
Rica en su Informe Mundial de Competitividad, que
para el ano 2000 comprendio a 59 naciones. Ese
informe elabora un conjunto de indices en los
que se ubica a cada pais en una posicion
determinada respecto a los demas, donde 1 re-
presenta el mejor calificado y 59 el peor, segin
sus logros en una serie de campos. En el subin-
dice de “expectativa de crecimiento a mediano

El tema del adelanto tecnolégico
en el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2001

Todos los afos el Informe de Desarrollo Humano

presenta un tema especial, en el que se concentran los
esfuerzos de andlisis de la edicion respectiva. Para el
2001 el tema seleccionado fue “Poner el adelanto tec-
nolégico al servicio del desarrollo humano”, e introdu-
jo un nuevo indice de desarrollo humano, el indice de
adelanto tecnoldgico (IAT). El énfasis del tema no es
identificar cudles paises estan a la cabeza del desarro-
llo tecnoldgico, sino precisar en qué medida las perso-
nas pueden crear y utilizar la tecnologia para mejorar
su calidad de vida. Ademas procura formular nuevas
politicas publicas que orienten las revoluciones tecno-
l6gicas en comunicacion, informacion y tecnologia bio-
l6gica, hacia el desarrollo humano. El Informe plantea
que la tecnologia es un instrumento, y no sélo un be-
neficio, del crecimiento y el desarrollo, y que mediante
ella las personas pueden lograr mayor participacion,
mas conocimientos, nuevos medicamentos, nuevas va-
riedades de cultivos, entre otros.

Este Informe postula la existencia de un circulo vir-
tuoso entre adelantos tecnoldgicos y desarrollo huma-
no. Las innovaciones tecnoldgicas afectan doblemente
al desarrollo humano, primero porque inciden de ma-
nera directa en las capacidades humanas, y segundo
por sus repercusiones sobre la productividad y, por lo
tanto, el crecimiento. Por su lado, el desarrollo humano
impacta el avance tecnoldgico, porque las innovaciones
no son mas que una expresion de la potencialidad hu-
mana.

El Informe plantea que las nuevas transformaciones
tecnoldgicas se entrelazan con la principal transformacion

de las economias, la globalizacion, y juntas van crean-
do un nuevo paradigma, la era de las redes. La mundia-
lizacion de la economia refuerza el progreso tecnolégi-
€o, que es hoy mas rapido, mas fundamental, y tiene la
caracteristica de abaratar rapidamente los costos. Los
paises en desarrollo que logren acumular la infraestruc-
tura fisica y humana requerida, y logren ademas am-
pliar la base de usuarios y adaptar las tecnologias a las
necesidades locales, sélo veran limitadas las posibilida-
des de adelanto tecnoldgico por la imaginacion huma-
na y la voluntad politica.

Las oportunidades de la era de las redes se dan en
un mundo con histéricas disparidades de capacidad
tecnolégica y difusion de ésta. La brecha digital es un
indicador de que los paises (y la poblacién al interior de
ellos) enfrentan esta era partiendo de puntos muy dife-
rentes. El mercado, impulsor del progreso tecnolégico,
no es suficientemente poderoso para crear y difundir la
tecnologia necesaria para erradicar la pobreza. La tec-
nologia al servicio del desarrollo humano requiere im-
portantes esfuerzos locales (politicas e inversiones pu-
blicas) e internacionales (incentivos a la creacién y
nuevas alianzas, recursos para la investigacion y el de-
sarrollo, incluyendo los temas de mayor interés para los
paises pobres). El desarrollo de una institucionalidad
que promueva la creacién y garantice una apropiada
difusion de las innovaciones, es un reto fundamental en
la nueva era de las redes.

Fuente: PNUD, 2001a.
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plazo”, Costa Rica se encuentra en la posicion
38, y en el de “competitividad actual” en la posi-
cion 43. En el capitulo 3 de este Informe se pue-
de ver el detalle de la ubicacion de Costa Rica en
los distintos subindices. Aqui interesa ejemplifi-
car algunos en que el pais se encuentra en con-
dicién mds critica. Por ejemplo, el analisis sena-
la como factores de desventaja la falta de fuentes
de capital de riesgo, y la dificultad de obtener
crédito sin tener garantias reales o de iniciar un
nuevo negocio. Estas dificultades estan asociadas
a la baja competitividad del sistema financiero.
En efecto, por mas esfuerzos que hagan los go-
biernos para bajar las tasas de interés -como se
ha hecho en Costa Rica en los ultimos tres afos-
poco adelanto se logra mientras persistan marge-
nes de intermediacion bancaria de 8% y 10%.
Estos a su vez se explican por los aprovisiona-
mientos a que se ven obligados los bancos esta-
tales. Por su parte, los bancos privados aprove-
chan la oportunidad de tener elevadas utilidades
sin perder competitividad en el sistema.

En el indice de “estrategia y eficiencia opera-
tiva de las empresas”, el pais muestra mejor po-
sicion si se considera factores relacionados con el
clima de negocios, excepto los de infraestructu-
ra, que cuando se valora los factores relativos a
areas operativas de las empresas.

Siguiendo la metodologia del Foro Econémico
Mundial, el INCAE prepar6 en 1999 un Indice
Global de Competitividad para Centroamérica.
Este estudio confirma los hallazgos del anterior:
las areas mas débiles de Costa Rica son el siste-
ma financiero y la infraestructura. En cuanto a
esta ultima, un repaso de las principales obras
pendientes de ejecucion en puertos y carreteras
pone de manifiesto la asombrosa incapacidad del
pais para ejecutar obras que ya se encuentran fi-
nanciadas, asi como la alta dependencia de la Re-
publica de China en Taiwan para ese proposito.

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD
para el afio 2000 presta atencion especial al factor
de incorporacion de las nuevas tecnologias al servi-
cio del desarrollo, y clasifica a los paises en cuatro
categorias: lideres, lideres potenciales, seguidores
dinamicos y marginados. Costa Rica se ubica entre
los lideres potenciales, como pais 36 de los 72 ana-
lizados, entre Argentina (34) y Chile (37), en gran
medida gracias a sus exportaciones vinculadas a la
media y alta tecnologia. El informe senala que Chi-
le supera a Costa Rica por amplio margen en los de-
mas indicadores, incluyendo una escolaridad de
7,6 anos contra 6,1, pero el peso de las exportacio-
nes de tecnologia es suficiente para catapultar a
Costa Rica por encima de esa nacion sudamericana.

A partir del VI Informe Estado de la Nacion,
el tema de armonia con la naturaleza se aborda
desde la perspectiva de la gestion del patrimo-
nio, del cambio y del riesgo. En este Informe se
enfatiza en los temas del agua, la energfa y el de-
sarrollo urbano.

El patrimonio natural de Costa Rica esta
constituido principalmente por los bosques, los
suelos y el agua, y por la biota que habita en
ellos. De esos tres componentes, el bosque es el
que mas ha captado la atenciéon de la sociedad
costarricense en las ultimas tres décadas. Era,
ademas, el recurso mas amenazado al inicio de
ese periodo, lo cual dio lugar a una sucesion de
diagnosticos y politicas que han producido re-
sultados positivos a lo largo de los afios. En efec-
to, se logro revertir el proceso de pérdida de la
cobertura boscosa, en parte mediante la demar-
cacion de areas bajo proteccion estatal y el otor-
gamiento de incentivos y pagos al sector privado,
y en parte también debido al abandono de potre-
ros y areas de cultivo, que gradualmente se van
convirtiendo en bosque secundario. Los datos
mas recientes estiman que entre el 41,0% y el
43,5% del territorio nacional estd bajo algtn ti-
po de cobertura arborea. De medidas destinadas
simplemente a proteger bosques primarios, dete-
ner la deforestacion y otorgar incentivos mas o
menos indiscriminados a la reforestacion, se ha
pasado al disefio de corredores biolégicos, al ma-
nejo conjunto de areas silvestres y zonas de
amortiguacion entre el Estado y los propietarios
privados, y al pago de servicios ambientales, in-
cluida (si bien todavia en muy pequena escala) la
fijacion de carbono. Aunque sigue existiendo ta-
la ilegal, ha disminuido la extraccion de madera
de los bosques, y se ha incrementado la explota-
cion de areas agroforestales y plantaciones made-
reras. Estas ultimas son hoy el cultivo con mas
extension territorial en Costa Rica. Contintan
pendientes, sin embargo, grandes tareas. Una de
ellas es la consolidacion de la propiedad del Es-
tado sobre los parques nacionales, mediante la
indemnizacion a los anteriores propietarios de
las tierras. En este sentido hubo un modesto
avance en el afio 2000, al cancelarse la deuda de
la Hacienda Santa Elena en el Area de Conservacion
de Guanacaste, erogacion que representé mas de
la mitad del presupuesto anual del SINAC. Otras
tareas tienen que ver con el establecimiento de
indicadores de salud de los ecosistemas -incluso
aquéllos bajo proteccion-, con el fortalecimiento
institucional del SINAC, y con una mejor vincu-
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lacion del pago por servicios ambientales con el
sistema de cuencas hidrograficas y la necesidad
de recarga y proteccion de los acuiferos.

El agua, tanto dulce como salada, ha recibido
mucho menos atencion que los bosques. El re-
sultado es que, pese a tratarse de un recurso re-
lativamente abundante, se encuentra en la actua-
lidad bajo serias amenazas. El proceso de
urbanizacion, especialmente en la GAM, se ha
dado sin orden ni concierto, y sobre todo sin la
provision de la infraestructura necesaria para el
buen manejo del agua. La contaminacién de
fuentes superficiales y el mal estado de los acue-
ductos atentan contra la salud de la poblacion.
Solamente el 75,7% de los costarricenses recibe
agua potable, en gran medida por el mal estado
o el mal manejo de los acueductos, en especial
los rurales y municipales. Se estima que el 81%
del agua para consumo doméstico y el 91% del
agua de uso industrial provienen de cauces sub-
terraneos. Aunque no se conoce a ciencia cierta
la condicion actual y el potencial de los principa-
les acuiferos de la GAM -Colima Inferior y Supe-
rior y Barva- existe el riesgo de que estén siendo
sobreexplotados por un total de 5.711 pozos que
funcionan legalmente, mas un nimero indeter-
minado de pozos ilegales. Lo mas grave, sin em-
bargo, son los efectos de la total insuficiencia de
alcantarillado sanitario. Por una parte, en la
GAM hay unos 200.000 tanques sépticos, mu-
chos de ellos defectuosos, y se esta empezando a
sentir los efectos de la infiltracion de aguas ne-
gras hacia los mantos acuiferos. A ello hay que
agregar la contaminacion por agroquimicos, en
especial por la presencia de nitratos, que en algu-
nas areas ya duplica el maximo recomendado
por la OMS. Por otra parte, el agua usada que se
recolecta mediante el sistema de alcantarillado
de la GAM va sin ningtin tratamiento al rio Gran-
de de Tarcoles, y de alli al golfo de Nicoya. Los
niveles de contaminacion en esos dos cuerpos de
agua son extremadamente graves. La pesca arte-
sanal esta en franca decadencia, mientras la pes-
ca industrial ejerce presiones crecientes sobre las
poblaciones peldgicas del mar territorial en el Pa-
cifico. Por otro lado, el mar territorial en el Cari-
be es actualmente objeto de exploraciones petro-
leras autorizadas por el MINAE al amparo de la
Ley de Hidrocarburos. Grupos ambientalistas
han manifestado serias reservas sobre la calidad
de los estudios de impacto ambiental presenta-
dos para esas exploraciones. Definitivamente el
agua, en todas sus formas, debera ser objeto de
la atencion privilegiada del pais en los afos por
venir.

Los procesos de urbanizacion e industrializa-
cién de las ultimas décadas han creado también
nuevas demandas en el campo energético y nue-
vas presiones ambientales. El consumo de hidro-
carburos crece a la par del parque automotor, y
ambos contribuyen a la contaminacion del aire y
al congestionamiento urbano. En la ciudad de
San José se efectiian diariamente 1,1 millones de
viajes en vehiculos de motor, a una velocidad
promedio de 10 kilémetros por hora. Ademas,
en el afno 2000 una proporcion creciente de esos
viajes utiliz6 gasolina regular por razones de pre-
cio, lo que aumento la contaminacién por mono-
xido de carbono y dioxido de azufre.

La dependencia del petréleo para generar
electricidad ha disminuido en anos recientes; la
generacion térmica paso de ser el 22,0% del to-
tal en 1996 al 17,3% en el 2000. Esa reduccion
se compensa por un aumento en la generacion
geotérmica y en la hidroeléctrica de origen priva-
do (13,5%). No obstante, enfrentan barreras le-
gales para su futuro desarrollo: la generacion
geotérmica, por cuanto los principales sitios con
potencial de explotacion se encuentran dentro
de parques nacionales; la hidroeléctrica privada
porque estd por alcanzarse el limite de 15% de la
oferta que le impone la ley que la autorizo, y ade-
mas por una resolucion de la Sala Constitucio-
nal, que obliga a todo nuevo solicitante de una
concesion de agua para generacion eléctrica a
obtenerla en la Asamblea Legislativa. En este
campo se han presentado ademas controversias y
litigios sobre las tarifas contratadas entre el ICE y
algunos generadores privados.

El pais avanza en el conocimiento de su rico
patrimonio natural. El INBio duplicé en el 2000
el promedio anual de nuevas especies descritas,
y la comunidad cientifica nacional como un todo
reporto la cifra récord de 331 especies nuevas. El
Ministerio de Educacién Publica, por su parte,
introdujo la educacion ambiental como un eje
transversal en los programas de estudio de pri-
maria y secundaria, y el CONARE efectuo el 11
Congreso Nacional de Desarrollo Sostenible.

En cuanto al aprovechamiento de ese patri-
monio, el INBio inici6 en el 2000 un programa
de financiamiento a empresas para el uso pro-
ductivo de la biodiversidad, con fondos del BID.
El ntimero de visitantes a los parques nacionales
se redujo respecto de afios anteriores. Empero, se
realizaron inversiones por mas de 400 millones
de colones en senderos y otras instalaciones, con
miras a ofrecer mejores condiciones a los visitan-
tes en el futuro.
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Si en 1998 la ciudadania habia emitido un
mensaje de desconfianza hacia la clase politica,
con una abstencion electoral muy por encima del
promedio histérico, en el 2000 afloré en varios
planos una crisis de representatividad. La expre-
sion mas dramatica de esa crisis fue sin duda el
movimiento social que condujo al rechazo de las
reformas al mercado de las telecomunicaciones y
el ICE, que sin embargo habian sido aprobadas
en primer debate por 45 diputados. En la misma
bitdcora deben anotarse el rechazo legislativo a la
reeleccion presidencial -pese a que, segun las en-
cuestas, una mayoria ciudadana la favorecia- y al
proyecto de ley de creacion del referendo; las ac-
ciones de protesta de los agricultores y la remo-
cion de veinte alcaldes municipales. Mientras la
oposicion al “Combo del ICE”, las protestas de
los agricultores y la remocion de alcaldes mues-
tran desconfianza de la ciudadania frente a sus
autoridades, el rechazo a la reeleccion y el refe-
rendo parecen indicar desconfianza de los legis-
ladores con respecto al juicio de la ciudadania.

El movimiento de oposicion a las reformas al
ICE revelo, por su magnitud e imprevisibilidad,
rasgos basicos de la convivencia democratica
costarricense. Puso de manifiesto, por una patrte,
las deficiencias en los mecanismos de representa-
cion politica -legislativa y partidaria- del sistema.
Mostré que el pafs no cuenta con mecanismos
adecuados para la resolucion de conflictos que
saltan el plano de lo sectorial y se convierten en
nacionales. Ademas, subrayo la debilidad de los
procesos de concertacion paralelos al sistema po-
litico formal, como el que se intent6 en 1998, en
el cual se habia llegado a acuerdos sobre algunos
de los temas que luego se discutieron en el
“Combo”. En temas complejos y delicados, la
concertacion tendria que ser mucho mas perfec-
ta -en cuanto a representatividad de los actores,
mecanismos de dialogo, transparencia y firmeza
de los compromisos- para lograr su cometido de
remover obstaculos para la toma de grandes de-
cisiones. También se puso en evidencia que, da-
do el alto grado de comunicacién noticiosa que
existe en Costa Rica, los temas sensibles pueden
despertar movimientos de protesta ciudadana
que no necesariamente responden a las dirigen-
cias de organizaciones sociales consolidadas. Si
bien los sindicatos del sector publico y algunas
otras organizaciones jugaron un papel importan-
te en el desarrollo de los hechos, lo cierto es que
buena parte de las expresiones callejeras de pro-
testa se produjo en forma espontanea y sin un li-

derazgo organico. Finalmente, el modo en que se
resolvio el conflicto saco a la luz una vez mas el
espiritu civico tradicional del costarricense (en
otras sociedades un conflicto de esa escala hubie-
ra ocasionado dafios mucho mas graves), y la
confianza ciudadana en instituciones a las que se
percibe por encima del entramado politico: la
Defensoria de los Habitantes y las autoridades
académicas. En relacion con las reformas a la ley
del ICE, pasado el conflicto, la solucion politica
aplicada para poner fin al movimiento “anti-
Combo” encall6 dentro de la estructura del Po-
der Legislativo, que no estd preparada para una
participacion activa de la ciudadanfa en la for-
mulacion de leyes, o en el veto de sus decisiones.

En términos generales, el vacio de confianza
entre gobernantes y gobernados no da lugar a
formas alternativas de participacion, ni al mejor
aprovechamiento de las que existen. Los partidos
politicos, llamados en un régimen democratico a
ser el principal mecanismo de intermediacion
entre la ciudadania y el Estado, son vistos mas
bien como engranajes cerrados, ocupados por
personas que quieren obtener cargos publicos, y
tienen la estimacion mas baja entre todas las ins-
tituciones sociales. Los sindicatos practicamente
solo existen en el sector publico, y tienen un gra-
do muy bajo de confianza ciudadana segtn las
encuestas de UNIMER, al igual que las camaras
empresariales. Las organizaciones mas beligeran-
tes en el ano 2000, ademas de los sindicatos del
ICE y la CCSS, fueron las de campesinos, y otras
dedicadas a intereses especificos como los dere-
chos de las mujeres y los asuntos ambientales.

Los espacios creados por el Estado para favo-
recer la participacion directa y personal de las y
los ciudadanos en la gestion publica son poco
aprovechados. Por ejemplo, el ntumero de pro-
yectos de ley presentados mediante el mecanis-
mo de iniciativa popular es minimo, y el de pro-
yectos aprobados es practicamente nulo; pocas
personas comparecen en las audiencias de la
ARESEP, y hay dificultades para reunir a los
miembros de las Juntas de Salud. El tinico meca-
nismo de participacion directa en la gestion pu-
blica que registra crecimiento es el Triangulo de
Solidaridad, en el cual llama la atencion la consi-
derable presencia de personas de bajos ingresos.
El costarricense parece en efecto mas inclinado a
“cuidar su jardin”, para usar la frase de Voltaire,
dejando en manos de otros su representacion,
que a involucrarse personalmente en la gestion
de los asuntos publicos.

El 4mbito judicial ha tenido que seguir ha-
ciéndole frente al aumento general en el nimero
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Caracteristicas generales y limitaciones del VIl Informe

El VI Informe Estaclo de la Nacion continud con el
marco conceptual definido por el Consejo Consuttivo del
Proyecto en 1994. Este marco ha sido enriquecido afio
con afio, a la luz de la situadidn del pais y la experiendia
de investigaddn y andlisis lograda en los diferentes te-
mas. En el presente informe se trabajan cuatro temas
contemplados en dicho marco: equidad e integracion so-
dial; oportunidades, estabilidad y solvenda econémicas;
amonia con la naturaleza y fortalecimiento de la demo-
@acia. También se induye un capftulo espedial, titulado
" Desafios para avanzar hada la equidad entre los géne-
ros”, con el cual se espera profundizar este enfoque en
los diferentes capitulos de futuros informes. Este Informe
se Ve enriqueddo también con un andlisis de las princi-
pales variables del X Censo de Poblacion yV de Vivien-
da que se realizd en el afio 2000. Aunque al momento
de la edidion del documento sdlo estaban disponibles re-
sultados generales, es importante destacar la realizacion
de este Censo dado que, como se ha indicado en diver-
sas oportunidades, para el pais es fundamental contar
con informadion demografica y sodial bésica, actualiza-
dayanivel de distritos y cantones, que proporcione una
base comparable con otras series estadisticas que se pro-
ducen en diversas éreas.

Aligual que en afios anteriores, se ha realizado un
esfuerzo por incorporar temas, variables e indicadores
nuevos. El capitulo “Equidad e integracion social”
continud mejorando los indicadores de pobreza e in-
tegracién sodial, incorporando en esta ocasion un
analisis del fenémeno de la pobreza a partir del méto-
do de necesidades bésicas insatisfechas (NBI). Se in-
daga con mayor profundidad el tema de las causas de
la desercidn en secundaria, atendiendo una solicitud
expresa del Consejo Consultivo del Proyecto.

En el andlisis del capitulo “Oportunidades, estabili-
dad y solvendia econdmicas” se introduce el enfoque
de competitividad, con el cual se complementa el ané-
lisis que se venia realizando en cuanto al grado de pre-
paracién del pais para participar en el ALCA. También
se presenta un primer acercamiento al tema tributa-
rio, con miras a darle seguimiento en proximos infor-
mes Y se incorporan temas nuevos, como mercado de
valores y organizacion del sistema financiero.

En “Armonia con la naturaleza” se continué avan-
zando hacia un andlisis mas integrado a partir del con-
cepto de gestion ambiental. Se profundiza en particu-
lar el tema del crecimiento urbano, dando espedal
atencion al problema del agua.

En “Fortalecimiento de la democrada” se aborda
el tema de la “risis del Combo" tratando de destacar
las principales lecciones que dejé a la democracia cos-
tamicense esta movilizacion sodial. Se incorporan ade-
mas indicadores sugeridos por el informe final de la
Auditoria ciudadana sobre la calidad de la de-
mocracia, publicado en junio del 2001, a fin de dar-
les seguimiento en futuras edicones de este Informe.

La disponibilidad de datos y series comparables si-
gue imponiendo limitaciones significativas para el
andlisis de la realidad nacional. En el afio 2000, en
particular;, se presentaron muchas dificultades para
disponer de series actualizadas en muchas de las ins-
tituciones del Estado, ya sea porque algunas de ellas
no habian actualizado sus bases, o bien porque la
puesta en ejecucion de nuevos sistemas y cambios de
orden metodolégico retrasaron o impidieron del todo
el acceso. La valiosa informacion del Censo del 2000
no estuvo disponible sino hasta agosto del 2001, por
lo que no se pudo explotar al méximo sus resuftados;
ademas, muchos de ellos atn eran generales. La posi-
bilidad de profundizar en los resultados del Censo
quedara para préximos informes.

VIl Informe Estado de la Nacion: avances y temas nuevos

Equidad e integracion

Oportunidades, estabilidad
y solvencia econdmicas

Armonia con la naturaleza

Fortalecimiento
de la democracia

Capitulo especial

Mejores indicadores de pobreza: método de necesidades basicas

insatisfechas (NBI) y medicion integrada de la pobreza (MIP).
Acercamiento a las principales causas de desercion en secundaria.
Segregacion socio-espacial.

Factores que afectan la competitividad del pais.

Caracteristicas del mercado financiero y el mercado de valores.
El tema tributario: elementos para su analisis.

Infraestructura.

El crecimiento urbano y la problematica del agua.
Patrones de consumo de energia en el pais.
Municipios y gestién ambiental.

Crisis del “Combo del ICE".

Principales brechas en materia de equidad entre géneros.
Derechos y participacién ciudadana de las mujeres.
Violencia contra las mujeres.

Mecanismos nacionales para el avance de las mujeres.

Indicadores derivados de la Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia.
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de litigios. Los casos ingresados a los tribunales
en el ano 2000 se incrementaron un 10,2% res-
pecto de 1999, y han venido creciendo a una ta-
sa promedio del 9,1% anual desde 1993. La efi-
ciencia en la resolucion de casos ha aumentado,
pero no al ritmo necesario para disminuir la mo-
ra judicial. Cabe senalar que la larga duracion de
los litigios, y en consecuencia lo elevado de su
costo, se cita como una de las causas de pérdida
de competitividad de Costa Rica en materia de
atraccion de inversiones. La Corte Suprema de
Justicia, con el apoyo del BID, ha emprendido
iniciativas para hacer mas eficiente la gestion de
los despachos, que incluyen reformas procesales
y medidas administrativas. Se ha avanzado tam-
bién, aunque lentamente, en el establecimiento
de mecanismos y sedes de resolucion alterna de
conflictos: en el afio 2000 se abrieron Casas de
Justicia en Montes de Oca, Mora y Puntarenas.

El crecimiento de la inseguridad ciudadana,
tanto percibida como real, es uno de los fenome-
nos mas llamativos de los tres tltimos lustros.
Basado en las denuncias presentadas ante el OIJ,
un indicador parcial pero el unico disponible pa-
ra un analisis comparativo de largo plazo, mues-
tra que las tasas de delitos contra la propiedad y
contra la vida aumentaron sostenidamente entre
1987 y 1994. En el caso de los delitos contra la
propiedad, en ese periodo se pasé de 595,6 a
1.061,02 por cada 100.000 habitantes, y en el de
delitos contra la vida, de 87,3 a 128 por cada
100.000 habitantes. A partir de 1996 el ntimero
de denuncias bajo hasta ubicarse en tasas simila-
res a las del inicio de esa década. Sin embargo, la
tasa de robos con violencia sobre la persona no
dejo de crecer, y en 1999 cuadruplico la de
1987. También sigue aumentando el ntimero de
denuncias por violencia intrafamiliar, pero se
presume que el pais atin esta en una fase de “de-
socultamiento” de un fendémeno preexistente,
gracias a los nuevos mecanismos de proteccion a
la mujer agredida.

En materia policial, los esfuerzos guberna-
mentales se han concentrado en la contratacion
y adiestramiento de nuevo personal (cerca de
1.000 plazas nuevas en el afno en estudio) y en
los programas de seguridad comunitaria, que
atienden al 13,8% de la poblacion. Alrededor del
24% de los costarricenses paga algun tipo de se-
guridad privada; las empresas dedicadas a esa la-
bor contaban con 7.690 efectivos registrados en
el 2000. En ese mismo afo, la fuerza publica
conto con un total de 9.340 efectivos.

Como respuesta al aumento en la delincuen-
cia, y también al déficit acumulado en instalacio-

nes penitenciarias, los sucesivos gobiernos han
hecho importantes inversiones en ese campo
desde 1995, con lo cual ha disminuido sustan-
cialmente la tasa de hacinamiento en las carceles.
En cinco afios se logré disminuir la sobrepobla-
cion carcelaria de mas del 50% a un 9%, y se
proyecta que puede desaparecer en el futuro
proximo.

El Informe Estado de la Nacion contiene nor-
malmente un capitulo especial, cuyo tema cam-
bia afio con ano, y que se dedica al analisis de un
aspecto relevante de la realidad nacional. Para es-
te VII Informe, el Consejo Consultivo escogio el
tema de la equidad de género, que se habia veni-
do abordando en los informes anteriores como
enfoque en todos los capitulos, con mayor pro-
fundidad en aquellos temas sobre los cuales se
disponia de informacion. Los Informes de Desa-
rrollo Humano del PNUD han permitido obser-
var que, en términos generales, el trato que las
sociedades dan a sus mujeres marcha en forma
paralela con su nivel de desarrollo humano en
todos los érdenes.

En este Informe el tema de la equidad de gé-
nero se enfoca primordialmente desde la pers-
pectiva de la situacion de la mujer, que es donde
se encuentran los principales retos, en areas
como las condiciones educativas y laborales, la
agresion sexual, la violencia doméstica y la parti-
cipacion politica. Se estudia la evolucion de las
variables relevantes entre 1990 y el ano 2000,
periodo en el cual el pais experimenté un nota-
ble dinamismo en este orden de cosas. Se suscri-
bieron importantes convenios internacionales y
se promulgo abundante legislacion, entre la mas
reciente e importante: la Ley de Paternidad Res-
ponsable (2001) y la Ley Contra la Violencia Do-
méstica (1996). Asimismo, nacieron nuevas ins-
tituciones dedicadas a defender esos derechos,
en especial la Defensoria de la Mujer, las oficinas
ministeriales y sectoriales de la mujer, las comi-
siones y oficinas municipales, y el Instituto Na-
cional de la Mujer (INAMU) a cuya titular se le
dio el rango de Ministra en la Administracion
Rodriguez.

El Informe constata que la condicion educa-
tiva de la mujer costarricense tuvo una evolucion
claramente favorable en el periodo, no solo res-
pecto de su situacion anterior, sino también en
contraste con los hombres. Hay mas mujeres que
hombres en todos los niveles del sistema de edu-
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cacion formal, desde la primaria hasta la univer-
sitaria, y su tasa de escolaridad promedio es su-
perior. Subsisten, no obstante, preocupaciones
sobre la existencia de un “curriculum oculto” a lo
largo del proceso educativo, que conduciria a fe-
nomenos de segregacion en la escogencia de ca-
rreras universitarias. En efecto, la participacion
de las mujeres es menor en las carreras cientifi-
cas, que en aquellas que tienen que ver con las
artes, las letras y la educacion.

Estos fenomenos se reflejan en el mundo la-
boral. Desde 1995, la PEA femenina ha crecido
mas del doble que la masculina, ubicandose
principalmente en los sectores de servicios y co-
mercio, y ha acortado, aunque en forma muy
lenta, su brecha salarial respecto de los hombres.
Del total de personas que trabajan tiempo com-
pleto, el 28,0% de las mujeres son profesionales
o directivas, frente al 15,7% de los hombres.
Ellas representan casi la mitad de las personas
ocupadas como profesionales o técnicas, espe-
cialmente en el sector ptiblico, aunque desempe-
nan menos de la tercera parte de los puestos di-
rectivos, tanto en el sector publico como en el
privado. También se registra un crecimiento en
el numero de mujeres propietarias de negocios,
que paso del 9,6% al 17,7% entre 1990 y 1999
para establecimientos con nueve ocupados o me-
nos, con un notable incremento en el area rural.

Sin embargo, los espacios laborales que las
mujeres han logrado abrirse, principalmente a
base de estudio, no llegan todavia a contrarrestar
la tendencia hacia la feminizacion de la pobreza,
que se caracteriza basicamente por la presencia
de jefatura femenina en un porcentaje creciente
de los hogares pobres. Ese fenomeno es en reali-
dad el nucleo de convergencia de una serie de
problemas asociados que contribuyen a la vulne-
rabilidad de las mujeres. Tiene que ver con el al-
to porcentaje de hijos nacidos fuera del matrimo-
nio (el 53% del total de nacimientos en el ano
2000), de los cuales el 59% no tuvo padre decla-
rado. Ademas, una proporcion creciente de los
nacimientos se da en madres menores de 20 afios
(21,2% en el 2000). Todo ello genera una canti-
dad considerable de mujeres jévenes que se con-
vierten en jefas de hogar, muchas de ellas sin
ningtn apoyo, lo cual limita sensiblemente no
solo sus oportunidades de desarrollo personal,
sino también las de sus hijos. En efecto, las cifras
muestran que es a las jefas de hogar jovenes (34
anos o menos) a quienes mas afectan la pobreza
y la pobreza extrema, en este ultimo caso 8 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional.

Asimismo, las tasas de desempleo abierto y
subempleo visible son mas altas en las mujeres
que en los hombres, y es mucho mayor el por-
centaje de ellas que dice no poder trabajar del to-
do, o no poder hacerlo a tiempo completo, por
tener que atender deberes familiares.

Varias acciones institucionales tienden a
combatir, si bien de manera todavia puntual e in-
suficiente, la feminizacion de la pobreza. La Ley
de Proteccion a la Madre Adolescente y el Pro-
grama “Construyendo Oportunidades” procuran
crear capacidades en las mujeres para que pue-
dan mejorar sus condiciones de vida. La suscrip-
cion, en el 2000, de un convenio entre el INA-
MU vy el Banco Nacional, para destinar 350
millones de colones a crédito para pequenas
empresarias, es también un modesto paso en esa
direccion.

La aprobacion de la Ley contra la Violencia
Domeéstica y de la Ley contra la Explotacion Se-
xual de Personas Menores de Edad, en 1999, ha
sacado a la luz dos de los fenomenos que mas
gravemente atentan contra la seguridad personal
y la salud de las mujeres. Desde 1997 las denun-
cias por violencia doméstica han aumentado en
mas de 5.000 al afio. La linea telefonica estable-
cida por el INAMU en 1997 para atender a mu-
jeres agredidas recibio mas de 37.000 llamadas
en el ano 2000. Una de cada cuatro mujeres dijo
haber sido amenazada de muerte, y una de cada
ocho dijo haber sido atacada con un arma. En el
2000, dieciséis mujeres murieron por violencia
intrafamiliar y cinco por violencia sexual. Los
instrumentos legales de proteccion a las mujeres
han actuado como un factor de disuasion para
prevenir mas agresiones; no obstante, muchos
procesos se truncan debido a que los juzgados
erréneamente promueven conciliaciones entre
las partes, o bien a causa de la no comparecencia
de la victima.

Las denuncias por delitos sexuales han au-
mentado en forma continua desde 1991. El deli-
to mas denunciado es el de abusos deshonestos,
que comunmente se produce contra menores de
edad. La explotacion comercial de nifias, nifos y
adolescentes ha sido objeto de atencion crecien-
te, en parte porque ha aumentado el ntimero de
denuncias desde la aprobacion de la ley respecti-
va, y en parte por la atencion que han dedicado
al tema medios de comunicacién internaciona-
les, asociandolo al turismo. En enero de 1998
entré en funciones una fiscalia especializada en
delitos sexuales y violencia doméstica, que ha
debido apoyarse en organizaciones privadas por
falta de recursos para trabajar.
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Desde la perspectiva de la salud integral las
mujeres se han abierto espacios, y asi lo consta-
tan los esfuerzos que realizan diversas instancias,
como la Comision de Derechos Sexuales y Re-
productivos, la Comision Nacional Integral del
SIDA, la Defensoria de los Habitantes, el Progra-
ma Nacional de Prevencion y Atencion de Can-
cer Cérvico-Uterino y la transformacion de la cli-
nica Maternidad Carit en Hospital de las
Mujeres.

Las mujeres también han venido ganando es-
pacios en los cargos publicos de eleccion popu-
lar. En la actualidad las dos Vicepresidencias de
la Reptblica son ocupadas por mujeres, y hay
once diputadas. El 34,2% de los regidores muni-
cipales titulares son mujeres. Ha quedado clara-
mente establecido por el Tribunal Supremo de
Elecciones, para los procesos electorales futuros,
que el 40% de la cuota femenina minima que
exige la ley debe aplicarse a los puestos elegibles,
lo cual garantiza una representacion mucho ma-
yor de las mujeres en futuras papeletas. Los pro-
blemas se ubican mas bien al interior de los par-
tidos politicos, en términos de las condiciones
que se ofrecen a las mujeres para el ejercicio de
su participacion, que no siempre son favorables
por razones culturales y econémicas.

El capitulo concluye que, en materia de equi-
dad de género, Costa Rica se encuentra “a mitad
del rio”. Ha logrado notables progresos institu-
cionales, pero tiene significativas tareas pendientes.

Costa Rica ha mejorado su calificacion en el
IDH desde 1975, afio de la primera observacion
disponible en las tendencias de largo plazo del
desarrollo humano de los paises, y se ha coloca-
do entre las naciones de alto desarrollo humano,
pasando de un IDH de 0,745 en 1975 a uno de
0,821 en 1999.

En el Informe de Desarrollo Humano 2001, se
seniala que Costa Rica ha logrado importantes
adelantos en desarrollo humano, a pesar de un
modesto avance en su ingreso nacional. Como
tendencia de largo plazo (datos disponibles para
un conjunto reducido de naciones), “Costa Rica
y Corea son dos paises que han logrado avances
impresionantes en desarrollo humano, pero Cos-
ta Rica ha logrado ese resultado con sélo la mi-
tad del ingreso de Corea” (PNUD, 2001). Esta
constatacion pone en relieve una de las principa-
les tesis del desarrollo: si un pais aplica politicas
acertadas en el largo plazo, puede avanzar mas

rapido en desarrollo humano que en crecimien-
to econdémico, y puede aprovechar mejor el cre-
cimiento, en la promocion del desarrollo humano.

Para 1999 Costa Rica se coloco en la posicion
41 en el IDH, con lo cual quedo dentro del con-
junto de 48 naciones clasificadas como de alto
desarrollo humano. Respecto a la posicion atri-
buible al nivel de ingreso (PIB per capita paridad
de poder adquisitivo, PPA), el pais gané 6 posi-
ciones. Entre los paises de América Latina y el
Caribe con un indice superior a 0,800, Costa Ri-
ca ocupa el quinto lugar. Barbados ocupa la po-
sicién 31, Argentina 34, Uruguay 37 y Chile 39.

En el indice de pobreza humana (IPH-1)
Costa Rica ocupa una posicion de privilegio en-
tre los 90 paises clasificados, el segundo lugar,
después de Uruguay, que tiene el puesto ntimero
1, y antes que Chile, que se encuentra en la ter-
cera posicion. No le va tan bien al pais en la cla-
sificacion segun el indice de desarrollo relativo al
género (IDG), en la cual perdié dos posiciones
respecto al IDH, es decir, el progreso en desarro-
llo humano no se distribuye equitativamente en-
tre hombres y mujeres. Ocupa una posicion rela-
tiva semejante en el indice de potenciacion de
género (IPG), el cuarto puesto en América Latina
y el Caribe, aunque hay una recomposicién en
las primeras posiciones; Barbados ocupa el pri-
mer lugar (17), Bahamas el segundo (19) y Trini-
dad y Tobago el tercero (21).

En sus ediciones anteriores, el Informe Esta-
do de la Nacion ha planteado un conjunto de de-
safios para el desarrollo humano sostenible de
Costa Rica, que han sido identificados como pro-
ducto del analisis sistematico de la realidad na-
cional en los ultimos seis anos.

A continuacion se repasa una vez mas los de-
safios nacionales resefiados, porque siguen pen-
dientes y se ha insistido en que es a partir de su
superacion -y no de la persecucion de metas teo-
ricas o ideales- que la naciéon como un todo dara
pasos firmes hacia el desarrollo humano.

Recuperar la fe en la politica y en sus institu-
ciones y mejorar la calidad de la democracia:
Informes 2 (1996), 3 (1997) y 4 (1998).

Crear empleos y oportunidades empresariales
de mejor calidad y productividad y articular las
nuevas exportaciones con el resto de la econo-
mia: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5 (1999).
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Los Informes de Desarrollo Humano

El propdsito del Informe de Desarrollo Huma-
no, que desde 1990 publica anualmente el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es propor-
cionar una evaluacién de los logros en desarrollo hu-
mano, para lo que combina los andlisis tematicos de
politicas con datos detallados sobre el bienestar de las
personas, y varios indices de desarrollo (cuadro 1.2).

El indice de desarrollo humano (IDH) se calcula uti-
lizando datos internacionales disponibles. Para la pu-
blicacion del afio 2001, la informacion corresponde a
1999. Para hacer comparaciones entre paises y a lo
largo del tiempo, se estandarizan los datos internacio-
nalmente, por lo que es posible que los ajustes provo-
quen diferencias respecto de las publicaciones de
fuentes nacionales. Todos los afios el PNUD hace im-
portantes esfuerzos por mejorar los datos y metodolo-
gias empleadas, por lo que con frecuencia los valores
y categorias del IDH no son comparables entre las di-
ferentes ediciones del Informe (PNUD, 2001).

Modernizar la infraestructura de transportes y
comunicaciones del pais: Informes 2 (1996) y
3 (1997).

Controlar la deuda interna: Informes 2 (1996)
y 3 (1997).

Cerrar las brechas en el desarrollo entre las re-
giones del pais: Informes 2 (1996), 3 (1997) y
5 (1999).

Cerrar las brechas sociales, econdmicas y poli-
ticas entre los géneros: Informes 3 (1997) y 5
(1999).

Adoptar politicas nacionales en temas clave
como el régimen tributario, reactivacion del
mercado interno, deserciéon en secundaria, la
migraciéon y las relaciones con Nicaragua:
Informe 5 (1999).

Atreverse a experimentar: Informes 4 (1998) y
5 (1999).

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria: Informe 2
(1996), 3 (1997), 4 (1998), 5 (1999) y 6
(2000).

El IDH es un indicador sintético del desarrollo huma-
no, que da cuenta de los adelantos medios de un pais
en tres aspectos basicos: una vida larga y saludable,
conocimientos y un nivel de vida decoroso. El indice
mide el desarrollo nacional medio, no de qué manera
éste se distribuye en cada pais. En este sentido, el de-
sarrollo nacional medio circunscribe el andlisis a lo que
sucede al promedio de la poblacién. No obstante, un
ciudadano promedio podria considerarse una abstrac-
Cién académica, pero limita la identificacion y analisis
detallados de la realidad de las personas, lo que se ha
realizado de mejor manera en los informes nacionales.
De hecho, informes y mediciones mas desagregadas al in-
terior de los paises han puesto de relieve disparidades clave.

Para el Informe del 2001, el PNUD incorporé un
nuevo indicador sintético que mide la forma en que los
paises crean y utilizan la tecnologia, ademés de darle
continuidad a las mediciones sobre pobreza humana,
desarrollo relativo al género y potenciacion de género.

Cabe destacar que la incorporacion de los y
las adolescentes a la secundaria no es un asunto
exclusivamente de oferta educativa o de existencia
de colegios cercanos en las comunidades, sino
que tiene que ver con los costos efectivos de la
educacion, asi como con los valores culturales de
las familias. En este sentido, resulta imperativo
enfrentar el desafio de universalizar el acceso
efectivo a la secundaria completa, como meca-
nismo para dar pasos firmes hacia la reduccion
de la pobreza y la ampliacion de las oportunida-
des para las futuras generaciones.

Los hallazgos de investigacion de la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia, publi-
cada en junio del 2001, sugieren algunas implica-
ciones estratégicas para la politica nacional de los
proximos afios, que son retomadas en este Informe
como una contribuciéon especial, porque
enriquecen y complementan los desafios resefiados.
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Matriz resumen de los indices de desarrollo humano

Indicador

Indice de Desarrollo Humano (IDH)
162 paises

Indice de pobreza humana

para paises en desarrollo (IPH-1)

90 paises

Indice de desarrollo
relativo al género (IDG)

146 paises

Indice de potenciacion
de género (IPG)

64 paises

Indice de adelanto
tecnoldgico (IAT)
72 paises

Fuente: PNUD, 2001.

Objetivo

Indice sintético que mide los adelantos medios
de un pais en desarrollo humano

Mide las privaciones en los tres aspectos basicos
del desarrollo humano que refleja el IDH:
longevidad, conocimiento y nivel de vida
decente

Ajusta el progreso medio en desarrollo
humano (IDH) para reflejar las desigualdades
entre hombres y mujeres. Se penaliza las
diferencias en el grado de adelanto entre
hombres y mujeres

Mide las oportunidades de las mujeres,

mas que su capacidad, y refleja las
desigualdades en tres esferas:

participacion politica, participacion econdmica
y poder sobre los recursos econémicos

Su proposito es reflejar el desempefio de los
paises en cuanto a crear y difundir tecnologia
y crear una base de aptitudes humanas

Variables

Esperanza de vida el nacer.

Tasa de alfabetizacion de adultos

y tasa combinada de matriculacion en tres niveles.
PIB per capita PPA en USS.

Probabilidad al nacer de no vivir mas de 40 afios.
Tasa de analfabetismo en adultos.

Porcentaje de poblacion sin abastecimiento

de agua potable.

Porcentaje de nifios menores de 5 afios

con peso insuficiente.

Indice de esperanza de vida al nacer
igualmente distribuido.

Indice de educacion igualmente distribuido.
Indice de ingreso igualmente distribuido.
(estimacion del ingreso proveniente del trabajo).

Proporcién de hombres y mujeres que ocupan
escafos parlamentarios.

Participacion porcentual de hombres y mujeres

en cargos de legisladores, altos funcionarios

y ejecutivos.

Participacion porcentual de hombres y mujeres en
puestos profesionales y técnicos.

Estimacion del ingreso proveniente del trabajo para
hombres y mujeres.

Patentes concedidas por habitantes.

Ingreso percibido por regalias y derechos de licencia.
Anfitriones de Internet por personas.

Exportaciones de tecnologia alta y media.
Teléfonos por persona (fijos + celulares).

Consumo eléctrico por habitante.

Escolaridad promedio de la poblacién

de 5 afios y mas.

Tasa de matricula terciaria en ciencias, matematicas
e ingenierfa.
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Resultados e implicaciones de la Auditoria ciudadana
sobre la calidad de la democracia en materia de desafios nacionales

Las exploraciones que realiza el Proyecto Estado de la
Nacién para la investigacion sistematica y rigurosa del
tema de calidad de vida, avanzaron significativamente
este afio en cuanto a metodologia y conceptos, gracias
a la produccion de la Auditoria ciudadana sobre la cali-
dad de la democracia. La incursion en el tema de cali-
dad de la democracia, como una parte de la calidad de
vida de los habitantes del pais, constituye una primera
aproximacion a la manera en que los distintos sectores
de la sociedad experimentan el desarrollo del pais en su
cotidianidad.

Los resultados mas importantes de esta auscultacion
en la calidad de la democracia en Costa Rica se pueden
resumir en tres ideas:

1. La calidad de la democracia no es evaluada por la
ciudadania como un atributo general del sistema po-
litico que permita calificarlo con una sola nota, sino
el efecto acumulativo del desempefio institucional y
la convivencia ciudadana en mudltiples frentes, mu-
chos de ellos no relacionados con las actividades
electorales (Pérez Lifian, 1998).

2. Para las y los ciudadanos costarricenses, la democra-
cia ha llegado a ser bastante mas que un sistema po-
litico para elegir periédicamente el gobierno de su so-
ciedad (O'Donnell, 1998, 1999 y 2001); también
comprende un modo de organizar las instituciones
del Estado y sus relaciones con los ciudadanos, y un
modo de convivencia entre las personas.

3. La calidad de la democracia costarricense es como el
territorio del pais: esta poblada de picos, valles y hon-
donadas, suelos fértiles, zonas de riesgo, areas en dis-
puta y territorios poco explorados, todos sobre el ni-
vel del mar. A la par de fronteras criticas* de baja
calidad de la vida democratica (las “hondonadas”)
que alimentan el descontento ciudadano, como las
practicas de maltrato a las personas en sus gestiones
ante las instituciones publicas, existen amplias areas
(los "valles”) que exhiben una mezcla de logros e in-
cumplimientos. Asi sucede, por ejemplo, con el fun-
cionamiento de la administracion de la justicia, que
muestra una proteccion eficaz de los derechos cons-
titucionales al mismo tiempo que importantes debili-
dades para dispensar una justicia pronta, cumplida e
igual para todos. Pero también existen fortalezas de
la convivencia democratica (los “picos”), con un de-
sempefio satisfactorio, aunque quiza escondido por

las brumas del descontento ciudadano. Es el caso, por
ejemplo, del respeto de los lideres politicos y candi-
datos a cargos publicos a los derechos de sus opo-
nentes y, en general, al Estado de derecho, durante
los procesos electorales.

Estos hallazgos de investigacién sugieren algunas im-
plicaciones o desafios para la politica nacional que se
resumen a continuacion.

Mejor representacion politica
y mayor participacion ciudadana

El sistema politico de Costa Rica flaquea tanto en su
componente representativo como en el participativo.
Por ello las soluciones no deberian ser unilaterales, es
decir, que procuren mejorar la representacién politica
como si no existiera un problema participativo o, por el
contrario, que se concentren en mejorar la participacion
en desmedro de la representacion politica. Un conjunto
hibrido de medidas que atiendan la importancia de am-
bos componentes podria considerar ideas como las si-
guientes:

En materia de representacion politica, tomar en
cuenta asuntos como el establecimiento de la revoca-
toria de mandato para las y los diputados a la Asam-
blea Legislativa; crear condiciones que permitan la
carrera parlamentaria de las y los legisladores y esta-
blecer la votacion nominal en el Plenario Legislativo
(ello permitiria registrar la votacion de cada diputado).

En materia de participacién ciudadana, aprobar el re-
feréndum y el plebiscito con facultades de iniciativa
de ley y de rechazo de legislacion aprobada por la
Asamblea Legislativa.

Una reforma del Estado de cara a la poblacion

En un proceso de reforma del Estado, la perspectiva
democratica tiene una importancia medular. Para contar
con apoyo social una propuesta en este sentido debe
mezclar preocupaciones “macro” sobre las funciones
del Estado y su papel en la economia, con las preocupa-
ciones “micro” de las personas, del dia a dia, en las que
los ciudadanos y las instituciones se “desencuentran”.
Parece necesario tomarse en serio la preocupacion ciu-
dadana de que vive en un régimen democratico, pero
con un Estado que arrastra legados autoritarios en su
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organizacion y en el trato cotidiano con las personas.
Una reforma del Estado deberia considerar asuntos co-
mo los siguientes:

La creacién de un “Estado mas amigable”, mas res-
petuoso de los derechos y la dignidad de las perso-
nas en las interacciones cotidianas.

El fortalecimiento de los sistemas participativos de
rendicion de cuentas oportunas, eficaces y compren-
sivas de la gestién publica.

El mejoramiento de la transparencia y el escrutinio
publico sobre los procesos de seleccién y formacién
del empleado publico®.

El desarrollo de mecanismos mas eficaces para la de-
teccion y sancién de practicas corruptas en la admi-
nistracién publica.

Descentralizacion gradual y selectiva del Estado

La Auditoria da cuenta de las marcadas diferencias
en la calidad democrética de los gobiernos locales. A la
par de gobiernos locales que cuentan con una fuerte le-
gitimidad en sus comunidades, estilos de gestion parti-
cipativos y practicas de rendicion de cuentas, existen
otros fuertemente cuestionados y con una gestion auto-
cratica. Una politica de descentralizacion debe conside-
rar estas diferencias e incorporar, entre otros criterios, el
de la condicionalidad. La transferencia efectiva de com-
petencias y recursos deberia estar sujeta al cumplimien-
to demostrado, por parte de los municipios, de ciertos
estandares de gestion democrética local.

Conexion entre democracia y equidad social

Las investigaciones de la Auditoria sugieren que, pa-
ra una buena parte de las y los ciudadanos costarricen-
ses, la democracia tiene una dimension social: se trata
de una convivencia que debe producir ciertos grados de
equidad social®. Pareciera existir acuerdo en cuanto a
que ciertas inequidades sociales radicales no son tolera-
bles y la percepcion de que “en este pais mis hijos no
viviran mejor que yo" puede estar afectando las evalua-
ciones que las personas hacen de la democracia. Sin
embargo, la Auditoria no encontrd indicios de un acuer-
do mayoritario sobre cuanta y qué tipo de equidad de-
be existir. Empero, una consecuencia practica de la co-
nexién entre equidad y democracia que las personas
intuyen es que pareciera importante que el pais busque
activamente una articulacion entre las politicas que pro-
mueven una mejor democracia y las que promueven
mayor desarrollo humano (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

Una implicacion de estas consideraciones sobre los
vinculos entre democracia y desarrollo humano es que
éstos no se reducen al denominado “combate a la po-
breza”, sino que también requieren encontrar respues-
tas a -y actuar sobre- desafios nacionales que la socie-
dad costarricense enfrenta desde hace dos décadas y
que las personas perciben, en mayor o menor grado, co-
mo obstaculos para el ejercicio de sus derechos ciuda-
danos.

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion, 2001.
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1 Esta cifra incluye a quienes habian ingresado al pais antes de 1984, por
lo que no todos los nacidos en el exterior registrados en el Censo
contribuyeron al crecimiento durante el periodo intercensal. Por otro lado,
el nimero de nicaragiienses contabilizados en el Censo se encuentra por
debajo de las estimaciones. De las estimaciones debidamente
documentadas, la realizada por la Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva y Migracion sefiala que a mediados de 1998 habia entre
250.000 a 320.000 nicaragiienses. Ya en el VI Informe se advertia que el
Censo, por incluir sélo a residentes habituales, no podria captar a aquellos
con una alta movilidad o que se encontraban residiendo de manera
temporal en una vivienda con personas que no son familiares directos.
Aln asi, el Censo permitira contestar varias preguntas sobre la insercion
de los inmigrantes nicaragiienses, como por ejemplo los afios de llegada

al pais.

2 Incluye el gasto social del Gobierno Central y el de las instituciones

auténomas como la Caja Costarricense de Seguro Social.

3 Un analisis detallado de la posicion de Costa Rica segun el nuevo indice
de adelanto tecnoldgico se presenta en el capitulo 3 de este Informe. El
pais resulta clasificado como lider potencial, gracias al peso de las

exportaciones de alta tecnologia en las exportaciones totales.

4 La nocion de "fronteras criticas” fue acuiada por Guillermo O'Donnell
y Oscar Ozlak, en un texto sobre Estado y politicas publicas en América

Latina publicado en la década de los setenta.

5 Un punto que la Auditoria tratd tangencialmente, pero que tendria
implicaciones significativas para una reforma del Estado, es la apertura al
escrutinio publico de los procesos de seleccion de las y los funcionarios
publicos. Este es un tema importante: inicialmente, en Costa Rica la
reforma del Estado se orientd a la reduccion del empleo y la masa salarial

real en el sector publico, lo que detuvo el crecimiento de los ingresos y del
empleo publico, por medio de restricciones a las remuneraciones y
programas de movilidad laboral voluntaria. Esto afectd la contratacion y
retencion de sectores de profesionales y técnicos. Surgié entonces como
formula la incorporacion, a las tareas de gobierno, de la contratacion de
personal de confianza, que se incrusta en la administracion publica de
manera transitoria, con periodos de aprendizaje no despreciables y
pérdida de la memoria institucional. Este fendmeno sugiere la
importancia de estabilizar y fortalecer las capacidades de la burocracia
publica, mediante acciones que fortalezcan el servicio civil, mejoren las
capacidades y el trato de los funcionarios publicos, asi como sus
remuneraciones, incorporen mecanismos de evaluacion participativa e
identifiquen sanciones aplicables de manera expedita a funcionarios

incumplidos o irresponsables.

6 En la Auditoria se adopto la nocion de equidad social propuesta por el
Premio Nobel de Economia Amartya Sen y recogida por el planteamiento
del desarrollo humano sostenible del PNUD. Por equidad se entiende la
igualdad de capacidades de las personas para funcionar en una sociedad.
Capacidad para funcionar, a su vez, se refiere a la libertad de las personas
para ser y hacer, para escoger el estilo de vida que mas valoran. Esta
nocion de equidad social es distinta a la que la entiende como igualdad
de oportunidades, pues recuerda que una oportunidad no sélo tiene que
estar disponible, sino que las personas deben tener la capacidad para
aprovecharla. Por otra parte, es distinta al concepto de equidad social
como igualdad de resultados, pues una distribucion social igualitaria de
bienes y servicios puede forzar inequidades, ya que las personas difieren
en sus necesidades, habilidades y aspiraciones. Por brechas de equidad se
entiende las desigualdades de capacidades originadas en la condicion
social, sexo, religion, edad, etnia o nacionalidad de las personas, es decir,
que no estan relacionadas con las habilidades, destrezas o aspiraciones de

las personas (Proyecto Estado de la Nacién, 2001).



ESTADO DE LA NACION 71

CAPITULO 2 do
ﬁt'on

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2000

Se registra un nuevo descenso en la mortalidad infantil, que representa el menor nivel alcanzado por el pais;
este indicador pasa de 12,6 a 10,2 muertes por mil nacidos vivos entre 1998y el afio 2000.

Costa Rica ocupa el lugar nimero 36 entre 191 paises en la primera evaluacion del desempefio de los sistemas
de salud realizada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). En el &mbito latinoamericano ostenta la
tercera posicion.

Del 28 de junio al 1 de julio se realizé el IX Censo Nacional de Poblacion y el VV de Vivienda, con apoyo del
Magisterio.

El 16 de marzo se suscribe la Ley de Proteccién al Trabajador.

Los resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples muestran una disminucion de la tasa de
desempleo abierto, del 6% a 5.2% entre julio de 1999 y julio del 2000.

De acuerdo con la misma encuesta, la pobreza total se ubica en 21,1%, medio punto porcentual por encima
del nivel prevaleciente un afio atrés. La pobreza extrema pasa de 6,7% en 1999 a 6,4% en el 2000.

El 25 de mayo, la organizacién Casa Alianza presenta un recurso ante la Sala Constitucional, alegando que el
Estado no asigna al PANI el 7% de lo recaudado por el impuesto sobre la renta, tal como su ley organica lo
establece.

Incendio en albergue de ancianos de Tilaran provoca la muerte de diecisiete personas.

La eleccion de la entidad denominada Cancer Care, de Toronto, como la encargada de disefar, construir y
equipar el primer hospital especializado en el tratamiento del cancer en Costa Rica, da origen a un debate
nacional sobre la pertinencia y legalidad de la iniciativa.

Se otorgan mayores grados de autonomia a diez hospitales y cuatro areas de salud en materia administrativa,
presupuestaria y de contratacion de personal y de servicios, a partir de la suscripcion de Compromisos de
Gestion que les confieren el rango de drganos de desconcentracion maxima.

A finales del afo, doce universidades privadas son cuestionadas por falta de requisitos para operar, sedes no
reconocidas, carreras no aprobadas e instalaciones no adecuadas.
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La Sala Cuarta declara sin lugar una accién de inconstitucionalidad presentada por la Defensoria de los
Habitantes, en la cual se alegaba que en el 2001 el Gobierno no destinara el 6% del PIB para la educacion
publica, segun lo establece la Constitucion, pues la relacién entre el presupuesto para educacién y el PIB no
considero la actualizacion en la metodologia de célculo de este indicador realizada por el Banco Central.

A partir del 1° de enero del 2000 las llamadas telefénicas a cualquier lugar de Costa Rica se consideran locales,
lo que reduce en cinco sextos el costo de las llamadas desde Guanacaste o el Pacifico Sur al resto del pais.

ASPIRACIONES

Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacién a servicios sociales de calidad, que mejoren las
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social hacia un mayor desarrollo humano y
reduzcan las brechas entre los distintos sectores, areas geograficas y grupos etareos. .

Inversion social dirigida a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, y a la potenciacion de las
capacidades productivas del pais y su competitividad a escala internacional.

Posibilidades reales de que los sectores inmersos en situaciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social, las
superen mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo, el disfrute de servicios sociales de calidad y
el acceso a recursos productivos y a infraestructura.

Servicios sociales de calidad, mediante la eficiente operacién de redes institucionales que promuevan la
participacion de todos los sectores y actores sociales (organizaciones no gubernamentales, comunidades, sector
privado, Estado).

Nexos y practicas solidarias que den cohesién al tejido social y favorezcan la convivencia democratica.

Entorno de creciente equidad, caracterizado por una mejor distribucion de la riqueza, el fortalecimiento continuo
de la inversién social y el acceso generalizado a las oportunidades de desarrollo y movilidad social, de manera
que todas las personas puedan potenciar sus capacidades, sin distincion de su etnia, edad, sexo, ideologia o
credo religioso.
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CAPITULO

Congruente con los informes anteriores, este
capitulo se inicia con una valoracion global del
desarrollo social del pais durante el afio 2000.
Luego, bajo tres grandes bloques tematicos, se
examinan las brechas de equidad, las fisuras en
la integracion social y los esfuerzos en estos cam-
pos. Como conclusion se identifican desafios
sociales para la agenda futura del desarrollo hu-
mano sostenible.

La valoracion global del afio en estudio siste-
matiza algunos de los principales hallazgos y los
pone en perspectiva, a partir de la interrogante
sobre los niveles de equidad e integracion social
que caracterizan el tejido social costarricense a
fines del siglo XX e inicios del XXI. Se incluye un
cuadro-resumen de indicadores, cuya innova-
cién principal respecto a las ediciones anteriores
radica en la presentacion de brechas de equidad
en términos de relaciones y distancias, abordaje
mas consistente con el enfoque tedrico emplea-
do. También se han revisado y ampliado los
indicadores relativos a integracion y oportunidades
sociales.

A'la luz de las tres dimensiones implicadas en
la definicion de desarrollo humano, el primer
bloque tematico examina las brechas de equidad
relativos al logro de una vida larga y saludable, el
acceso a educacion y al conocimiento, asi como
a la generacion de ingresos para llevar una vida
digna. En el tema de salud, el analisis aprovecha
el ejercicio de evaluacion de los Compromisos de

2

Gestion realizado por la Caja Costarricense de
Seguro Social y lo complementa con los resulta-
dos de la Memoria Anual del Ministerio de Salud.
Se presenta ademas un andlisis sobre la forma-
cioén de los recursos humanos en salud, y una ac-
tualizacion del estudio sobre las muertes violen-
tas como problema de salud publica en Costa
Rica, que se elabor¢ para el quinto informe, con-
siderando en esta ocasion el trienio 1998-2000.

Por mandato del Consejo Consultivo del Pro-
yecto Estado de la Nacion, la evaluacion en ma-
teria educativa asumio¢ como prioridad una revi-
sion del estado y perspectivas de la educacion
secundaria, en virtud de la problematica asocia-
da a la capacidad de incorporacién y retencion
de este ciclo, que se considera el principal pro-
blema del sistema y un freno a las aspiraciones
de bienestar de un significativo contingente de
costarricenses.

Los temas de pobreza, distribucion del ingre-
so e inversion social, intimamente relacionados
entre si, son claves para el estudio de la realidad
nacional que realiza el Proyecto Estado de la Na-
cion. Para este Informe, ademds del analisis de
las variables e indicadores que ya se pueden con-
siderar tradicionales en el tratamiento de los te-
mas, se introducen nuevos elementos sobre la
pobreza, definida como la insatisfaccion de nece-
sidades basicas materiales.

En el tema de la integracion social se realiza
un esfuerzo por presentar indicadores nuevos, se
realiza un acercamiento al tema de la segregacion
socio-espacial, acceso a servicios basicos y
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tecnologias de comunicacion (teléfono, Internet,
correo electrénico).

Finalmente, se aborda el tema de la inversion
social y las politicas sociales, tanto universales
(salud y educacion) como selectivas (combate a
la pobreza), orientadas a cerrar las brechas en de-
sarrollo humano. En el campo sanitario se anali-
zan tres grandes componentes de la politica sec-
torial: la participacion ciudadana en la
produccion social de la salud, la evaluacion del
primer nivel de atencion y el tema de la rectoria.
En este ultimo ambito, el estudio se sustenta en
un modelo de evaluacion de las once funciones
esenciales de la salud publica, desarrollado por la
Organizacion Panamericana para la Salud (OPS)
para efectos de seguimiento y comparabilidad in-
ternacional. En el caso de las politicas educativas
para la secundaria, se discute la vigencia del sis-
tema de pruebas de bachillerato.

En el terreno de las politicas selectivas se des-
tacan aspectos relevantes de los principales es-
fuerzos gubernamentales realizados en materia
de combate a la pobreza, especialmente desde la
gestion del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) y el Triangulo de Solidaridad.

Un aspecto relevante en el ano 2000 fue la
realizacion del IX Censo Nacional de Poblacién y
V de Vivienda, el cual, segtn las recomendacio-
nes internacionales, debi¢ ser realizado hacia
1994. De este modo, el nuevo Censo subsana un
sensible vacio en el sistema estadistico nacional,
pues permitira conocer mejor las caracteristicas
de la poblacion y la dinamica demografica del
pais y brindara un parametro de comparacion es-
table para el conjunto de las estadisticas econo-
micas y sociales provenientes de encuestas o de
registros administrativos. En este capitulo se in-
corporan los resultados generales de las princi-
pales variables censales publicadas por el INEC
en agosto del 2001.

Costa Rica es una sociedad que, al tiempo
que exhibe logros importantes en su desarrollo
humano -muchos de largo aliento-, enfrenta difi-
cultades crecientes para sostener y profundizar
su ritmo de progreso social, asi como para hacer
valida la aspiracion de ser una sociedad inclusi-
va y equitativa.

En la valoracion del desempeno social en el
2000 sobresalen los resultados obtenidos respec-
to a la tasa de mortalidad infantil, que registro su
menor valor en la historia (10,2 por mil nacidos
vivos), un logro nacional que pone en evidencia

los tesoneros esfuerzos desplegados por el sector
salud durante los ultimos afos. De igual manera,
el pais registra la mayor esperanza de vida lograda
hasta el momento (77,49 afos para ambos sexos).

En el caso de la inversion social del sector
publico, las cifras reflejan un aumento real res-
pecto al afio anterior, de 6,8% en total y de 4,4%
per capita, de manera que la inversion social
contintia creciendo, aunque a un ritmo menor
que el de los anos previos (1996-1998). Como
porcentaje del PIB y del gasto consolidado del
sector publico, la inversion social aumento res-
pecto a 1999, alcanzando un 17,4% y un 40,8%,
respectivamente. Por sectores, esas magnitudes
relativas también aumentaron, con excepcion de
vivienda, que se estanco.

En el ambito de la integracion social, la evo-
lucion de los indicadores sobre telefonia, acceso
a energfa eléctrica y cobertura de la seguridad so-
cial -descontando el régimen de invalidez, vejez
y muerte- apunta a resultados positivos que la fa-
vorecen en el plano material y del acceso a servi-
cios (cuadro 2.1).

En relacion con el tema de las oportunidades
para la integracion y la movilidad social, el pano-
rama del 2000 permite resaltar varios aspectos:
el repunte en la colocacion de los bonos familia-
res de vivienda, tras la caida experimentada en
1999, la tendencia de incremento en la pobla-
cion escolar con acceso a informatica educativa y
el ensanchamiento en la cobertura de la pobla-
cion con acceso a los EBAIS (cuadro 2.1).

Estas tendencias positivas contrastan nota-
blemente con el comportamiento de algunos in-
dicadores de ingreso y pobreza. Durante el ano el
pais mostr6 una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento (la tasa de variacion del PIB paso de
8,3% en 1999 a 1,7% en el 2000) y un leve de-
crecimiento en el PIB per capita. En este contex-
to, también presentaron caidas el ingreso nacio-
nal disponible y el gasto de consumo final de las
familias, ambos en términos per capita, lo mismo
que los ingresos familiares promedio y los sala-
rios minimos reales, a pesar de un pequeno au-
mento en el empleo y una reduccion en la tasa de
desempleo (de 6% a 5,2%).

En las tltimas tres ediciones de este Informe
se ha insistido en que la evolucion reciente del
nivel de pobreza en Costa Rica, no guarda una
relacion  definida con el  desempetio
macroeconémico. Tedricamente, cabria esperar
que cuando la economia crece, aumenten los
ingresos y disminuya el desempleo, lo que en
conjunto reduciria el nivel de pobreza; en la
situacion contraria, el resultado esperado seria
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Resumen de indicadores de equidad e integracion social
Indicador 1997 1998 1999 2000
Brechas de equidad
Relacién entre el ingreso promedio real de los patronos y de los asalariados 1,5 1,6 1,5 1,5
Relacion entre el ingreso promedio real de los patronos y de los trabajadores por cuenta propia ¥ 1,8 2,1 2,0 1,9
Relacion entre el ingreso familiar per capita promedio del V quintil y el I quintil ¥ 8,0 8,5 9,1 9,5
Relacion en la tasa de subutilizacion mas alta y la mas baja segun region ¥ 1,6 1,7 1,4 1,7
Chorotega (valor mas alto) 17,6 19,8 17,9 17,7
Central (valor mas bajo) 11,3 11,4 12,5 10,6
Relacién en la incidencia de la pobreza mas alta y la mas baja ¢
Segun region 2,34 2,27 2,28 2,30
Chorotega 36,0 34,1 35,5 36,3
Central 15,4 15,0 15,6 15,8
Segun grupo de edad de la jefatura del hogar 2,4 1,5 2,5 1,8
De 60 afios a mas 27,6 26,3 27,1 27,5
De 15 a 24 afos 11,7 17.1 10,9 15,7
Relacién en la incidencia de la pobreza rural y urbana 1,48 1,39 1,36 1,39
Porcentaje de desercion escolar
l'y Il ciclo diurno 4,5 4,9 4,4 4,1
Relacion en la desercion entre dependencia publica y privada ¥ 2,4 3,9 3,1 3,9
Relacién en la desercion entre zona rural y urbana # 1,2 1,1 1,2 1,1
IIl ciclo y educacion diversificada diurna 13,7 13,7 11,3 11,9
Relacion en la desercion entre dependencia publica y privada ¥ 7,5 5.5 8,2 7,2
Relacion en la desercion entre zona rural y urbana # 1,18 1,24 1,16 1,21
Relacién en el porcentaje de promocion de bachillerato
Entre dependencia publica y privada 0,58 0,67 0,63 0,64
Entre zona rural y urbana 0,80 0,89 1,02 1,04
Integracion social
Tasas netas de escolaridad
Preescolar (preparatoria) 75,2 79,3 82,1 80,6
I, 1Ty Il ciclo 81,5 81,1 81,2 82,0
Educacion diversificada 32,9 32,4 33,0 33,0
Porcentaje de nifiez que solo estudia (6 a 17 afios) 79,8 80,2 81,9 81,5
Diferencial por zona (urbana-rural) 12,1 11,5 9,1 10,0
Porcentaje de poblacion cubierta por régimen de enfermedad y maternidad 88,5 89,4 89,2 87,6



76 ESTADO DE LA NACION

Porcentaje de la PEA cubierta por régimen de invalidez, vejez y muerte 50,0 48,8 49,9 49,3
Porcentaje de poblacién con acceso a energia eléctrica 93,3 93,2 94,4 94,5
Teléfonos por mil habitantes ®/ 195 208 224 235
Porcentaje de las viviendas con acceso a Internet 9 3,4
Tasa de homicidios por cien mil habitantes 5,7 5,9 6,5 6,0

Oportunidades para la integracién y la movilidad social

Variacion anual del salario minimo real ¢/ 3,7 3,5 2,2 -0,6
Inversién social per cépita real ¢ 167.017 178.334 186.362 194.569
Porcentaje de matricula en educacion con acceso a informética educativa
Preparatoria, | y Il ciclo publico y semipdblico, diurmno 26,8 38,0 38,6 38,9
Il ciclo publico diurno y nocturno 23,3 56,8 57,9 58,9
Porcentaje de matricula en primaria con acceso a segunda lengua 30,8 44,6 38,9 54,2
Numero de becas otorgadas por FONABE 24.279
Primaria 7.290
Secundaria 9.276
Secundaria técnica 5.130
Ensefianza especial y talleres prevocacionales 2.083
Universitarias 500
Porcentaje de poblacién cubierta por EBAIS 45,8 60,6 68,9 69,3
Bonos familiares de vivienda otorgados 20.195  10.652 6.602 19.733
Estrato 1 15162 7430 4229 14065
Estrato 2 4541 2883 1970 4709
Estrato 3 436 298 330 837
Estrato 4 56 41 73 122

al Se refiere a la razon entre el valor promedio de la variable en la primera categoria mencionada y la sequnda multiplicada por cien.
b/ Total de lineas telefonicas en operacion, dividido por total de poblacién por mil.

¢/ Dato de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.

d/ Cambio porcentual respecto al afio anterior en el valor del indice del salario minimo real promedio, afio base 1984.

e/ Colones de 1999.
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un aumento de la pobreza. Sin embargo, en este
pais la realidad no corresponde con esta
presuncion. Asi, por segundo afio consecutivo la
pobreza, medida como insuficiencia de ingresos,
se mostro practicamente invariable en términos
relativos (de 20,6% a 21,1% entre 1999 y 2000)
y se registré un aumento cercano a 9.000 hoga-
res en términos absolutos; este comportamiento
esta disociado de las metas fijadas en el Plan Na-
cional de Solidaridad y no puede ser explicado
por la inmigracion nicaragtiense, punto éste en el
que el Informe disipa dudas e inquietudes.

Con una perspectiva de mediano plazo, pue-
de afirmarse con propiedad que la incidencia de
la pobreza se mantiene estancada desde 1994 en
niveles cercanos al 20% de los hogares (23% de
la poblacion), a pesar de que en algunos afos se
ha dado un fuerte crecimiento econémico. Este
comportamiento sucede en forma paralela a una
tenue pero persistente tendencia hacia el aumen-
to en la desigualdad del ingreso que empez6 a
observarse en la década de los noventa, y que se
relaciona con el tipo de crecimiento econémico
que experimenta el pais, altamente concentrado
en algunas actividades poco encadenadas con el
resto de la economia. Esta persistencia sugiere la
necesidad de profundizar en el analisis de indi-
cadores estructurales que den cuenta de la distri-
bucion del ingreso, para lo cual, tal como se con-
signé en el VI Informe, es fundamental la
realizacion de la Encuesta Nacional de Hogares
de Ingresos y Gastos, programada para el 2002.

En este VII Informe se aborda también la po-
breza en funcion del método de necesidades ba-
sicas insatisfechas (NBI), el cual ofrece una pers-
pectiva de corte mas estructural respecto al
tradicional analisis por criterios de ingreso. Su
resultado: el porcentaje de hogares pobres por
una NBI alcanza al 20,1% del total de hogares y
los afectados por dos o mas, representan el
10,1% para un total de 30,2% de hogares po-
bres, segtin este método a nivel nacional. La si-
tuacion tiende a ser mas grave en la zona rural,
donde la pobreza afecta a un 37,1% de los hoga-
res, mientras que en la zona urbana la incidencia
es de 22,7%. Vivienda es el ambito en el que se
presentan los niveles de insatisfaccion mas criti-
cos (15,2%), originados especialmente en pro-
blemas de mala calidad de las viviendas.

Al disponer de las estimaciones de pobreza
por insuficiencia de ingresos y por NBI, fue po-
sible realizar una estimacion integrada (MIP). Se-
gun ésta, en el afio 2000 un 10,7% de los hoga-
res a nivel nacional eran pobres por ambos
métodos, o sea, se encontraban en situacion de

pobreza crénica; un 10,4% eran pobres sélo por
insuficiencia de ingresos (pobres recientes o co-
yunturales), y un 17,5% eran pobres solamente
por NBL En total, un 38,7% de los hogares
mostraba algun tipo de pobreza.

En materia de gasto social dos resultados me-
recen especial atencion: en primer lugar, a pesar
de un fuerte aumento (12,5%), el gasto en edu-
cacion respecto al PIB solo representa un 4,7%,
cifra todavia inferior a la establecida constitucio-
nalmente (6%); en segundo lugar, el sector vi-
vienda creci6 apenas un 0,5% en términos reales,
lo que se traduce en dificultades para enfrentar
las necesidades de los sectores mas pobres en
este campo.

Si se pasa revista al cuadro-resumen 2.1, los
ocho indicadores seleccionados para la medicion
de brechas de equidad con informacion para el
ano 2000 muestran comportamientos fluctuan-
tes, cuya interpretacion, consecuentemente, alu-
de a su persistencia en el tiempo, y por ende, a
las dificultades encontradas por la sociedad para
abatir esas brechas. Entre otros aspectos, es apre-
ciable allf el ensanchamiento de la brecha entre
el quintil mas rico y el quintil mas pobre de la
distribucion del ingreso.

En el ambito de la integracion social sobresa-
len fenomenos como la expansion en la tasa de
homicidios y el aumento en los delitos dolosos
contra la vida, motivos de preocupacion en tan-
to factores disruptores de las posibilidades de lle-
var una convivencia armoniosa centrada en el
respeto a la vida.

El acceso al conocimiento y a una vida larga
y sana son aspectos fundamentales del desarrollo
humano. En el primer caso, la cobertura en se-
cundaria, si bien aument6 respecto al ano ante-
rior y alcanzo una tasa bruta del 64,7% (la mas
alta de la década), sigue siendo restringida. Ade-
mas es motivo de preocupacion el hecho de que
la universalizacion de la educacion general basi-
ca (de L a IlI ciclo) que establece la Constitucion,
dista de ser una realidad. En el 2000, 1 de cada
5 jovenes no tenia acceso a la educacion general
bésica, situacion que se agravo en la educacion
diversificada, donde 2 de cada 3 jovenes estaban
fuera del sistema. En una época en que el cono-
cimiento es considerado una llave maestra para
el desarrollo, esta escasa capacidad de retencion
de la poblaciéon en la secundaria supone un
cuello de botella.

Considerando la importancia del uso de las
nuevas tecnologias para ampliar las oportunidades
de desarrollo personal en los tiempos actuales,
destaca como dato relevante que mientras el
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14,1% de las viviendas tiene computadora segin
el Censo de Poblacion, el acceso a Internet es
apenas del 3,4%. Pese los desafios que marca es-
ta brecha, el ultimo dato no deja de ser impor-
tante, porque representa un avance significativo
del pais respecto a otras naciones del continente,
tal como lo destaca el ultimo Informe de Desarro-
llo Humano del PNUD, y porque refleja los
esfuerzos e innovaciones que se han venido
realizado en materia de informatica educativa.

En el campo de la salud, junto a los logros se-
nalados y los avances en la senda trazada por el
proceso de reforma sectorial, hay preocupacio-
nes importantes respecto al ejercicio de la rectoria
en salud, la formacion de calidad de los recursos
humanos en ciencias médicas y las diferencias
que persisten entre la cantidad y la calidad de las
coberturas en los diferentes programas que
atienden a la poblacion.

Complementariamente a esta valoracion
global, conviene tener en cuenta los aportes del
Censo de Poblacion. En primer lugar, los guaris-
mos censales sefialan a que en Costa Rica habitan
3.810.179 personas, con una distribucion prac-
ticamente paritaria entre mujeres y hombres y un
cambio en la distribucién espacial por zona, en
la que el porcentaje de poblacion urbana ya
representa el 59,0%. El dato de poblacion es
ciertamente superior al proveniente de las en-
cuestas de hogares, pero inferior a estimaciones
elaboradas en esferas gubernamentales y acadé-
micas. En segundo lugar, la tasa promedio anual
de crecimiento intercensal de poblacion paso de
2,3% en periodo 1973-1984 a 2,8% en el
periodo 84-2000.

El Censo de Poblacion registré un total de
226.374 personas nacidas en Nicaragua como
residentes en Costa Rica. Esto representa un
5,9% de la poblacion del pais y un 76,3% del to-
tal de extranjeros residentes. La gran mayorfa de
los nicaragtienses vive en San José y Alajuela. En
San José, Puntarenas y Limon hay diferencias en
la composicion por sexo. En la primera es mayor
la proporcion de mujeres, mientras que en Pun-
tarenas y Limon es mayor la de hombres.

Una tercera consideracion es que, a tono con
el crecimiento de la poblacion, se observa un in-
cremento en el numero de viviendas, que pasa-
ron de 544.079 a 1.034.893 en el periodo inter-
censal 1984-2000, aunque con problemas de
calidad que tendieron a acumularse en el perio-
do. Sin embargo, el promedio de ocupantes pasod
de 4,8 a 4,1, tendencia ya observada en las en-
cuestas de hogares. Sobresale el hecho de que la
tasa de crecimiento de las viviendas y los hogares

supera la tasa de crecimiento de la poblacion,
probablemente como resultado del aumento po-
blacional que se registré hace dos décadas, y de
cambios en la estructura de las familias. A esto se
suman las diferencias que muestra el Censo en
cuanto al crecimiento de la poblacién por pro-
vincias, entre los que destaca el acelerado creci-
miento de la poblacién residente en Limoén, del
orden del 101,9%, fenémeno indisolublemente
ligado a la expansion de nuevos polos de desa-
rrollo en esa zona del pais, como en el caso de
Guapiles (véase capitulo 4).

A lo largo de este Informe se utiliza la infor-
macion disponible del Censo 2000 y se hacen
comparaciones con los datos del Censo de 1984.
Esto facilita una vision de largo alcance, aunque
el aprovechamiento de su potencial es apenas
parcial a la fecha en que se escribe este informe
(agosto de 2001). Una lectura, preliminar si se
quiere, muestra una sociedad que ha cambiado
sustancialmente sus patrones de asentamiento y
que ha experimentado procesos migratorios in-
ternos y externos de mucha importancia; una
Costa Rica mayoritariamente urbana, con mas vi-
viendas -aunque no en tan buenas condiciones-,
con servicios y coberturas mas amplios, con ma-
yores niveles de consumo y con una poblacion
mas instruida, que puede aspirar a una vida mas
larga.

La nueva informacion que se ira conociendo
a partir del Censo, asi como el reprocesamiento
y la investigacién detallada de muchos de sus ex-
tremos, proporcionara en el futuro una mejor
comprension y un balance estatico-comparativo
mas preciso. Otros aspectos mas alla de las varia-
bles basicas permitiran, afio con afo, identificar
desafios y sugerir estrategias de desarrollo. En las
siguientes paginas se detallan las brechas de
equidad y las fisuras de integracion social detec-
tadas con base en informacion censal y en otras
fuentes. Ellas senalan, repitiendo lo dicho en
otros informes, que Costa Rica tuvo logros im-
presionantes en la segunda mitad del siglo XX,
pero también enfrenta desafios elementales,
algunos heredados, otros nuevos.

Durante el afio 2000 el pais registré un nue-
vo aumento en la esperanza de vida. Segun datos
del INEC, ésta alcanzo 77,49 afios para ambos
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sexos, 74,81 para los hombres y 80,29 para las
mujeres. Si bien en los niveles actuales los au-
mentos en la esperanza de vida son cada vez mas
dificiles de lograr, el incremento obtenido duran-
te la década de los noventa es exiguo si se com-
para con la década anterior. Durante los noventa
se registraron incluso descensos, ocasionados
por patologias a las que no se les habia prestado
la debida atencion, como la diabetes y el cancer
de cuello de utero en las mujeres y los acciden-
tes de transito en los hombres (Rosero, 2000).

El aumento de la esperanza de vida en el
2000 esta asociado a una importante disminu-
cion de la mortalidad infantil. La tasa de ese afio
(10,2 por mil nacidos vivos) representa la reduc-
cién mas importante de la ultima década. Parte
de esa reduccion se debe, de acuerdo con el ana-
lisis del Ministerio de Salud, a una disminucion
en la mortalidad por enfermedades infecciosas,
particularmente por infecciones intestinales e in-
fecciones respiratorias agudas. En términos de
edad, la mayor disminucién se produjo en la
mortalidad neonatal precoz, es decir, las defun-
ciones que se producen antes de los siete dias
posteriores al nacimiento (Ministerio de Salud,
2001b).

A pesar de su bajo nivel, hay indicios de que
la mortalidad infantil aun acusa algunas diferen-
cias entre sectores. Una de ellas es que un 20%
de los nacimientos ocurre en cantones donde la
tasa de mortalidad infantil es superior a la tasa
registrada en 1995 (13,2 por mil) (Ministerio de
Salud, DSS, 2001a).

También en el caso de la mortalidad infantil
mantener la tasa o lograr que siga disminuyendo
se vuelve cada vez mas complejo. Para ello se re-
quieren acciones que atafien tanto a la capacidad
y eficiencia de los servicios, como a la preven-
cion y deteccion temprana de los casos de alto

riesgo. El hecho de que en el 2000 se registraran
cuatro muertes por sifilis congénita, tres mas que
el ano anterior, asi como el peso que tienen algu-
nas causas relacionadas con el periodo de gesta-
cion, muestran que las actividades preventivas,
como el adecuado control prenatal, atin pueden
contribuir a mejorar los niveles de este indica-
dor. De igual importancia es el analisis de las
causas de muerte, para poder identificar las ac-
ciones necesarias. Bajo esta optica, el buen fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Analisis de
la Mortalidad Infantil (SINAMI), encargado del
seguimiento y analisis de las muertes de menores
de un ano, juega un papel trascendental.

La Encuesta de Salud Reproductiva y Migra-
cioén (ESRM-99), efectuada por el CCP y el INISA,
da cuenta de una mejora en el perfil de la salud
materno-infantil costarricense, en comparacion
con el que se tenfa en 1992. Los resultados confir-
man el éxito del prolongado esfuerzo que se ha he-
cho en este ambito durante las ultimas décadas.

Hay notables aumentos en las actividades de
salud preventivas, como la realizacion de prue-
bas de papanicolau, el autoexamen de mamas
(aunque en menor grado), la cobertura de la va-
cuna contra el tétanos y la vacunacion en los ni-
fios menores de cinco anos. Elevados porcentajes
de consulta médica en el altimo ano (82%) y en
los ultimos cinco afios (97%), evidencian el am-
plio acceso que tienen las y los costarricenses a la
medicina moderna. El incremento en el uso de
los servicios de salud del pats se refleja en un im-
portante aumento en el porcentaje de mujeres
que tuvieron, para su ultimo hijo nacido vivo, un
control prenatal adecuado y un porcentaje alto
(similar al de 1992) de atencion profesional en el
parto. Asimismo, y como resultado de las cam-
panas desarrolladas en los ultimos anos, se ha
registrado un aumento en el porcentaje de ma-

Principales causas de mortalidad general. 1999
(datos absolutos y tasa por diez mil habitantes)

Cinco principales grandes grupos de causas

Enfermedades del aparato circulatorio
Tumores

Clasificacion suplementaria de causas externas
Enfermedades del aparato respiratorio
Enfermedades del aparato digestivo

Las demas causas

Fuente: Ministerio de Salud, 2001a.

Muertes Tasa
4.578 12,8
3.129 8,7
1.798 5,0
1.598 4,5
1.016 2,8
2.933 8,2
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dres que amamantaron a su ultimo hijo nacido
vivo por al menos tres meses y una reduccion del
tabaquismo entre las mujeres en edad fértil. Por
su parte, permanecen casi sin variacion el por-
centaje de ninos con bajo peso al nacer y el por-
centaje de ninos que reciben una atencion médi-
ca adecuada para resolver sus problemas de
salud, ya sea fiebre/tos, diarrea o ambas.

En cuanto al Programa Ampliado de Inmuni-
zaciones, su cobertura promedio fue del orden del
86,5%. En la vacunacion contra poliomielitis se
registré una cobertura de 79,6%, en virtud de
problemas de produccion y abastecimiento inter-
nacional. En todo caso, conviene senalar que para
erradicar el sarampion y consolidar la erradica-
cion de la poliomielitis, se requieren coberturas
sostenibles del 95% (CCSS, 2001d).

El total de defunciones registradas en el afio
2000 (15.052) equivalen a una tasa de 41,9 por
cada 10.000 habitantes. Entre las cinco principa-
les causas de muerte, las enfermedades del apa-
rato circulatorio y los tumores siguen figurando
de manera prominente (cuadro 2.2). Esta es una
caracteristica propia de una sociedad con baja
mortalidad, donde la mayoria de las muertes se
produce a edades avanzadas.

Los cambios en la esperanza de vida que el
pafs ha experimentado en las tltimas décadas tie-
nen implicaciones importantes, entre ellas la ma-
yor supervivencia de las personas en edades
avanzadas. En la década de los ochenta, de cada
100 mujeres que cumplian 60 anos, 55 sobrevi-
vian hasta los 80, y de cada 100 hombres sobre-
vivian 43. De acuerdo con las estimaciones para
el afo 2000, en la actualidad de cada 100 muje-
res que cumplen 60 afos, 67 sobreviven hasta
los 80 afios y de cada 100 hombres sobreviven
54. Esto implica un crecimiento paulatino del
numero de personas entre los 60 y 80 afos que
requieren atencion integral para asegurar su bie-
nestar. También implica un mayor numero de
personas expuestas a los riesgos de contraer en-
fermedades del aparato circulatorio y tumores,
asi como una alta probabilidad de desarrollar
problemas de discapacidad, como dificultades de
movilidad, pérdida de la vision y otras limitacio-
nes que demandan la adecuacion de los servicios
de salud.

De acuerdo con los resultados del Censo de
Poblacion, en Costa Rica 1 de cada 20 personas
sufre algtin tipo de discapacidad. Esta prevalen-
cia aumenta con la edad. Tanto entre los hom-
bres como entre las mujeres mayores de 60 afios,
1 de cada 5 reporto sufrir algin tipo de discapa-
cidad. Entre los menores de 15 afos, 1 de cada
44 sufre de algun tipo de discapacidad, lo mismo
que 1 de cada 33 entre las personas de 15 a 29
anosy 1 de cada 16 entre las personas de 30 a 59
anos.

En todos los grupos de edad la discapacidad
reportada con mayor frecuencia es la ceguera to-
tal o parcial. Con excepcion del retardo mental,
la prevalencia mas alta de discapacidad se da en-
tre los mayores de 60 afos. La ceguera parcial o
total fue reportada por un 8% de la poblacion
mayor de 60 anos y la sordera parcial o total por
un 4%. Es probable que tanto la ceguera como la
sordera estén relacionadas con algunas otras pa-
tologias que afectan a la poblacion de adultos
mayores. Entre quienes reportan sufrir de parali-
sis, amputacion o trastornos mentales una pro-
porcién importante tiene edades entre los 30 y
los 59 anos.

Los reportes sobre el cumplimiento de los
Compromisos de Gestion en el sector salud indi-
can que en las areas de salud, las infecciones de
vias respiratorias superiores (IVRS) constituyen
la principal causa de quebranto de la salud y en
todos los grupos de edad, con excepcion de las
personas adultas mayores; en estas tltimas la hi-
pertension arterial ocupa el primer lugar como
causa de consulta, situacién que no ha variado
en la ultima década'. Esta patologia est4 asociada
a multiples factores: estacionales, climaticos,
contaminantes ambientales y nutricionales, entre
otros. Por lo tanto, su abordaje y manejo tiene
que considerar diversas estrategias y acciones
que trascienden el sector salud, entre las cuales
las educativas juegan un papel central.

La vigilancia epidemiologica es otro elemento
esencial de las condiciones de salud de la poblacion.
A nivel nacional las diarreas y las infecciones respira-
torias siguen ocupando los primeros lugares en cuan-
to a ntmero de casos. El cuadro 2.3 resume la situa-
cion de algunas de las enfermedades de declaracion
obligatoria registradas por el Ministerio de Salud.
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Presencia de enfermedades de declaraciéon obligatoria
en distintas regiones del pais. 2000

Enfermedad Casos Cambio con respecto
al afio anterior

Dengue 4.889 -19%

Malaria 1.879 -53%

Leptospirosis 192 -32%

Fuente: Ministerio de Salud, 2001a.

En los tltimos dos afos parece haber dismi-
nuido la incidencia de SIDA; la prevalencia con-
tinua siendo mas elevada entre los hombres de
20 a 45 anos. Esto subraya la importancia de las
actividades de educacion e informacion sobre el
tema. Otro aspecto relevante de la vigilancia epi-
demiologica es la inclusion de la violencia intra-
familiar (1.714 casos en el 2000)? en la declara-
cién obligatoria. Esta causa de consulta registro
un aumento considerable en el ultimo ano, lo
cual puede deberse a un aumento de la inciden-
cia, a un aumento de la propension a consultar
casos que antes quedaban sin conocerse, o preci-
samente a un mejor registro. Cualquiera de estas
posibilidades impone una demanda importante a
la capacidad de los equipos de salud de propor-
cionar una atencion integral.

En lo que respecta a la mortalidad por enfer-
medades de declaracion obligatoria, el SIDA, las
diarreas y la tuberculosis constituyen el 70 % de
las muertes. Un 90% de las muertes por SIDA
ocurre entre personas de 25 a 54 anos; un 68%
de las muertes por tuberculosis ocurre en mayo-
res de 55.

Los Compromisos de Gestion suscritos entre
la CCSS vy los prestadores de servicios forman
parte esencial del nuevo modelo de atencion
puesto en practica desde 1997. Estos compromi-
sos permiten establecer relaciones entre la asig-
nacion de recursos, los servicios brindados y los
resultados obtenidos por las unidades de salud,
asi como medir el impacto en la salud de la
poblacion que habita en las distintas areas. Du-
rante el ano 2000 tuvo lugar un crecimiento

Regi6én con mayor
niimero de casos

Porcentaje de
casos que ocurren

en la region
Pacifico Central 50%
Huetar Atlantica 40%
Brunca 37%
considerable el numero de compromisos

suscritos. Las areas de salud que trabajan bajo es-
ta modalidad pasaron de 34 en 1999 a 89 en el
2000, y los hospitales de 21 a 29. Ademas, los
compromisos incluyeron 6 areas de salud admi-
nistradas por 4 cooperativas y por la Universidad
de Costa Rica.

Para evaluar el cumplimiento de los Compro-
misos de Gestion, la Unidad de Compra de
Servicios de Salud recolecté informacion en las
areas de salud y hospitales y analizé una muestra
de expedientes clinicos. A partir de esta informa-
cién se obtuvieron varios indicadores, dos de
ellos relacionados con la cobertura y la cobertu-
ra con calidad. El primero se obtiene por medio
de una comparacion de las consultas por prime-
ra vez y la poblacion asignada. El segundo toma
en cuenta el 100% del cumplimiento de las nor-
mas de atencion. Los resultados de este ultimo
componente dependen también de que se cum-
pla adecuadamente con el registro de las activi-
dades desarrolladas por los prestadores.

El cuadro 2.4 resume los resultados de la eva-
luacion. Estos muestran claramente las implica-
ciones del cambio en el modelo de atencion. Los
nifnos menores de un ano tienen la cobertura mas
alta registrada (93%) seguidos por la atencion
prenatal (89%). Esta situacion refleja las caracte-
risticas del modelo anterior, centrado en la aten-
cion de la poblacion materno-infantil. Entre las
coberturas menores se encuentran grupos pobla-
cionales tradicionalmente dificiles de captar, co-
mo la poblacion de 1 a 6 anos de edad y los ado-
lescentes, o grupos cuya importancia numeérica y
relativa ha aumentado en afios recientes, como es
el caso de los adultos mayores.

Los resultados también muestran que hay
todavia una distancia considerable entre la co-
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Estimacion de la cobertura total y con calidad de los
principales programas de atencion de la salud,
de conformidad con los Compromisos de Gestion. 2000
(porcentajes)

Programas de atencion

Atencién integral al nifio
Menor de un afio
De 1 a 6 afios
Atencién integral del adolescente
Atencion integral de la mujer
En atencion prenatal
Atencion integral del adulto
Atencién de pacientes diabéticos
Atencién de hipertensos
Atencién del adulto mayor

Fuente: CCSS, 2001d.

bertura lograda y el cumplimiento de las normas
de atencion. Por otro lado, no hay una relacion
Unica entre cobertura y calidad. En otras pala-
bras, el aumento de la cobertura no siempre va
acompanado de un aumento de cobertura con
calidad. En todos los programas, con excepcion
del adulto mayor, la cobertura con calidad es la
mitad o menos de la cobertura total registrada.
Esta diferencia no es tan pronunciada en las
areas de salud donde la prestacion y gestion se
realiza por compra externa: Curridabat, Barva,
Santa Ana, Pavas, San Pablo y Tibas.

La evaluacién en el primer nivel de gestion
revel6 un grado significativo de cumplimiento en
los procesos de gerencia local, tales como el ana-
lisis de situacion de salud (ASIS) y la planeacion.
Asimismo, en casi la totalidad de las areas se de-
sarrollan actividades de promocion de la salud.

En cuanto a la dotacion de recursos, un ana-
lisis reciente sobre la distribucion del gasto eje-
cutado por la CCSS en 1999, muestra que 60%
de los gastos en las areas de salud se realiza en 25
areas que concentran a un 30% de la poblacion.
15 de estas areas tienen un indice de desarrollo
social (IDS) que oscila entre 50 y 94,2 y las res-
tantes un IDS inferior a 50. Por otro lado, el 40%
de los gastos en las areas de salud es recibido por
el 70% restante de la poblacion, ubicada en 53
areas de salud que en promedio tienen indices de
desarrollo social inferiores. De las 53 areas, 24
tienen un IDS menor a 50, y 29 tienen un IDS

Cobertura
Total De calidad
93 47
44 25
29 14
89 42
63 19
74 30
44 33

superior a 50, pero inferior a 74% (Allen, 2000).
Dado que el IDS incluye indicadores directamen-
te relacionados con las condiciones de salud de
la poblacion, como la mortalidad infantil, defun-
ciones de menores de un ano y retardo en talla
de la poblacion de primer grado, es probable que
esta distribucion desigual, que asigna mas recur-
sos a un porcentaje menor de la poblacién, no
esté estrictamente en funcion de atender necesi-
dades mayores.

Una aproximacion a las caracteristicas de la
poblaciéon que demanda servicios en el primer
nivel de atencion la proporciona el analisis que
se presenta en el recuadro 2.1.

Existe evidencia de que la falta de una ade-
cuada planificacion de las actividades de forma-
cién puede comprometer la calidad de los recur-
sos profesionales en el area de salud. En la
asignacion de puestos para la realizacion del ser-
vicio social, efectuada mediante sorteo en di-
ciembre del 2000, las plazas habilitadas fueron
ocupadas por 200 nuevos profesionales en
medicina. Otros 200 se quedaron sin la posibili-
dad de hacer esta practica y fueron
automdticamente incorporados al Colegio de
Médicos y Cirujanos, ante la ausencia de oposi-
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Familias vulnerables en el primer nivel de atencién de salud

Como parte de una tesis de maestria en sa-
lud publica, se disefié el indicador familias
vulnerables en el primer nivel de atencion
de salud, calculado con base en la informa-
cién de todos los hogares investigados en las
Encuestas de Hogares de Propdsitos Mlti-
ples. En su construccion se utiliza la técnica
de anélisis de conglomerados, lo cual permite
identificar cuatro grupos segun la situacién
de vulnerabilidad de los hogares, esto es, el
grado de exposicion, fragilidad y deterioro de
aspectos que pueden limitar el aprovecha-
miento de oportunidades para mejorar su si-
tuacion de bienestar o impedir su deterioro,
en relacién con las necesidades de atencién
integral de la salud y a partir de caracteristi-
cas relacionadas con el ciclo de vida familiar,
la estabilidad del empleo, la estabilidad de la
pareja conyugal y las necesidades de aten-
cién de salud. A continuacion se presenta una
breve descripcion de cada grupo.

Situacion de muy alta vulnerabilidad
Tienen una baja estabilidad en términos de
ingreso, una alta dependencia en los hogares
y una alta utilizacién de los servicios de salud
de atencion primaria. Este grupo incluye al
8,6% de los hogares, en los cuales se presen-

tan las siguientes caracteristicas: el 35% de
los jefes de hogar esta desempleado; no hay
cényuge presente; el 98% de los jefes de ho-
gar son mujeres; la edad promedio del jefe o
jefa es de 48 afios y en el 13% de los hoga-
res un miembro ha requerido servicios de
hospitalizacion.

Situacion de alta vulnerabilidad

Tienen una relativa estabilidad de ingresos
y una baja relacién de dependencia, pero el
factor edad (miembros de hogar mayores) de-
termina una alta utilizacién de los servicios
primarios de salud. Este grupo representa al
18,6% de los hogares, con las siguientes ca-
racteristicas: el 100% de los hogares son in-
completos; la edad promedio de la jefatura es
de 53 afios; la principal fuente de ingresos es
una pension; un 67% de los jefes son muje-
res; en el 2% de los hogares hay nifios meno-
res de un afo, y en el 43% de los hogares vi-
ve al menos una persona de 60 afios 0 mas.

Situacion de baja vulnerabilidad

Tienen una relativa estabilidad econémica
y una alta dependencia de personas menores
de edad, con una alta necesidad de servicios
de salud del primer nivel de atencién, pero

con muy baja utilizacién de los servicios de
hospitalizacion. Incluyen al 17,4% de los ho-
gares, en los cuales los rasgos predominantes
son: el 95% de los jefes de hogar tiene ingre-
sos provenientes de un salario o de un nego-
cio propio; el 100% esta conformado por pa-
rejas (jefe y conyuge); en el 72% de los
hogares la cdnyuge no se dedica a una activi-
dad econoémica remunerada; el tamafio pro-
medio del hogar es de 6,6 personas.

Situacion de muy baja vulnerabilidad

Se caracteriza por una alta estabilidad del
ingreso, una alta dependencia de personas
menores de edad, con una necesidad media-
na de servicios primarios de salud y muy bajo
porcentaje de hospitalizacion. Dentro de este
grupo se encuentra el 55,3% de los hogares,
en los cuales el 98% de los jefes son hom-
bres; el 40% de las cényuges tiene ingresos
estables; el tamafio del hogar es de 3,7 per-
sonas; en el 7% de los hogares viven nifios
menores de un afio; la edad promedio del je-
fe es de 43 afios, y de 39 afios en el caso de
la conyuge.

Fuente: Castillo, 2001.

ciones. La proyeccion es que, en el sorteo de di-
ciembre del 2001, de 250 a 300 médicos queda-
ran sin llenar ese requisito, pero habilitados
plenamente para ejercer su profesion.

A finales del 2000, el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) tenfa registradas veinte uni-
versidades que forman recursos humanos para el
sector salud. En los hospitales de la CCSS se
adiestraban 409 médicos internos y 325 residen-
tes en diferentes especialidades clinicas, con pla-
zas de presupuesto; durante el 2001 unos 25 lo
hacen sin sueldo. En un estudio en curso al mo-
mento de redactarse este Informe, el CENDEISS,
que es la unidad encargada de supervisar la do-
cencia en la CCSS, levanté un inventario de
7.274 campos clinicos activos® para el adiestra-
miento de estudiantes en las diversas disciplinas
y 365 campos clinicos para las 8 tecnologias de
soporte clinico. Empero, no se conoce con
exactitud -por deficiencias en las estadisticas de
la educacion superior privada- el ntmero total

de estudiantes matriculados en cursos de licen-
ciatura o tecnologias para el sector salud y su co-
rrelacion con la capacidad instalada -camas hos-
pitalarias, por ejemplo- y la disponibilidad
efectiva de campos clinicos en los centros
hospitalarios (Miranda, 2001).

En la carrera de Medicina, la normativa original pa-
ra utilizar los hospitales de la CCSS como centros de
ensefianza ha sido ampliamente desbordada, dado que
se promulgé en una época en que solo la Universidad
de Costa Rica impartia esta carrera. Por otro lado, la
evaluacion indica que no se han cumplido las disposi-
ciones reglamentarias, i se han suscrito los seguros de
responsabilidad civil que debi¢ haber firmado cada
universidad; tampoco existe supervision del uso que
hacen las universidades de los campos clinicos. El in-
greso percibido por la Caja por concepto de uso de los
campos clinicos ascendio a 65 millones de colones en
el primer semestre del 2001. No obstante, datos preli-
minares sefialan que a la CCSS un campo clinico le
cuesta tres veces mas que la entrada que percibe.
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En el V Informe Estado de la Nacion se presen-
t6 un resumen de los resultados de un estudio
sobre el comportamiento de la muerte violenta
en el pais, que comprende los diagnosticos de
homicidio, suicidio y todo tipo de accidentes®.
Por la importancia de los hallazgos obtenidos, se
decidio incluir en este Informe los datos del trie-
nio 1998-2000, con el fin de actualizar el anali-
sis de este problema nacional.

Los nuevos resultados pueden expresarse en
una medida sintética y de rasgos dramaticos: por
causa de muertes violentas, en Costa Rica se per-
dieron 178.194 afios de vida en el trienio 1998-
2000, lo que representa un 79,2% del total
acumulado en los dos trienios analizados con an-
terioridad (1983-1985 y 1995-1997).

La caracteristica mas seria de las muertes vio-
lentas es su concentracion en las edades jovenes.
Mas de dos tercios de las muertes por accidentes,
accidentes de transporte, homicidios y suicidios
ocurren a personas menores de 40 afios. Tanto

entre los hombres como entre las mujeres la ocu-
rrencia mas alta se da entre los 20 y los 40 afios.
Entre los hombres de 15 a 34 afios estas cuatro
causas representaron la mitad o mas de las muer-
tes en esas edades en 1999 (70% entre los hom-
bres de 15 a 24 afios). Aproximadamente una
cuarta parte de los suicidios y de los homicidios
suceden a hombres menores de 25 anos. En el
ultimo trienio, el 72% de los muertos estuvo en-
tre los 11 y los 45 afios (incluyendo dos suicidios
en nifnos menores de 9 afos) y el 91% eran cos-
tarricenses.

El problema de la muerte violenta, en todas
sus formas, sigue en aumento: mientras la pobla-
cion del trienio 1998-2000 aumenté un 7%
comparada con la del trienio 1995-1997, el total
de muertes violentas se increment6 en 21%, y
lleg6 a una nueva tasa de 3,9 por diez mil habi-
tantes entre 1998 y 2000. El ntimero de casos y
las tasas especificas segiin causa y género se en-
cuentran sistematizadas en el cuadro 2.5.

Al comparar los valores absolutos se observa, se-
gan una pauta ya advertida, que el suicidio nueva-
mente produjo mas victimas que el homicidio; aun-

Muertes violentas y tasas por aino, segun causa y sexo. 1998-2000
(tasas por 10.000 habitantes)

1983-1985
Causa Casos Tasa
Muertes Violentas 2.097 2,7
Hombres 1.761 4,5
Mujeres 336 0,9
Homicidios 311 0,4
Hombres 261 0,7
Mujeres 50 0,1
Suicidios 318 0,4
Hombres 271 0,7
Mujeres 47 0,1
Accidentes de todo tipo 1.468 1,9
Hombres 1.229 3,2
Mujeres 239 0,6

1995-1997 1998-2000
Casos Tasa Casos Tasa
3.764 3,5 4.550 3,9
3.232 5,9 3.808 6,5

532 1,0 742 1,3

575 0,5 703 0,6

515 0,9 606 1,0

60 0,1 97 0,2
591 0,5 730 0,6
505 0,9 644 1,1

86 0,2 86 0,1

2.598 2,4 3.117 2,7
2.212 4,1 2.558 4,4
386 0,7 559 1,0

Nota: Las tasas fueron calculadas con base en las estimaciones de poblacién del Centro Centroamericano de Po-

blacion de la Universidad de Costa Rica.

Fuente: Del Valle y Miranda, 2001.
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que con valores similares en las tasas respectivas. Es-
te aumento fue de casi un 24% entre el trienio 1995-
1997 y el trienio 1998-2000 y se dio una relacion en-
tre suicidas de 7,5 hombres por 1 mujer. El
ahorcamiento y el envenenamiento fueron los méto-
dos mas frecuentes. Por su parte, el total de casos de
homicidio aument6 un 22%, pero se mantuvo la re-
lacion de 6,2 varones por 1 mujer. El empleo de ar-
ma de fuego fue el procedimiento prevaleciente. El
65% de las victimas estuvo entre los 16 y los 40 afios
y el 74% de los decesos correspondi6 a costarricen-
ses.

El gran rubro de “toda clase de accidentes” tuvo
un incremento del 20% entre los mismos trienios. En
este grupo, los accidentes de transito representan la
primera causa de muerte, con el 61% de todas las
modalidades de muerte accidental. Por sexo, hay una
relacion de 4,3 varones por cada mujer. En alrededor
del 30% de los fallecidos en accidentes de transito,
fueran peatones, conductores o acompariantes, se en-
contraron altos niveles de alcohol en la autopsia. Ade-
mas, el procedimiento de la autopsia médico-legal, tal
como se practica desde hace tres afios en el Organis-
mo de Investigacion Judicial, permitié determinar
que en un 3% de las victimas de muerte violenta hu-
bo evidencia de cocaina y marihuana, solas o combi-
nadas, con o sin presencia concomitante de alcohol.
La asfixia por sumergimiento fue la segunda causa de
muerte accidental, con un 14%.

El Censo de Poblacién realizado en el 2000
arroja altas tasas de alfabetismo en todo el pais.

Distribucion relativa de la poblaciéon de 5 anos y mas por provincia,

El alfabetismo de la poblacion mayor de 10 afos
oscila entre 99% en el canton de Montes de Oca
y 84,6% en el cantén de Talamanca. En ocho
cantones (Turrubares, Los Chiles, Upala, Guatu-
so, Buenos Aires, La Cruz, Parrita y Talamanca)
mas del 10% de la poblacion es analfabeta. Dado
que no se tiene informacion sobre las edades,
pueden suponerse varias razones para esta situa-
cion: la poblacion de mayor edad no tuvo acce-
so a la educacion, inmigracion reciente de perso-
nas analfabetas, o falta de acceso a la educacion.
Se trata de cantones en su mayoria fronterizos don-
de hay una concentracion importante de poblacion
indigena, por lo que es probable que las dos ulti-
mas razones tengan mayor peso.

También el nivel de instruccion es alto: el
89,6% de la poblacion mayor de 5 afios ha reci-
bido algin tipo de educacion primaria o supe-
rior, mientras que un 10,2% de la poblacion tie-
ne educacion universitaria. Existe una diferencia
entre 4rea urbana y rural, que se manifiesta par-
ticularmente en la falta de instruccion y en la
educacion secundaria. En el area rural mas de un
10,7% de la poblaciéon mayor de 5 afios no ha re-
cibido ningtn tipo de instruccion, en contraste
con un 4,7% en el area urbana. En lo que se re-
fiere a secundaria, mientras en el area urbana un
47,0% de la poblacion mayor de 5 afios tiene al-
gun nivel de instruccion superior a primaria, en
el area rural este porcentaje es tan solo de un
21,6%. Si la comparacion se hace tomando en
cuenta a quienes tienen por lo menos algin gra-
do de educacion primaria la diferencia es menor,
91,9% en el area urbana y 86,1% en la rural. Es
evidente que esto se debe, en buena medida, a
que el grado de instruccién alcanzado no es in-

segun nivel de instruccion. 2000

Nivel de instruccion Limén  Puntarenas Guanacaste Alajuela Cartago Heredia

Ningln grado 10,7 10,4 8,8 8,5 6,5 5,3 5,1
Preparatoria o kinder 3,7 2,9 3,3 3,2 3,4 3,3 3,2
Primaria 60,8 60,0 56,2 57,1 56,7 46,2 46,7
Secundaria académica 16,5 18,0 19,9 19,5 20,9 25,6 27,0
Secundaria técnica 3,8 3,4 3,7 2,4 2,1 2,4 2,1
Parauniversitaria 0,6 0,8 1,1 1,3 1,4 2,1 1,9
Universitaria 3,9 4,6 7,0 7,9 9,1 15,1 14,1
Poblacién mayor de 5 afios  298.238 317.652 237.862 644.019 390.387 321.777  1.223.660

Fuente: Censo de Poblacion 2000, INEC.

7,1

3.2

52,8

22,5

2,6

1,5

10,2
3.433.595

San José Costa Rica
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dependiente de la localizacion residencial. Mas
de tres cuartas partes de quienes tienen un nivel
de educacion mayor a primaria viven en el drea
urbana. Esta diferencia se amplia para la pobla-
cion con educacion universitaria; el 84% de ella
vive en el area urbana.

Entre provincias se aprecia una situacion si-
milar. En Limén y Puntarenas mas de un 10% de
los mayores de 5 anos no tiene instruccion y al-
rededor de una cuarta parte tiene educacion ma-
yor a la primaria; en contraste, en Heredia y San
José un 5% no ha recibido ningun tipo de ins-
truccion y un 45% ha recibido instruccion mas
alla de la primaria.

De acuerdo con los resultados del Censo de
Poblacioén, en la asistencia escolar existen dife-
rencias entre las zonas urbana y rural, las mayo-
res de ellas en las edades de 5 a 6 anos y de 13 a
19 afos. En este tltimo grupo de edad, que com-
prende a la mayoria de los estudiantes de secun-
daria, mas de dos tercios de las personas de la
zona urbana asisten a un centro educativo, mien-
tras que en la zona rural lo hace sélo la mitad. La
informacion proporcionada por el Censo pareciera
apuntar a un problema tanto de permanencia en
la secundaria como de cobertura.

La naturaleza del problema puede examinarse
con los datos de la Encuesta de Hogares, que in-
cluye una pregunta sobre las razones para no
asistir a la escuela. Los asuntos de indole econo-
mica se han incrementado como motivos para
justificar la no asistencia a la escuela de la pobla-
cién entre 5y 17 anos de edad. En el 2000, un

39,9% de los encuestados sefal6 tener que tra-
bajar, ayudar en los oficios domésticos o no po-
der pagar los estudios; en 1998 ese porcentaje
fue cercano al 31,8%. Por otra parte, disminuye-
ron los problemas de acceso al sistema, al pasar
de un 7,7% a un 6,8% entre 1998 y 2000, aspec-
to positivo a la luz de los esfuerzos gubernamen-
tales para aumentar la infraestructura educativa
y, con ello, la capacidad de absorcion de la pobla-
cion escolar.

Un 41% de las personas entre 5y 17 anos ar-
gumento que no asiste al sistema educativo por-
que tiene problemas en el estudio o porque no le
interesa el aprendizaje. Estas razones tienden a
provenir con mas frecuencia de quienes viven en
hogares clasificados como no pobres (aproxima-
damente la mitad de los que no asisten por razo-
nes diferentes a no tener la edad necesaria) que
de aquellos que viven en hogares categorizados
como pobres. En investigaciones futuras sera im-
portante profundizar en este aspecto, procuran-
do determinar si entre aquellos que dicen no te-
ner interés en el aprendizaje pesa mas una
valoracion de las posibilidades de empleo futuro,
o una valoracion sobre los contenidos de la ense-
fanza, o ambas.

Tal como se indico al principio del capitulo,
este Informe concentra su atencion en la educacion
secundaria, con el objetivo de aclarar algunas in-
terrogantes sobre la fractura que ésta representa
en el sistema educativo nacional. No obstante, a
manera de panoramica general de la cobertura
de los otros ciclos, deben destacarse los esfuerzos
que ha realizado el pais para ampliar la cobertu-
ra de la educacion bésica y preescolar. En este ul-
timo nivel las tasas netas de cobertura muestran
valores ascendentes en los ultimos tres afos,

Porcentaje de asistencia escolar de la poblacion mayor de 5 anos,
por zona y sexo, segun grupos de edad. 2000

Costa Rica Zona urbana Zona rural
Grupos de edad Total Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
5 a 6 afios 64,6 64,4 64,8 72,1 72,3 55,4 56,0
7 a 12 afios 95,7 95,5 95,9 97,3 97,5 93,3 93,8
13 a 19 afios 61,3 59,9 62,7 69,0 71,3 47,7 50,4
20 a 29 afios 22,8 21,9 23,7 28,2 29,6 12,5 14,4
30 afios y mas 4,6 4,4 4,9 58 59 2,5 3,0

Fuente: Censo de Poblacion 2000, INEC.
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Poblacion de 5 a 17 ainos que no asiste a la educacion,
segun motivo de no asistencia. 1998-2000
1998 1999 2000
Absolutos Relativos Absolutos  Relativos Absolutos Relativos

Motivo

Tiene que trabajar 14.961 12,0 14.134 12,6 18.951 14,1
Tiene que ayudar en oficios domésticos 3.686 2,9 6.801 6,1 6.231 4,6
No puede pagar estudios 21.161 16,9 20.158 18,0 28.464 21,2
Problemas de acceso al sistema 9.619 7,7 8.567 7,7 9.182 6,8
Embarazo o matrimonio 2.318 1,9 2.575 2,3 2.499 1,9
Enfermedad o discapacidad 5.098 4,1 7.136 6,4 7.480 5,6
Le cuesta el estudio 21.234 17,0 16.951 15,1 14.874 1,1
No le interesa el aprendizaje 36.352 29,0 26.948 24,1 39.966 29,8
Otro 10.737 8,6 8.637 1,7 6.664 5,0
Total 125.166 100,0 111.907 100,0 134.311 100,0

Nota: No incluye las categorias “no tiene edad” e “ignorados”.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.

hasta alcanzar al 80,6% de la poblacion en edad
preescolar, aunque todavia no se cumple la meta
de cobertura total. De igual modo, la universali-
zacion de la educacion general bésica (de I a I1I
ciclo), establecida en la Constitucion, dista de ser
una realidad. En el anio 2000, 1 de cada 5 jove-
nes no tenfa acceso a la educacion general basi-
ca, y la situacion era mas grave en la educacion
diversificada, donde 2 de cada 3 jovenes estaban
fuera del sistema. Si esta informacion se contras-
ta con las tasas brutas (véase Compendio Esta-
distico) se evidencian ademas problemas de
repitencia y rezagos importantes que aluden a
una deficiente calidad de la ensefianza.

A pesar del crecimiento sostenido que en los
ultimos anos ha experimentado la matricula de la
educacion secundaria, sus niveles de cobertura y
calidad estan muy lejos del 6ptimo.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, en el
ano 2000 la cobertura para los ciclos tercero y
cuarto alcanzo tasas del orden del 64,7% (tasa
bruta, afectada por el factor extraedad) y un
52,4% (tasa neta, es decir, cuando se relaciona la
matricula con la poblacion de referencia del ni-
vel educativo, que abarca de los 12 a los 17

anos). La tasa neta se eleva a 58,7% si se toma en
cuenta el nimero de jovenes en esas edades que
estan incorporados al sistema educativo, pero en
otras modalidades no convencionales, como los
talleres prevocacionales (2.474), CINDEA e
IPEC (1.876), el programa “Nuevas Oportunida-
des” (10.414) y Aprendizaje-INA (9.780).

Adicionalmente, 4.014 personas estaban ins-
critas en la modalidad abierta en el 2000, a efec-
to de presentar pruebas del tercer y cuarto ciclos
por suficiencia o a distancia; en su mayorfa eran
desertores del sistema regular y con edad para
estar incorporados en él. La incidencia de esta
modalidad abierta agregarfa un 1,1% a la tasa ne-
ta de cobertura, que de este modo alcanzaria un
59,8%, es decir, 3 de cada 5 personas de la edad
de referencia.

Cifras complementarias basadas en la En-
cuesta de Hogares y obtenidas por reprocesa-
miento senialan que la asistencia escolar en diver-
sas modalidades (regular y abierta), para
adolescentes de 13 a 17 arios, varia entre el 60%
para el I y II quintil de ingreso familiar, y el 84%
para el ultimo quintil, con un promedio general
de asistencia del 65% (CAP, 2001).

Por su patrte, las tasas de escolaridad por eda-
des simples muestran que el principal problema
de abandono o no incorporacién se concentra a
partir de los 15 anos, edad en la cual 1 de cada
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2 adolescentes no asiste a las aulas de los liceos y
colegios del pais (cuadro 2.9).

En el periodo 1990-2000, el porcentaje de de-
sercion en la educacion secundaria diurna no cam-
bia. En efecto, los valores para los afios extremos
sonde 10,3 % y 10,2%, respectivamente, pero exis-
ten importantes diferencias en el desemperio de los
sectores publico y privado, con tasas de desercion
para el tercer ciclo de 13,3% en dependencias pu-
blicas y de 1,8% en las privadas, y para la educa-
cion diversificada de 7,2% y 1,5% respectivamen-
te. Una clave de explicacion para este hecho parece
residir en el mayor nivel de expectativa -y la consi-
guiente exigencia- alrededor de la educacion como
inversion a futuro, que tienen las familias cuyos hi-
jos e hijas asisten a entidades privadas.

En cuanto a los niveles de reprobacion, repiten-
cia y rendimiento, el panorama de la educacion se-
cundaria diurna se sintetiza del siguiente modo:

31.795 personas reprobaron durante el afo
1999. Sin embargo, el numero de repitientes en
el 2000 fue de 20.271, para un porcentaje de
8,8% de la matricula inicial. Esta diferencia, de
11.524 personas, alimenta la situacion de desgra-
namiento, que se consolida a lo largo del tiempo
por la salida de personas desalentadas ante el fra-
caso escolar.

En los indices de reprobacion también se presen-
tan brechas significativas entre el sector privado y
el publico : el porcentaje de reprobados tanto del
tercer ciclo como de la educacion diversificada de

colegios publicos diurnos es 2,6 veces mayor que
el de los reprobados de colegios privados.

Finalmente, de 1995 en adelante se observa un no-
table repunte en los niveles de aprobacion: de un
75,4% en 1995 se pasd aun 82,7% en el afio 2000.

La promocion en bachillerato se redujo duran-
te el trienio 1998-2000 y tuvo un descenso impor-
tante en los dos ultimos anos. Parte de esto proba-
blemente se explica por el cambio en la nota final
para aprobar el bachillerato por asignatura, de 65 a
70. Por otro lado, esta disminucion en el porcenta-
je de aprobados coincide con un aumento conside-
rable en el numero de colegios y en el nimero de
estudiantes que toman las pruebas de bachillerato.

La aprobacion del bachillerato en estableci-
mientos putblicos y privados pone de manifiesto
una persistente brecha de equidad en el sistema
educativo costarricense. La promocién en los cen-
tros publicos es de apenas el 67%, frente al 86,8%
de los privados y el 92,6% de los subvencionados
(colegios privados a los cuales el MEP les financia el
pago de personal). Una promocion atun mas baja
tiene lugar en los colegios nocturnos; en el ano
2000, de 2.575 estudiantes de estos colegios que
presentaron los examenes, solo el 35,2% aprobo el
bachillerato.

Los resultados de la Olimpiada Matematica
Costarricense para la Educacion Primaria (OM-
CEP) es otro ejemplo en el que se puede observar
asuntos referidos a la calidad de la educacion y di-
ferencias economicas y sociales. Una evaluacion so-
bre esta actividad® arroja las siguientes conclusiones:

Tasas netas de escolaridad en secundaria por
edades simples. 2000

La formacion matematica de los alumnos del segun-
do ciclo de la educacion general basica padece serias

Edad Poblacion Matricula Tasa neta * deficiencias en temas fundamentales, como resolu-
escolaridad (%) cion de problemas no rutinarios o “problemas

proceso”, uso del lenguaje matematico, fracciones y

12 81.941 72.133 88,0 numeros racionales, decimales, tanto por ciento,
13 80.681 68.001 84,3 potencias, geometria de perimetros y dreas, teoria de
14 79.057 59.007 74,6 numeros (divisibilidad, nimeros primos y nimeros
15 77.402 47.175 60,9 compuestos, construccion de la criba de Eratoste-
16 75.618 36.989 48,9 nes, factorizacion, multiplos y submultiplos), entre
17 73.999 24.610 33,3 otros. Algunas preguntas sugieren que los maestros

tampoco dominan ciertos temas fundamentales.
(*) Relaciona el total de estudiantes matriculados en un nivel educativo especifico (sin
tomar en cuenta la extraedad) y el total de poblacion correspondiente a ese nivel. Los nifios y nifias procedentes de las escuelas priva-
das logran, en general, puntajes superiores a los al-
canzados por las y los estudiantes de las escuelas pu-
blicas, aun cuando algunos alumnos de estas

ultimas obtienen medallas.

Fuente: Departamento de Estadistica, MEP; CELADE 1997.
El dato de poblacion corresponde a CELADE.
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Promocion en el bachillerato a nivel nacional. 1998-2000

Ao Colegios Estudiantes Aprobados Reprobados Promedio
(%) (%)
Nota Examen  Bachillerato
1998 355 17.214 79,3 20,7 79,2 74,2 78,8
1999 385 18.564 69,8 30,2 69,8 77,4 80,8
2000 416 25.159 61,6 38,4 61,5 76,9 78,3

Fuente: Informes nacionales de resultados de las pruebas nacionales de la educacion formal, MEP.

Algunas tesis sobre los problemas en la educacion secundaria

Existe consenso en que los problemas de la educa-
cién secundaria costarricense van mas alld de lo pura-
mente econémico. Un inventario parcial de ideas verti-
das al respecto en distintos documentos y entrevistas se
resume a continuacion.

Una de las principales deficiencias de la educacion
secundaria es su dificultad para preparar a los indivi-
duos a pensar, razonar y ser criticos (Solis y Rodriguez,
1994).

El sistema educativo nacional se encuentra desvincu-
lado del sector productivo y no prepara adecuadamente
en temas como calidad total, procesos de certificacion
de calidad, empresarialismo, servicio al cliente, gestion
de tecnologia y produccion, entre otros (INCAE, 1998).

Segln los empresarios, el dominio de aspectos como
creatividad, base de conocimientos en su area de accion
y capacidad de toma de decisiones, que exhibe el perso-
nal con formacion secundaria contratado por sus firmas,
es apenas aceptable (INCAE, 1998).

El “choque” del paso de la primaria a la secundaria
constituye un factor expulsor, en virtud de las marcadas
diferencias en la forma en que se administra el curricu-
lum, las metodologias y las précticas docentes que se
dan entre uno y otro ciclo (Cérdoba, 2001).

Es mucho mas facil conseguir que las escuelas
privadas participen en la Olimpiada. A pesar
del apoyo decidido de los Ministros de Educa-
cién, quienes en su oportunidad enviaron cir-
culares invitando a las escuelas publicas a to-
mar parte en la OMCEP, el porcentaje de
escuelas oficiales participantes es bajo.

La oferta educativa estd desactualizada en relacion
con las transformaciones en curso en las estructuras
economicas, sociales y culturales (Guadamuz, L, 2001.
Comunicacion personal).

La metodologia utilizada limita la posibilidad de de-
sarrollar la creatividad, el pensamiento critico, la resolu-
cién de conflictos, la disposicion para el trabajo en equi-
po y la integracion de los conceptos a la realidad
(Gonzalez, 2001).

No hay una adecuada interaccion profesor-alumno y
no se cuenta con recursos didacticos apropiados para
incorporar innovaciones educativas (Pérez R y Villalobos,
E, 2001. Comunicacion personal).

La formacion de base es insuficiente y no hay proce-
sos de actualizacion en el sector (Gonzalez, 2001).

El estudiante se desanima ante programas de estu-
dios recargados de contenidos repetitivos y distantes de
sus necesidades y expectativas (Solis y Rodriguez,
1994).

Las pruebas nacionales han devenido en un fin en si
mismo ( Villalobos, E, 2001. Comunicacién personal).

Fuente: Gonzalez, 2001.

En el 2000 la incidencia de la pobreza en los
hogares costarricenses, entendida como el por-
centaje de hogares con ingresos insuficientes para
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satisfacer las necesidades basicas de sus miem- 2000 (habia sido 19,7% en 1998); mientras que
bros, mostré por segundo ano consecutivo un  en términos de poblacién el porcentaje de perso-
pequeiio aumento (0,5 puntos porcentuales, véa-  nas pobres casi no vario (23,7% en 1999 vy
se cuadro 2.11). Si bien esta variacion se ubica  23,6% en el 2000), aunque siguio siendo supe-
dentro del margen de error de la estimacion, el rior al de 1998 (22,1%).
hecho de que el resultado se repita por dos anos No obstante ese aumento en la incidencia de
consecutivos permite afirmar que las dinamicas  la pobreza total, se redujo ligeramente la inci-
macroecondmica y sociodemografica no estan  dencia de la pobreza extrema o indigencia, o sea,
contribuyendo a mejorar la situacion de las y los el numero de hogares pobres cuyo ingreso per
costarricenses de menores ingresos. capita no fue suficiente para satisfacer las necesi-
El diagnéstico es mas contundente si se asume  dades basicas de alimentacion de todos y cada
una perspectiva de mediano plazo, pues desde  uno de sus miembros. La reduccion fue del 6,7% de
1994 no se ha avanzado en la reduccion de la po-  los hogares (7,5% de las personas) a 6,4% (7,4%).
breza, de modo tal que los niveles de incidencia se Por zonas, en el 2000 tanto en la urbana co-
mantienen en valores cercanos al 20% de los hoga-  mo en la rural se dieron aumentos en la pobreza
res (23% de la poblacion, véase cuadro 2.11), indi-  total y reducciones en la pobreza extrema o indi-
cio suficiente para afirmar que el tipo de crecimien-  gencia (cuadro 2.11), pero la incidencia de este
to economico prevaleciente no es el mas adecuado  fenomeno sigue siendo mayor en la zona rural.
para lograr reducciones significativas en la pobreza. ~ Asi, en ese mismo ano, por cada hogar pobre en
Mas adelante se profundiza en la relacién entre los  zona urbana habia 1,6 hogares pobres en zona
principales resultados econémicos y la pobrezayla  rural (2,3 en pobreza extrema).
distribucion del ingreso, prosiguiendo aqui con el Por regiones, respecto al afio anterior, en el
analisis de la incidencia de la pobreza. 2000 la incidencia de la pobreza total aumento
El porcentaje de hogares pobres a nivel nacio-  en todas ellas, con excepcion de la Pacifico Cen-
nal aument6 de 20,6% en 1999 a 21,1% en el  tral, donde se dio una fuerte reduccion, de 2,3
Evolucion de la indigencia y la pobreza total,
a nivel nacional y por zonas. 1990-2000
(porcentaje de hogares y de poblacién bajo la linea de pobreza respectiva ¥)
Hogares Personas
Total del pais Zona urbana Zona rural Total del pais Zona urbana Zona rural
Indigentes Pobres® Indigentes Pobres® Indigentes Pobres® ' Indigentes Pobres® Indigentes Pobres® Indigentes  Pobres®
1990 91 271 54 236 12,4 30,1 99 307 54 27,1 13,4 33,5
1991 1,7 319 79 288 14,7 34,4 124 354 83 316 15,5 38,2
1992 93 294 63 273 11,9 31,1 10,1 33,1 68 313 12,6 34,6
1993 69 232 40 198 9,2 25,9 7,7 264 43 224 10,3 29,3
1994 58 20,0 31 155 8,0 23,7 68 229 36 183 9,1 26,4
1995 62 204 37 16,1 83 23,9 75 235 43 192 9,8 26,8
1996 69 216 42 17,1 9,0 25,2 76 246 40 192 10,3 28,5
1997 57 20,7 32 163 7,6 24,1 66 239 39 194 8,6 27,1
1998 53 197 29 16,1 7,1 22,4 59 221 32 188 7,7 24,4
1999 6,7 206 45 173 85 23,5 75 237 49 20,6 9,6 26,3
2000 64 211 42 175 83 24,3 74 236 49 197 9,5 26,8

a/ Excluyendo hogares y personas en hogares con ingreso cero o ignorado.

b/ Incluye a los indigentes.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.
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La estimacion del numero de hogares
y personas pobres imputando ingreso

Para el célculo de la pobreza vista como insuficiencia de ingresos se excluyen aquellos hogares que durante el
proceso de la encuesta: a) no suministraron informacién de ingresos (“ingreso ignorado”), o b) se declararon sin
ingresos ("“ingreso cero”), aduciendo situaciones coyunturales (cambio de trabajo, espera el inicio del pago de pen-
sion, etc.). El porcentaje de hogares en esta situacion es variable, con un promedio de 17,7% para 1990-2000, y
valores méaximos y minimos de 23,7% en 1991y 12,8% en 2000, respectivamente. Una de las implicaciones de la
existencia de esos hogares es la imposibilidad de conocer con precision el nimero de hogares en situacion de po-
breza y de las personas que en ellos habitan (l6gicamente el término “precisién” aqui utilizado deja de lado los
problemas de definicion y estimacion propios de la materia de la pobreza).

Para solucionar este problema, es necesario hacer alguna imputacién de ingresos a los hogares con ingreso cero
o ignorado, de manera que la estimacion de pobreza se realice sobre el total de hogares. Sauma (2001a) realizd
un ejercicio de ese tipo, imputando ingresos segun las caracteristicas personales y ocupacionales, en el caso de los
ingresos laborales, y seglin las caracteristicas personales en el caso de otros ingresos. El resultado de la imputacion
fue que, como promedio para 1987-1998, solamente un 18,8% de los hogares con ingreso cero o ignorado eran
pobres (un 17,9% de las personas que en ellos residian).

Aplicando estos resultados a las cifras publicadas por el INEC para 1998-2000, el total de hogares y personas
pobres serfa el siguiente:

Hogares y personas pobres segun ingreso. 1998-2000

Ano Total Sélo con ingreso conocido Con ingreso Total

cero/ignorado pobres

Total Pobres Total Pobres
(estimado)

Hogares
1998 824.155 700.181 138.030 123.974 23.307 161.337
1999 835.848 713.875 147.351 121.973 22.931 170.282
2000 849.032 740.595 156.418 108.437 20.386 176.804
Personas
1998 3.340.909 2.801.730 619.200 539.179 96.513 715.713
1999 3.412.613 2.892.696 686.400 519.917 93.065 779.465
2000 3.486.048 3.021.324 712.447 464.724 83.186 795.633

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.

No obstante estos ajustes, y obviando nuevamente los problemas de definicion y medicion de la pobreza, estas cifras
absolutas no reflejan la magnitud real del problema, por dos motivos. En primer lugar, porque las encuestas de hogares
solamente captan informacion de la poblacion en hogares individuales, dejando por fuera a una parte de la poblacion en
que la incidencia de la pobreza es muy elevada, y que habita en viviendas colectivas (hoteles y otras), o simplemente no
tiene vivienda (literalmente vive “en la calle”). En segundo lugar, porque la encuesta subestima la poblacion total del pais,
como se desprende de la comparacion de las estimaciones del Censo de Poblacion y las de la encuesta para el afio 2000:
mientras esta Ultima estima la poblacién nacional en 3.486.048 personas, el Censo sefiala 3.810.179 habitantes.

Fuente: Sauma, 2001a.
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puntos porcentuales (cuadro 2.13). En los casos
de aumento, el mismo fue menor en la region
Central, intermedio en la Chorotega, la Huetar
Atlantica y la Brunca, y bastante mayor en la Hue-
tar Norte. En la indigencia el resultado a nivel re-
gional es variado, con aumentos en la incidencia
en la Chorotega, en la Pacifico Central y, especial-
mente, en la Huetar Norte, y reducciones en las
demas regiones (cuadro 2.13). Como en anos pre-
vios, la incidencia de la pobreza (total y extrema)
fue mayor en las regiones Chorotega y Brunca.

En la region Central reside casi la mitad de
los pobres, como resultado de los patrones glo-
bales de asentamiento de la poblacién; no obs-
tante, el porcentaje se redujo a lo largo de la dé-
cada, reflejando las mayores reducciones en la
pobreza urbana que en la rural. En el transcurso
de la década, la region Brunca fue la segunda en
importancia en cuanto a poblacion pobre.

El leve aumento en la pobreza total a nivel
nacional y el fuerte incremento en la pobreza to-
tal y extrema en la region Huetar Norte en el ano

2000 sugieren un posible impacto de la inmigra-
cién nicaragiiense. Sin embargo, como se de-
muestra en el recuadro 2.4, esa inmigraciéon no
explica, al menos de manera directa, el aumento
en la pobreza en esa region, ni a nivel nacional.

El ligero aumento en la incidencia de la pobreza
durante el 2000 estuvo acompariado de pequenas
reducciones, tanto en la intensidad de la pobreza
(los pobres en ese ario fueron menos pobres que el
ano anterior, pues su ingreso promedio estuvo me-
nos alejado de la linea de pobreza), como en su se-
veridad (ademas se redujo la pobreza de los mas po-
bres entre los pobres; cuadro 2.14)°.

Por zonas, mientras en la urbana se repitio la
situacion de la totalidad del pais, es decir, au-
mento en la incidencia de la pobreza y reduccio-
nes en su intensidad o brecha y en su severidad,
en la zona rural aumentaron la incidencia y la inten-
sidad o brecha, y no hubo cambios en la severidad.

En lo que respecta a la “vulnerabilidad a la
pobreza de los no pobres”, los hogares vulnera-
bles fueron definidos como aquellos cuyo

Evolucion de la indigencia y la pobreza total por afio, segun regiones.

1990-2000
(Porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva ¥)
Pobreza/region 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Indigencia
Total pais 9,1 1,7 9.3 6,9 58 6,2 6,9 5,7 53 6,7 6,4
Central 5,7 8,7 6,6 4,6 3,1 4,1 4.4 3,5 3,3 4.4 3,9
Chorotega 22,7 23,4 19,1 13,8 14,7 13,6 13,2 12,3 11,5 13,2 13,9
Pacifico Central 12,9 14,7 11,7 9,0 6.5 5,5 6,6 6.9 5,7 8,2 8,4
Brunca 20,9 19,5 18,2 15,2 14,1 14,4 14,8 10,7 11,7 14,8 13,5
Huetar Atlantica 6,8 9,3 7,2 5,7 6,2 51 8,6 6,8 5,3 6,9 6,4
Huetar Norte 14,0 12,9 12,8 7,0 9,4 10,0 11,2 9,5 7,6 85 10,3
Pobreza total ¥
Total pais 27,1 31,9 29,4 23,2 20,0 20,4 21,6 20,7 19,7 20,6 21,1
Central 22,0 27,2 25,5 18,5 14,9 16,0 16,5 15,4 15,0 15,6 15,8
Chorotega 45,4 51,7 46,8 38,4 37,5 35,2 34,5 36,0 34,1 35,5 36,3
Pacifico Central 33,7 35,4 33,3 26,1 21,9 22,8 22,9 24,8 20,8 28,7 26,4
Brunca 45,0 45,1 43,6 39,9 35,8 36,9 37,0 32,3 34,1 34,1 35,3
Huetar Atlantica 21,7 26,2 20,6 20,4 19,7 17,1 25,4 25,7 20,7 21,5 22,6
Huetar Norte 38,8 34,6 34,4 24,6 26,1 27,6 21,7 27,2 26,4 26,3 30,1

al Excluyendo hogares con ingreso cero o ignorado.
b/ Incluye indigentes.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.
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Inmigraciéon nicaragiiense y pobreza

Las encuestas de hogares de (julio de) 1999 y 2000 captaron la pre-
sencia en el pais de 133.548 y 135.579 inmigrantes nicaragiienses no
naturalizados, respectivamente. Esas cifras son inferiores a las que
arrojan diferentes estimaciones sobre la inmigracion nicaragtiense ha-
cia Costa Rica, por diversos motivos; entre ellos destaca el hecho de
que la Encuesta de Hogares no capta informacion sobre los residentes
en hogares colectivos, ni sobre la inmigracién temporal, situacion en
la que se encuentran muchos de los nicaraglienses que ingresan al
pais. Sin embargo, esa subestimacién no constituye una limitacion pa-
ra el andlisis que aqui se realiza, pues se trata de la consistencia inter-
na de la Encuesta de Hogares.

Segun la Encuesta de Hogares de 2000, practicamente 3 de cada 5 in-
migrantes nicaraglienses (59,2%) residian en la region Central, a la cual
seguia en importancia la regién Huetar Atlantica (14,6%), aunque cerca
de una quinta parte de los inmigrantes (19,1%) vivia en las regiones
Huetar Norte (12,1%) y Chorotega (7,0%), fronterizas con Nicaragua.

Esa misma encuesta refleja que en 49.488 de los 849.032 hogares
identificados residia al menos un nicaragliense no nacionalizado
(5,8% del total de hogares), y en 44.555 de ellos al menos el jefa o
la jefa y su conyuge (si lo habia) eran nicaragiienses. De estos Ultimos,
un 25% estaban constituidos exclusivamente por nicaragiienses
(11.133), mientras que los restantes (75%) tenian tanto miembros
nicaragiienses como no nicaraguenses.

A nivel nacional, la incidencia de la pobreza definida como

insuficiencia de ingresos era bastante mayor para los hogares en los
que al menos el jefe o su conyuge era nicaragiiense (24,9% de los ho-
gares y 31,1% de las personas), que para los demas hogares (20,9%
de los hogares y 23,1% de las personas). Empero, en los hogares con-
formados exclusivamente por nicaragtienses la incidencia de la pobre-
za era bastante menor (pues se trata de hogares cuyos miembros son
mayoritariamente adultos econémicamente activos).

No obstante esa mayor incidencia de la pobreza en los hogares con
al menos el jefe o su conyuge (si lo hay) nicaragliense, los aumentos
en la pobreza a nivel nacional y en la region Huetar Norte en el afio
2000 respecto a 1999 no pueden achacarse a ellos. A pesar de que el
nimero de hogares de inmigrantes captados por la Encuesta de Ho-
gares (tal como han sido definidos) aumentd entre esos dos afios a ni-
vel nacional (de 42.792 en 1999 a 44.555 en el 2000), la incidencia
de la pobreza en ellos mas bien se redujo, al pasar de 27,9% en 1999
a 24,9% en el 2000. En cambio, para los demas hogares la pobreza
aumentd, de 20,2% en 1999 a 20,9% en el 2000.

En el caso especifico de la region Huetar Norte, la pobreza aumen-
t6 tanto para los hogares de inmigrantes como para los demés, aun-
que el aumento fue menor para los primeros (de 35,7% en 1999 a
37,2% en el 2000) que para el resto de los hogares (24,6% y 29,1%
respectivamente).

Fuente: OIM, 2001 y estimaciones de Sauma, 2001b.

ingreso familiar per capita supera la linea de
pobreza, pero es inferior a 1,4 veces la misma’.

En el afio 2000 el porcentaje de hogares vul-
nerables fue de 13,3% a nivel nacional, menor
que el del afio anterior, pero todavia superior al
de 1998 (cuadro 2.15).

Esta reduccion significa que, en caso de que
el pais entre en una situacion recesiva como la de
1991, el porcentaje de hogares que podrian caer
en situacion de pobreza es menor respecto al afio
anterior. Ademas, debe tomarse en cuenta que el
descenso en el porcentaje de hogares vulnerables
fue superior al aumento en el porcentaje de ho-
gares pobres, lo que da como resultado una re-
duccion en el porcentaje que hogares que se en-
cuentran en alguna de las dos situaciones
respecto a 1999, lo que disminuiria atin mas el
impacto de una eventual recesion.

La escasa reduccion en el porcentaje de hoga-
res vulnerables y en el indicador de vulnerabili-
dad, serfa producto del aumento en la concentra-
cion en la distribucion del ingreso, pues el
incremento en el ingreso nacional no estaria

llegando a los hogares vulnerables y, consecuen-
temente, alejandolos de la linea de pobreza
(indicador de vulnerabilidad) para, finalmente,
sacarlos de esa situacion.

Desde una perspectiva de largo plazo, en el
2000 se mantuvo la tenue pero persistente ten-
dencia —ya senalada en el VI Informe Estado de la
Nacion- hacia la concentracion en la distribucion
del ingreso que se observo durante la década de
los noventa, aunque los cambios no fueron de
gran magnitud. El comportamiento de los indi-
cadores en el afno en estudio confirma esta ten-
dencia®, tanto en el coeficiente de Gini, como en
la razon entre el ingreso familiar promedio de los
hogares del ultimo y el primer quintil (cuadro
2.16). Esto llama la atencion si se toma en cuenta
que los valores que esos dos indicadores asumen
para el afio 2000 son los mas altos de la década,
superando inclusive los de 1991 y 1996, anos en
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Incidencia, intensidad y severidad
de la pobreza en los hogares, a nivel nacional y por zonas. 1990-2000
(porcentajes)

Total pais Zona urbana Zona rural
Incidencia Brecha Severidad Incidencia  Brecha  Severidad Incidencia Brecha Severidad
1990 27,1 10,7 6,0 23,6 8,2 4.4 30,1 12,8 7,4
1991 31,9 13,0 7.3 28,8 10,8 5,9 34,4 14,8 8,5
1992 29,4 11,4 6.3 27,3 9,6 4,8 31,1 12,9 7,5
1993 23,2 8,7 4,7 19,8 6,6 3,2 25,9 10,5 6,0
1994 20,0 7.4 3,9 15,5 5,1 2,5 23,7 9,2 5,1
1995 20,4 7,5 4,0 16,1 53 2,6 23,9 9,4 5,2
1996 21,5 8,4 4,6 17,0 6,1 3,1 25,1 10,2 5,7
1997 20,7 7,4 3,8 16,3 5,6 2,8 24,1 8,7 4,6
1998 19,7 6,8 3,5 16,1 49 2.3 22,4 8,3 43
1999 20,6 8,0 43 17,3 6,4 3,4 23,5 9,3 5,0
2000 21,1 7.8 41 17,5 59 3,0 24,3 9,4 5,0

Fuente: Estimacion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.

Vulnerabilidad de los no pobres ¥. 1990-2000.

Ao Porcentaje de hogares pobres y vulnerables” Indicador de
vulnerabilidad”
Ambos Pobres Vulnerables
1990 42,8 27,1 15,7 0,796
1991 46,8 31,9 14,9 0,814
1992 44,8 29,4 15,4 0,803
1993 38,6 23,2 15,4 0,798
1994 34,2 20,0 14,2 0,806
1995 33,8 20,4 13,4 0,795
1996 36,1 21,6 14,5 0,807
1997 34,6 20,7 13,9 0,796
1998 32,4 19,7 12,7 0,800
1999 34,9 20,6 14,3 0,812
2000 34,4 21,1 13,3 0,806

al Hogares cuyo ingreso supera la linea de pobreza, pero es inferior a 1,4 veces la misma.
b/ El indicador asume valores entre 0y 1, y aumentos en él reflejan aumentos en la vulnerabilidad a la pobreza de
los hogares de referencia.

Fuente: Estimacion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.



ESTADO DE

LA

NACION

95

que, por las caracteristicas recesivas de la econo-
mia, estos indicadores tendieron a aumentar.

Al comparar la evolucién de la incidencia de
la pobreza con la del coeficiente de Gini se obtie-
ne que, hasta 1998, el coeficiente de Gini oscilo
entre 0,374 y 0,393, y la incidencia de la pobre-
za mostr6 una tendencia a disminuir. Al compa-
rar los anos 1999 y 2000, se presentan valores
del coeficiente de Gini cercanos a 0,400, en tan-
to que la pobreza aumenta medio punto
porcentual; es decir, se observa una situacion de
ligero aumento en la desigualdad de la distribu-
cion del ingreso, con un estancamiento de la
pobreza. Esto se relaciona estrechamente con el
tipo de crecimiento econdmico que experimenta
el pafs, muy concentrado en algunas actividades
que no se encadenan de manera adecuada con el
resto de la economia (ver capitulo 3).

En el 2000 el PIB total crecio respecto al afno
anterior, pero el aumento no fue suficiente para
compensar el incremento en la poblacion, dando
como resultado que el PIB per capita se redujera
(cuadro 2.17). Por su parte, el ingreso nacional
disponible per capita mostré una reduccion bas-
tante mayor, de 2,3%. Ademas se registr6 una
caida (1%) en el gasto de consumo final de los
hogares, expresado en términos per capita.

La disminucion en el ingreso nacional per ca-
pita es consistente con la reduccion en el ingreso
familiar promedio captado por la Encuesta de
Hogares (0,7%). Los salarios minimos promedio
también cayeron, afectando los ingresos familia-
res, especialmente los de las familias mas pobres.

Si bien es cierto la tasa de desempleo abierto
se redujo, el cambio no parece haber sido
suficiente para contrarrestar la caida en los ingre-
sos, en particular porque la tasa de ocupacion
también disminuyd, por segundo afio consecutivo.

Se puede concluir, entonces, que el ligero au-
mento en la pobreza familiar en el 2000 es con-
sistente con el desempefio macroeconémico
alcanzado ese ano.

Dos son los principales métodos utilizados
para medir la pobreza: el de las lineas de pobre-
za, tradicionalmente usado en este Informe, y el
conocido como método de las necesidades basi-
cas insatisfechas (NBI). Este ultimo enfatiza en el
consumo efectivo de ciertos bienes y servicios

Medidas de desigualdad de la distribucién
del ingreso familiar per capita®. 1990-2000

XN decil” VI quintil?
1990 17,4 8,2
1991 19,9 9,1
1992 17,0 8,1
1993 16,4 78
1994 17,0 8,5
1995 16,1 79
1996 18,6 838
1997 15,5 8,0
1998 16,5 8,5
1999 19,5 9,1
2000 18,2 9,5

Coeficiente
de Gini?

0,374
0,391
0,378
0,378
0,387
0,377
0,393
0,380
0,389
0,400
0,403

al Excluyendo los hogares con ingreso igual a cero o ignorado.
b/ Relacién entre el ingreso promedio de los hogares del décimo decil y el del

primero.

¢/ Relacion entre el ingreso promedio de los hogares del quinto quintil y el del

primero.

d/ Coeficiente de Gini de la distribucion respectiva, calculado por deciles.

Fuente: Estimacion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos

Muiltiples, INEC.

considerados basicos por las familias y sus
miembros (recuadro 2.5).

En cuanto a fuentes de informacion, las mas
importantes son los censos nacionales de pobla-
cién y vivienda. Dado que la Encuesta de Hoga-
res del afio 2000 incluyé un moédulo de vivienda,
en este Informe se consider6 conveniente avan-
zar algunos resultados a partir de ella. Logica-
mente, las definiciones y estimaciones que se
presentan en este ejercicio no son definitivas;
mas bien pretenden servir de base para formula-
ciones alternativas que enriquezcan la discusion
sobre el tema.

Concretamente, se juzgo pertinente considerar
las necesidades de vivienda, servicios basicos,
educacion y salud, asi como un indicador indirec-
to de la capacidad economica de los hogares para
realizar un consumo baésico. Entonces, una familia
se considera pobre si tiene al menos una necesi-
dad insatisfecha. Seguidamente se incluyen las di-
mensiones de cada una de las necesidades consi-
deradas, asi como los criterios de insatisfaccion.

El cuadro 2.18 resume los resultados obteni-
dos, considerando o no la capacidad de consumo,



96

ESTADO

D

E

LA NACION

Principales variables econémicas asociadas
con la pobreza. 1999-2000

Variable 1999 2000 Variacion (%)
PIB real

Total (millones de colones de 1991) 1.400.538,0 1.423.834,1 1,7

Per capita (colones de 1991) 363.192,1 361.085,6 -0,6
Ingreso nacional disponible

Per cépita (colones de 1991) 337.722,6 330.046,3 -2,3
Gasto consumo final hogares

Per capita (colones de 1991) 252.808,0 250.392,9 -1,0
Ingreso familiar promedio (colones 1991) 52.909,1 52.876,9 -0,7
{ndice de salario minimo real (1991=100%) 119,1 118,4 -0,6
Empleo (ocupados) 1.300.146 1.318.625 1,4
Tasa de desempleo abierto 6,0 5,2 -0,8
Coeficiente de Gini 0,400 0,403 0,003

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y BCCR.

Criterios de insatisfaccion de las necesidades basicas

Los necesidades bésicas se consideran insatisfechas
cuando se presentan las siguientes condiciones:

1. Vivienda

1.1. Calidad de la vivienda: si el tipo de la vivienda co-
rresponde a “tugurio” o si al menos dos de las siguien-
tes partes de la vivienda: el piso, las paredes o el techo,
estan construidos con material de desecho o su estado
aparente es “malo”.

1.2. Hacinamiento: si el nimero de personas en la vi-
vienda por cada dormitorio es mayor a 3.

2. Servicios basicos
2.1. Agua potable: si el agua proviene de rio, quebrada

0 naciente, de la lluvia o de otra fuente. En el caso de
la zona urbana se afiade la obtenida de pozo.

Fuente: Sauma, 2001b.

2.2. Disposicion de excretas: si no tiene o si el sistema
es diferente a alcantarillado o cloaca, tanque séptico,
pozo negro o letrina.

2.3. Alumbrado: si no es eléctrico en zona urbana y si
no es eléctrico o con canfin en zona rural.

3. Educacion: si hay en el hogar nifios y jévenes de 7
a 15 afios que no asisten a algin centro educativo en
zona urbana, y de 7 a 12 afos en zona rural.

4. Salud: si el jefe del hogar no tiene seguro y el
ingreso per capita del hogar es inferior al ingreso per
capita promedio.

5. Capacidad de consumo: si la razén de dependen-
cia econdmica del hogar (miembros del hogar entre
ocupados) es mayor a 3y si el jefe del hogar tiene me-
nos de sexto grado en zona urbana, o tercer grado o
menos en zona rural.
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a partir de los cuales se puede valorar la afecta-
cion segun la necesidad especifica. Asi, cuando
se consideran todas las variables el porcentaje de
hogares pobres a nivel nacional alcanza un
30,2%; un 20,1% con solamente una NBI y el
10,1% restante con 2 o mas NBI. Por zonas, la
situacion es mas grave en la rural, donde la
pobreza afecta a un 37,1% de los hogares, mien-
tras que en la zona urbana la incidencia es de
22,7%.

La medicion integrada de la pobreza (MIP)
combina el método de las lineas de pobreza con
el de las necesidades basicas insatisfechas. Segun
esta aproximacion, son pobres aquellos indivi-

duos u hogares que muestren ingresos insufi-
cientes, consumos insuficientes de ciertos bienes
y servicios, o ambos a la vez. En el altimo caso se
estaria en situacion de pobreza cronica, en el pri-
mero (solo insuficiencia de ingresos) en condi-
ciones de pobreza reciente o coyuntural, y en el
segundo (solo insuficiencia de consumo) ante
una pobreza mas estructural o de mas larga data.

En este ejercicio se combinan las estimacio-
nes de pobreza como insuficiencia de ingresos
mostradas al inicio del capitulo, con las de NBI
de la seccion anterior, pero excluyendo la varia-
ble capacidad de consumo, pues la misma se ob-
tiene directamente con los ingresos familiares.
Los resultados se pueden apreciar en el cuadro 2.19.

La medicion integrada de la pobreza muestra
que, ademas del mercado de trabajo y la asistencia

Pobreza segun el método de las necesidades
basicas insatisfechas. 2000

Total Urbana Rural
Incluyendo capacidad de consumo
Porcentaje de hogares pobres 30,2 22,7 37,1
Con 1 NBI 20,1 16,4 23,5
Con 2 0o mas NBI 10,1 6,3 13,5
Excluyendo capacidad de consumo
Porcentaje de hogares pobres 27,5 20,4 34,1
Con 1 NBI 19,3 15,2 22,9
Con 2 0 mas NBI 8,3 5,1 11,1
Porcentaje de insatisfaccion por necesidad
Vivienda 15,2 11,8 18,3
Calidad de la vivienda 10,9 8,1 13,5
Hacinamiento 6,9 5,6 8,1
Servicios basicos 7,8 2,5 12,6
Agua potable 6,1 1,8 10,0
Evacuacion excretas 1,0 0,7 1,4
Alumbrado 1,8 0,5 2,9
Educacion 2,9 4,1 1,9
Salud 9,1 6,5 11,5
Capacidad de consumo 5,8 4,4 7,1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.
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social, principales vias para reducir (en el corto
plazo) la pobreza como insuficiencia de ingresos,
se requieren fuertes inversiones sociales del sec-
tor publico y, complementariamente, una mejor
accion del mercado de capitales (especialmente
en el caso de vivienda), pues esta es la tnica via
posible para solucionar el problema de la pobre-
za por NBI (excluyendo capacidad de consumo).

La vivienda ha sido considerada como un ele-
mento necesario para el logro de una alta calidad
de vida y una solida base para generar oportuni-
dades para el desarrollo humano. Los resultados
del Censo del 2000 y algunos indicadores basados
en la Encuesta de Hogares permiten obtener con-
clusiones importantes sobre el acceso de la po-
blacion costarricense a este bien.

En materia de vivienda, Costa Rica es un pais
de propietarios. Ademas, en los ultimos veinte
anos se ha ampliado notablemente el acceso a
servicios y equipamiento en el hogar. No obstan-
te, en cuanto a la calidad y estado fisico de los in-
muebles construidos hay evidencias de un dete-
rioro significativo que tiende a acumularse entre
1984 y el ano 2000.

El Censo registr6 una casi duplicacion de vi-
viendas, que pasaron de 544.079 en 1984 a
1.034.893 en el 2000, con un grado de desocupa-
cién del 9,5%. El total de ocupantes por vivienda

disminuy6 de 4,8 a 4,1. Este crecimiento, compa-
rado con la tasa de aumento del nimero de hoga-
res, produce, en general, una valoracion positiva
del desempenio. Si a esto se agrega la cobertura de
los servicios eléctricos (96,7%), de los sanitarios
conectados a una alcantarilla publica o tanque sép-
tico (89,5%) y del agua entubada (97%), los resul-
tados expresan avances de mucha importancia.
Adicionalmente, el incremento de los porcentajes
de poblacion que accede a viviendas, bienes dura-
deros y servicios telefénicos son un claro reflejo de
cambios de gran relevancia en el consumo duran-
te el periodo intercensal. Asi, la tenencia de
televisor a color (de 19,1% a 84,9%), de refrige-
radora (de 53,7% a 84,3%) y de lavadora
(35,1% a 80,8%), indica que todos estos bienes
han dejado de ser de acceso discriminado. Tam-
bién se ha ampliado la tenencia de otros bienes,
como el teléfono (de 26,0% a 54,3%) y el nue-
vo aparato registrado en el Censo del 2000, el
horno de microondas (31,9%). Sélo unos cuan-
tos artefactos se mantienen como de acceso res-
tringido: el vehiculo no de trabajo (26,%), la mi-
crocomputadora (14,%) y el tanque para agua
caliente (4,%).

Una perspectiva adicional sobre el tema la da
el estado de las viviendas. Los médulos de vi-
vienda de la Encuesta de Hogares de los afios
1994, 1997 y 2000 aportan los datos mas actua-
lizados sobre el estado fisico de la vivienda en el
pais, ya que esta informacion no fue publicada
en el primer avance del Censo de Poblacion.

Pobreza segun la medicion integrada de pobreza. 2000

Total Urbano Rural
Total hogares 100,0 100,0 100,0
Pobres por ambos métodos 10,7 8,3 12,8
Pobres por insuficiencia de ingresos 10,4 9,2 11,5
Pobres por NBI 17,5 12,6 21,8
No pobres 61,3 69,9 53,9
Total hogares 100,0 46,4 53,6
Pobres por ambos métodos 100,0 35,9 64,1
Pobres por insuficiencia de ingresos 100,0 41,0 59,0
Pobres por NBI 100,0 33,3 66,7
No pobres 100,0 52,9 471

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.
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Total de viviendas ocupadas segun estado fisico. 1994, 1997, 2000

(Valores absolutos y porcentajes)

Absolutos
Estado fisico viviendas 1994 1997
Buenas 463.922 420.720
Regulares 154.595  247.268
Malas 89.050 116.140
Ignorado 3.960
Total 711.527 784.128

Porcentajes
2000 1994 1997 2000
493.545 65,2 53,7 59,0
228.900 21,7 31,5 27,3
108.800 12,5 14,8 13,0
5.815 0,6 0,0 0,7
837.060 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.

De esta fuente se desprende que la vivienda
en Costa Rica sigue siendo un activo en manos
de un porcentaje muy significativo de la pobla-
cion. Aproximadamente un 77% de las vivien-
das son propias, ya pagadas (65%) o en proceso
de pago (11,9%). Otro 9,1% corresponde a vi-
viendas cedidas o prestadas y sélo un 11,8% a
alquiladas. En condicion de precario se encuen-
tra el 1,5% de las viviendas (12,362).

El cuadro 2.20 presenta las viviendas segiin
estado fisico, de acuerdo con la Encuesta de Ho-
gares. Estos resultados senalan, en primer lugar,
una reduccion de la importancia relativa de las
viviendas con un estado fisico “bueno” en el
2000 respecto a 1994, aunque en recuperacion
respecto a 1997, punto mas bajo de las tres me-
diciones de la década. En términos absolutos,
desde 1994 el numero de viviendas en buen es-
tado se incrementé en poco menos de 30.000
unidades, en un marco de crecimiento del nu-
mero total de viviendas de cerca de 120.000.
Por su parte, las viviendas en estado “regular”
aumentaron en términos relativos. Porcentual-
mente, las viviendas “malas” han tenido oscila-
ciones; en términos absolutos fueron 108.800
en el afio 2000, con un crecimiento de poco me-
nos de 20.000 en seis anos. Conviene recordar
que la definicion de “mala” se refiere a que la vi-
vienda no puede repararse.

Lo anterior significa que a lo largo de la dé-
cada de los noventa, y especialmente en el pri-
mer quinquenio, se produjo en el pais un incre-
mento del déficit como faltante absoluto y como
deterioro de las viviendas ya existentes. La pro-
duccion de viviendas, vista desde la perspectiva

de los permisos, se resefia en el recuadro 2.6.

Si se trata de establecer alguna cifra que de-
termine los requerimientos de vivienda (FU-
PROVI, 2001a) es necesario considerar al menos
dos categorias adicionales a las originadas en el
estado fisico, esto es, las viviendas con hacina-
miento, alrededor de 60.000, y las viviendas en
precario, algo mas de 12.000. Estas cifras no
pueden sumarse para obtener un dato del déficit
absoluto, pues hay repeticiones de importancia
entre ciertas categorias. No obstante, pueden
dar una idea general, aunque imprecisa, de los
requerimientos de nuevas viviendas. Ademas,
faltarfa calcular el déficit cualitativo de viviendas
para lo cual habria que agregar aquellas en
estado regular.

La integracion social ha sido definida en este
Informe como “el grado de cohesion de un grupo
o una sociedad. Hay cohesion cuando las perso-
nas o grupos tienen muchas y variadas activida-
des, valores o creencias comunes, lo que permi-
te desarrollar relaciones de cooperacién. Una
sociedad integrada es, pues, una sociedad con
una alta cohesion social”.(Proyecto Estado de la
Nacion, 1999).

Para medir el desempenio del pais en materia
de integracion social, un grupo especialistas con-
vocados por el Proyecto Estado de la Nacion re-
comend¢ algunas lineas de analisis, tales como
las siguientes:
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Construccion de viviendas al margen de los procedimientos
y la normativa vigente, sus implicaciones sociales y ambientales

La Fundacion Promotora de Vivienda (FUPROVI) es-
ta desarrollando una base de datos sustentada en
fuentes primarias de organismos rectores en materia
estadistica, que le permite realizar andlisis periédicos
sobre diferentes aspectos de la situacion del pais en
materia de vivienda y asentamientos humanos. Uno de
los temas en los que se tiene una aproximacion preli-
minar es el estado de los permisos de construccion,
sobre el cual seguidamente se hacen algunas conside-
raciones.

Histéricamente se ha observado que la evasion de
los permisos de construccién, estimada en un 20% en
los Ultimos tres afios, forma parte de la cultura del cos-
tarricense. Estos permisos son competencia del Cole-
gio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y de
las municipalidades.

En 1998y 1999 la mayor evasion en el pago de per-
misos se registro en las provincias de Puntarenas, con
800 viviendas construidas sin permiso en 1998 y
1.145 en 1999. Le sigui6 Guanacaste, donde en el
mismo afio no se tramitaron permisos para 315 vivien-
das y en 1999 se observo un incremento superior al
100% (652 viviendas sin permisos). No obstante, los
datos del 2000 demuestran que las provincias con me-
nor control en los permisos son San José, Alajuela y
Guanacaste. Esta Ultima ha experimentado una leve
baja, pero sigue en los primeros lugares en las zonas
de evasion de permisos.

Si se analiza la relacion entre la evasion de permisos
y area de construccion, se encuentra que en el afio
2000:

Se otorgaron 1.213 permisos, frente a 1.460 vivien-
das construidas (diferencia de 247).

Las construcciones con mayor evasion estan entre
40y 70 m?y 70y 100 m?.

De 13.924 viviendas construidas (40 y 100 m?),
3.571 no contaron con permisos, lo que representa un 26%.

Otro elemento por considerar es el impacto econo-
mico de esta practica. Por ejemplo, para el 2000, 4.358
obras no pagaron los respectivos permisos municipa-
les. Si se convierte estas obras a metros cuadrados, se
obtiene un total de 251.369,44 m? (considerando ca-
da obra con un promedio de 57,68 m? a un costo pro-
medio de 93.915,94 colones). Dado que el impuesto
municipal representa un 1% del valor de la obra, el re-
sultado es que las obras que no contaron con permisos
municipales evadieron un total de 23.607,6 millones
de colones.

Estos datos evidencian una préctica que puede
traerle al pais diferentes tipos de implicaciones, a
saber:

Econdmicas: captacion limitada de ingresos por par-
te de los gobiernos locales y las instituciones relacio-
nadas con la materia. En el caso del municipio, esto i-
mita la realizacién de actividades de mejoramiento
local.

Ambientales: podria estarse construyendo en zonas
de alta peligrosidad que tengan propension a desbor-
damientos de rios, deslizamientos y otros, asi como en
areas protegidas o de reserva; en este (ltimo caso se
podria causar deterioro a los mantos acuiferos, las zo-
nas de recarga y los ecosistemas.

Sociales: las construcciones podrian tener problemas
de calidad técnica que impedirian el cumplimiento de
los pardmetros minimos de ventilacién, iluminacion,
aguas servidas y vida Util y resistencia a desastres na-
turales.

Fuente: FUPROVI, 2001b.
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Distribucion y calidad de la infraestructura de
transporte y comunicaciones en el territorio y
su comparacion con la densidad poblacional,
para identificar zonas mas o menos conectadas.

Distribucion territorial de las zonas de resi-
dencia de grupos sociales (cuanta segregacion
espacial existe).

Encadenamientos productivos y territoriales
entre las diversas actividades economicas.

Tipos y formas de violencia social, en tanto
factores que obstaculizan la convivencia.

Tipos, formas y niveles de discriminacion por
razones étnicas, de género, edad o preferencia
sexual (Proyecto Estado de la Nacion, 2000).

Con el fin de avanzar en el analisis, en este Informe
se han explorado, ademas, los temas de segregacion
socio-espacial, acceso a infraestructura y nuevas
tecnologias de comunicacion y relaciones de
cooperacion via extension de beneficios sociales.

Un elemento importante de la integracion so-
cial es la convivencia de distintos grupos sociales
en un mismo territorio. Esto cobra particular re-
levancia en el area urbana, donde, ademas de la
interaccion diaria de distintos sectores de la po-
blacion, se comparte una infraestructura basica
comun, aunque se tenga acceso diferenciado a
ella.

La segregacion territorial puede adquirir di-
versas formas, entre ellas las siguientes:

Diferenciales en el acceso a puestos de trabajo,
oportunidades educativas y recreacion, debido
a la mala calidad del transporte publico o al
aislamiento de la zona en que viven las personas.

Diferenciales en la calidad de los servicios pu-
blicos brindados a los ciudadanos en diferen-
tes zonas del pais. Algunos de los mas impor-
tantes son salud, educacién, suministro de
agua, lineas telefonicas y energia eléctrica

Segregacion espacial en barrios, distritos o zo-
nas completas de la ciudad (Pujol, 2001).

Las cifras del tltimo Censo de Poblacion ponen
de relieve algunos cambios que, a su vez, subrayan
la necesidad de analizar elementos de la integracion
social asociados a los patrones de asentamiento.

El primero de esos cambios se refiere a la po-
blacion que habita en las areas urbanas, cuya
proporcién pasé de 50% en 1984 a 59% en el
2000. En San José, Heredia y Cartago mas de dos
tercios de la poblacion vive en areas urbanas. Co-
mo es de esperar, un proceso paralelo es el au-
mento en la densidad de poblacion. Casi todos
los cantones ubicados en el drea metropolitana
tienen una densidad de poblacion que supera los
1.400 habitantes por kilometro cuadrado.

En el periodo intercensal se registraron algu-
nos incrementos importantes, como en el caso
del canton de Alajuelita, cuya densidad aumento
de 1.483 a 3.321 habitantes por kilometro cua-
drado, o Curridabat, cuya densidad paso de
2.003 a 3.817 habitantes por kilémetro cuadra-
do. Asimismo, parece haber ocurrido una reloca-
lizacion residencial que amerita mayor atencion.
Algunos distritos del area metropolitana han te-
nido aumentos considerables de poblacion y
otros se han mantenido notablemente estables o
han sufrido reducciones en el ntimero de sus ha-
bitantes. Pavas, el distrito mas poblado del pafs,
registro en el 2000 una poblacion 2,4 veces ma-
yor que en 1984; la poblacion de Hatillo en el
2000 era apenas 1,04 veces la contabilizada en el
censo anterior, en el cual figuraba como el distri-
to mas poblado; en el mismo periodo, Desampa-
rados disminuyé su poblacion en casi un 16%.

Los cambios en la densidad y en la localiza-
cién residencial de la poblacion implican un
cambio en la demanda de servicios. Como estos
ultimos son el resultado de la inversion a lo lar-
go del tiempo y, con excepcion del transporte, no
pueden trasladarse facilmente, es probable que
surjan disparidades importantes, incluso dentro
de los mismos distritos. Este fenémeno podra
analizarse con mas detalle en proximos informes,
utilizando los datos del Censo de Poblacion del
2000.

De acuerdo con la definicién sefialada anteriormen-
te, puede decirse que el andlisis de la integracion social
deberia considerar también:

La realizacion comun de diversas actividades, que
puede extenderse a la participacion o disfrute comun
de procesos y beneficios sociales.

Los valores o creencias comunes que conllevan, al
menos en sus expresiones mas formales, al respeto y
acatamiento de la ley y de los espacios 0 mecanismos
de expresion y participacion socialmente legitimados.
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Las relaciones de cooperacion que se desarro-
llan para ampliar la participaciéon o extender
los beneficios sociales, tanto a través de formas
institucionales (socialmente respaldadas) co-
mo de expresiones espontaneas o no institu-
cionalizadas. Sobresalen aqui, por ejemplo, los
esfuerzos que la sociedad costarricense ha rea-
lizado para incluir a toda la poblacién en los
beneficios del desarrollo social (cobertura del
seguro de enfermedad y maternidad y del se-
guro de invalidez, vejez y muerte, en el caso de
la PEA; acceso de la poblacion escolar al siste-
ma educativo que le permita obtener la educa-
cion general basica), el acceso a viviendas de
calidad y sin hacinamiento, el disfrute de los
servicios basicos de agua potable, alumbrado y
servicio sanitario, la participacién en el merca-
do de trabajo en condiciones favorables para el
aprovechamiento de las capacidades de las
personas y el acceso a las telecomunicaciones.

El acceso de la poblaciéon costarricense a un
conjunto de beneficios sociales ha permitido
construir una sociedad con importantes grados
de integracion, aunque todavia persisten desafios
en esta materia, tal como se deduce de la revision
de los siguientes indicadores basicos.

En primer lugar, la cobertura del seguro de en-
fermedad y maternidad alcanza al 87,6% de la po-
blacion y, aunque normativamente se establece que
la seguridad social es universal, en la practica el no
estar inscrito en este régimen limita las posibilidades
de acceder a los servicios ptblicos de salud.

En cuanto al acceso a la educacion, si bien el cre-
cimiento de la tasa bruta de escolaridad en el tercer
ciclo es muy notable y desde hace algunos arios al-
canz6 el maximo histérico (68,5%) conseguido en
1980, esto no se ha logrado en la educacion diversi-
ficada, en la cual se tiene una tasa de escolaridad de
46,2%, frente al 49,3% alcanzado en 1980.

Para analizar la integracion desde el punto de
vista del mercado laboral, se utiliza el porcentaje
de fuerza de trabajo que no esta afectada por su-
butilizacion total, y este resulta ser uno de los as-
pectos en que Costa Rica muestra mayores difi-
cultades, dado que solo el 67,7% de ella puede
considerarse con “pleno empleo™. Asimismo, la
PEA enfrenta limitaciones para integrarse al régi-
men de invalidez, vejez y muerte, pues solo la
mitad de ella esta cubierta por este seguro. Esto
compromete las posibilidades futuras de una vi-
da digna para un significativo grupo de la fuerza
de trabajo y sus dependientes.

Otro aspecto crucial en los procesos de inte-
gracion y para la convivencia armoniosa de la
poblacion es el respeto a las normas y costum-

bres sociales. Es dificil, con la informacion dis-
ponible, aproximar cuanto se respetan las perso-
nas entre si 0 qué tan armoniosamente conviven,
pero en sentido inverso puede decirse que la ta-
sa de delitos, es decir, la frecuencia con que se
cometen hechos que atentan contra la seguridad
de otras personas, o contra la sociedad en su
conjunto, constituye un factor disruptor de la in-
tegracion social. En el capitulo 5 de este Informe
se proporciona informacion sobre las tasas de de-
litos en el pais, entre las cuales destaca la tasa de
delitos dolosos contra la vida, que fue de 188 por
cien mil habitantes en el ano 2000, lo que repre-
senta el 7,9% del total de delitos. Este indicador
llama la atencion respecto a las formas de rela-
cionamiento que podrian estar afectando la
integraciéon de la sociedad costarricense de
finales de siglo.

El sistema de telecomunicaciones es un ele-
mento de integracion social, porque facilita las
interacciones entre los diferentes grupos sociales.
En Costa Rica la evolucion de este sistema ha pa-
sado por varias etapas. Hasta hace muy poco,
fuera del area central del pafs, solo los distritos
primeros de los cantones tenfan servicio telefoni-
co regular. Un programa especial desarrollado
durante los afios ochenta permitio llevar teléfonos
administrados a comunidades y unidades de
produccion rurales, que le brindaban servicio a
muchos costarricenses que no podian optar por
un teléfono domiciliar. El final de esa década fue
el periodo de crecimiento mas lento para el siste-
ma telefénico nacional. En el afio 2000, segtn el
Instituto Costarricense de Electricidad, la densi-
dad telefonica era de 23,5 lineas telefonicas acti-
vas por cada 100 habitantes. El pais cuenta ade-
mas con casi un millon de lineas instaladas en
telefonia fija, lo cual significa un porcentaje de
cobertura del 24,37% lo cual es muy alto en
comparacion con otros paises de América Latina
(Barahona, Angulo y Lopez, 2001).

El establecimiento de la “tarifa local unifor-
me” para toda Costa Rica, a partir del 1 de enero
del 2000, representa un enorme logro, pues eli-
mina discriminaciones en las tarifas telefonicas
vigentes hasta esa fecha para muchos lugares; los
abonados de Guanacaste y la Zona Sur, por ejem-
plo, pagaban 6 veces mas por llamar a San José
que a un teléfono local. Esta politica es resultado
de cambios en las estructuras de costos, que no
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habian sido implementados en parte por la resis-
tencia politica a aumentar la tarifa basica (Pujol,
1992 y 1993). El sistema nacional tiene tarifas
muy bajas, por debajo de un centavo de dolar
por minuto, y una tarifa minima de aproximada-
mente 5 dolares.

La telefonia movil ha tenido un rapido creci-
miento, con tasas superiores al 50% por varios
anos y que probablemente se aceleraran en los
proximos. Sin embargo, este incremento es insu-
ficiente para satisfacer un crecimiento explosivo
de la demanda, fomentado en parte por la fuerte
baja en las tarifas impuesta por la ARESEP al ICE
a principios del 2000. Eventualmente el sistema
celular podria reducir la dificultad de acceso a li-
neas telefénicas en zonas rurales aisladas, pero
eso también requerira la construccion de muchas
mas antenas que permitan ampliar la cobertura
en areas alejadas. El sistema de beepers es una
clara competencia a los celulares, que sobrevive
por los problemas de Icetel para aumentar rapi-
damente la disponibilidad de estos ultimos. La
densidad celular en el pais era aproximadamen-
te de 3,53 % en 1999, la cual podria aumentar a
5.7% en el 2001 si se atiende la lista de espera,
que en el 2000 era cercana a los 250.000 teléfonos.

El sistema celular de Icetel, con sus altas ga-
nancias, permite mantener tarifas locales mas ba-
jas via subsidio. Asi por ejemplo, en el pais la ta-
rifa de Internet es barata segun estandares
internacionales; la tarifa de 50 délares por banda
ancha de Internet a través del sistema de televi-
sion por cable es similar a la que se cobra en Es-
tados Unidos. El precio ofrecido por Icetel para
el uso de banda ancha con las lineas telefonicas
de cobre también es muy parecido al que rige en
otras naciones.

La extension del acceso de banda ancha a tra-
vés de la television por cable aumenta claramen-
te la segregacion social del acceso al mundo vir-
tual de Internet, puesto que la logica de
expansion de la television por cable es en Costa
Rica, como en la mayoria de los paises del mun-
do, de “monopolio local privado”, el cual otorga
prioridad a la obtencién de ganancias.

La tercera Encuesta de Opinién Nacional,
realizada por UNIMER entre el 27 de octubre y
el 7 de noviembre del 2000 con una muestra de
1.210 personas, entre otros temas indaga sobre
el uso de Internet y el perfil de usuarios de este
servicio. De acuerdo con este estudio, la mayoria
de los costarricenses afirma estar informado de

lo que es Internet (65,7%) pero cuando se les
pregunta si lo han empleado, el 80,8% contesta
negativamente. El 20,9% de los entrevistados di-
ce tener computadora en su casa y, entre ellos, el
37,5% tiene Internet, lo que representa el 7,9%
de la poblacion. El mayor uso del servicio se da
en los comercios privados que alquilan compu-
tadoras (51%). En cuanto a las caracteristicas de
los usuarios, la mayorfa son: hombres, personas
entre 18 y 29 anos, de mayor nivel educativo y
socioeconomico, y residentes de la Gran Area
Metropolitana urbana. Entre los que han utiliza-
do o utilizan el servicio, los usos mas frecuentes
son: mantener la comunicacion con familiares o
amigos (34,1%), buscar informacion sobre temas
de actualidad (30,6%), para tareas escolares
(30,2%), solicitar informacion o programas de
universidades (20,3%) y entretenimiento
(19,4%) (UNIMER, La Nacion, 2000).

De acuerdo con la Encuesta de Hogares, s6lo
el 3,4 de las viviendas accede al servicio de Inter-
net. El establecimiento de un servicio de correo
electronico gratuito para todo costarricense que
lo solicite, impulsado por el programa “Comuni-
cacion sin Fronteras” (con dos servicios: “costa-
rricense.com” e “intermedia.com”), es un paso
sin precedentes para ampliar el acceso de los ha-
bitantes a este importante servicio. Este progra-
ma'® tiene como objetivo promover la creacion
de una cultura nacional y el uso universal de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), garantizando el acceso equitativo a la
Internet, independientemente de la condicion
social o la ubicacion geografica de las personas.
Se busca no sélo disminuir la brecha digital a lo
interno del pais, sino también con respecto a las
naciones mas desarrolladas. La Fundacion Omar
Dengo elabora el material didactico y el esquema
de capacitacion para colaborar en la creacion de
una cultura nacional en el uso de las TIC y “Co-
municacion sin Fronteras” impulsa iniciativas y
coadyuva con las propuestas de otros sectores.
La primera fase de esta labor consiste en la insta-
lacion de computadoras conectadas a Internet de
uso libre en el mayor ntimero posible de lugares,
como gobiernos locales, oficinas de correos, ca-
sas de la cultura, salones comunales, escuelas,
bibliotecas, centros de trabajo o cabinas especial-
mente disefiadas para tal fin. En el afio 2000 se
coordiné con las 81 municipalidades del pais el
establecimiento, a través de Racsa, de 100 pun-
tos de acceso o “telecentros”. En el 2001, de los
81 gobiernos locales 54 cuentan con equipo ins-
talado. Por otro lado, Correos de Costa Rica, me-
diante el proyecto “Punto.com”, ofrece el uso de
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correo electronico y acceso a Internet gratis du-
rante quince minutos; en el primer trimestre del
2001 la cobertura de este servicio fue del 18,0%
(23 de las 125 sucursales).

Bajo el paradigma del desarrollo humano sos-
tenible, el gasto social, es decir, el gasto en servi-
cios sociales, publico y privado, se considera una
inversion, pues favorece las oportunidades para
el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vi-
da de las personas.

La inversion o gasto social incluye tanto la
realizada por el sector publico, como la inversion
directa del sector privado, aunque este ultimo
sector también participa indirectamente, finan-
ciando mediante el pago de impuestos los pro-
gramas sociales a cargo del sector publico.

En el presente Informe se analiza solamente
la inversion publica, con base en la informacion
de la clasificacion funcional del gasto ptblico de
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupues-
taria del Ministerio de Hacienda (STAP), que tie-

ne como ventaja el desarrollo de una serie homo-
génea a partir de 1987. Los datos de la STAP
muestran un incremento de la inversién social
publica real, en el afio 2000 respecto al afio an-
terior, de 6,8% en total y de 4,4% per capita
(grafico 2.1). Estas magnitudes son similares a
las del afo previo, pero inferiores a las de 1996-
1998, que superaron el 8%.

Por sectores hay diferencias importantes en los
niveles de crecimiento, pues mientras educacion
tuvo un crecimiento muy elevado (12,5%), los de-
mas sectores crecieron poco, desde 6,4% en segu-
ridad y asistencia social, hasta 0,5% en vivienda.

Como porcentaje del PIB y del gasto consoli-
dado del sector publico, la inversion social au-
mento respecto al ano anterior, al alcanzar un
17,4% y un 40,8%, en cada caso. Vale destacar
que las cifras respecto al PIB difieren significati-
vamente de las incluidas en anteriores Informes,
por la nueva estimacion del PIB efectuada por el
Banco Central. Esa estimacion arrojé un PIB ma-
yor que el anterior, por lo que, consecuentemen-
te, el esfuerzo realizado por el pais en materia de
inversion social en contraste con esa variable re-
sult6 proporcionalmente menor.

Por sectores, las magnitudes respecto al PIB y
al gasto consolidado del sector ptiblico aumenta-

Costa Rica: inversion social publica real”
total y per capita. 1987-2000
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ron, con excepcion de vivienda, que continué su
proceso de decrecimiento y mostré en este ano
los valores mas bajos desde 1990.

En el caso de la educacion, el gasto respecto al PIB
aumento de 4,1% en 1999 a 4,7% en el 2000, mag-
nitud bastante lejana de la fijada constitucionalmente,
que establece un 6% del PIB para ese sector.

En cuanto a la composicion de la inversion,
como resultado del escaso crecimiento en vivien-
da, este sector paso de representar un 9,1% de la
inversion social total en 1999, a un 8,6% en el
ano 2000. Salud y seguridad y asistencia social
tuvieron ligeras reducciones en su participacion,
efecto de su pequetio incremento en términos
reales. Educacion, en cambio, aumento su parti-
cipacion relativa: recibié 27,2 colones de cada
100 invertidos en el 2000 (Sauma, 2001b).

Ahora bien, como se sefialo, mejorias en las
condiciones de vida de la poblacion se logran
tanto por aumentos en la inversion social, como
por aumentos en su eficiencia y eficacia. En este
sentido, cabe destacar el valioso esfuerzo del
IMAS por aumentar la eficiencia de la inversion
que realiza, mediante el Sistema de Informacion
de la Poblacion Objetivo (SIPO).

La reforma del sector salud abarca un vasto
territorio. Seguidamente se concentra la atencién
en tres aspectos centrales de ese proceso: el de-
sempenio del primer nivel de atencion (los
EBAIS) la participacion ciudadana en la produc-
cion social de la salud y la rectorfa del sector.

A marzo del 2001, informacion de la Geren-
cia de Modernizacion de la CCSS reporta una
poblacion de 2.872.158 habitantes cubierta por
el modelo readecuado (76% de la poblacion
total) en 89 areas de salud, 15 de las cuales ope-
ran parcialmente. El ntimero de Equipos Basicos
de Atencion Integral de la Salud (EBAIS) varia en
cada drea y a nivel nacional se identifican 706.

En el 2000 fueron evaluados 303 EBAIS, que
representan el 45,2% del total existente ese aro.
La nota promedio alcanzada es de 73. Haciendo
un simil con las calificaciones escolares, esta nota
apenas significa poco mas del minimo para lo-
grar la aprobacion, y alcanza puntuaciones extre-
mas en disponibilidad de recursos materiales
(87) y promocion y participacion (57). La eva-
luacion se resume en el grafico 2.2.

Como parte del nuevo modelo de atencion
médica promovido por la reforma del sector, se
ha estimulado la creacion de Juntas de Salud, cu-
yo proposito es fortalecer la participacion ciuda-
dana mediante el involucramiento directo en la
construccion, fiscalizacion y definicion de las
prioridades de la CCSS. En el afio 2000 existian
107 Juntas, 2 mas que en 1999.

La evaluacion de los procesos de participa-
cién social en las dreas de salud muestra que
existe participacion en la identificacion de la pro-
blematica sanitaria de las comunidades, que cris-
taliza en el Analisis de Situacion de Salud (ASIS),
en la formulacion del plan estratégico y en la ela-
boracién de planes de promocion de estilos de
vida en adolescentes y adultos mayores. La par-
ticipacion es menor en la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los procesos.

Al valorar el estado actual de su funciona-
miento, la Superintendencia General de Servi-
cios de Salud (SUGESS) de la Caja Costarricense
de Seguro Social concluye de manera general que
las Juntas de Salud, desde su creacion, vienen
funcionando con aceptable regularidad. Sin em-
bargo, la mayoria de ellas no ha participado en el
proceso de formulacion, seguimiento y control
de presupuesto, a pesar de que esta funcion esta
incluida en el Reglamento de su creacion.

Otros problemas sefialados por las Juntas son
la poca o ninguna participacién en actividades
de prevencion y promocion de la salud (60%),
en el proceso de analisis y toma de decisiones del
establecimiento (75%) y en actividades para me-
jorar la calidad en la prestacion de servicios
(50%). Como aspectos positivos se menciona el
recibo oportuno de la informacion que se solici-
ta a las autoridades de los centros de atencion
(73%), la colaboracion con la comunidad en el
mejoramiento de la salud y la relacion con otras
instituciones de la comunidad (69%). Asimismo,
practicamente todas las Juntas consideran que lo
mas relevante es el esfuerzo de posicionamiento,
consolidacion y participacion de estos organis-
mos como entes auxiliares en el mejoramiento de
las condiciones de salud de la poblacion.

Los obstaculos identificados por las Juntas se
refieren a la coordinacion. En cuanto a la acepta-
cién por parte del personal encargado de admi-
nistrar los establecimientos, acusan falta de apo-
yo, desmotivacion y ausencias en las sesiones; en
el 50% de los casos ha sido necesario sustituir
miembros por ausencias. También se reconoce
falta de capacitacion relacionada con el manejo
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Costa Rica: resultados de la evaluacion de los EBAIS. 2000
(promedios nacionales)
Planta fisica

100

Promocion
y participacion

Educacion/ salud

Recursos materiales

Recursos
humanos

Normas
y procedimientos

Suministros
Fuente: Ministerio de Salud, 2001c.

Programas y administracion

de presupuestos, contratacion administrativa,
marco legal y otras atribuciones de las Juntas
(SUGESS, CCSS,2001).

De acuerdo con la definicion adoptada en Cos-
ta Rica, la rectorfa en el campo de la salud consis-
te en la capacidad politica, técnica, administrativa
y legal del Ministerio de Salud, para dirigir, condu-
cir, regular y controlar los diferentes procesos rela-
cionados con la produccion social de la salud.

En abril del 2001, con el apoyo de la
OPS/OMS, el Ministerio de Salud organizé y de-
sarrollo un ejercicio para la medicion del desem-
penio cualitativo de las funciones esenciales de
salud publica (FESP) en Costa Rica, a fin de po-
sibilitar un analisis del estado de la salud y utili-
zar los resultados de esa medicion para mejorar
la practica de la salud publica, desarrollar la in-
fraestructura sanitaria y fortalecer el papel rector
de la autoridad sanitaria en todos los niveles del
Estado. Para realizar este ejercicio convoco a fun-
cionarios representantes de todas las institucio-
nes del sector salud, el sector académico publico
y privado y centros de investigacion.

Las FESP son condiciones cuyo cumplimien-
to permite una mejor practica de la salud publica.

Por medio de un conjunto de indicadores se mi-
de la estructura, el proceso y los resultados. Ca-
da indicador tiene: a) un estandar que describe el
optimo aceptable de cumplimiento para el mis-
mo, b) un conjunto de mediciones que sirven de
verificadores del desempertio de cada indicador, el
que se expresa en un porcentaje de cumplimien-
to que es funcion de la respuesta a, y ¢) un
conjunto de submediciones que admiten
respuestas dicotomicas (si o no) (OPS/OMS-
/CLAISS, 2000).

Tal como se aprecia en el cuadro 2.21, en Cos-
ta Rica ninguna de las funciones esenciales de la
salud publica puede considerarse 6ptima.

La funcion 7 (evaluacion y promocion del ac-
ceso equitativo a los servicios de salud necesarios)
tiene los resultados mas altos, respecto a las demas
funciones; no obstante, todavia no puede calificar-
se como Optima. Lo anterior puede interpretarse
como consecuencia de la organizacion de un sis-
tema Tnico de aseguramiento y prestacion de ser-
vicios de salud y del esfuerzo sostenido por mejo-
rar el acceso a la salud. Le sigue con la segunda
mejor calificacion la funcion 11 (reduccion del
impacto de emergencias y desastres en salud), que
da cuenta de la existencia de planes especificos y
de preparacion del personal del nivel local para
actuar frente a estas situaciones, aspecto en que el
pais tiene una fortaleza institucional significativa.
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La reforma del sector salud: preocupaciones de grupos sindicales
acerca del proceso y sus resultados futuros

La reforma del sector salud propone mantener y for-
talecer los principios de universalidad, equidad y soli-
daridad, asi como la creacion de un nuevo modelo de
organizacion, basado en acuerdos contractuales entre
entidades, centrales y desconcentradas, publicas y pri-
vadas. Aunque no existe hasta ahora una evaluacion
oficial acerca de los avances de este proceso, algunas
organizaciones sociales como la Asociacién Nacional
de Empleados Publicos y Privados (ANEP), la Asocia-
cion Nacional de Profesionales de Enfermeria (ANPE) y
la Federacion Nacionales de Trabajadores de los Servi-
cios Publicos (FENTRASEP), han exteriorizado algunas
preocupaciones sobre las herramientas propuestas en
el modelo y los posibles “portillos” que podrian abrir-
se, tanto para la privatizacion de los servicios, como pa-
ra la fragmentacion del sistema Unico de salud de la CCSS.

Las principales inquietudes apuntan a aspectos co-
mo: “soltar amarras” sin planificacion; compra de ser-
vicios privados sin que exista acuerdo de las autorida-
des respecto a su temporalidad; escasez de recursos
econdmicos; ausencia de una efectiva rectoria del sec-
tor salud, y falta de interlocucién ciudadana acerca de
la reforma. Para atender estas preocupaciones, estos
grupos han venido insistiendo en la necesidad de una
mayor discusion nacional acerca de los tpicos sefiala-
dos y proponiendo, a la vez, medidas especificas en
materia de gestién, compra de servicios privados,
financiamiento e inversion, participacion ciudadana y
rectoria. Entre esas medidas sobresalen las siguientes:

Al otro lado del espectro, llama la atencion el
desempenio minimo en la funcion 10 (investiga-
cion esencial para el desarrollo e implantacion de
soluciones innovadoras en salud publica), resul-
tado influido por la ausencia de una agenda
nacional de investigacion en salud publica y la
falta de integracion y coordinacion entre las
universidades y la Autoridad Sanitaria Nacional
(ASN), en la priorizacion de dreas de investigacion.

La funcion 8 (desarrollo de recursos huma-
nos y capacitacion en salud publica), también
obtiene una medicion insuficiente. En esta mate-
ria destacan la ausencia de una politica de desa-
rrollo del personal y la falta de un sistema de
evaluacion del desempefio, asi como de un
programa de incentivos.

La baja calificacion asignada a las funciones
10 y 8 puede reflejar un cierto abandono de los
esfuerzos de inversion en el capital humano y el

Sistemas de informacion para monitorear mejor las
necesidades de la poblacién atendida, los resultados
alcanzados por los proveedores y la calidad y opor-
tunidad de los servicios brindados.

Mayor analisis y seguimiento de los procesos de
compra de bienes y servicios al sector privado.

Ampliacion de mecanismos de participacion ciuda-
dana a nivel central, que permitan a distintos secto-
res de la sociedad civil conocer y dar seguimiento al
rumbo estratégico de la reforma.

Revision de algunos aspectos financieros, tales co-
mo medidas contra la evasién, subdeclaracién y mo-
rosidad publica y privada ante la CCSS, y limites de
inversion impuestos a esta institucion por la Autori-
dad Presupuestaria.

Concertacion de acuerdos politicos e institucionales
que fortalezcan el Ministerio de Salud en su papel
rector, en particular para la definicién de lineamien-
tos y el control del desempefio de los proveedores de
salud, publicos y privados, en materia de costos y
calidad de los servicios.

Fuente: ANEP, ANPE y FENTRASEP, 2001.

bagaje cientifico que han sustentado el desarro-
llo de la salud publica en el pais. El analisis de-
tallado de esta hipotesis resulta necesario, a la luz
de las implicaciones que tiene, a mediano y lar-
go plazo, la presencia o no de tales esfuerzos de
inversion, en el contexto de un proceso de forta-
lecimiento de la salud publica. En la dinamica de
la discusion generada en el ejercicio de evalua-
cion de las FESP, hubo coincidencia en cuanto a
la necesidad de avanzar formalmente en la coor-
dinacién entre la ASN y las universidades para
estos fines.

Se concluye, entonces, que existen dos areas
prioritarias que deben fortalecerse para mante-
ner y mejorar de desempenio de las FESP: por
una parte, desarrollo de competencias, instru-
mentos y aplicacion sistematica de procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las fun-
ciones esenciales; en el area de recursos humanos,
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Resultados de la medicién
de las funciones esenciales de salud publica

Funciones esenciales

FESP 7
FESP 11
FESP 2
FESP 1
FESP 4
FESP 5
FESP 3
FESP 6
FESP 9
FESP 8
FESP 10

Evaluacion y promocion del acceso equitativo a los servicios de salud necesarios
Reduccién del impacto de emergencias y desastres en salud

Vigilancia de salud publica, investigacién y control de riesgos y dafios en salud publica
Monitoreo, evaluacion y andlisis de la situacién de salud

Participacion de los ciudadanos en salud

Desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificacion y gestion en salud pdblica
Promocion de la salud

Fortalecimiento de la capacidad institucional de regulacion y fiscalizacion en salud publica
Garantia de calidad de servicios de salud individuales y colectivos

Desarrollo de recursos humanos y capacitacidn en salud piblica

Investigacion en salud publica

Puntaje

0,75
0,72
0,64
0,59
0,52
0,44
0,39
0,39
0,37
0,36
0,26

Escala de desempefio: dptimo (0,76 a 1), medio superior (0,51 a 0,75), medio inferior (0,26 a 0,50), minimo (0 a 0,25).

Fuente: Ministerio de Salud-OPS/OMS, 2001.

desarrollo e implementacion de un sistema de
evaluacion del desempenio y de incentivos al per-
sonal, que reconozca y estimule la creatividad, la
calidad y los resultados de su trabajo.

Esta experiencia permite obtener una vision
general e integrada del desempenio nacional de
las FESP, a partir de la reflexion de un grupo he-
terogéneo y representativo de personas involu-
cradas en el quehacer en salud publica del pais.
Genera una linea basal, susceptible de ser com-
plementada con la vision de los niveles regiona-
les y locales, y util para orientar las futuras accio-
nes de desarrollo en salud publica. Se espera
que, al término de dos anos, la repeticion de esta
medicion dé cuenta de los avances logrados en
beneficio de la poblacion del pais y de la efecti-
vidad de la reforma del sector salud.

El aumento en la esperanza de vida, la dismi-
nucion de las enfermedades infecciosas y el in-
cremento de la poblacion mayor de 60 afios, uni-
dos a otros factores de riesgo, han llevado a que
las enfermedades neoplasicas constituyan un
20,3% de las muertes registradas en el pais. En-
tre éstas, la mortalidad por cancer de estomago
es la mas alta, tanto para hombres como para
mujeres, y tiene una de las tasas mas elevadas del
mundo. En los hombres otros canceres de im-
portancia son los de prostata, pulmon, higado,

leucemia y colon. En las mujeres, al cancer de es-
tomago siguen el de mama, cuello del utero,
colon, pulmon, higado y leucemia (CCSS,
2001c¢). En cuanto a incidencia, los tumores mas
frecuentes, tanto en hombres como mujeres, son
los de piel, que han ido en aumento en los
ultimos anos.

Las actividades que se requiere para dismi-
nuir la incidencia y la mortalidad por enfermeda-
des neoplasicas son, ademas de complejas, alta-
mente costosas. Como parte de la respuesta a
estas necesidades de atencion, la CCSS cre6 a fi-
nes del 2000 la Direccion Nacional de Cancer,
con el proposito de impulsar estrategias que con-
tribuyan a la investigacion, promocion, educa-
cién, prevencion, deteccion y desarrollo de ac-
ciones para disminuir la incidencia y la
mortalidad. Debido a los costos, tanto de la de-
teccion temprana como del tratamiento, la aten-
cion de las enfermedades neoplasicas impone un
reto importante en lo que se refiere a sustentabi-
lidad. La atencion de los pacientes requiere equi-
pos costosos y una infraestructura que demanda
erogaciones cuantiosas, aun cuando se realiza
deteccion temprana. No obstante, los resultados
de la deteccion temprana pueden ser muy satis-
factorios; un ejemplo de ello es la experiencia
desarrollada en el Hospital Max Peralta, de Car-
tago. A través del programa de cancer gastrico
aplicado en Paraiso y Cartago se detectd, en un
afo, cinco veces mas casos de los esperados, lo
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cual aumenta las probabilidades de superviven-
cia de los afectados (JICA-UCR-CCSS, 1999).

De acuerdo con la informacion de la Direc-
cién Nacional de Cancer el programa de cancer
gastrico recibio entre los anos 1996 y 2000 una
donacion de 3.315 millones de colones. En lo
que se refiere a egresos, de acuerdo con informes
de la citada Direccion, los costos de diagnostico
y tratamiento por paciente son de 1.219.805
colones.

En los proximos anos, a medida que envejez-
ca la poblacion y aumente la deteccion tempra-
na, es probable que se incrementen los casos que
deben ser atendidos. En los tltimos tres afnos
(1998 a 2000), el monto destinado a la compra
de medicamentos antineoplésicos se ha mas que
duplicado (CCSS, 2001). En el mismo periodo,
el costo promedio por consulta aumento en tér-
minos reales en un 3,6% y el costo promedio por
estancia en un 16,7% (CCSS, Direcciéon Actua-
rial, varios afos).

El panorama de aumento creciente de los re-
cursos necesarios para atender a la poblacion
afectada por ciertas enfermedades, en que el cos-
to por paciente es elevado, no es privativo de las
enfermedades neoplasicas. Esto pone de relieve,
por un lado, la importancia de fortalecer las ac-
ciones dirigidas a disminuir la incidencia de cier-
tas enfermedades y, por otro, la importancia de
aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios.

En las ultimas dos administraciones guberna-
mentales, Costa Rica ha concedido prioridad a la
creaciéon de nuevas instituciones de educacién
secundaria y nuevas formas de acceso a este ni-
vel, principalmente en el area rural. Asi, en los
ultimos seis anos se han creado mas de 120 co-
legios, para un crecimiento del 50% en el nime-
ro de instituciones entre 1995 y 2000, ademas
de 50 telesecundarias, la fuerte inversion que se
ha hecho a partir de 1998 en infraestructura y
mobiliario, y el fuerte impulso que se ha dado a
los institutos profesionales de educacion comunita-
ria y los centros integrales de educacion de adultos.

De manera complementaria, se realizan esfuer-
z0s por apoyar a los estudiantes de escasos recursos
econdmicos, a través de becas escolares y pago del
transporte. En el afio 2000, el 70% de los beneficia-
rios de becas fueron estudiantes de secundaria, y la
ayuda monetaria para cubrir costos de transporte,
exclusiva para adolescentes, ascendié en un 15%
entre 1999 y 2000 (en colones corrientes).

También destaca la creacion, a mediados del
2000, del programa “Nuevas Oportunidades,”
dirigido a personas con edades entre los 15 y los
18 afios, que desertaron o que nunca se incorpo-
raron al sistema educativo regular y que cumplen
con requisitos preestablecidos” (Diaz y Arce,
2001). Este programa inicié con una matricula
de 10.200 estudiantes -incluyendo 2.200 madres
adolescentes- distribuidos en 76 sedes y se desa-
rrolla con las seis asignaturas basicas, a saber: es-
pafiol, matematica, ciencias, educacion civica,
estudios sociales e idioma extranjero, bajo una
estrategia didactica mixta, que combina leccio-
nes presenciales y educacion a distancia, todo
ello en un marco de horarios flexibles.

Ademas del cambio en la calificacion para
aprobar el bachillerato, para el curso lectivo del
2000 el Consejo Superior de Educacion decidio
modificar el peso de los componentes de la nota
final del bachillerato. De esta manera, se otorgo
a la nota de presentacion correspondiente al pro-
medio de calificaciones de las materias basicas
un peso de 40% del total de la calificacion final
de la asignatura, y a la calificacion obtenida en la
respectiva prueba de bachillerato, un valor de
60% del total de la calificacion final de la asigna-
tura. Esta medida tuvo una incidencia “macro”
desfavorable en la nota promedio de la poblacion
de referencia, respecto al modelo anterior.

En lo que concierne a la vigencia y significa-
do de las pruebas de bachillerato, y al sistema ge-
neral de pruebas nacionales -que se extienden
tanto a las de sexto grado en la educacion prima-
ria, como a las de noveno y bachillerato en la en-
sefianza media- se impone la necesidad de una
discusion nacional. Diversos especialistas con-
sultados sostienen criterios similares a los plan-
teados en 1974, cuando se eliminé el bachillera-
to, en el sentido de que la prueba ha tendido a
convertirse en un fin y no en un medio para va-
lorar de modo integral la formacion impartida y
la calidad de los procesos educativos. Empero, la
supresion de las pruebas como tales no se estima
como una salida valida, pero si su revision
integral (Gonzalez, 2001).

La persistencia de la pobreza en niveles simi-
lares a lo largo de los ultimos afios pone en
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evidencia limitaciones nacionales para hacer
frente al problema, asi como la necesidad de po-
ner mayor atencion al disefio mismo de los pro-
gramas sociales (relaciones asistencia-promocion
social, seleccion de personas beneficiaras, etc.) y
a la efectividad de las acciones realizadas (via
mecanismos de seguimiento y evaluacion, esen-
cialmente).

En materia de combate a la pobreza, en el
ano 2000 las principales acciones gubernamen-
tales fueron desplegadas por el IMAS y el Trian-
gulo de Solidaridad. En el primer caso, en su
Memoria Anual del 2000, la Contraloria General
de la Republica destaca que “la formulacion tra-
dicional del presupuesto del IMAS no obedece a
un diagnéstico previo sobre la pobreza, con base
en el cual se puedan establecer claramente las
prioridades de ese Instituto para la distribucion
de los recursos, con la correspondiente defini-
cion de objetivos y metas” (CGR, 2000). No obs-
tante lo anterior, en el mismo documento se re-
conoce que durante el afno 2000 esta institucion
se dedico a elaborar el “Sistema de Informacion
de la Poblacion Objetivo” (SIPO), orientado a
solventar esas limitaciones. En el 2000, el Siste-
ma Nacional de Evaluacion, adscrito al Poder
Ejecutivo, otorg6 al IMAS una alta calificacion
por cumplir los compromisos de gestion asumi-
dos en el marco de este sistema, con rangos su-
periores a la meta programada (recuadro 2.8).

En relacién con el Triangulo de Solidaridad,
mecanismo diseniado en el marco del Plan de So-
lidaridad para promover acciones en el plano lo-
cal, cabe sefialar que éste se ha extendido a 43
cantones y 175 distritos del pais, de los cuales 20
cantones y 73 distritos se incorporaron en el afio

2000 (MIDEPLAN, 2001). Un recuento de los
compromisos cumplidos por este programa a
marzo del 2001 indica que estos abarcan proble-
mas comunales en materia de salud, educacion,
vivienda, proyectos productivos e infraestructu-
ra, siendo esta ultima area la que registra el ma-
yor numero de iniciativas desarrolladas (TS,
2001).

A futuro, en la agenda social del pais el tema
de la pobreza ocupa indiscutiblemente un lugar
central. Esta relevancia viene dada por la persis-
tencia de este fenomeno, a pesar de que Costa
Rica destina significativos esfuerzos a la inver-
sion social.

Asimismo, la tenaz persistencia de la pobreza
en la agenda social conduce a precisar mejor el
desafio. En esta materia pareciera llegado el mo-
mento de transitar de politicas de gobierno a po-
liticas de Estado que apunten de manera consis-
tente, mas alla de las no menos importantes
labores de estructuracion de una red de solidari-
dad y proteccion social, a la generacion de em-
pleos de calidad y al logro de apropiadas condi-
ciones de salud y oportunidades educativas para
la poblacion, de modo que el compromiso con el
alivio y erradicacion de la pobreza sea irreductible.

Por el momento conviene retener otros desa-
fios, ya enunciados en Informes anteriores, que
se refieren concretamente a: a) completar la re-
forma del sector salud a la luz de los principios
que la guiaron, b) desarrollar un enfoque integral
sobre la migracion internacional, particularmen-
te en lo que concierne a la integracion social de

El Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (SIPO)

El Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo
(SIPO) es un registro de la poblacion usuaria y benefi-
ciaria de programas y proyectos sociales, mediante el
cual es posible su ubicacion, identificacion y caracteri-
zacion, asi como su calificacién por niveles de pobreza.

Con el sistema se pretende: a) disponer de informa-
cién socioecondmica, demografica y geografica de la
poblacion demandante; b) apoyar los programas y pro-
yectos sociales; y c) contribuir a la generacion de cono-
cimientos sobre temas relacionados con la pobreza.

El sistema cuenta con un instrumento estandarizado
de recoleccion de informacion (la Ficha de Informacion
Social, FIS), y ademas se dispone de la informacion
debidamente automatizada.

El SIPO permite una adecuada focalizacion o selec-
cion de beneficiarios para diferentes programas de
superacion de la pobreza, aumentando la eficiencia y
eficacia de las inversiones realizadas.

Fuente: Viquez y Guadamuz, 2001.
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las y los inmigrantes nicaragtienses, y ¢) desarro-
llar instrumentos de evaluacion de desempenio y
rendicion de cuentas del conjunto de las entida-
des del area social del Estado.

Para enfrentar la grieta que se presenta en el
sistema educativo a nivel de la secundaria y deli-
near un nuevo programa, es necesario profundi-
zar el analisis con métodos cuantitativos y cuali-
tativos, en los que se involucre a todos los
actores internos y externos del subsistema de
educacion secundaria, a fin de detectar las razo-
nes profundas de las dificultades para incorporar
y retener a la poblacion en edad de referencia pa-
ra este ciclo.

En términos de aspiraciones, una conclusion
se impone. Costa Rica debe redoblar esfuerzos
para dar cumplimiento pleno al principio de
educacion gratuita y obligatoria hasta el tercer
ano de la educacion general basica, disenando

para ello una estrategia realista, que aborde si-
multaneamente aspectos como la posible “distri-
talizacion” de la oferta de liceos y colegios; desa-
rrollo curricular; capacitacion docente; uso
extendido de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones; sistemas de apoyo
al estudiante y sus familias (seguridad social,
transporte estudiantil, programas de becas come-
dores escolares, etc.). También debe trabajarse
en el ambito de las expectativas de la poblacion,
para ampliar el horizonte cultural y desterrar
ideas atin muy arraigadas en ciertos sectores so-
ciales, en el sentido de que “el sexto grado es su-
ficiente”.

Atender el problema de la baja cobertura de
la educacion secundaria es, sin lugar a dudas,
una forma de atender en el largo plazo un pro-
blema estructural que explica, entre otros, la per-
sistencia de la pobreza en el pais.
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1 Para el afio 2000 se incluyeron un total de 95 areas de salud y 29
hospitales. En las areas de salud la evaluacion se realiza con evidencia
documentada y con una muestra de expedientes clinicos en cada
subprograma, mientras que en los hospitales, se basa en el cumplimiento
de la produccion pactada de Unidades de Produccion Hospitalaria asi

como en evidencia documentada.

2 Conforme se define en la X Revision de la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud,
utilizada en Costa Rica desde 1997.

3 Se denomina "campo clinico" al espacio de tiempo, presencia y tiempo
del profesor, recursos materiales aportados por el hospital y condiciones
de acceso a los pacientes para ensefianza. Un campo clinico no se

correlaciona estrictamente con un estudiante.

4 El resultado completo del estudio se publicé en la serie "Aportes para
el Analisis del Desarrollo Humano Sostenible”, del Proyecto Estado de la

Nacién, con el nimero 6.

5 Ficha técnica preparada especialmente para el Proyecto Estado de la

Nacion por el Licenciado Victor Bujan.

6 En el V Informe se incorporo la estimacion de la intensidad y severidad
de la pobreza, y tanto en ese Informe como en el siguiente se incluyen las

definiciones y aspectos metodoldgicos relativos a esa estimacion.

7 Este limite superior (1,4) se definié tomando en cuenta el impacto sobre
la pobreza del episodio recesivo mas grave que se dio en los afios
noventa, el de 1991. Para un mayor detalle puede consultarse el VI

Informe.

8 La tendencia se considera valida dado que entre 1990 y 1998, aun
cuando se presentan oscilaciones, se observa un leve pero paulatino
aumento en el valor del Coeficiente de Gini. Ademas, pese a las
restricciones que impone un cambio metodoldgico en la Encuesta de
Hogares, como el ocurrido en 1999, la tendencia puede considerarse
valida, pues a partir de dicho cambio se deduce una mejor captacion de
hogares con menores ingresos, aunque la subdeclaracion de los ingresos
altos y el significativo porcentaje de hogares con ingreso ignorado
persisten, lo que implicaria que, de obtenerse mejores estimaciones de los

ingresos altos, las brechas podrian ser mayores.

9 Se entiende por pleno empleo aquellas personas que trabajan jornadas
inferiores a 47 horas semanales ( en todos sus empleos) sin que deseen
aumentarla o las que trabajan mas de 47 horas semanales y perciben un
ingreso por trabajo igual o superior al salario minimo minimorum. No se

contemplan en esta condicion personas con horas o ingresos ignorados.

10 La informacion que presenta se extrae de una ficha técnica preparada
especialmente por el programa "Comunicacion sin Fronteras” para el

Proyecto Estado de la Nacion.
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HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2000

El PIB crecié un 1,7% en términos reales, comparado con el 8,4% de los ultimos dos afios.

Este crecimiento tuvo lugar a pesar de cuatro shocks externos negativos: reduccion del precio y volumen de
exportacion de banano (7,4% y 5,4%), baja en el precio del café (7,6%), disminucién de las exportaciones de
zonas francas (16,3%) e incremento del precio de los hidrocarburos (61,0%).

La formacién bruta de capital fijo se contrajo en términos reales por segundo afio consecutivo.

La inversion extranjera directa bajé de 620 millones de délares en 1999, a 400 millones de délares.

El déficit fiscal se incrementd respecto al afio anterior, al pasar de 3,2% a 3,8% del PIB.

Las reservas monetarias se redujeron en 153,7 millones de dolares.

La deuda publica total pas6 de representar el 54,4% del PIB en 1999 al 54,6% en el 2000.

La balanza comercial de bienes pasé de un superavit del 3,9% del PIB en 1999, a un déficit de 1,5% del PIB
en el 2000.

Se duplicé la cartera de créditos con mas de 90 dias de mora en los bancos estatales (112,1%), y crecié mas
de la mitad en los privados (62,0%).

El Gobierno pagé en forma anticipada 114.000 millones de colones de su deuda con el Banco Central.
La deuda de patronos privados morosos ante la CCSS alcanzé los 27.061 millones de colones.
Se negoci¢ un tratado de libre comercio con Canada.

Se redujo la tasa de desempleo abierto, que pasé del 6,0% al 5,2%, pero también disminuyeron los ingresos
promedio en la mayor parte de las ramas de actividad.

Laboratorios Abbott inici6 sus exportaciones, por 102,2 millones de délares, constituyéndose asi en la cuarta
principal empresa exportadora del pais.
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ASPIRACIONES

Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacion de recursos humanos y en el uso racional de los recursos na-
turales.

Inflacion reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal re-
ducido y controlado.

Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas interna-
cionales que financien en forma satisfactoria las necesidades de importacién.

Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya de manera significativa al financiamiento de un pro-
ceso sostenible de inversion en el pais.

Deuda publica del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en infraestruc-
tura y servicios basicos para la poblacién.

Distribucion equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econémicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pais, sin discriminaciones de raza, género, religion y edad.
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CAPITULO

;Cuales fueron las consecuencias, para los
costarricenses, de los acontecimientos econémi-
cos del afio 2000 desde el punto de vista de las
oportunidades, la solvencia del proceso de desa-
rrollo, y la estabilidad econdmica, tanto en el
corto como en el largo plazo?

El presente capitulo trata de responder a esta
pregunta, a partir de una estructura que da con-
tinuidad a los temas tratados en afos anteriores:
crecimiento econdémico y oportunidades, solven-
cia en las cuentas externas y en la posicion fiscal,
resultados en los indicadores de estabilidad ma-
croecondmica y percepciones sociales sobre el
desempenio econémico.

Ademas se presenta un analisis detallado de
la evolucion reciente del sector financiero, desta-
cando los principales cambios en la industria fi-
nanciera, el mercado bursatil y los esfuerzos por
mejorar el marco regulatorio.

En el analisis del comportamiento del sector
externo y de la preparacion del pais para aprove-
char las oportunidades de la apertura comercial,
este afno se introduce el “indice de adelanto tec-
nologico” presentado por el PNUD en su ultimo
Informe de Desarrollo Humano, asi como el enfo-
que de la competitividad propuesto por el Foro
Econémico Mundial. Se revisan también los pro-
blemas que Costa Rica ha acumulado en materia
de infraestructura, identificando tanto los déficit
en ejecucion de obras, como los problemas en la
administracion de éstas.

3

La introduccion de tres temas, infraestructura,
estructura tributaria y desregulacion y promocion
de la competencia, responde al interés de comen-
zar a incorporar, con mayor regularidad, los temas
institucionales en este capitulo. En la seccion sobre
finanzas publicas se incluye una breve descripcion
de los principales rasgos de la estructura tributaria,
y en el apartado sobre el sector financiero se rese-
nan los avances recientes en materia de regulacion.

El balance del desempeno nacional en mate-
ria de oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmicas durante el afio 2000 subraya conclu-
siones de informes anteriores, aunque, paradéji-
camente, algunos comportamientos macroeco-
nomicos se dan en un sentido muy distinto.

Para 1999 este Informe sefial6 que si bien el
“comportamiento de los indicadores macroeco-
nomicos es bastante aceptable, si se profundiza
en ciertos aspectos relevantes para el desarrollo
humano sostenible, afloran importantes limita-
ciones que conviene analizar”. El sexto Informe
destaco los escasos encadenamientos de las acti-
vidades desarrolladas en zonas francas, que se
expresaron en una alta tasa de crecimiento del
PIB, aparejada a altos niveles de pagos a factores
externos, un negativo crecimiento del ingreso
disponible por persona y un débil o nulo creci-
miento de la poblacion ocupada, ya por varios
anos consecutivos.

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Durante el 2000, por el contrario, se produjo
una contraccion de la exportacion asociada a las
zonas francas, pero, dados sus débiles encadena-
mientos, esta vez ello no significé una reduccion
proporcional del producto. Asi, las exportacio-
nes de Intel no impactaron mucho en términos
de empleo, pobreza e ingresos disponibles cuan-
do crecieron, y tampoco cuando decrecieron.
Ademas, su caida no se tradujo en una reduccion
drastica de los ingresos disponibles, ni tuvo re-
percusiones en el nivel de desempleo, aunque st
gener6 un deterioro muy importante en la balan-
za comercial y la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Continuo el decrecimiento de los ingresos
disponibles por persona. Adicionalmente, el des-
mejoramiento de la cartera crediticia y de la in-
version durante el afio sugieren un deterioro a
futuro de las oportunidades.

Otros shocks externos, asociados a la caida de
exportaciones tradicionales (café y banano) y al
incremento de los precios de los hidrocarburos,
tampoco se expresaron en dramaticos impactos
sobre los indicadores macroeconémicos. Esto
muestra la significativa diversificacion de la eco-
nomia nacional, que ya no depende de un limi-
tado numero de productos de exportacion.

En este marco de muy limitadas oportunida-
des, en el 2000 se registré una estabilidad econo-
mica que, si bien fue positiva, dependera en el
futuro de flujos crecientes de inversion extranjera
directa o de colocacién de bonos en el mercado
internacional.

La evolucion de las oportunidades que gene-
ra el crecimiento economico esta ligada, en pri-
mer lugar, al ritmo de crecimiento, y en segundo
lugar, a las posibilidades que se abran a las dis-
tintas personas, grupos y regiones para incorpo-
rarse al proceso de crecimiento y participar en la
distribucion de sus frutos.

Desde esta perspectiva, en el 2000 se obser-
van varios comportamientos preocupantes. Por
un lado, el ritmo de crecimiento de la economia
fue mucho menor que el obtenido el ano ante-
rior, y estuvo por debajo del promedio del perio-
do 1991-1999: el PIB creci6 un 1,7% en térmi-
nos reales, mientras que el ingreso nacional
disponible bruto decrecio. Si estas cifras se ex-
presan en términos de ingreso disponible por
persona, lo que se observo en el 2000 fue mas
bien una contraccion de 2,3%, tal como habia
sucedido en 1999 (3,7%).

Estas tasas constituyen motivos de preocupa-
cién, en primer lugar, porque normalmente en
Costa Rica se han requerido tasas de crecimiento
mucho mas altas para reducir de manera impor-
tante los niveles de pobreza'. En segundo lugar,
porque esta desaceleracion nacional se dio cuan-
do apenas habia indicios de un comportamiento
similar en las economias de los paises desarrolla-
dos, que en el afto 2001 han visto un deterioro
aun mayor en sus expectativas de crecimiento.

Otro hecho inquietante es que por segundo
aflo consecutivo se contrajo la formacion bruta
de capital fijo, esta vez en un 3,2%, lo que tien-
de a reducir la capacidad de produccion de la
economia y, por ello, tiene un efecto negativo so-
bre las oportunidades futuras. Por otro lado, en
la década de los noventa no crecié la inversion
medida por el valor agregado bruto en la
ensenanza.

El tercer motivo de preocupacion es que la
balanza comercial mostré un superavit equiva-
lente al 1,5% del PIB, en contraste con un 6,3%
el ano anterior. El deterioro fue particularmente
marcado en la balanza comercial de bienes, que
paso de un superavit del 3,9% en 1999, a un dé-
ficit del 1,5% en el 2000. Este cambio se debio
principalmente a la caida en las exportaciones,
ya que el incremento en las importaciones fue de
apenas un 0,6% del PIB.

El resultado final en la cuenta corriente de la
balanza de pagos -que incluye, ademas de las
transacciones de bienes y servicios, las remune-
raciones a los factores de la produccion y las
transferencias corrientes- fue un déficit del 5,6%
del PIB, el mas alto de los ultimos siete afios. Co-
mo consecuencia de todos estos movimientos, y
de la evolucion de la cuenta de capital de la ba-
lanza de pagos, las reservas monetarias interna-
cionales, aunque se mantuvieron en niveles razo-
nables -suficientes para cubrir dos meses y
medio de importaciones- se redujeron en 153,7
millones de dolares.

Las razones fundamentales para esta dismi-
nucion en el ritmo de crecimiento de la econo-
mia nacional, y para el deterioro en las cuentas
de comercio exterior, son externas, COmo se vera
seguidamente. Sin embargo, esta observacion no
debe llevar a concluir que al revertirse el signo de
los factores externos la situacion mejorara de
manera automatica en el 2001. Por una parte, al
analizar los factores internos que condicionan el
crecimiento de la economia, se podra constatar
que en el afio 2000 ni el sector publico, ni el pri-
vado, parecen haber hecho todo lo necesario pa-
ra aumentar las oportunidades, la estabilidad y la
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solvencia de la economia nacional en el largo
plazo. Por otra parte, al momento de escribir es-
te Informe (mediados del 2001) es claro que, le-
jos de haberse producido una rapida recupera-
cion de la economia norteamericana, sus
problemas parecen agravarse, mientras que Eu-
ropa y Japén también crecen a tasas muy bajas.
Adicionalmente, hay indicios de que el precio de
los hidrocarburos se volvera a incrementar.

Si se cambia el enfoque, asumiendo una pers-
pectiva microeconémica y de analisis de la com-
petitividad, se podra entender mejor las causas
del deterioro “macro”, e identificar algunas fuen-
tes adicionales de preocupacion.

El deterioro de la balanza comercial de bienes
se explica basicamente por cuatro razones:

Intel hizo un cambio en su linea de produc-
cion en la planta de Costa Rica. Como resulta-
do de esto, las exportaciones en el 2000 fueron
inferiores a las del afio anterior en aproxima-
damente un 30%.

Problemas tanto climaticos como de niveles de
precios se conjugaron para producir una
reduccion de un 12,3% en el valor de las
exportaciones de banano.

El precio del café se redujo en un 7,6%.

A estos tres fenomenos se uni6 un incremento
del orden del 60% en el precio medio CIF de
importacion de los hidrocarburos.

Estos cuatro shocks externos explican en bue-
na medida el modesto crecimiento econémico
observado en el 2000.

No obstante, el andlisis de la evolucion del
sistema financiero, y del comportamiento de los
indices de avance tecnoldgico y de competitivi-
dad actual, senalan también algunas causas inter-
nas de la reduccion de oportunidades.

El crédito al sector privado paso de representar
el 17,7% del PIB en 1999, al 21,2% en el 2000. Es-
ta expansion, en principio, seria una causa de incre-
mento de las oportunidades, al poner mas recursos
al alcance de productores y consumidores. Sin em-
bargo, los créditos con atrasos mayores a 90 dias au-
mentaron mas de un 100% en el caso de los bancos
publicos, y mas de un 61% en los bancos privados.
Aunque estos créditos representan un porcentaje
pequenio de la cartera total, su acelerado crecimien-
to es fuente de preocupacion, e indica claramente
que parte de las oportunidades generadas por la ex-
pansion del crédito no ha sido aprovechada.

Finalmente, si bien las tasas de interés pasi-
vas se redujeron a lo largo del afio, los margenes
de intermediacion financiera se mantuvieron en
el rango de los 8 a 10 puntos porcentuales, lo
que encarece considerablemente el crédito y re-
duce el acceso a las oportunidades economicas.

El analisis de los factores que inciden en el
desempeiio productivo y competitivo de las em-
presas y el pais, basado en el Informe sobre Com-
petitividad Mundial, sefiala un conjunto de forta-
lezas y debilidades. Algunas de ellas apuntan a
limites en las expectativas de crecimiento, como
resultado de un conjunto de desafios no resuel-
tos por el sistema financiero y de la estrategia y
eficiencia operativa de las empresas, ambas cier-
tamente con desempenos inferiores a la contri-
bucién de variables de clima nacional.

La posicion de Costa Rica en el indice de
competitividad actual fue la numero 38 en 1999,
y descendio6 a la 43 en el 20002. Si se analizan los
componentes del indice, se observa que, en
cuanto al clima de negocios, la posicion relativa
del pais casi no sufrié cambio, mientras que en
términos de estrategia y eficiencia operativa de
las empresas el descenso fue de cuatro posicio-
nes. Aunque esto indica que la mayor parte del
deterioro estuvo asociado a factores endogenos a
las empresas, ciertamente existe un amplio espa-
cio para el mejoramiento en el clima de negocios,
particularmente en los temas de infraestructura
fisica, como se verd mas adelante en este Informe.

En el lado positivo del balance, cabe anotar
varios hechos importantes:

La tasa de desempleo abierto se redujo en 0,8
puntos porcentuales, al situarse en 5,2%, lo
que es particularmente notable dado el reduci-
do ritmo de crecimiento econémico.

Se concluy¢ la negociacion del tratado de libre
comercio con Canada, lo que abrird nuevas
oportunidades para los exportadores costarri-
censes en el futuro, y probablemente contri-
buird a mejorar la posicion competitiva del
pais como centro para la atraccion de inversion
extranjera directa. Este tratado es notable en el
sentido de que es el primero de su naturaleza
entre un pais desarrollado y un pais en vias de
desarrollo.

Se aprobo la Ley de Proteccion al Trabajador.
Dentro del Programa de Simplificacion de Tra-

mites se aprobd una serie de medidas que tienden
a reducir el costo de hacer negocios, y a
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ampliar las oportunidades de acceso al desa-
rrollo econémico. Desde el punto de vista de
las oportunidades, resultan particularmente
importantes las acciones realizadas para la eli-
minacion de monopolios privados, como en
los casos del registro de medicamentos veteri-
narios, el registro de fertilizantes, material téc-
nico y sustancias afines, y la proveeduria de
abarrotes en el sector publico.

Se puso en marcha el programa “Costa Rica
Provee”, orientado a la creacion de encadena-
mientos entre empresas de zona franca y em-
presas nacionales. A finales del 2000 se contaba
con seis proyectos potenciales de vinculacion
con empresas de dicho régimen, y se concluyo
las negociaciones que resultaron en el primer
encadenamiento, entre las empresas Babyliss-
Conair y Leogar, el cual fue oficialmente anun-
ciado a inicios del 2001.

En este rubro la economia costarricense
muestra los avances mas importantes en el afio
2000:

La economia crecio, aunque modestamente, a
pesar de los shocks externos ya mencionados.
En un pasado no muy distante, con una eco-
nomia mucho menos diversificada, estos feno-
menos probablemente habrian tenido efectos
mucho mas severos.

Se logré mantener el nivel de inflacion muy
cerca de lo observado el afio anterior, es decir,
ligeramente superior al 10%.

A pesar del bajo crecimiento econdmico y el
deterioro de los términos de intercambio, la
deuda publica total apenas se incremento,
pues paso del 54,4% al 54,6% del PIB.

La interrogante, a pesar de esto, es si al final del afio
2000 la estabilidad alcanzada descansaba sobre bases
mas solidas, o si, por el contrario, era mas precaria que
al finalizar el afio anterior. El analisis de las cifras fisca-
les permite concluir que las finanzas publicas son el ta-
l6n de Aquiles de la estabilidad econdmica costarricen-
se, y que en el 2000 se observd un deterioro
significativo, no por su magnitud -que ciertamente es
moderada- sino porque pone en evidencia la incapaci-
dad de la sociedad costarricense para resolver los pro-
blemas fundamentales de las finanzas publicas, cuyos
efectos acumulados pueden llegar a ser severos.

El déficit del sector publico alcanzoé el 3,8%
del PIB en el 2000, 0,6% mas que el afio anterior,
y 1,8% mas que el observado en 1998. Este es un
nivel que podria haberse considerado bajo hace
algunos anos, pero en el contexto internacional
actual resulta relativamente alto. El punto mas
importante, sin embargo, es el efecto acumulado
de los déficit fiscales, que aunque sean peque-
fos, incrementan la deuda publica en términos
absolutos. Si ademas esa deuda se financia a una
tasa de interés superior a la tasa de crecimiento
de la economia, la deuda también crecera como
porcentaje del producto, y eso es precisamente lo
que esta sucediendo en Costa Rica’.

El leve incremento de la deuda en el 2000 es
resultado de un mejor manejo financiero de la
deuda, y particularmente de la reduccion en la
tasa de interés implicita, producto de la coloca-
cién, en términos favorables, de deuda en el ex-
terior. No obstante, los limites de esta estrategia
podrian estarse agotando, y en todo caso es cla-
ro que cambios modestos en la tasa de interés
podrian tener consecuencias de gran magnitud
sobre la situacion de las finanzas publicas en
plazos relativamente cortos.

Es desde la perspectiva de la solvencia y la
sostenibilidad que el 2000 resulta mas preocu-
pante. La pregunta aqui es si al final del afio el
potencial de crecimiento de largo plazo de la
economia se habia incrementado, si se habian
sentado las bases para ampliar el acceso a los fru-
tos del crecimiento, y si los fundamentos de la
estabilidad macroeconémica se habfan fortaleci-
do o, por el contrario, se habian debilitado. Des-
de estos puntos de vista, el balance es modesta-
mente negativo.

Desde la 6ptica monetaria, las sefiales de que
existe un problema son leves: una pequena re-
duccién en las reservas monetarias, que en todo
caso se mantienen en niveles aceptables, y sin
que existan signos claros de que el colon se esté
revaluando en términos reales. A pesar de ello,
surgen dudas en el sentido de que algunos cam-
bios en la economia nacional, particularmente la
eliminacion de los CAT y un posible deterioro
permanente en los precios internacionales del
café, podrian aconsejar una revision en el ritmo
de devalucion.

En materia fiscal la situacion luce mas pro-
blematica. El incremento en el déficit del sector
publico es preocupante, mas que por su magni-
tud, por el hecho de que los desbalances entre
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ingresos y gastos publicos no han sido corregi-  los motivos de inquietud podrian ser mas bien

dos. Por otra parte, la carga tributaria es menor  coyunturales: el descenso en las exportaciones

al 13%, valor inferior al que se pensaba, al man-  de zonas francas, la caida en varias de las expor-

tener exenciones importantes a los sectores mas  taciones agropecuarias, y una parte del deterioro

dindmicos de la economia (exportaciones no tra-  de los términos de intercambio.

dicionales, zonas francas, turismo y, en cierto El andlisis de competitividad también lleva a

sentido, el sector financiero). Mas que indicar un  conclusiones preocupantes: en el indice de ex-

problema de carga tributaria alta o baja, interesa ~ pectativa de crecimiento Costa Rica ostenta la

senalar que este monto es claramente insuficien-  posicion 38 entre 59 paises analizados, pero en

te para atender las funciones y servicios que los  varios de los componentes cruciales del indice la

y las costarricenses demandan del Estado. posicion es mas baja. Cabe destacar que, en

Desde el punto de vista del comercio exterior,  cuanto a la facilidad para iniciar negocios -que es
Resumen de indicadores economicos relevantes
Indicador 1998 1999 2000 Promedio
1991-1999

Oportunidades
Crecimiento del PIB real por persona (%) 5,9 5,9 -0,6 3,4
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) 5,7 -3,7 -2,3 2,6
Formacion bruta de capital/PIB (%) 23,7 21,2 20,1 20,6
Crédito al sector privado (% crédito total) 58,5 68,1 73,7 63,1
Crecimiento de las exportaciones ($ corrientes) ¥ 31,2 19,4 -11,7 17,1
Tasa de desempleo abierto (%) 5,6 6,0 5,2 5,2
Tasa de subutilizacion total (%) 13,1 13,8 12,5 11,8
Indice de salarios minimos reales (enero 1995=100)" 105,9 108,3 107,6 99,0
Ingreso promedio real mensual (1995=100) 53.245,0 54.183,0 53.441,4 49.772,2
Estabilidad
Inflacion (IPC) (%) 12,4 10,1 10,3 15,7
Déficit balanza de bienes/PIB (%) 2,8 -3,9 1,5 3,1
Déficit de cuenta corriente/PIB (%) 3,7 4,6 5,5 4,2
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1995=100) ¢ 100,4 101,5 99,8 102,3
Déficit Gobierno Central/PIB (%) 2,5 2,2 3,0 2,9
Solvencia
Ahorro nacional neto/PIB (%) 9,6 6,0 6,3 8,1
Reservas internacionales/meses de importaciones 1,9 2,8 2,5 3,0
Deuda interna total/PIB (%) 24,5 26,8 26,7 30,5
Deuda externa/PIB (%) 20,3 19,4 19,8 28,9
Gasto publico en educacion/PIB (%) 4,5 41 4,7 4,1

a/ Exportaciones de balanza de pagos.
b/ Indice de salarios minimos reales promedio del afio.
¢/ ITCER, BCCR. Promedio anual (1995=100).
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una forma de medir la facilidad con que mas cos-
tarricenses pueden participar, por medio de sus
propias empresas, en el proceso de crecimiento
economico- Costa Rica ocupa la posicion nime-
ro 48. En el indice de competitividad actual la
posicion del pais tampoco es muy buena: 43,
considerablemente por debajo de otras naciones
latinoamericanas como Chile (26) y Brasil (31).

El capitulo “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econémicas” da cuenta del desemperio
de la economia durante el afio 2000, evaluando
el comportamiento de los principales indicado-
res econdmicos en relacion con el logro de las as-
piraciones nacionales en desarrollo humano sos-
tenible. Al contrastar el desempeno con las
aspiraciones, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

El crecimiento econémico fue insatisfactorio y el
ingreso cayo, lo que resulta en una disminucion
de las oportunidades para todos los costarricen-
ses. No obstante, destaca como rasgo positivo la
disminucion de la tasa de desempleo abierto.

El comportamiento de la inflacion también fue
insatisfactorio, pues no sélo no se redujo a un
digito, sino que se incrementé con respecto al
ano anterior, y ciertamente no se sostuvo sobre
la base de un déficit fiscal reducido y controlado.

En el sector externo se observa un avance im-
portante, basado en la diversificacion de las
exportaciones, en el objetivo de estabilidad. En
efecto, a pesar de cuatro shocks externos nega-
tivos, la economia logré un modesto creci-
miento, y la pérdida de reservas monetarias in-
ternacionales fue minima. Pero este sector
también enfrenta una paradoja en los tltimos
anos, periodo en el que han proliferado acuer-
dos comerciales que mejoran el acceso a los
mercados externos, pero que sin embargo
coincide con una época de relativo estanca-
miento de las exportaciones (inclusive las de
componentes microelectronicos en el tltimo aro).

Tanto la reduccion en la formacion bruta de capital
fijo, como la disminucion en la inversion extranje-
ra directa, parecen mostrar que el pais esta tenien-
do dificultades para generar la inversion que re-
quiere un proceso de crecimiento econdmico
acelerado y sostenible.

El crecimiento de la deuda publica reduce la
habilidad del Gobierno para realizar inversio-
nes en infraestructura y servicios basicos, aun-
que el uso de mecanismos como la gestion in-
teresada y la concesion de obra publica
podrian aliviar esa restriccion. Decisiones para
enfrentar el dilema entre tributos y servicios
publicos tienen gran vigencia.

Finalmente, aunque el tema de la distribu-
cion del ingreso no es abordado en este capitulo,
la desarticulacion entre los sectores exportadores
de alta tecnologia y el resto de la economia, asi
como las dificultades para la creacion de nuevas
empresas, parecen sefialar obstaculos importan-
tes en el acceso a las oportunidades econémicas.

El desemperio de una economia se puede va-
lorar por el grado de estabilidad que se haya lo-
grado mantener y por el crecimiento en la pro-
duccion que se haya obtenido. Un marco
macroecondmico estable crea las condiciones pa-
ra alcanzar un crecimiento sostenido. Por su par-
te, el crecimiento econémico le permite a la so-
ciedad lograr mayores niveles de bienestar y
desarrollo humano, asi como reducir en forma
sostenida los niveles de pobreza, dependiendo
de como se distribuyan los frutos de dicho creci-
miento y de cuan sostenible sea. En relacién con
esto ultimo, la generacion de oportunidades no
se debe apreciar tanto en el crecimiento conse-
guido de un afo a otro, sino en la expansion de la
capacidad productiva. Esto significa que el enfo-
que para el analisis de la generacion de oportuni-
dades debe partir de un horizonte de mayor plazo.

El grafico 3.1 sintetiza el comportamiento de
algunas de las variables mencionadas y pone en
evidencia cierta desvinculacion entre el PIB, el
ingreso nacional y la poblacion ocupada, que ya
fue comentada en informes anteriores. A partir
de 1998 el ingreso nacional disponible en térmi-
nos reales se estanca, en tanto que el PIB mues-
tra un crecimiento importante en 1999 y modes-
to en el 2000. El distanciamiento entre los dos
indicadores se explica por el pago neto a facto-
res, es decir, refleja el peso en la economia nacio-
nal de las exportaciones de alta tecnologia. Por
su parte, el comportamiento de la poblacion
ocupada muestra una clara correspondencia con
el del ingreso nacional disponible.

La generacion de oportunidades también se
puede analizar desde el punto de vista de la in-
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Costa Rica: indice del PIB real, ingreso nacional disponible real
y poblaciéon ocupada. 1991-2000
(base 1991=100)
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version realizada, tanto publica como privada,
en capital fisico y humano. La inversion determi-
na la expansion en la capacidad productiva y, por
consiguiente, el ritmo al que, a futuro, serd posi-
ble crecer sostenidamente, creando oportunida-
des efectivas de ascenso. Asimismo, la inversion
en capital humano esta fuertemente asociada a
una mejoria en las condiciones socioeconomicas
de los sectores de ingresos medio y bajo.

El producto interno bruto crecié un 1,7% en
términos reales, en contraste con un promedio
del 6% durante la década. Este fue el menor cre-
cimiento en Centroamérica y uno de los mas ba-
jos de América Latina. Este comportamiento es el
resultado de choques externos, que provocaron
un deterioro en los términos de intercambio de
11,8 puntos porcentuales (el mayor de la déca-
da) y una caida significativa en la produccion
para la exportacion (grafico 3.2).

La pérdida de dinamismo en la economia se
origind en la demanda externa, que cayé un
1,5% tras haber crecido en términos reales un

26% en 1998 y un 22% en 1999. En contraposi-
cion, la demanda agregada interna fue un factor
de relativa expansion (1%) en el 2000, pues se
recuper6 con respecto al afio anterior (-1,5%)
(grafico 3.3). La caida de la demanda externa es
el resultado de la contraccién del valor de las ex-
portaciones de café, banano y componentes elec-
tronicos. También incidio, en algtn grado, la eli-
minacién de los CAT y el traslado de plantas
maquiladoras hacia otros paises de la region
(BCCR, 2001).

La formacion bruta de capital fijo se contra-
jo en términos reales por segundo afio consecu-
tivo. El rubro que mas se vio afectado fue el de
maquinaria y equipo, que cayé un 8,1%, en
tanto que la inversion publica tuvo un modesto
crecimiento y la inversion en construccion del
sector privado tuvo un repunte importante
(2,3%), favorecida por el descenso en las tasas
de interés.

El componente de la demanda agregada in-
terna que mas crecio fue el consumo privado,
que tuvo un incremento del 2,3% en términos
reales. El consumo del Gobierno General crecio
a una tasa parecida a la del consumo privado y
a la de periodos anteriores, asi como a la del
promedio para la década.
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Costa Rica: indice de términos de intercambio. 1991-2000
(base 1991=100)
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Pequenas y medianas empresas

Las pequefias y medianas (PyMES) representan casi
el 20% del total de empresas formales en Costa Rica.
Si se toma en cuenta ademas las microempresas de al-
ta productividad, la participacion se incrementa casi al
75%. Este no es un fenémeno transitorio, propio de
una economia en desarrollo. Por el contrario, se esti-
ma que en los paises de la OCDE mas del 90% de las
empresas tiene menos de 20 empleados. El potencial
de este sector como instrumento de estimulo al creci-
miento y democratizacion del desarrollo ha sido am-
pliamente reconocido, pero subsisten importantes
obstaculos para su fortalecimiento y expansion.

Una encuesta entre empresarios del sector (PyMES
formales) sefiala cuatro obstaculos principales: eleva-
das cargas s