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(sigla en inglés) INA Instituto Nacional de Aprendizaje
INAMU Instituto Nacional de la Mujer
INBio Instituto Nacional de Biodiversidad
INCAE Instituto Centroamericano
HNN Hospital Nacional de Nifios de Administracién de Empresas
INCIENSA Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en
Nutricion y Salud
IAFA Instituto sobre Alcoholismo y INCOFER Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Farmacodependencia INCOP Instituto Costarricense de Puertos
IAT Indice de adelanto tecnoldgico del Pacifico
IBI Impuesto sobre bienes inmuebles INCOPESCA Instituto Costarricense de Pesca y
ICAA Instituto Costarricense de Acueductos Acuicultura
y Alcantarillados IND Ingreso nacional disponible
ICAFE Instituto del Café INEC Instituto Nacional de Estadistica
ICAP Instituto Centroamericano y Censos
de Administracion Publica INEP Indice nimero efectivo de
ICC Iniciativa de la Cuenca del Caribe partidos politicos
ICD Instituto Costarricense sobre Drogas INFOCOOP Instituto Nacional de
ICE Instituto Costarricense de Electricidad Fomento Cooperativo
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INISA
INRECOSMAR
INS

INTA

INTECO

INVU

IPC
IPCC

IPEC
IPG
IPH
IRET
IRI
IRS
ISBN
ITCER
ITCR
ITR

IVM
IVRS

JAPDEVA
JASEC

JPSS)
JUNAFORCA

LAICA

LANAMME

LAQAT

LA RED

LIBOR
LNA

Instituto de Investigaciones en Salud
(UCR)

Instituto de los Recursos Pesqueros
y Marinos

Instituto Nacional de Seguros
Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia de

Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas

de Costa Rica

Instituto Nacional de Vivienda

y Urbanismo

Indice de precios al consumidor
Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico

Instituto Profesional en Educacién
Comunitaria

Indice de potenciacién de género
Indice de pobreza humana
Instituto Regional de Investigacién en
Sustancias Toéxicas

Indice internacional de regularidad
superficial

Indice de rezago social
International Standard Book Number
Indice tipo de cambio efectivo real
multilateral

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Infecciones del tracto reproductivo
Invalidez, vejez y muerte
Infecciones de vias respiratorias
superiores

Junta de Administracion Portuaria de
la Vertiente Atlantica

Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos de Cartago

Junta de Proteccion Social de San José
Junta Nacional Forestal Campesina

Liga Agricola Industrial de la Cafia de
Azlcar

Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (UCR)
Laboratorio de Quimica de la
Atmosfera (UNA)

La Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en
Latinoamérica

London Inter Bank Offering Rate
Laboratorio Nacional de Aguas

LPT

MAC
MADC

MAG
MCCA
McCID

MEIC

MEP
MERCOSUR
MICYT
MIDEPLAN

MINAE
MINSALUD
MIVAH

MJG
ML
MNC
MNJ
MOPT
MP
MSP
MTC

MTSS

NAFTA

NBI

NMEF
NORAD

NPE

OCDE
odIs
0dD

OEA
OET

Ley de Proteccion al Trabajador

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio
Contemporaneo

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Mercado Comin Centroamericano
Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes

Ministerio de Economia, Industria y
Comercio

Ministerio de Educacion Publica
Mercado Comdin del Sur

Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica

Ministerio del Ambiente y Energia
Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Ministerio de Justicia y Gracia
Movimiento Libertario

Mesa Nacional Campesina
Movimiento Nacional de Juventudes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Seguridad Publica
Movimiento de Trabajadores y
Campesinos

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tratado de Libre Comerdio de Norteamérica,
suscrito por los Estados Unidos de
América, Canada y México (sigla en
inglés)

Necesidades basicas insatisfechas
(método de calculo de la pobreza)
Nacion mas favorecida

Agencia Noruega de Cooperacion
Internacional

NUmero de partidos efectivos

Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico

Oficina de Cooperacion Internacional
de la Salud

Observatorio del Desarrollo (UCR)
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estudios Tropicales
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OFI Organismos financieros internacionales PNUD Programa de las Naciones Unidas

OFIARROZ Oficina del Arroz para el Desarrollo

OFIM Oficinas Municipales de la Mujer PNUMA Programa de las Naciones Unidas

ol Organismo de Investigacion Judicial para el Medio Ambiente

oM Organizacion Internacional para las PPA Paridad del poder adquisitivo
Migraciones PPP Plan Puebla-Panama

oIt Organizacién Internacional del Trabajo ~ PRC Partido Renovacion Costarricense

oMcC Organizacion Mundial de Comercio PROCESOS Programa Centroamericano para la

oMS Organizacion Mundial de la Salud Sostenibilidad

oMT Organizacion Mundial de Turismo PROCOMER Promotora del Comercio Exterior

ONF Oficina Nacional Forestal de Costa Rica

ONG Organizacién no gubernamental / ProDUS Programa de Investigacion en
organizaciones no gubernamentales Desarrollo Urbano Sostenible, de la

ONU Organizacion de las Naciones Unidas Universidad de Costa Rica

OoPC Operadora de pensiones PROEBI Programa de Educacién en
complementarias Biodiversidad (INBio)

OPES Oficina de Planificacion de la PRONAMYPE  Programa Nacional de Apoyo a la
Educacién Superior Micro y Pequefia Empresa

PROPYME Programa de Apoyo a la Pequefia y

OPS Organizacion Panamericana de Salud Mediana Empresa

ORT Organo de reglamentacion técnica PSA Pago de servicios ambientales

0sJ Orquesta Sinfonica Juvenil PTA Parque de Tecnologia Ambiental

OSN Orquesta Sinfénica Nacional PUSC Partido Unidad Social Cristiana

OVSICORI Observatorio Vulcanoldgico PYME Pequefias y medianas empresas
y Sismolégico de Costa Rica

RAC Resolucién alterna de conflictos

PAC Partido Accién Ciudadana RACSA Radiografica Costarricense S.A.

PACADIRH Plan Centroamericano para el Manejo  RECOPE Refinadora Costarricense de Petréleo
Integrado y la Conservacion de los REM Régimen de enfermedad y maternidad
Recursos Hidricos RITEVE Revision integral técnica vehicular

PAHO Organizacion Panamericana de la RIVM Régimen de invalidez, vejez y muerte
Salud (sigla en inglés) RNCP Régimen no contributivo de pensiones

PANI Patronato Nacional de la Infancia RNCTM Red Nacional para la Conservacién de

PARCA Plan Ambiental de la Regién las Tortugas Marinas
Centroamericana

PASA Programa de Ajuste Sectorial
Agropecuario

PBCC Proyecto Bosques y Cambio Climatico ~ SAPS Sector de Agua Potable

PEA Poblacion econémicamente activa y Saneamiento

PECAire-UNA  Programa de Estudios de Calidad del ~ SCIJ Sistema Costarricense de Informacién
Aire de la Universidad Nacional Juridica

PGR Procuraduria General de la RepUblica ~ SCN Sistema de Cuentas Nacionales

PIB Producto interno bruto SEC Sindicato de Educadores

PIBA Producto interno bruto agropecuario Costarricenses

PILA Parque Internacional La Amistad SEMEC Sistema de Evaluacién de

PIN Partido Integracién Nacional Mejoramiento Continuo de la Calidad

PLN Partido Liberacion Nacional SENARA Servicio Nacional de Aguas

PNDF Plan Nacional de Desarrollo Forestal Subterraneas, Riego y Avenamiento

PNDU Plan Nacional de Desarrollo Urbano SEPSA Secretarfa Ejecutiva de Planificacion

PNMCACH Programa Nacional de Mejoramiento del Sector Agropecuario
de la Calidad del Agua para Consumo ~ SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Humano SGP Sistema Generalizado de Preferencias
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SICA

SICAP

SICERE
SIDA

SIDES

SIECA

SIG

SIL

SIMED

SINAC

SINADES

SINAES

SINALEVI

SINAMI

SINART

SINE

SIP
SIPO

SNC
SPNF
STAP

SUGEF

SUGESS

SUGEVAL
SUPEN

TAA
TCU
TDA
TGF
TLC
™I
TNP
TO

Sistema de Integracion
Centroamericana

Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas

Sistema Centralizado de Recaudacion
Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible

Secretaria de Integracién Econdmica
de Centroamérica

Sistema de Informacion Geogréfica
Sistema de Informacién Legislativa
Sistema para el Mejoramiento de la
Educacion

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion

Sistema Nacional de Desarrollo
Sostenible

Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacién Superior

Sistema Nacional de Legislacion
Vigente

Sistema Nacional de Analisis de la
Mortalidad Infantil

Sistema Nacional de Radio y
Television

Sistema Nacional de Evaluacion
Sociedad Interamericana de Prensa
Sistema de Informacion de la
Poblacion Objetivo, del Instituto Mixto de
Ayuda Sodial

Sistema Nacional para la Calidad
Sector publico no financiero
Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (Ministerio de
Hacienda)

Superintendencia General de
Entidades Financieras
Superintendencia General de Servicios
de Salud

Superintendencia General de Valores
Superintendencia de Pensiones

Tribunal Ambiental Administrativo
Trabajo comunal universitario
Tasa de desempleo abierto

Tasa global de fecundidad
Tratado de libre comercio

Tasa de mortalidad infantil

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

TPA
TPS
TRIPS

TSE

UACA
UCCAEP
UCR

UE

UICN
uip

UMF
UNA
UNDECA
UNDP
UNED
UNESCO
UNFPA

UNGL
UNICEF

UPANACIONAL
UPAZ
usIs

USTR

VIH

WIDER

WRI
WSPA

WWEF

Autoridad de Promocién Comercial
(sigla en inglés)

Total de particulas en suspension
Aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados
con el comercio (sigla en inglés)
Tribunal Supremo de Elecciones

Universidad Auténoma de
Centroamérica

Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada
Universidad de Costa Rica

Unién Europea

Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza
Unidad de Intervencién Policial
Unidades de Manejo Forestal
Universidad Nacional

Unién de Empleados de la Caja
Costarricense de Seguro Social
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (sigla en inglés)
Universidad Estatal a Distancia
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (sigla en inglés)

Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (sigla en inglés)

Unién Nacional de Gobierno Locales
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (sigla en inglés)

Unién de Pequefios y Medianos
Productores

Universidad para la Paz

Sistema Informativo y Cultural de los
Estados Unidos de América (sigla en
inglés)

United States Trade Representative

Virus de inmunodeficiencia humana

World Institute for Development
Economics Research

World Resources Institute

World Society for the Protection of
Animals

Fondo Mundial para la Naturaleza
(sigla en inglés)
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esde su creacion en 1994, el Proyecto Es-

tado de la Nacion ha realizado importan-

tes esfuerzos para impulsar y profundi-
zar el estudio y discusion sobre el desarrollo
humano sostenible de Costa Rica. La prepara-
cion de los informes anuales sobre el Estado de
la Nacion ha sido la base para lograr ese propo-
sito. Mediante la combinacion de procesos de in-
vestigacion y la consulta a representantes de di-
versos sectores sociales, se han articulado redes
de relaciones que han favorecido la pertinencia y
legitimidad de los analisis, asi como vinculos que
facilitan la difusion y el acceso a la informacion ob-
tenida a través de ellos.

En este afio, 2003, el Informe se presenta ba-
jo un marco institucional estrictamente nacional:
la Defensoria de los Habitantes de la Republica y
las cuatro instituciones de educacién superior
universitarias estatales (Universidad de Costa Ri-
ca, Instituto Tecnologico de Costa Rica, Univer-
sidad Nacional, y Universidad Estatal a Distan-
cia), asociadas en el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) dieron continuidad a este
esfuerzo mediante la creacion de un programa
del CONARE vy el establecimiento de un conve-
nio para su operacion. Adicionalmente, se sus-
cribi6 un convenio con la Contraloria General de
la Repuiblica para su participacion y cooperacion
con el Programa. La base asi definida es permanen-
te y garantiza la independencia de esta iniciativa,
pues ratifica y mejora los principios y reglas de
funcionamiento que la han hecho posible en el pa-
sado. De esta manera, se consolida un sistema de
seguimiento del desarrollo humano en Costa Rica.

El Primer Informe, publicado en 1995, per-
miti6 identificar rasgos fundamentales del ser
costarricense y las principales tendencias del de-
sarrollo nacional. Estos aspectos se analizaron

con mayor profundidad en el Segundo Informe
(1996), a partir de un marco conceptual mas
preciso sobre el desarrollo humano sostenible.
Ambas ediciones contribuyeron a sentar las bases de
la amplia legitimidad social de esta iniciativa, que se
manifesté en el Tercer Informe, con la preparacion
de un capitulo especial sobre el mundo rural en
transicion, el cual fue elaborado a solicitud de diver-
sas organizaciones y representantes de ese sector.

La validacion social del Informe resulto de
suma importancia para la realizacion del Cuarto
Informe, correspondiente a 1997, en el que se
dedico un capitulo al analisis de la situacion de
la region Huetar Norte. Ese estudio permitio
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades
y tensiones generadas en esa region por las gran-
des transformaciones que ha experimentado
Costa Rica durante los tltimos afios.

El Quinto Informe (1998) amplio el examen
de algunos temas tratados en las ediciones ante-
riores, procurando una mayor profundidad en la
investigacion, e incorpor¢ la “Sinopsis del Esta-
do de la Region en Desarrollo Humano Sosteni-
ble”, con lo cual se enriquecié el analisis nacio-
nal con la perspectiva centroamericana. En el
Sexto Informe (1999) nuevamente se realizé una
evaluacion subnacional, esta vez sobre la region
Chorotega (provincia de Guanacaste).

La edicion del 2000 (Sétimo Informe) inclu-
yo6 un capitulo especial sobre los “Desafios para
avanzar hacia la equidad entre los géneros”, en el
cual se sintetizaron los esfuerzos realizados en
los seis informes precedentes, para incorporar el
enfoque de género en el analisis sobre el desem-
peno nacional en desarrollo humano sostenible.

El Octavo Informe, correspondiente al afo
2001, enfatiz¢ la necesidad de gestar propuestas
de desarrollo nacional para atender los desafios

Estado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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del desarrollo humano sostenible sefialados en
ediciones previas. Adicionalmente, este Informe
profundizoé en temas como la educacion y la po-
breza, entre otros, y desagrego regionalmente al-
gunas caracteristicas, con datos censales. En este
sentido, el proceso electoral y el inicio de un
nuevo periodo de gobierno marcaron una opor-
tunidad decisiva para impulsar esas acciones.

El Noveno Informe, publicado en el 2003 con
los indicadores mas actuales del 2002, examina en
detalle un conjunto de temas e incorpora “minifo-
ros”, en los que diversos actores exponen posiciones
constrastantes sobre temas relevantes de la agenda
nacional. De manera semejante al Quinto Informe,
la presente edicion incorpora, como capitulo espe-
cial, la “Sinopsis del Segundo Informe sobre Desa-
rrollo Humano en Centroamérica y Panama”.

Al igual que en afios anteriores, las limitacio-
nes del Noveno Informe estan asociadas a la per-
sistencia de algunas deficiencias en la calidad,
continuidad o existencia de informacion, principal-
mente en materia ambiental. No obstante, los resul-
tados del Censo 2000 ampliaron las posibilidades
de analisis e investigacion en esta oportunidad.

.y
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Al presentar el Noveno Informe Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible queremos
dejar constancia de nuestro reconocimiento a Mi-
guel Gutiérrez Saxe, Coordinador del Programa, al
igual que al equipo técnico que, con él, tuvo a
cargo la realizacion de este trabajo.

A los integrantes del Consejo Consultivo ma-
nifestamos nuestra renovada gratitud por su
orientacion y valiosos aportes en las distintas eta-
pas de elaboracion del Informe.

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos me-
dios, han nutrido este trabajo con comentarios
sobre su contenido, y a quienes mediante su es-
tudio, discusion y divulgacion, hacen que esta
iniciativa resulte util para la promocion del desa-
rrollo humano sostenible en Costa Rica.

La excelente acogida de los ocho informes
anteriores, y las expectativas en torno a esta y su-
cesivas entregas, refuerzan nuestra conviccion de
que con este esfuerzo se vera fortalecida la capa-
cidad del pais para reflexionar sobre su propio
desarrollo y elegir, en consecuencia, las bases so-
bre las que se asentara su futuro.

San José, Costa Rica
de noviembre del 2003

ﬁ_{r_‘.
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Eugenio Trejos Benavides
Rector

Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica

Presidente del CONARE
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Sonia Marta Mora
Rectora
Universidad Nacional

José Manuel Echandi Meza
Defensor de los Habitantes
de la Republica

Rodrigo Arias Camacho
Rector
Universidad Estatal a Distancia

Gabriel Macaya Trejos
Rector
Universidad de Costa Rica

) _fir.:_’_ I :rJ
A

~J _

José Andrés Masis Bermudez

Director, Oficina de
Planificacion de la
Educacion Superior (OPES)

Max Esquivel Faerron
Defensor Adjunto de los Habitantes

de la Republica
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Consejo Consultivo

Rodrigo Aquilar, Mayi Antillén, Rolando Barrantes,
Marta Campos, Wilson Campos, Jorge Arturo Chaves,
Helio Fallas, Astrid Fischel, Clotilde Fonseca,
Rodrigo Gamez, Leonardo Garnier, Miguel Gomez,
Milena Grillo, Francisco de Paula Gutiérrez,

Ronulfo Jiménez, Rodrigo Madrigal, Guido Miranda,
Sandra Piszk, Andrés Rodriguez, Samuel Rovinski,
Marco Vinicio Ruiz, Pablo Sauma, Eduardo Ulibarri,
Constantino Urcuyo, Gloria Valerin, Albino Vargas,
Guido Vargas, Saul Weisleder, Samuel Yankelewitz,
Fernando Zumbado, Joyce Zlircher.

Consejo Directivo
Juan Manuel Cordero, José Manuel Echandi,
José Andrés Masis

Convenios marco de cooperacion

Contraloria General de la Republica y Consejo Nacional
de Rectores

Defensorfa de los Habitantes y Consejo Nacional de
Rectores

Coordinador del Proyecto
Miguel Gutiérrez Saxe

Coordinadora general de investigacion
Isabel Roman

Consultores tematicos
Jorge Cornick, Eddy Rodriguez. Carlos Drews,
Nora Garita, Elaine White.
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Equipo técnico

Guido Barrientos, Vera Brenes, Carlos Francisco Echeverria,
Enrique Gonzalez, Roslyn Jiménez, Leonardo Merino,
Alberto Mora, Natalia Morales, Pilar Ramos,

Marcela Roman, Arodys Robles, Susan Rodriguez,

Elisa Sdnchez, Jorge Vargas, Evelyn Villarreal.

Editor
Programa Estado de la Nacién

Consejo Editorial
Miguel Gutiérrez
Isabel Roman
Marcela Roman
Jorge Vargas

Correctora de estilo
Alexandra Steinmetz

Reconocimiento

A la profesora Adelaida Chaverri, de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional, quien
coordind el capitulo “Armonia con la naturaleza” por dos
afios (tercer y cuarto informes). La recordamos por su
dedicacidn a los temas ambientales y por sus cualidades
de gran amiga y colaboradora.
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ste Informe es el resultado de un ex-
Etenso proceso de investigacion y con-
sulta en el que ha participado un am-
plio y diverso grupo de instituciones,
organizaciones y personas de toda la sociedad
costarricense, quienes mediante su asistencia a
reuniones y talleres de consulta, el suministro de
informacion, la lectura critica de documentos o
la vinculacion directa en la preparacion de po-
nencias y la coordinacion de capitulos potencia-
ron los objetivos de esta iniciativa. Aun a riesgo
de cometer alguna omision, el Programa Estado
de la Nacioén y sus auspiciadores quieren dejar
constancia de su agradecimiento, en una seccion
especial incluida al final de cada capitulo, a quie-
nes se vincularon directamente con la prepara-
cion, analisis y lectura sobre temas especificos y,
en estas lineas, a quienes brindaron apoyo en
tareas de orden general.

La coordinacién general de investigacion
estuvo a cargo de Isabel Roman. El equipo de
coordinadores tematicos lo formaron Nora Garita
(Equidad e Integracion Social), Jorge Cornick y
Eddy Rodriguez (Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmicas), Carlos Drews (Armonia
con la naturaleza y Elaine White (Fortalecimiento
de la democracia).

Se agradece el respaldo institucional de la
Rectorfa de la Universidad Nacional para la
coordinacion general de investigacion de este
informe. También result6 muy valioso el apoyo
institucional del Departamento de Sociologia de la
Universidad de Costa Rica para la preparacion del
Capitulo de Equidad e integracion social.

Un agradecimiento especial a José Andrés
Masis, director de OPES/CONARE, por su valioso
apoyo para la preparacion de este Informe.

Especial reconocimiento merecen las

numerosas instituciones y organizaciones que
brindaron valiosa informacion, tanto para las in-
vestigaciones en las diversas areas que analiza el
Informe, como para la actualizacion del Com-
pendio Estadistico, entre ellas: ACAM, Academia
de Centroamérica, Asamblea Legislativa, ARE-
SEP, Banco de Costa Rica, Banco Nacional de
Costa Rica, BANHVI, BCCR, Camara Costarri-
cense de la Construccion, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias de Costa Rica,
Camara de Insumos Agropecuarios, Centro de
Investigacion y Conservacion del Patrimonio
Cultural, Casa Presidencial, CATIE, CCP (UCR),
CCSS, CEFEMINA, Centro Costarricense de Pro-
duccion Cinematografica, CICAD, CIEM (UCR),
CINPE (UNA), CITES (MINAE), CNP, Comision
Nacional del Consumidor (MEIC), Comisién
Nacional de Emergencias, Comision para la Pro-
mocion de la Competencia (MEIC), Compariia
Nacional de Fuerza y Luz S.A., CONAI, CONARE,
CONAVI, CONESUP, Contraloria General de la
Reptblica, Defensoria de los Habitantes, Despa-
cho de la Primera Dama de la Republica, DINA-
DECO, Direccion General de Adaptacion Social
(MJG), Direccion General de Cultura (MCJD),
Direccion General del Registro Civil (TSE), Di-
reccion Sectorial de Energia (MINAE), Fiscalia
Ambiental (Poder Judicial), FONABE, FONAFI-
FO, Fundaciéon Neotrépica, Fundacion Omar
Dengo, FUPROVI, Gerencia del Proyecto de Mo-
dernizacion (CCSS), IAFA, ICAA, ICAFE, ICD,
ICE, ICT, IDA, IDESPO, IFAM, IICE (UCR),
IMAS, INA, INBio, INCAE, INCOP, INCOPES-
CA, INFOCOOQP, INISA (UCR), INS, Instituto
Metereologico Nacional, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Instituto Nacional de las
Mujeres, INVU, INRECOSMAR, IRET (UNA),
ITCR, Laboratorio de Hidrologia (UNA), Laboratorio
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de Quimica de la Atmosfera y de Calidad del
Aire (UNA), LANAMME (UCR), MEIC, MEP,
Mesa Nacional Campesina, MICYT, MIDEPLAN,
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ministe-
rio de Cultura, Juventud y Deportes, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Justicia y Gracia, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, Minis-
terio de Salud, Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Minis-
terio del Ambiente y Energia, MIVAH, MOPT,
Movimiento Solidarista Costarricense, Municipa-
lidad de San José, Museo de Arte Costarricense,
Museo Nacional, Observatorio del Desarrollo
(UCR), Oficina Costarricense de Implementa-
cion Conjunta, Oficina ISBN Costa Rica, Oficina
Nacional de Semillas (MAG), PNUD, Poder Judi-
cial, Pecaire-UNA, PROCOMER, Procuraduria
General de la Republica, Programa del Corredor
Mesoamericano, PRONAMYPE, RECOPE, Red
Costarricense de Reservas Privadas, RITEVE, Se-
cretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
SENARA, SEPSA, SETENA, SINAC, SINAMI,
SUGEF, SUGESS, SUGEVAL, SUPEN, TSE, UC-
CAEP, UICN, UNED, UNESCO, Union Nacional
de Gobiernos Locales, UNIMER, Universidad de
Costa Rica y Universidad Nacional. Se agradece
también al Centro de Estudios en Poblacion
(CCP, UCR) por su apoyo logistico en la realiza-
cion del “Aporte especial sobre estadisticas basi-
cas de los censos de poblacion y vivienda de
1973, 1984 y 2000”. La lectura de las fuentes, ci-
tas y referencias bibliograficas da cuenta del al-
cance e importancia de la contribucion de todas
estas fuentes.

Se agradece a las personas que acudieron a
las distintas actividades realizadas en el marco de
la preparacion de este Informe. Al taller de eva-
luacion del Octavo Informe Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible, que se efectuo el
21 de febrero de 2003, asistieron Ronald Alfaro,
Eduardo Alonso, Oliver Bach, Adelaida Chaverri,
Nora Garita, Maria Elena Gonzilez, Leonardo
Merino, Juan Pablo Pérez, Luis Rosero, Pablo
Sauma, Juan Diego Trejos y Constantino Urcuyo.
En el taller “Fuentes de informacion del Estado
de la Nacion: fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacion”, realizado el 4 de marzo de

2003, participaron Dixie Brenes, Damaris Cha-
con, Elizabeth Chin, José Rafael Elizondo,
Francisco Gonzalez, José Gerardo Gonzalez, Maria
Elena Gonzilez, Viria Huertas, Lorena Maririo, Vil-
ma Martinez, Gerardo Quirods, Yetty Quirds y Emi-
lio Solana. Las reuniones del Consejo Consultivo,
contaron con la asistencia de Rodrigo Aguilar,
Rodrigo Arias, Marta Campos, jorge Arturo
Chavez, Juan Manuel Cordero, Alejandro Cruz,
José Manuel Echandi, Max Esquivel, Rodrigo
Gamez, Leonardo Garnier, Olga Goldenberg,
Miguel Goémez, Milena Grillo, Gabriel Macaya,
Rodrigo Madrigal Nieto, Guillermo Matamoros,
Guido Miranda, Eugenio Pignataro, Carlos
Quesada, Marco Vinicio Ruiz, Eduardo Ulibarri,
Gloria Valerin, Albino Vargas, Samuel Yankelewitz,
Joyce Zurcher y Fernando Zumbado.

Por su apoyo financiero para la realizacion de
estudios especificos que sirvieron de insumos
para la elaboracion de este informe se agradece a
la Fundacion Friedrich Eberth, al Proyecto IPEC-
OIT Costa Rica, a la OMS/OPS y al Fondo de Po-
blacion (FNUAP) y a la Fundacion Avina.

Elisa Sanchez coordiné la recopilacion, revi-
sion y sistematizacion de la informacion estadis-
tica utilizada en el Informe, labor en la que tuvo
el apoyo de Enrique Gonzalez, Roslyn Jiménez,
Leonardo Merino y Natalia Morales.

Un agradecimiento especial a Jimena Vargas,
quien edit6é los miniforos que se incorporan en
los capitulos de “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdémicas”, “Armonia con la natura-
leza” y “Fortalecimiento de la democracia”.

Por su apoyo en la actualizacion y disefio de
la pagina web del Programa Estado de la Nacion
se agradece a Leyla Calderon.

Se reconoce el valioso trabajo realizado por
Alexandra Steinmetz en la correcciéon de estilo,
por Juan Manuel Murioz en la actualizacion y de-
puracion de los textos digitales y por el personal
de NeoGrafica S.A., particularmente Hosana Bar-
quero, Erick Valdelomar y William Diaz, en el
proceso de disefio y diagramacion del Informe.

Cabe destacar el aporte de miembros del
Programa Estado de la Nacion que apoyan en el
area administrativa: Vanessa Chaves, Arlene
Méndez, Mary Rivera y Joani Valverde.
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PROLOGO AL

En 1994 nos propusimos conocer la Costa
Rica que tenemos y pensar el pais que deseamos.
Desde entonces es mucho lo que hemos logrado
avanzar en estos propositos y en el cumplimien-
to de esas funciones sociales. El Noveno Infor-
me, ademas, nos encuentra en una situacion de
consolidacion del ahora “Programa Estado de la
Nacion” en un marco institucional solido y pres-
tigioso, como el que pueden proporcionar las
universidades publicas agrupadas en el CONA-
RE y la Defensoria de los Habitantes de la Repu-
blica. Adicionalmente, un convenio con la Con-
tralorfa General de la Reptblica abre espacios de
cooperacion para una prometedora fertilizacion
mutua. Las consideraciones de los convenios de
la nueva institucionalidad del Programa, asi co-
mo sus objetivos, se registran en los recuadros
del presente Prologo y los textos completos pue-
den ser consultados en nuestra pagina en Inter-
net, www.estadonacion.or.cr

A diferencia de anos anteriores, es posible en-
frentar una nueva entrega del Informe con un fu-
turo mads cierto, aunque siempre con una tarea
muy clara.

La tarea del Estado de la Nacion es dotar a la
sociedad de instrumentos de facil acceso para co-
nocer su evolucion, desarrollar instancias de ren-
dicién de cuentas, fortalecer mecanismos de par-
ticipaciéon y negociacion y contribuir a la

X I'NFORME

formacion de consensos nacionales, tan necesa-
rios en épocas de profundas reformas, ademas de
ser ejercicios imprescindibles en una sociedad
democratica. No es un informe gubernamental,
tampoco es antigubernamental; se centra en la
valoracion sobre el desempetio de la nacion.

El informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible es una iniciativa independien-
te, cuya mision es mejorar el acceso de la ciuda-
danfa a informacion amplia, oportuna y veraz so-
bre los asuntos de interés publico. Este esfuerzo
se basa en la conviccion de que, para enfrentar
los desafios sociales, economicos y ambientales,
una democracia requiere ciudadanas y ciudada-
nos informados, con capacidad constructiva y
con ilusion. Un ciudadano con informacion es
un ciudadano con poder democratico, pero tam-
bién con mas responsabilidades hacia su comu-
nidad y su pais.

Desde su primera edicion, el Informe conser-
va una estructura basica similar, que se modifica y
enriquece afo tras ano, con el fin de identificar y
seguir tendencias importantes para el analisis del
desempertio nacional. Esa estructura contempla:

Un conjunto de capitulos permanentes, referi-
dos a las aspiraciones nacionales de desarrollo
humano sostenible en materias econdémicas,
sociales, ambientales y politicas.

Un compendio estadistico con mas de 245 va-
riables, mas los niveles de desagregacion segtin
distintos criterios (sexo, zona, regién, grupos

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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de edad, sectores productivos o instituciona-
les, etc.), provenientes de 32 fuentes oficiales
de informacion.

Un capitulo especial, que profundiza en el ana-
lisis de algin tema o region. En este Informe
consiste en la sinopsis del recientemente pu-
blicado Segundo Informe sobre Desarrollo Huma-
no de Centroamérica y Panamd.

La ejecucion del ahora Programa Estado de la
Nacion se basa en tres orientaciones: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en la difu-
sion. El establecimiento de un consorcio con ins-
tituciones que han acogido la iniciativa expresa
estas orientaciones, pues incorpora a todas las
universidades publicas del pais, agrupadas en el
Consejo Nacional de Rectores, y a la Defensoria
de los Habitantes, ademas de los organismos de
cooperacion internacional que han apoyado de-
cididamente el Programa: Fundacion Friedrich
Ebert, PNUD, OIT, OPS,UNFPA, UNICEE la
Unién Europea, el Convenio Bilateral de Desa-
rrollo Sostenible Costa Rica-Holanda, el Gobier-
no de los Paises Bajos y el Gobierno de Suecia. A
estos se han sumado algunas instituciones nacio-
nales: el Banco Popular y de Desarrollo Comu-
nal, el Instituto Nacional de Fomento Cooperati-
vo y la Contraloria General de la Reptblica.

Rigor académico. La primera orientacion del
Programa se fundamenta en la articulacion de ca-
pacidades de investigacién de las universidades
publicas, que ha permitido obtener informacion y
analisis pertinentes y de calidad sin crear estructu-
ras complejas. Cada afno se sistematizan cerca de
trescientas referencias bibliograficas y se emprende
alrededor de treinta investigaciones. Esta practica
ha generado una corriente de investigacion sobre
el desarrollo humano sostenible y nuevas politicas
de investigacion en los ambitos nacional y subna-
cional. Asimismo, se ha logrado sistematizar datos
de muy variadas fuentes, con incidencia real en la
formulacién de indicadores, desde su identifica-
cion hasta los métodos empleados, pasando por el
abordaje de temas anteriormente poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener arraigo y
legitimidad se han disefiado formas de operacion
que son parte fundamental del proceso de elabo-
racion del Informe. Algunos de estos mecanis-
mos son:

Identificacion participativa de los temas y as-
pectos por investigar.

Integracion de un Consejo Consultivo legitimo
y activo, con personalidades reconocidas por
su trayectoria, sus contribuciones en asuntos
del desarrollo y sus nexos en muy variados
sectores de la sociedad o del gobierno (recua-
dro 0.2).

Realizacion de talleres de consulta con acadé-
micos y actores de la sociedad en al menos tres
fases de la preparacion del Informe.

Contactos cotidianos con actores sociales y po-
liticos, y busqueda de nuevos mandatos de in-
vestigacion.

Promocion del dialogo social sobre politicas
publicas.

Amplitud en la difusion. La tercera orienta-
cion es lograr la maxima difusion de los infor-
mes, de otras publicaciones y del Programa co-
mo tal. Algunas caracteristicas de esta estrategia
son:

Enfasis en la relacion directa: presentaciones a
grupos o sectores, talleres, foros entre acadé-
micos, organizaciones sociales, docentes y es-
tudiantes, funcionarios publicos y comunica-
dores. Se tiene un modulo de capacitacion
orientado a la sociedad civil y programas diri-
gidos a sectores sociales, a funcionarios publi-
cos en el marco del sistema del Servicio Civil,
y a hombres y mujeres privados de libertad.

Promocion de publicaciones, articulos y repor-
tajes en la prensa escrita, la radio y la televi-
sion.

Portal en Internet, con un elevado volumen de
visitas, tanto nacionales como del exterior.

Desarrollo de acciones comunales, para llegar
a muchos lugares del pafs.

Desarrollo de actividades con el sistema edu-
cativo, que se ha expresado en acciones como:
realizacion de cursos de actualizacion para
docentes y asesores, publicacion del libro Cos-
ta Rica contempordnea, raices del estado de la
nacion, para la educacion secundaria y cursos
introductorios universitarios, uso de las
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publicaciones en los cursos sobre realidad na-
cional que imparten las universidades y elabo-
racion de modulos didacticos para la educacion
primaria y secundaria, asi como para las escue-
las a las que asisten nifios y nifias migrantes.

Ciertamente, con el empeno de un equipo y
el apoyo de muchos, hemos avanzado desde los

primeros pasos. No es, sin embargo, la ocasién
de descansar. Un tiempo crucial para la nacion
costarricense nos sigue desafiando para mejorar
y ser pertinentes, a la vez que impone una pre-
gunta que nos seguira aguijoneando: ;cumple el
Estado de la Naciéon una funcién social en
nuestra sociedad?

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Programa Estado de la Nacion
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El convenio CONARE-Defensoria de los Habitantes
para la ejecucion del Programa Estado de la Nacién

Considerando:

a. El compromiso de la Educacién Superior Publica cos-
tarricense con el desarrollo de la nacién y con el bie-
nestar general de la sociedad.

b. La necesidad de contar con los medios que permitan
el mayor acercamiento posible al conocimiento de la
evolucion de los factores que representan la condi-
cion o calidad de vida del costarricense, entre ellos la
fundacion y ejecucion continuada de programas de
formacion e informacion.

¢. Los aportes del Proyecto Estado de la Nacion al cono-
cimiento del desarrollo humano sostenible, en Costa
Ricay la region centroamericana, y al sefialamiento de
los desafios nacionales de manera amplia y veraz, en
forma continua y legitima, como esfuerzo conjunto del
CONARE y la Defensoria, en el pasado junto al Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el mar-
co del convenio COS/94/003 (1994-1999), el cual figu-
ra como antecedente del presente Convenio.

d. Que el Estado de la Nacion contiene una vision inte-
gral del desarrollo nacional, cuyo gestor es el Estado
costarricense como ejecutor de planes, programas
politicas y obras de naturaleza publica. En definitiva,
el Programa Estado de la Nacion se convierte en una
instancia para valorar el impacto de las politicas pu-
blicas en el desarrollo nacional, lo anterior asociado
ineludiblemente al uso de los recursos publicos asig-
nados para ello.

e. El interés mostrado por el CONARE en propiciar y
coordinar esfuerzos universitarios con el fin de que
se cuente con la informacién y estudios requeridos
para el seguimiento del desarrollo nacional, incluida
la fundacién del Estado de la Nacion.

f. EI CONARE ha venido impulsando la realizacion de
estudios y la elaboracién y mantenimiento de siste-
mas de informacion que sirvan de referencia para su
propio quehacer y el de las tareas de desarrollo y de
toma de decisiones de las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal y de aquellas institu-
ciones publicas que apoyen este tipo de actividades.
Que es parte sustancial del CONARE la orientacién y
la direccion del Plan Nacional de Educacién Superior,
siendo indispensable la valoracion del desarrollo

humano y de las politicas publicas y su impacto pa-
ra orientar adecuadamente la formacion de la socie-
dad costarricense.

g. La atribucion general del Defensor de los Habitantes

de la Republica es la defensa de los intereses y dere-
chos de la poblacion. En su calidad de defensor de
los derechos humanos, de canalizador de los recla-
mos de la poblacién y de protector de los intereses
comunitarios, tiene obligaciones de velar por que el
funcionamiento del sector publico se ajuste a la mo-
ral, la justicia, las normas y principios del derecho, asi
como de promocionar y divulgar esos intereses y de-
rechos.

h.Que la Defensoria de los Habitantes tendra en esta

cooperacién un punto de apoyo para la clarificacién
y defensa de los intereses y derechos de los habitan-
tes, tan urgente para su quehacer.

i. Concluida la participacion de PNUD a partir del afio

2003 en el convenio COS/94/003, la Defensoria y el
CONARE han acordado la continuacion de las tareas
emprendidas con el Proyecto, ahora como Programa
Estado de la Nacion.

j. Laimportancia que tiene el conocimiento generaliza-

do entre la poblacién costarricense de la evolucion
de su calidad de vida y del cumplimiento de las me-
tas de desarrollo humano a las que el pais se ha
comprometido, como elementos de una participa-
cion ciudadana responsable e informada para la pe-
ticion y rendicion de cuentas.

k. La trascendencia de la consideracion del desarrollo

humano en la formacion de una cultura solidaria, en
el fortalecimiento de la sociedad civil y en la creacion
de condiciones para la concertacién y el desarrollo
de la democracia.

. El arraigo de que goza el Informe Estado de la Na-

cidny la importancia que su imparcialidad tiene pa-
ra orientar la opinién nacional y las decisiones admi-
nistrativas, hacen necesario dejar explicito en la
normativa del Convenio los mecanismos que han si-
do fundamento de su independencia, imparcialidad y
la neutralidad politica del Estado de la Nacién, sus
informes y otros productos.
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m. La conveniencia de suscribir el presente Convenio
entre el Consejo Nacional de Rectores y la Defenso-
ria de los Habitantes de la Republica, como marco
formal de la cooperacién entre estos 6rganos para
la realizacion de acciones de promocion del desa-
rrollo humano, la generacion de informacion nece-
saria en el cumplimiento de las atribuciones asigna-
das a estos, asi como coadyuvar con la valoracion
del impacto generado por el Estado costarricense en
su caracter de gestor del desarrollo nacional.

Ambito, objetivos y finalidades

El propésito del convenio de cooperacion lo constitu-
ye el establecimiento formal de un esquema de coope-
racién entre el CONARE y la Defensorfa para apoyar el
desarrollo de programas, proyectos y actividades que
se orienten, en primera instancia, hacia la precision me-
todoldgica, la medicion imparcial y objetiva del desem-
pefio nacional, la capacitacion de sectores de la socie-
dad civil, como cursos, talleres y seminarios, con el fin de
mejorar la calidad de su participacion en la deliberacién
de los asuntos publicos con base en informacion impar-
cial y objetiva sobre el desarrollo humano, y la divulga-
cién de resultados en desarrollo humano sostenible a la
ciudadania en general, ejecutados por medio del CO-
NARE utilizando el Programa Estado de la Nacién.

Como parte del presente convenio y de sus atribucio-
nes legales, las partes signatarias acuerdan desarrollar
las siguientes funciones especificas:

a. Apoyar la accion del Estado mediante la valoracion
del impacto de las politicas publicas en el desarrollo
nacional, con lo cual el uso de los recursos publicos
adquiere una importancia primordial.

b. Dar apoyo financiero al Programa mediante los
aportes presupuestados y debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa y la Contraloria General
de la Republica, segln corresponda.

¢. Participar en la direccién y el planeamiento estraté-
gico del Programa, asi como velar por que éste cum-
pla adecuadamente con sus objetivos.

d. Velar por que el contenido de los informes elabora-
dos en el Programa respondan a los objetivos defini-
dos por las instancias directoras del mismo.

e. Velar por que se desarrollen adecuados mecanismos
de consulta y participacion de los diferentes sectores
sociales y gubernamentales respecto de la orienta-
cion del Programa y sus informes.

f. El CONARE procurard incorporar en los contenidos
del Plan Nacional de Educacién Superior todas aque-
llas exigencias que el sector educativo tenga que
afrontar para formar a la sociedad costarricense, a
partir de los hallazgos y analisis que se desprendan
del Programa.

Objetivos del Programa Estado de la Nacion

El objetivo inmediato del Programa Estado de la Na-
cién es establecer un sistema de seguimiento del esta-
do de la Nacién, mediante la seleccién, medicién y eva-
luacion del desempefio nacional de un conjunto
pertinente y suficiente de componentes de desarrollo
humano sostenible. Estos componentes cubren los al-
cances econémicos, politicos, ambientales y sociales
del desarrollo.

Para efectos operativos, en el marco de este Conve-
nio se podrdn apoyar acciones, proyectos y programas
para la promocién del desarrollo humano sostenible en
al menos los siguientes dmbitos de cooperacion:

De la discusion tedrica y técnica sobre el desarrollo
humano y de los indicadores asociados a la medicion
de los distintos aspectos, asi como la realizacién de
investigaciones sobre el tema, la construccién de es-
tos indices para el pais y la correspondiente difusion
de resultados y conclusiones.

De la evaluacion del cumplimiento de los compromi-
sos nacionales referidos a metas de desarrollo hu-
mano.

Otros ambitos que surgieran del desarrollo de la coo-
peracion.
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Disposiciones que rigen la operacion del Consejo Consultivo
del Programa Estado de la Nacion

Se creara un Consejo Consultivo que sera la instan-
cia a cargo de la conduccién sustantiva del proceso de
preparacion del Informe Estado de la Nacion'y otros in-
formes que publique el Programa. Por conduccion sus-
tantiva del Informe se entiende que el Consejo estable-
cerd el marco conceptual y las prioridades de
investigacion del Informe, ejercerd un control de cali-
dad sobre los estudios que se realicen al amparo del
Programa y revisara criticamente las versiones en bo-
rrador del Informe, incorporando las observaciones res-
pectivas. Como 6rgano de conduccién, sus propdsitos
seran afianzar la legitimidad social del Informe, garan-
tizar su carécter independiente y no gubernamental, y
velar por que su proceso de preparacién asegure su im-
parcialidad, objetividad y rigurosidad académica.

El Consejo Consultivo es una instancia plural y plu-
ralista, que procura llegar a consensos sobre las prio-
ridades de investigacion, fuentes de informacion con-
sultadas y conclusiones, mediante la precisién de las
apreciaciones del Informe Estado de la Nacion u otros
informes que publique el Programa. Empero, cuando
sobre alguna materia en particular ello no sea posi-
ble, se consignara la discrepancia de criterio en el In-
forme.

El Consejo Consultivo estara constituido de la si-
guiente forma:

Personas seleccionadas por el Consejo Directivo. Es-
tas personas participan a titulo personal, de manera
voluntaria y por invitacién. Pueden ser de los diferen-
tes sectores publico y privado del pais.

Representantes de las partes signatarias del presen-
te Convenio.

El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribu-
ciones:

a. Validar y enriquecer con sus comentarios, observa-
ciones y recomendaciones el marco conceptual del
Informe, los componentes, variables e indicadores
por considerar, asi como los alcances y enfoques de
los estudios sobre los temas del Informe, ademés de
seleccionar el tema especial de los Informes.

b. Solicitar la inclusion de temas en la agenda de inves-
tigacion, aln en etapas avanzadas del proceso de
preparacion del Informe.

¢. Auspiciar, junto con las instituciones participantes y
el Programa, consultas mas amplias para fomentar la
incorporacion efectiva y cada vez mas amplia de la
sociedad en el Programa.

d.Facilitar el establecimiento y desarrollo de redes de
informacion y comunicacion que aporten material y
datos relevantes para la evaluacion del desempefo
nacional.

e. Revisar la consistencia del borrador final del /nforme
Estado de la Nacion u otros informes que publique el
Programa con los comentarios, observaciones y reco-
mendaciones formuladas por el Consejo Consultivo
en las etapas previas de preparacion, todo dentro del
plazo acordado para tal fin en la programacion anual
de trabajo.

f. Pronunciarse sobre las solicitudes de revision de con-
tenidos del Informe que el Consejo Directivo, por
mayoria calificada de sus miembros, le someta.

g.Ser informado de otras dreas de actividad del Pro-
grama y de la marcha del Programa en general.

h. Generar observaciones, sugerencias y prestar colabo-
racion en cualquier actividad del Programa.
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FICHA 1

Formacion en instituciones publicas y organizaciones sociales

El trabajo de investigacion desarrollado en los Infor-
mes anuales y otras publicaciones del Programa Esta-
do de la Nacion, es acompafiado por un esfuerzo ten-
diente a alcanzar la mayor amplitud posible en la
difusion de los resultados entre la poblacién. De no-
viembre del 2002 a Julio del 2003 se desarrollaron las
siguientes actividades:

En respuesta a las solicitudes planteadas tanto por
organizaciones sociales como por instituciones pu-
blicas, que manifestaron su interés en conocer los
principales resultados del Octavo Informe Estado de
la Nacion, se impartieron 73 charlas, en las que par-
ticiparon mas de 2.500 personas.

Se continud con los programas formativos para fun-
cionarios publicos que se realizan a través del Cen-
tro de Capacitacion y Desarrollo (CECADES), de la
Direccion General del Servicio Civil, y la Escuela Na-
cional de Capacitacion Penitenciaria, del Ministerio
de Justicia y Gracia. Durante el Gltimo afio se llevaron

a cabo once talleres sobre realidad nacional, en los
que participaron 327 funcionarios publicos de diver-
sas instituciones y regiones del pais. En el 2003, mas
de 100 agentes de seguridad del Sistema Peniten-
ciario recibieron capacitacion en los resultados del
Octavo Informe, mediante el curso basico policial
impartido por el Ministerio de Justicia, lo mismo que
26 oficiales de policia que participaron en el curso
para mandos medios de la Academia de Policia del
Ministerio de Seguridad Publica.

Los resultados de la Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia (ACCD), publicada por el
Programa Estado de la Nacién en el 2001, contindan
despertando gran interés, tanto por la metodologia
y los analisis que contiene, como por los desafios
que identifica con respecto a la vida politica del pais.
En coordinacién con la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, se realizaron tres actividades de
presentacion de este trabajo, en las que participaron
158 personas.
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FICHA 2

Apoyo a espacios de reflexiéon nacional
sobre temas centrales del desarrollo

La informacién actualizada y el andlisis pertinente
de los informes Estado de la Nacidn también han mo-
tivado la organizacién de foros orientados al debate y
la bisqueda de propuestas conjuntas entre diversos
actores de la sociedad costarricense, sobre temas rele-
vantes de interés publico. Por tal motivo, el Programa
ha participado en algunos de ellos con la idea de apor-
tar a una participacion informada. Un foro dedicado a
las “Politicas de salud y sociedad civil” tuvo lugar du-
rante los dias 3 y 4 de octubre del 2002, como resulta-
do de un esfuerzo conjunto del Consejo Nacional de
Cooperativas, el Ministerio de Salud, la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, la Asamblea de Trabajadores

FICHA 3

del Banco Popular, el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo, el Consorcio de Cooperativas de Salud, el
Consejo Permanente de Cooperativas de Autogestion y
la Organizacion Panamericana de la Salud, y con el
apoyo técnico y metodoldgico del Estado de la Nacidn.
El objetivo general del foro fue analizar el plantea-
miento original, su vigencia y el estado actual del pro-
ceso de reforma y modernizacion del sector salud en
Costa Rica, con el proposito de generar alternativas de
desarrollo futuro que mejoren la eficiencia y la efectivi-
dad del sector, incorporando la vision y los plantea-
mientos de la sociedad civil. A esta actividad asistieron
240 personas.

Aportes para la promocion del desarrollo humano sostenible
en el sistema educativo

Los modulos sobre desarrollo humano sostenible pa-
ra educacion primaria y secundaria, elaborados a par-
tir de los informes Estado de la Nacién, se han consti-
tuido en un medio efectivo para motivar la reflexion
propositiva de estudiantes y docentes sobre las ten-
dencias del desarrollo humano sostenible y la realidad
nacional.

En el 2002, y en coordinacién con el Departamento
de Bibliotecas Escolares del CENADI, se presentaron
los resultados del Octavo Informe y los materiales pro-
ducidos por el Programa a bibliotecélogas de diferen-
tes regiones educativas.

En el 2003 se realizaron presentaciones del Informe
en diferentes direcciones regionales de ensefianza, en

coordinacién con las asesorfas regionales de Estudios
Sociales, principalmente a profesores y profesoras de se-
cundaria de Estudios Sociales y Civica. Ademas se dicta-
ron charlas a orientadores y profesores de Religion.

Un logro importante en este ambito fue el estableci-
miento de una comision, en el Ministerio de Educacion,
con el fin de promover el aprendizaje del desarrollo hu-
mano sostenible en las aulas, mediante la elaboracion
de materiales educativos y la realizacion de actividades
de difusion y capacitacion. Como parte de las acciones
de esta instancia se cuenta con un plan de trabajo pa-
ra los aflos 2003 y 2004, se esta impulsando la firma
de un convenio para profundizar el trabajo conjunto
con el Programa.
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La reflexion en las aulas sobre el desarrollo humano sostenible
en Centroamérica: una propuesta educativa

Motivar en la nifiez centroamericana la re-
flexion sobre los desafios que enfrenta la re-
gion, impulsar la formacion en valores asocia-
dos al desarrollo humano sostenible vy
promover el aprendizaje significativo sobre la
realidad de cada uno de nuestros paises, han
sido los ejes de la elaboracion de un “Maédu-
lo educativo sobre desarrollo humano sosteni-
ble" que sera utilizado en el segundo ciclo de
la educacion primaria.

Esta iniciativa es apoyada por la Embajada
del Reino de los Paises Bajos y cuenta con la
colaboracion de la Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana, entidad que, a partir
de un acuerdo tomado por los Ministros de
Educacion en abril del 2001, ha facilitado la
coordinacion de acciones de seguimiento en
cada uno de los ministerios. El acuerdo sefiala:

Tomar las decisiones que corresponda para
propiciar la inclusion de la temdtica de este
mddulo educativo regional en el curriculo
nacional.

Hacer atenta excitativa a los gobiernos
centroamericanos para que preparen
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modulos educativos nacionales basados en
sus correspondientes informes nacionales
de desarrollo humano.

Brindar los apoyos administrativos y técni-
os necesarios para que el contenido de los
mddulos educativos refleje con la mayor
objetividad y adecuada didéctica, la reali-
dad de la region centroamericana.

Plantear a las autoridades del PNUD la ne-
cesidad de elaborar una version resumida
del Estado de la Region, con lenguaje sen-
cillo, para dar amplia difusién en los paises
del &rea a la informacion que contienen es-
tas publicaciones.

(Acuerdo n° 7, XX Reunion Ordinaria de
la CECC)

Se dispone de un borrador final del Modu-
lo, el cual ha sido validado por més de cien
docentes en El Salvador, Nicaragua, Costa Ri-
cay Panama. Para evaluar la pertinencia de la
utilizacion del Mddulo en el aula, se efectua-
ron talleres de induccion en los cuatro paises

escogidos para esta etapa, se continud con la
aplicacion de las actividades por parte de los
docentes y se finalizo con la entrega de un in-
forme de retroalimentacién sobre la experien-
cia en el aula. Las ilustraciones adjuntas co-
rresponden a las actividades realizadas en la
Escuela Rogelio Sinan de Panama. Paralela-
mente, un equipo de cada Division Curricular
de los ministerios realizd una lectura critica
del material, tomando como referencia el cu-
rriculo oficial del pais respectivo. Actualmen-
te se trabaja en la incorporacion de las obser-
vaciones planteadas por los y las docentes,
que se refieren fundamentalmente a la am-
pliacion de los contenidos, la profundizacion
acerca de la situacion en cada uno de los pai-
ses, y el aumento en el ndmero de actividades
de aprendizaje.

Una vez completado el Mddulo, se entre-
gard a docentes de diversas regiones educa-
tivas en Centroamérica. Para ello se organiza-
ran talleres participativos y se dard
instruccion sobre los diversos temas que
aborda este material, la metodologia pro-
puesta para trabajar y diferentes estrategias
para su utilizacion en el aula.
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Dialogo social: un espacio
para la gestion de politicas publicas

Como resultado de una iniciativa de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Em-
presa Privada (UCCAEP), la Central del Movimiento
de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y la Confe-
deracion de Trabajadores Rerum Novarum, en se-
tiembre del 2000, mas de treinta lideres empresa-
riales y sindicales identificaron y priorizaron sus
preocupaciones en diversas areas del desarrollo na-
cional, a partir de la presentacion de los resultados
del Sexto Informe Estado de la Nacion. Reglas cla-
ras y de largo plazo para el sector productivo, servi-
cios educativos y de capacitacién de calidad, acor-
des con los mejores estandares internacionales y
adecuados a las nuevas demandas del mercado la-
boral, y estimulo a las pequefias y medianas empre-
sas, fueron los tres principales temas de discusion.

Dando continuidad a este esfuerzo, en diciembre
del 2000 representantes de ambos sectores presen-
taron a la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) una propuesta de actividades para desarrollar
en Costa Rica un proceso de didlogo social biparti-
to en torno a tres grandes temas: educacion, em-
pleo y politica econdmica.

Posteriormente, en el 2003, se elabord una nue-
va propuesta, que fue aceptada en el mes de febre-
ro, para continuar con el proceso de didlogo social
bipartito sobre tres asuntos de gran interés nacio-
nal, como lo son la politica nacional de empleo, la
reforma fiscal y la conformacién de un Consejo Eco-
némico y Social.

En materia de politica nacional de empleo,

durante el 2003 se realizaron diferentes sesiones de
trabajo. Por encargo del Consejo Superior del Traba-
jo, se integré una Comisién de Empleo a la que se
le solicité preparar una politica nacional de empleo.
En esta Comision se discutieron temas como el
diagndstico de las politicas de empleo, crecimiento
y desarrollo en Costa Rica, profundizacién de la
apertura econdmica y tratados de libre comercio, la
politica de empleo en el Plan Nacional de Desarro-
llo, componentes propositivos de una politica de
empleo, legislacion laboral y legislacién para el fo-
mento de la pequefia y mediana empresa, entre
otros. A este punto se prepara un documento de po-
litica de empleo, sobre la base de un conjunto de
orientaciones acordados por la Comision.

Las acciones en torno a la reforma fiscal consis-
tieron en asistir a la Comision Mixta de Pacto Fiscal
de la Asamblea Legislativa, y a la subcomision de
Gasto con el fin de prepar una propuesta metodo-
|6gica de trabajo y aportar elementos para el plan-
teamiento sobre reactivacion econémica y el desa-
rrollo nacional, asi como una propuesta para
abordar la rendicién de cuentas en el marco de la
reforma fiscal.

En cuanto al Consejo Econémico Social (CES) a
solicitud de los sectores involucrados, el Programa
Estado de la Nacién actué como facilitador del pro-
ceso; en esta tarea se prepararon documentos y
otros materiales de apoyo para el trabajo. El proce-
so culmind con la redaccién de un proyecto de ley
para la creacion de esta instancia.
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indice de transparencia presupuestaria

A partir de enero del 2003, el Programa Estado de la
Nacién, en conjunto con la Fundacién Arias para la Paz y
el Progreso Humano y la Maestria en Economia de la Uni-
versidad de Costa Rica, participa en la construccion del
“indice de transparencia del presupuesto publico” para
Costa Rica. Este estudio se inscribe en el proyecto latinoa-
mericano denominado “Segunda edicién del indice de
transparencia presupuestaria”. En el 2001 siete institu-
ciones académicas y civiles de América Latina realizaron
la primera encuesta sobre la transparencia presupuesta-
ria en cinco paises': Argentina, Brasil, Chile México y Pe-
ri. Durante el 2003 el nimero de naciones participantes
se ha ampliado a diez, con la incorporacién de Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Nicaragua.

La metodologia consiste en combinar tres instrumentos:
un estudio legal, un cuestionario de expertos y una encues-
ta de opinion. El indice se construye con base en esta Ultima.
La encuesta fue aplicada entre la poblacion que participa en,
o estudia, el proceso presupuestal: legisladores, funcionarios,
investigadores y periodistas especializados, entre otros.

Con la combinacion de los tres instrumentos se bus-
ca proveer un diagnostico detallado del grado de trans-
parencia en el proceso presupuestario en cada pais,

identificando, entre otros aspectos, el nivel de partici-
pacion ciudadana en las distintas fases del proceso, las
carencias actuales de informacién sobre el uso de los
recursos publicos, y cuén (til es la informacion existen-
te para el ciudadano comin. Ademas, con base en la
encuesta se construiran indices numéricos que permi-
tan comparar la transparencia presupuestaria entre las
naciones participantes y, a partir de las debilidades
identificadas en este tema, se podran emitir recomen-
daciones sobre como puede ser mejorado. El fin Ultimo
de la transparencia presupuestaria es que las y los ciu-
dadanos puedan evaluar qué tanto se encuentran refle-
jados en los presupuestos los problemas mas sensibles
que enfrentan en sus sociedades.

Las instituciones organizadoras de este proyecto pre-
sentaran los resultados de la investigacion a finales del
2003.

1 Para mayor informacion sobre el indice latinoamericano de
transparencia presupuestaria pueden consultarse las péginas
http://www.fundar.org.mx/doc-resultadosgeneralestransparencia.pdf

http://www.internationalbudget.org/themes/BudTrans/transp.htm.
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Estudio de actitudes y comportamientos ciudadanos en 18 paises,
para el Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico
de América Latina

Durante el afio 2002 (y hasta junio de 2003), el Pro-
grama Estado de la Nacién participé en la elaboracion
del Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico de
América Latina, que auspicia la Direccion Regional para
Ameérica Latina y el Caribe del PNUD (DRALC-PNUD). A
cargo del Estado de la Nacion estuvo la realizacion de
un estudio comparativo acerca de las actitudes y com-
portamientos de las personas con respecto a la demo-
cracia y el ejercicio de los derechos y deberes ciudada-
nos en América Latina. El lanzamiento del Informe esta
programado para fines del 2003.

Un convenio entre el PNUD y la Corporacién Latino-
barémetro, suscrito en el 2001, destind aproximada-
mente una tercera parte del cuestionario de Latinobard-
metro 2002 a este estudio y estableci6 el acceso a la
informacion al resto de este cuestionario. Latinobard-
metro es el Unico estudio comparativo que se realiza pe-
riodicamente en los paises de la region. En el 2002, Ia
encuesta se aplicd en idioma espafiol en 18 naciones
(por primera vez se llevo a cabo en Republica Dominica-
na), utilizando un mismo cuestionario y un mismo libro
de codigos. Se entrevistd a cerca de 19.000 personas,
con muestras que varian entre 1.000 y 1.200 personas
por pais, con excepcion de Paraguay, donde se entrevis-
t6 a 600 personas.

El analisis de la informacion permitio elaborar un in-
dice de apoyo a la democracia (IAD) y comparar sus re-
sultados, tanto entre paises como entre distintos grupos
de la poblacién. Este indice es una medida-resumen pa-
ra estudiar el respaldo ciudadano a la democracia. Com-
bina los indicadores de tamafio, activismo politico y dis-
tancia de las orientaciones hacia la democracia. Las
orientaciones son posiciones de apoyo o rechazo a la
democracia, identificadas a partir de un conjunto de ac-
titudes acerca de la preferencia por ella y la aceptacion

de las normas en las que se basa. Este concepto -y los
indicadores e indices elaborados para el Informe- sur-
gen de una adaptacion de la teoria de Juan Linz sobre
la quiebra de las democracias.

Se efectud un estudio sobre los modos de participa-
cién ciudadana, entendidos como los tipos de interven-
cién que las y los ciudadanos realizan en la vida social
y politica. Un modo describe un perfil caracteristico de
actividades y se reconstruye examinando las cosas que
las personas hacen en el ambito politico-electoral y en
otros contextos, como los comunales y laborales, con-
tactando autoridades, participando en manifestaciones
publicas o apoyando con dinero, esfuerzo o trabajo. Es-
te andlisis permitio distinguir, por ejemplo, los sectores
prodemocraticos y antidemocraticos, y comparar sus ca-
racteristicas sociales, econémicas y politicas. En este
sentido, se indago si los distintos grupos tienen actitu-
des diferentes en términos de la confianza en las insti-
tuciones, las agendas de politica publica o su mayor o
menor creencia en la intervencién del Estado en la eco-
nomia. Ademas, se estudiaron las caracteristicas socio-
|6gicas de la muestra, para determinar el perfil educati-
vo, laboral y demogréfico de la poblacion encuestada.

El equipo conformado por el Programa Estado de la
Nacién para realizar las tareas encomendadas estuvo
conformado por Lorena Kikut y Miguel Gomez (estadis-
ticos), Tatiana Benavides y Jorge Vargas (politologos);
este Ultimo también estuvo a cargo de la coordinacion
del trabajo. Se cont6 con la asistencia de Evelyn Villa-
rreal. Durante la realizacion del estudio se tuvo el apo-
yo de los profesores Gerardo Munck (Universidad de
California del Sur) y Guillermo O'Donnell (Universidad
de Notre Dame), asi como del equipo coordinador del
Informe Latinoamericano, encabezado por Dante Capu-
to (PNUD-Argentina).
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El segundo informe sobre el estado de la region en desarrollo humano

El Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama, presentado en julio de 2003,
se prepard en el marco de diversas iniciativas de apoyo
y financiamiento para distintas fases del proceso, bajo la
responsabilidad del PNUD. El aporte de los Paises Bajos
permitié ejecutar la etapa de consulta del temario del
segundo Informe, las acciones de difusion del primer In-
forme, la preparacion de médulos educativos y el inicio
del proceso de investigacién y consulta, el cual fue apo-
yado posteriormente por la cooperacién sueca (ASDI),
junto con el IIDH, PRODECA y la CCAD, entidades que
apoyaron la elaboracion de investigaciones especificas.
También asignd recursos la Direccion Regional para
América Latina y el Caribe (DRALC), del PNUD. La OPS
y CEPAL-México contribuyeron con informacion y estu-
dios. Ademas, el Informe fue preparado por una vasta
red, en la que intervinieron los equipos nacionales en-
cargados de la produccion de informes sobre desarrollo
humano en cada pais, asi como diversas instituciones y
organizaciones de investigacion de Centroamérica. A su
vez, esta red fue articulada por el equipo técnico del
Programa Estado de la Nacion, de Costa Rica, que tuvo
a su cargo el disefio del proceso, las consultas para su
preparacion, la gestion investigativa y la estructuracion
final de los capitulos y del documento en su conjunto.
Arodys Robles coordiné la investigacion del Informe,
asistido por Susan Rodriguez.

La elaboracion del Informe conté con una amplia par-
ticipacion en todos los paises. En los aspectos sustanti-
vos, un Consejo Consultivo compuesto por personalida-
des centroamericanas invitadas a participar a titulo
personal, aprob¢ el temario, el estilo del informe y, al
término del proceso, la valoracién general sobre la re-
gion. Para establecer el temario definitivo se realizaron
consultas en cada uno de los paises, con la participacion
de més de 80 personas. Para cumplir con el desarrollo
de los temas aprobados, se efectuaron 46 estudios es-
pecificos, que a su vez fueron discutidos en 14 talleres
celebrados en los paises, con una asistencia total de

292 personas. Finalmente, el Consejo Consultivo validd
los resultados.

El Informe, cuyos principales resultados se resumen
en el capitulo 6 de la presente publicacion, tuvo como
objetivos efectuar una valoracion del progreso en mate-
ria de desarrollo humano en la region, proporcionar una
base para evaluar el cumplimiento de los compromisos
de Estocolmo, ser un foro de encuentro de la pluralidad
social y politica de Centroamérica y una herramienta pa-
ra la deliberacion y accién regionales. Consta de nueve
capitulos e incluye un conjunto de indicadores relacio-
nados con el desarrollo humano y con las “Metas del
Milenio” de las Naciones Unidas. El texto completo es-
ta disponible en www.estadonacion.or.cr

El sequndo informe regional ha tenido una favorable
acogida en los paises del drea. En Managua fue presen-
tado el dia 25 de julio, con la participacion del presiden-
te Enrique Bolafos y el secretario general del Sistema de
la Integracién Centroamericana, Oscar Santamarfa. En
su discurso, al referirse a la importancia del Informe, el
presidente Bolafios sefiald: “Para triunfar, es necesario
el didlogo entre los distintos grupos y comunidades so-
bre los anhelos del pais que queremos y satisfacer las
justas aspiraciones de nuestra gente. Debemos escuchar
atentamente a ese mundo (muchas veces escondido)
que esta en el alma de las personas y los grupos socia-
les”. Asimismo, diversos aspectos del Informe han sido
destacados por la prensa en todas las naciones centroa-
mericanas. En Costa Rica, el periédico La Nacidn apun-
t6 en su Editorial: “El Segundo Informe, documento s6-
lido, bien fundamentado y que deberia ser de lectura
obligatoria para todos nuestros dirigentes, es menos op-
timista que el primero, pero tampoco cae en el derrotis-
mo. Como en todo buen andlisis sobre una realidad
compleja, advierte sobre los contrastes entre paises y
dentro de estos, y sefiala tanto signos de esperanza co-
mo de pesadumbre”. Igualmente, las presentaciones en
El Salvador y Guatemala convocaron a un considerable
numero de personas de distintos sectores.





