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La ejecucion de este proyecto
de investigacion fue posible
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instituciones y colaboradores.
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politicas educativas. Se reco-
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trabajo de Melba Castillo,
Josefina Vijil, Ana Lucia Alva-
rez y Ana Patricia Elvir. El estu-
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dez, Julia Evelyn Martinez,
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Piedra, Erika Rojas, Andrés
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Este documento es el producto
final de un proyecto de investi-
gacion que comenzd en
noviembre de 2013. Su
propdsito fue cuantificar vy
caracterizar la poblacién de 15
a 24 anos que estd excluida
del sistema educativo y/o del
mercado laboral en Cen-
troamérica, a fin de proveer
insumos técnicos relevantes
para la formulacion de politi-
cas publicas dirigidas a este
grupo de poblacion.

El estudio cuantitativo com-
prendié el procesamiento de
las Encuestas Nacionales de
Hogares (Enaho) y las Encues-
tas Nacionales de Condiciones
de Vida (Encovi) realizadas en
seis paises centroamericanos
(Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa
Rica y Panama) para tres afos:
2000, 2005 6 2006 y 2011 6
2012. El agosto de 2015 se
realizaron nuevos procesa-
mientos para actualizar este
estudio con las encuestas
disponibles para los afos
2013-2014. Como complemen-
to, se hicieron 25 entrevistas
en profundidad con jévenes de
todos los paises cuyo perfil
socioecondmico se ajustaba
al obtenido tras el procesa-

miento de las encuestas.
Esto permitié  identificar
factores determinantes de su
situacion de exclusién educati-
vay laboral, que no fue posible
conocer mediante el analisis
cuantitativo. Finalmente, se
hizo una revision de las politi-
cas publicas educativas pro-
movidas por los ultimos tres
gobiernos en cada pais, para
identificar aquellas acciones
especificas dirigidas a la
poblacién joven excluida o en
condiciones de riesgo de
abandonar el sistema educati-
vo. Ademads, se realizd un
analisis exploratorio sobre el
abordaje de esta poblacidn en
los medios de comunicacion.
Este documento sintetiza los
principales resultados de estas
investigaciones, sin embargo,
existen informes finales mucho
mas amplios y detallados de los
estudios cualitativo y de politi-
cas publicas que estan dispo-
nibles en el sitio de internet
www.estadonacion.or.cr.

El trabajo esta estructurado en
seis secciones. En la primera se
sistematiza informacion rele-
vante para valorar la importancia
de este tema de investigacion
para el desarrollo humano
sostenible de centroamérica,

n
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tomando como marco de
referencia el enfoque de dere-
chos e inclusion social.

La segunda seccion ofrece un
panorama de la juventud cen-
troamericana en su contexto
regional, considerando la tran-
sicion demografica, las insufi-
cientes capacidades inclusivas
del sistema educativo y la pre-
carizacion laboral.

En la tercera seccidon se
describe el marco analitico y
se presenta una tipologia de la
poblacién centroamericana de
15 a 24 afos, segln su vincu-
lacion con el sistema educati-
vo y el mercado laboral. En
este marco de analisis desta-
can como situaciones mas
problematicas las de aquellas
personas jovenes qgue no
estudian ni trabajan o que solo
trabajan, y se analizan las
condiciones de pobreza,
ingresos y proteccién social
que afectan a la poblacidon

APORTES PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

joven en la region.

La cuarta seccion aborda los
factores determinantes de las
dindmicas de inclusién vy
exclusién social de la juventud
centroamericana, considerando
un modelo de regresion
logistica desarrollado por el
Proyecto Estado de la Regidn.

En la quinta seccion se sinteti-
zan los principales hallazgos
de un estudio cualitativo
basado en 25 entrevistas a
jovenes que cumplian con el
perfil y caracteristicas de la
poblaciéon excluida, obtenidos
como resultado del procesa-
miento de las encuestas de
hogares y de condiciones de
vida de los paises. Finalmente,
se presentan conclusiones vy
consideraciones que pueden
resultar relevantes para el
debate y la formulacidon de
estrategias y politicas publicas
para la inclusion social juvenil.
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Desde el punto de Vvista
bioldgico, la juventud es un
periodo intermedio entre la
infancia y la vida adulta que se
inicia con la pubertad. Social-
mente, es la etapa de la vida
en la que comienzan a forjarse
los proyectos personales y se
espera que las personas con-
cluyan la educacion secunda-
ria, inicien la universitaria, se
inserten en el mercado laboral
y ejerzan sus derechos civiles
y politicos. Psicolédgicamente,
es una etapa en que la muchos
joévenes inician sus propios
grupos familiares. En términos
estadisticos, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU),
desde la celebracién en 1985
del primer AAo Internacional
de la Juventud, asumio la con-
vencion de que la juventud
estd conformada por el grupo
etario comprendido entre 15 y
24 afos, aungue algunas legis-
laciones nacionales han amplia-
do esta franja de edad’.

En Centroamérica, la tematica
de los jovenes que no estudian
ni trabajan ha adquirido pre-
ponderancia en las Ultimas dos
décadas. En efecto, la cate-
goria de jovenes que no
estudian ni trabajan, se ha
incorporado en las estadisticas

oficiales, en el disefo de politi-
cas publicas y la agenda de los
medios de comunicacion
social.

Sin embargo, esa categoria es
insuficiente para comprender
el complejo fendmeno de
exclusion que se da en la
interaccion entre la insercidon
laboral y educativa de Ia
poblacion joven. De acuerdo
con el Cuarto Informe Estado
de la Region en Desarrollo
Humano  Sostenible (20171),
ambos factores son determi-
nantes de la exclusidon social
que afecta a unos 15 de los 43
millones de habitantes de
Centroamérica, cerca del 40%
de los hogares, que estan en
una situacién de abandono
doble y simultdneo por parte
del Estado y el mercado, es
decir, con una nula o precaria
insercion laboral, sin acceso a
la seguridad social y un nivel
educativo muy bajo.

Es por ello que se considera
que la situacion de exclusion
educativa y laboral de la
poblacién joven, o su insercidon
laboral en puestos de baja cali-
dad y remuneracion, es uno de
los factores que impiden a la
region avanzar hacia una mayor
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inclusion social y desarrollo.
Dado que la regiéon esta en un
proceso de transicion demogra-
fica y tiene flujos crecientes de
poblacidon joven, esa proble-
matica tenderd a agudizarse si
no se implementan politicas
para lograr una mayor inser-
cion y permanencia de los
jovenes en el sistema educati-
VO un acceso al mercado
laboral en mejores condi-
ciones de productividad vy
remuneracion.

Ademas, la popularizacion de
la categoria "ninis"” es propor-
cional a su riesgo de uso con
fines estigmatizantes, de
modo que estos jovenes con
frecuencia son asociados con
fendmenos como el de las

maras vy, por tanto, un peligro
para la seguridad ciudadana.
De igual manera, como apunta
Rodriguez (2014), se les con-
sidera un riesgo para la convi-
vencia democratica en tanto
no creen en nada y se oponen
a todo.

Por otra parte, los hallazgos
del Estado de la Regidn deter-
minan gue la categoria "ninis”
oculta la complejidad de la
dindmica entre educacion e
insercidon laboral y la exclusion
gue se da a través de la segun-
da en virtud de la precariedad
del mercado de trabajo.

Desde este punto de vista,
conviene detenerse en el
analisis de esta poblacion

desde un enfoque de derechos
humanos y de inclusidon social.
Reflexion que exige una
perspectiva mas amplia que la
simple cuantificacion de los
"ninis”, para observar su
inclusion o exclusién en las
dindmicas sociales y en las
politicas publicas, y esencial-
mente su consideraciéon como
sujetos de derechos.

Por ello, este trabajo pone
énfasis en la poblacidon cen-
troamericana de 15 a 24 anos,
con sus variadas dindmicas e
interacciones, a efectos de
desembocar en una valoracion
comprensiva de su situacion y
la necesidad de politicas
publicas y estrategias sociales
diferenciadas.
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En el 2015, Centroamérica
tenia 45,4 millones de habi-
tantes de los cuales, 9,
millones -una quinta parte-
eran jovenes con edades entre
los 15 y 24 anos. Este grupo de
poblacién resulta de especial
importancia para el desarrollo
presente y futuro de la regidn,
ya que se encuentran entre la
etapa de finalizacidon del pro-
ceso educativo vy la insercion
en el mercado laboral.

Durante la primera mitad del
Siglo XXI los paises de Cen-
troamérica transitaran por el
lamado bono demografico.
Consiste en un periodo en que
la proporcion de poblaciéon
dependiente (menor de 15 vy
mayor de 65 afnos) tiene una
importancia relativa menor,
debido al aumento en la pro-
porcion de poblacidon en edad
potencialmente productiva (15
a 65 anos). Se trata de una
situacion particularmente
favorable, pues flujos crecien-
tes de poblacion en edad pro-
ductiva y con posibilidades de
ahorro, inversién y consumo

favorecen la actividad econdmica.

El resultado es una oportuni-
dad histoérica unica para impul-
sar el crecimiento econdmico
y en general, el desarrollo
humano de la regién. Sin
embargo, los beneficios de
este periodo no llegan de
manera automatica, sino que
dependen de politicas publi-
cas gue maximicen su aprove-
chamiento. Para que ello sea
posible las sociedades deben
hacer inversiones y ejecutar
politicas publicas para garan-
tizar que la poblacién joven
tenga adecuados niveles de
salud, nutricién y educacion y
pueda acceder a puestos de
trabajo de buena calidad vy
productividad. Es decir, el que
esta oportunidad demografica
se traduzca en un impulso al
desarrollo va a depender en
gran medida de las condi-
ciones en gque se encuentre la
poblacidn que para ese mo-
mento estard en edad laboral.
En la region se proyecta que el
periodo de menor dependen-
cia demografica transcurrird
entre las décadas de 2020 al
2060, donde el punto minimo
serd alrededor del ano 2040.
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En ese sentido, la poblaciéon
gue actualmente cuenta con
edades entre los 15 y 24 para
el periodo de bono demografi-
co se encontrard en plena
edad laboral, con edades entre
los 20 y 70 afos. Por lo anterior,
el que este grupo alcance un
adecuado nivel educativo que
le permita insertarse en
empleos de calidad resulta de
una importancia sin prece-

dentes para los paises de la region.

Antes de analizar las condi-
ciones en gque se encuentra la

poblacién joven en Cen-
troamérica se debe com-
prender que en términos

demograficos el istmo se com-
pone de paises muy distintos.
La primera, y mas evidente,
diferencia es el tamano de la
poblacién. Guatemala es el
pais mas grande con 16,3
millones de personas, donde
ademas se concentra el 36%
del total de jovenes de la
regién. Le sigue Honduras con
una poblacidn que ya supera
los 8 millones de personas y
con 20% del total de jévenes
en el istmo. A estos les sigue
El Salvador y Nicaragua en
ese orden, ambos con una
poblacién poco mayor a los 6
millones de habitantes y con
14% de los jovenes cen-
troamericanos en cada uno de
estos paises. Hasta aca el
resultado es que 83% de los
jovenes, es decir mas de 7,5
millones, se concentran en
estos cuatro de los seis paises
del centro y norte de la region.
Luego se encuentra Costa Rica
con una poblacién aproximada
en 4,8 millones de personas y
con 10% de los jovenes de la
region. El pais con menor
poblacion es Panama con poco

menos de 4 millones de perso-
nas y aproximadamente un 7%
del total de jévenes de Cen-
troamérica (Cuadro 1).

La segunda diferencia demo-
grafica importante entre estos
paises corresponde al momen-
to de transicion en que se
encuentran, ello genera opor-
tunidades y desafios con mar-
genes de accion diferenciados
segun el nivel de avance de los
paises y sociedades en ese
proceso. En Costa Rica la tran-
sicion esta mas avanzada, se
estima que su momento de
menor dependencia llegard a
principios de la década de
2020. Por lo anterior, los benefi-
cios del bono demografico
podrian llegar antes para este
pais pero a la vez supone un
menor margen de tiempo para
preparase y aprovechar esta
oportunidad. En contraste,
Guatemala presenta una tran-
sicion tardia en el contexto
regional, su momento de
menor dependencia llegara en
la década de 2050. Lo que
supone una ventaja en el
margen de tiempo necesario
para preparar al capital humano
y asi aprovechar al maximo

los beneficios que ofrece
este periodo. En el resto de
paises la menor dependencia
[legara entre las décadas de
2030 y 2040, siguiendo el
orden: Panama, El Salvador y
Nicaragua y Honduras.

Debido al proceso de tran-
sicion demografica la pro-
porcidon de poblacién joven
entre el total de la poblacion
variard en las dos décadas
siguientes. Mientras en Costa
Rica, Panama y Nicaragua la
proporcion de jovenes ten-
derd a disminuir su impor-
tancia en el total de Ia
poblacién, en Nicaragua, El
Salvador y Honduras se man-
tendra estable y en Guate-
mala aumentara. Ello plantea
oportunidades y desafios
para las politicas publicas de
salud, nutricién, educacién y
los mercados laborales pues
los paises del centro y norte
de la regién que histérica-
mente han tenido mayores
desafios socioecondémicos
son los que van a tener un
mayor crecimiento de la
poblacién y, por lo tanto, una
mayor demanda de estos
servicios sociales.

I Cuadro 1.

Centroamérica. Composicion de la poblacidn total y joven. 2015.

Pais Poblacion total Poblacién joven  Jdvenes entre la Jévenes del pais entre

(miles) (miles) poblacion total el total regional
Costa Rica 4.808 18% 10%
El Salvador 6.127 1.225 20% 14%
Guatemala 16.343 3.269 20% 36%
Honduras 8.075 1.777 22% 20%
Nicaragua 6.082 1.277 21% 14%
Panama 3.929 668 17% 7%
Centroamérica 45.364 9.073 20% ‘ 100%

Banco Mundial

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Divisién de Poblacion de Naciones Unidas y el




En sintesis, los afios que faltan
para concluir el periodo de
bono demografico brindan
una ventana de oportunidad
para que la region emprenda
acciones para superar sus
rezagos histdricos y ampliar
los niveles de bienestar de su
poblacién. Ello conlleva accio-
nes publicas y privadas que per-
mitan reducir la desnutricion
crdonica que afecta a cerca de
la una tercera parte de los
ninos menores de 5 anos,
ampliar la cobertura y calidad
de los servicios de salud mas
alld de la atencidon primaria,
elevar la formaciéon del 60% de
la poblacién econdmicamente
activa que actualmente cuenta
con 6 anos o menos de edu-
cacion y reducir la pobreza
gue en el ano 2013 afectaba a
cerca de la mitad de la
poblaciéon (Programa Estado
de la Regidn, 2014).

En educacion los retos impli-
can esfuerzos para ampliar la
cobertura de la educacidn,
especialmente en los niveles
de preescolar y secundaria y
mejorar la calidad y pertinen-
cia a la luz de las expectativas
de los estudiantes y sus
familias, los requerimientos de
los mercados laborales y las
necesidades y aspiraciones de
desarrollo de los paises.

La educacidon es un derecho
humano fundamental y los
paises centroamericanos han
suscrito compromisos interna-
cionales y regionales para mejorar
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la cobertura y calidad de la
educacién, entre ellos: la
Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, la Convencidn
sobre los Derechos del Nifo,
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio promulgados por
Naciones Unidas, los objetivos
de Educacion para Todos de la
UNESCO vy las Metas Educati-
vas 2021 de la OEIl. En varios de
estos documento se establece
que todos los nifos, niAas,
jovenes y personas adultas, en
su condicién de seres
humanos, tienen derecho a
beneficiarse de una educaciéon
que satisfaga sus necesidades
basicas de aprendizaje, de
manera que puedan asimilar y
desarrollar conocimientos, para
alcanzar plenamente su poten-
cial, conviviendo con los demas
de manera libre, responsable y
respetuosa.

La educacion también propi-
cia el desarrollo de destrezas,
habilidades, valores y acti-
tudes para que las personas
puedan:

e Decidir con autonomia vy
responsabilidad el tipo de vida
que desean vivir y escoger
entre las opciones que se
encuentran a su disposicion.

e Participar activamente en la
vida politica democratica.

e Convivir pacificamente con
los demas y con el ambiente,
en una relacion cimentada en
el respeto, la tolerancia y la
solidaridad.

e Aprovechar las oportuni-
dades de empleo y desarrollo
empresarial para la generacion
de un ingreso digno.

 Aprovechar los avances de
la ciencia y la tecnologia para
mejorar su calidad de vida.

e Disfrutar de lo mejor de la
cultura universal y nacional,
considerando sus diversos
referentes y manifestaciones.

La relacion entre educacion y
crecimiento a mediano y largo
plazo ha sido documentada
ampliamente por la CEPAL.
Esta organizacion plantea que
una persona en edad laboral
debe contar con al menos 12
anos de escolaridad formal
para reducir su riesgo de ser
pobre. UNESCO reportd que
en el 2011 Unicamente en
Costa Rica (14 afos) y Panama
solo por las mujeres (13 afos)
se habia alcanzado ese nivel
educativo. El Salvador estaba
justo en la meta basica (12
anos), en tanto que en Hondu-
ras solo las jovencitas lograron
ese umbral?®.

De acuerdo con la publicaciéon
Estadisticas de Centroamérica
2014, durante la ultima década
todos los paises centroameri-
canos lograron incrementar la
cobertura de la educacion en
todos los niveles. A nivel
regional, la cobertura de la
educacion primaria en el 2013
fue casi universal, entre el 80%
y 95% de los nifios y nifas en
edad de asistir iban a la escue-
la. Sin embargo, disminuye a
menos de la mitad en preesco-
lar y secundaria en la mayor
parte de los paises, especial-
mente en aquellos paises con
mayor cantidad de poblacidon
en edad de asistir (Grafico 1).
Es decir, el desafio de la regidn
es lograr una insercion tem-
prana (preescolar) y retener a
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Grafico 1.

Centroamérica. Tasa neta de matricula por nivel educativo. 2000 y 2013
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los estudiantes después de
concluir la educacién primaria
(secundaria), sobre todo en
los tres ultimos anos de
secundaria (9-11 grado) (Esta-
do de la Regidén en Desarrollo
Humano Sostenible, 2014).

Las mayores Dbrechas de
cobertura entre los paises
estdn en el nivel preescolar.
Para el 2013, mientras que en
Costa Rica el 85% de los nifos
y niAas en edad de asistir esta-
ban matriculados, en Hondu-
ras la cobertura era de apenas
34%. Los demas paises se
encontraban en una situacion
intermedia: en Guatemala,
Nicaragua y El Salvador las
coberturas variaban entre 42%
y 56% y en Panama era de
65%. En secundaria el pais con
mayor cobertura era Costa
Rica (75%). En contraste, Gua-
temala junto con Honduras
eran los paises con menor
cobertura (37% y 34%, respec-
tivamente), mientras que EIl

Salvador (63%), Panama (59%)
y Nicaragua (46%) ocupan
posiciones intermedias. En el
nivel de secundaria las
brechas entre el pais con
mayor y menor cobertura eran
de 40 puntos porcentuales.

Otro desafio en la regidn son
las altas tasas de desercion,
sobre todo en el nivel de
secundaria. Para el 2013, las
tasas de desercidn en primaria
variaron entre 1,2% en Panama
y 11,4% en Nicaragua. Para ese
mismo afo en secundaria la
desercion fluctudé entre las
tasas de 3,9% en Guatemala y
19,2% en Nicaragua, el caso
mas alarmante en cuanto a
desercion a nivel regional.
Mientras Guatemala y Costa
Rica lograron durante el perio-
do 2000-2013 reducir la
desercion tanto en primaria
como en secundaria, en los
demas paises aumentd. La
situacion mas preocupante
nuevamente es la de Nicaragua,

pais en el que la desercidon
aumentd 6 y 10 puntos por-
centuales en primaria vy
secundaria, respectivamente,
durante el periodo 2000-2011
para el cual se dispuso de
informacion (Estado de la
Regién en Desarrollo Humano
Sostenible, 2014).

Aunque ampliar la cobertura y
mejorar la calidad y pertinen-
cia de la educacion es una
tarea compleja que implica
acciones en muchas y diversas
areas, no es posible sin una
asignacion adecuada de recur-
sos publicos que viabilice las
inversiones necesarias en
infraestructura, equipamiento,
recursos humanos, capaci-
tacion, etc. Aunque en Cen-
troamérica durante el periodo
2000-2013 todos los paises
aumentaron la cantidad de
recursos dedicados a edu-
cacion y salud, los niveles de
inversion son insuficientes vy
relativamente bajos y existen
brechas importantes entre los
paises.

Entre el 2000y 2013 el prome-
dio regional de inversién en
educacion por persona
aumento 1,5 veces, pasd de
100 a 250 dolares por habi-
tante. Sin embargo, ese pro-
medio esconde grandes
brechas de inversion a lo inter-
no de la regidn. Para el 2013
Costa Rica invirtid diez veces
mas que Nicaragua, con cerca
de 700 y 70 dodlares por
habitante respectivamente
(Grafico 2). El segundo pais con
mayor inversion es Panama con
313 dodlares por habitante. Con
niveles intermedios se ubican
Honduras, El Salvador y Guate-
mala, con 135, 136 y 96



dolares por habitante respecti-
vamente. Ademas, se encontrd
una relacion que si bien es espe-
rable resulta desafortunada a
nivel regional, ya que los paises
gue concentran la mayor pro-
porcion de poblaciéon joven del
istmo son los que enfrentan los
mayores desafios en materia
educativa, ya que estdn rezaga-
dos tanto en cobertura como en
desercion, pero también son los
gue tienen una menor inversion
Yy un menor crecimiento de esta
en los ultimos anos y viceversa.
De mantenerse las tendencias
actuales, es de esperar que las
ya profundas brechas entre los
paises de la region tiendan a
ampliarse.

2.3. Juventud y precarizacion
laboral

En el 2013 la poblacion
econdmicamente activa (PEA)
de Centroamérica estuvo con-
formada por aproximadamente
20 millones de personas. Para
ese ano la tasa de desempleo
abierto fue del 5,5%, un punto
porcentual menor a la del afo
2012. Desde la crisis del 2009,
se registra una tendencia
regional a la baja. Sin embargo,
el problema mayor en el merca-
do de trabajo no lo supone el
desempleo sino la precariedad
de las condiciones de trabajo.
En ambas problematicas la
poblaciéon joven de la regién es
la que se ve mas afectada.

Los jovenes de 15-24 afios son
los que enfrentan mayores
dificultades para insertarse en el
mercado laboral, las tasas de
desempleo de esta poblacion
duplican o triplica los prome-
dios nacionales. Ademas, la
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desventaja que enfrentan los
jovenes para ingresar al mer-
cado laboral se profundizd
después de la crisis. Si bien la
tasa de desempleo de las per-
sonas entre 15 y 24 se ha man-
tenido por encima del
desempleo nacional en todos
los paises, después de la crisis
la brecha aumentd. Entre los
afos 2004-2008 la diferencia
entre el desempleo general y
el de los jovenes fue de 5,5
puntos porcentuales (6,1% vy
11,6%, respectivamente), para
los afos 2010-2013 la diferen-
cia aumento a 6,6%. Costa
Rica es el pais donde la tasa
de desempleo de los jovenes
es la mas alta y también donde
la brecha incrementé en
mayor magnitud en los afos
posteriores a la crisis. Por el
contrario, Panama si bien man-
tiene el nivel de desempleo de
los jovenes por encima del
promedio nacional, logrd
reducir la diferencia en los aflos

Grafico 2.

de recuperacion. Esto se debe
sobre todo ala falta de expe-
riencia y bajo nivel educativo de
este grupo de la poblacion,
pues la mayor parte de ellos
abandonaron el sistema educa-
tivo, tienen dificultades para
encontrar trabajo (desemplea-
dos) y aquellos que logran
insertarse, lo hacen en puestos
de trabajo informales, de baja
calificacion y remuneracion.

No concluir la secundaria
limita las oportunidades de las
y los jévenes de tener acceso a
puestos de trabajos de buena
calidad y remuneracion. El
bajo nivel educativo de la
fuerza de trabajo es uno de los
factores que explica que en la
mayoria de los paises de la
region una gran parte de la
poblacién esté ocupada en
sectores de baja productivi-
dad y remuneracién con
cobertura parcial o totalmente
desprovista de garantias sociales.

Centroamérica. Inversion publica en educacién por persona. 2000 y 2013
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Ampliar y diversificar la oferta
de formacion técnica y profe-
sional podria contribuir a modi-
ficar algunos de los factores
estructurales que impiden la
permanencia de los jovenes en
el sistema educativo y que
limitan su insercion laboral en
puestos de mejor calidad y
remuneracion. No obstante, la
posibilidad de acceder a
mejores oportunidades de em-
pleo no depende exclusiva-
mente del nivel educativo de
las personas, también requiere
gue los sectores productivos
se modernicen e incursionen
en actividades de mayor valor
agregado y productividad.

Los mercados laborales en
Centroamérica son mayorita-
riamente informales. De acuer-
do con OIT (2013), el 61,5% de
la poblacién ocupada no
agricola en Centroamérica vy

Republica Dominicana tiene
un empleo informal® (9,3
millones). De ellos, el pais que
parece tener mayor incidencia
de empleo informal es Guate-
mala (77%), luego le siguen
Nicaragua (75%), Honduras
(72%) el Salvador (66%),
Panama (43%) y Costa Rica
(36%). Congruente con esa
condicion, el crecimiento del
empleo estuvo concentrado
en la mayor parte de los paises
en el sector informal, excepto
en Panama y especialmente en
Costa Rica, en donde el
empleo tuvo un fuerte predo-
minio del sector formal.

Mientras en El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua
el principal generador de cre-
cimiento econdmico, especial-
mente en las zonas rurales,
sigue siendo el sector agricola;
en Panama y Costa Rica han

logrado transformar su
economia y generar condi-
ciones para la operacion de
sectores de alta tecnologia y
servicios especializados, como
los financieros, las comunica-
ciones y las tecnologias de la
informacion.

De acuerdo con el Banco Mun-
dial (2012), uno de los princi-
pales desafios para la regién
es promover mejores condi-
ciones para estimular la
creacion de empleos mas pro-
ductivos, lo cual requiere
diversificar la estructura pro-
ductiva, tomando en cuenta
los nuevos desarrollos
tecnoldégicos. Sin  embargo,
para lograrlo resulta funda-
mental mejorar la calidad vy
capacidades de su capital
humano, sobre todo de Ila
poblacidon joven que esta
ingresando al mercado laboral.



Seccion 3.
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Jovenes, estudio y trabajo: Una

tipologia basica

Al tomar como referencia la
condicion de actividad y de
estudio de la poblacion de 15 a
24 afnos, se puede establecer
una suerte de tipologia que
evidencia la presencia de
cuatro categorias principales:
los que solo estudian, los que
estudian y trabajan, los que
solo trabajan y, finalmente, los
gue no estudian ni trabajan. Se
trata de categorias exclu-
yentes y complementarias,
gue se asocian a la dindmica
dual de inclusion y exclusiéon
en el sistema educativo y el
mercado laboral. Cada una de
ellas tiene particularidades
asociadas a edad, género,
etnia, ubicacidon geografica y
territorial, nivel educativo vy
condicidn laboral.

La tipologia se sustenta en las
interrelaciones entre la inser-

cién laboral y educativa, las
cuales definen cuatro posi-
bles situaciones*, a saber: la
situacion mas extrema es la
que combina la exclusion
educativa con la exclusidon
laboral. Este es el grupo de
jovenes conocidos como
“ninis” y su condicién implica
un bloqueo significativo de
sus posibilidades futuras de

insercién laboral y desarro-
llo personal.
En el otro extremo se

encuentran los jovenes que
solo estudian, que estan en
una situacion de inclusién
educativa. Asumiendo que
asisten a un grado acorde
con su edad y reciben una
educacion de buena calidad,
ello contribuiria a que en el
futuro tengan mayores y
mejores oportunidades de
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insercion en el mercado
laboral. Probablemente esto
sea cierto para la mayoria de
estudiantes que tienen una
buena situacién econdmica o
gue asisten a centros educati-
vOs privados, pues cuentan
con los recursos didacticos vy
materiales necesarios (libros
de texto en espanol y otros
idiomas, uniformes, trans-
porte, alimentacion, etc.).

Los y las jovenes que estudian
y trabajan se enfrentan
simultdaneamente a la inclusion
educativa y laboral. Sin embar-
go, como indica D’Alessandre
(2010), el trabajo en la adoles-
cencia, si bien implica nuevas
interacciones con el mundo
adulto, lejos de ofrecer recur-
sos para el ejercicio y forta-
lecimiento de la ciudadania,
opera como obstaculo en
tanto que interfiere en |la
trayectoria educativa. Por lo
gue podria decirse que este es
un grupo vulnerable, en tanto
gue cuando las necesidades
econdmicas de su grupo
familiar se vuelven Vvitales,
éstas privan por encima de las
educativas.

Desde un enfoque de dere-
chos, conviene distinguir en la
[inea de D’Alessandre (2010)
gue la condicion optima es la
de los jovenes gque se dedican
exclusivamente al estudio®,
mientras que el riesgo de
exclusion social se presenta en
las categorias de los que solo
trabajan (porque en general se
trata de empleos peligrosos,
mal remunerados y precarios)
y de los que ni estudian ni
trabajan. Para aquellos jévenes
mayores de 18 afos la situacion
es distinta pues sobrepasaron la
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edad escolar reglamentaria.
Para ellos es fundamental abordar
su situacion desde un enfoque de
transicion escuela - trabajo.

El procesamiento de las
Encovi y Enaho para los afios
2013/2014 permitidé identificar
que de los cerca de 9,2 millones
de jovenes centroamericanos
de 15 a 24 anos, la mayor pro-
porcion se ubica en el grupo
de los que solo trabajan, unos
3,37 millones (36,3% del total),
una condicidon que, si bien
implica la obtenciéon de un
ingreso, dadas las condiciones
de falta de experiencia y bajo
nivel educativo, también
significa en la mayoria de los
casos una insercidon laboral
precaria y de baja calidad. En
segundo lugar esta el grupo
de jovenes que solo estudian;
unos 2,70 millones (29,1% del
total), situacion que, como ya
se indico, es la ideal sobre
todo para aquellos en edad de
asistir a la educacion. El tercer
grupo corresponde a las y los
jovenes que enfrentan la situa-

Grafico 3.

cidon mas extrema, pues estan
excluidos tanto del sistema
educativo como del mercado
laboral; en esa situacion estan
2,10 millones (22,6% del total).
Finalmente, estd el grupo de
jovenes que estudian y traba-
jan y que representa el 11,9%
del total, es decir, poco mas de
un millén de personas.

Tal como se aprecia en el grafi-
co 3, en Centroamérica existen
tres grupos de paises de acuer-
do con la situacion de
exclusién o inclusidn social de
sus jovenes. El primer grupo
estd conformado por Costa
Rica y Panama, paises en los
cuales, en el ultimo ano para el
que se dispuso de informacion
(2014), mas de la mitad tiene
algun nivel de inclusién educa-
tiva: el 49,4% y 41,9%, respec-
tivamente, solo estudia, mien-
tras que el 11,6% y 10,1%
estudia y trabaja. No obstante,
ambos paises tienen el desafio
de lograr la inclusion educati-
va de cerca de la mitad de sus
jovenes que no estudian ni

Centroamérica. Actividad de los jovenes de 15 a 24 aifios segln pais.
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trabajan o solo trabajan, que
en el caso de Costa Rica son el
38,6% del total (337.000) y en
Panama el 48,0% (311.000),
sobre todo debido a su avan-
zado nivel de transicidn
demografica.

El segundo grupo lo consti-
tuyen El Salvador y Nicaragua,
paises con una situacién de
inclusidon/exclusion social inter-
media pero con desafios mucho
mayores que el primer grupo,
pues mas de la mitad de las y
los jovenes esta fuera del siste-
ma educativo (56,0% vy 56,6%,
respectivamente), es decir, no
estudian ni trabajan o solo
trabajan. La situacion de
Nicaragua es particularmente
preocupante, pues a pesar de
que tiene, junto con Costa
Rica, la menor proporcion de
jovenes “ninis” (14,8%), a nivel
regional es, junto con Guate-
mala, el pais con menor nivel
de inclusion educativa plena
(los jévenes que solo estudian
son apenas el 18,9% del total).
Nicaragua es el pais con la
mayor proporcion de poblacion
joven que abandond el sistema
educativo y optd por solo traba-
jar (41,8%).

El tercer grupo lo integran
Guatemala y Honduras. Estos
son los paises con mayores
niveles de exclusion social de
la regidn, con cerca de dos
terceras partes de las y los
jovenes (64,7% y 65,9%,
respectivamente) tanto fuera
de la educacion como del mer-
cado laboral o dedicados
exclusivamente a trabajar en
condiciones que, como ya se
indicd, suelen ser precarias,
riesgosas y con bajos niveles
de remuneracion. Dado que
estos dos paises concentran el
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56% del total de la poblacion
regional de 15 a 24 anos, es
decir 5,2 millones de jovenes,
mejorar este panorama es
estratégico para el desarrollo
de la region. En estos dos
paises, solo cerca de la tercera
parte de la poblacidon joven
tiene algun nivel de insercién
educativa: los que solo
estudian representan 24,5% y
25,4%, respectivamente, y los
que estudian y trabajan 10,7%
y 8,7%. La situacidon mas grave
es la de Honduras, que es el
pais de la regidon con mayor
proporcion de jovenes que ni
estudian ni trabajan (26,7%),
es decir unas 487.000 perso-
nas excluidas tanto del siste-
ma educativo como del mer-
cado laboral. Aunque la mag-
nitud de los desafios asocia-
dos al mejoramiento de esta
situacion son muchos, estos
paises son los gue viven un
proceso de transicion demogra-
fica menos avanzado, es decir,
tendran flujos crecientes de
poblacién joven hasta el
2040-2050.

Ademas de los distintos per-
files de inclusidon/exclusion
social juvenil, en casi todos los
paises se observa una tenden-
cia general hacia una evolu-
cion positiva en materia de
inclusién social por la via edu-
cativa en la ultima década,
excepto en Nicaragua, donde
mas bien ha disminuido la
poblacién que solo estudia
(Grafico 3). En este pais, la
disminucién de la poblacidon

"nini"” no ha implicado una
mayor inclusion educativa
plena como en los demas

paises, sino mMas bien una
mayor inserciéon laboral de las
y los jovenes.

Durante el periodo 2001-2012
todos los paises de la region
-excepto Nicaragua- muestran
una tendencia inclusiva, pues
incrementaron la proporcidon
de jovenes que solo estudian y
redujeron el porcentaje de los
gue ni estudian ni trabajan y
de los que solo trabajan.
Aunque, como se indicd ante-
riormente, existen importantes
diferencias en la situacion de
inclusidon/exclusion de jovenes
entre los paises, cabe destacar
que Costa Rica, ademas de
tener la mayor proporcion de
jovenes con inclusion educati-
va plena ({os que solo
estudian) a inicios de la
década, fue el que logrd incre-
mentar mas la cobertura
durante ese periodo (16%).
Guatemala y Honduras tam-
bién tuvieron mejoras impor-
tantes (10,2% y 6,8%, respecti-
vamente), pero dado que son
los paises con mayores niveles
de exclusion, requieren no solo
continuar aumentando la
inclusién educativa en el corto
y mediano plazo sino lograr
incrementos de mayor magni-
tud. Finalmente, en El Salva-
dor y Panama la mejoria fue de
56%y 3,0%, respectivamente.

Nicaragua inicia la década con
el mayor nivel de inclusion de
la region, pues el 42% de su
poblacién joven estaba en la
condiciéon de “solo estudia”,
pero evoluciona negativa-
mente hasta llegar a una
situacion similar a la de Hondu-
ras y Guatemala. La proporcion
de jovenes nicaraglenses que
“solo estudian” disminuyd al
18,9% en 2012 y los que “solo
trabajan” pasaron de 23,9% a
41,8% de (2001) a (2012.)
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Grafico 4.

Centroamérica. Condiciéon de actividad de los jovenes seglin pais y grupos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los
paises de Centroamérica para los aflos seleccionados.

El analisis por grupos de edad
de la situacion de inclusion/ex-
clusiéon social evidencia la
necesidad de diferenciar las
intervenciones, pues se trata
de dindmicas y problematicas
distintas. Mientras que la
poblacion de 15 a 18 afios ma-
yoritariamente estudia, la de 19
a 24 solo trabaja o ni estudia ni
trabaja. Dado que el primer
grupo es mas joven, las even-
tuales intervenciones deberian
enfocarse en incluir en la edu-
cacion formal a los excluidos,
sin embargo, para el segundo
grupo las alternativas proba-
blemente deban dirigirse a
combinar la insercién educati-
va con la laboral y centrarse en
mejorar sus condiciones de
empleabilidad (Grafico 4). A
nivel general, la exclusion
social (jovenes “ninis” y que
solo trabajan) para el 2012 se
concentré en el grupo de 19

a 24 anos, grupo en el cual
entre el 52% (Costa Rica) y el
79% (Guatemala) estdn en esa
condicion, mientras que en el
grupo de menor edad Ia
exclusién afecta a una propor-
cion mucho mas baja de
jovenes: entre 18% (Costa
Rica) y 53% (Honduras).

Otra caracteristica relevante
de la poblacidén juvenil exclui-
da surge del analisis de su
condicion de género. Mientras
la proporcion de mujeres en
las categorias que no estudian
ni trabajan y que solo estudian
(inclusion educativa plena) es
mayor al porcentaje de hom-
bres en esas condiciones en
todos los paises, la insercion
laboral prevalece en la
poblaciéon masculina (Grafico 5).
Lo anterior es congruente con
lo seflalado por diversos estu-
dios (Programa Estado de

la Nacion, 2003), en el sentido
de que las mujeres suelen
tener mayor nivel educativo
que los hombres pero enfren-
tan dificultades para inser-
tarse en el mercado laboral,
situacion que también eviden-
cia -como se vera mas adelan-
te en este documento- que el
trabajo doméstico y de cuida-
do de los hijos continda reca-
yendo mayoritariamente sobre
las mujeres y no es remunerado.

Cabe destacar que si se agre-
gan las dimensiones de
exclusién educativa (“ninis” y
los que solo trabajan) y se
comparan con las de inclusion
educativa (estudian y trabajan,
y solo estudian), solo en El
Salvador y Guatemala |Ia
exclusiédn de las mujeres
supera a la de los hombres, es
decir, es Unicamente en estos
dos paises donde la propor-
cion de jovenes incluidos es
mayor para los hombres que
para las mujeres. La mayor
inclusion educativa de las mu-
jeres se debe fundamental-
mente a que el porcentaje de
mujeres de 15 a 24 afos que
solo estudian es mayor al de
hombres en esa condicidon en
todos los paises. No obstante,
mientras en Costa Rica vy
Panama la inclusién educativa
de las mujeres oscila entre el
64,1% vy el 53,8%, en los demas
paises de la region es menor al
45%.

Al igual que con otras variables
analizadas en este estudio,
existen importantes diferen-
cias entre los paises. Mientras
en el Ultimo ano para el que se
dispuso de informacion (2013
o6 2014), la proporcion de
mujeres “ninis” en Costa Rica



fue de 22,6%, en Nicaragua y
Panama fue del 22,8% y 26%,
respectivamente, en El Salva-
dor y Guatemala del 35,4% y
440%, y en Honduras del
42,5%. lgual sucede con los
hombres que solo trabajan,
cuya proporcion oscila entre el
29,5% en Costa Rica y cerca
del 57,5% en Honduras y Gua-
temala. En la dimension de
inclusion educativa plena (solo
estudian), las proporciones
para las mujeres varian entre
53,6% en Costa Rica y 22,9%
en Nicaragua. En este indica-
dor, El Salvador y Honduras
ocupan posiciones intermedias
a nivel regional (36,9% vy 29,2%,
respectivamente).

Por el lado del emplazamiento
territorial, el grafico 6 eviden-
cia que las situaciones mas
adversas se presentan en las
zonas rurales, un elemento
gue evidencia los patrones de
crecimiento y desarrollo en los
cuales la poblacién y las opor-
tunidades han venido concen-
trdndose cada vez mas en los
territorios urbanos. En las
zonas rurales de todos los
paises se concentra la mayor
proporcion de jovenes que no
estudian ni trabajan y de los
que solo trabajan.

Los casos mas dramaticos son
Honduras, Guatemala, Nicara-
gua y El Salvador, en los que la
proporcion de jovenes rurales
de 15 a 24 anos excluidos del
sistema educativo (“Ninis” vy
los que solo trabajan) oscila
entre 66,6% en Nicaragua y 77,9%
en Honduras. En las zonas
urbanas de estos paises el porcen-
taje de joévenes en esa condicion
es cerca de veinte puntos porcen-
tuales mas bajo (varia entre 17.5%
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IGra’fic:o 5.
Centroamérica. Condicidon de actividad de los jévenes seglin pais y género.
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a/ En el caso de Nicaragua el ultimo dato corresponde a 2012, y El Salvador y Honduras a
2013.

Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI
de los paises de Centroamérica para los afios seleccionados.

Grafico 6.
Centroamérica. Condiciéon de actividad de los jovenes seglin pais y zona.
2014+
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a/ En el caso de Nicaragua el ultimo dato corresponde a 2012, y El Salvador y Honduras a 2013.

Fuente: Elaboracién propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises
de Centroamérica para los aflos seleccionados.
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en Nicaragua y 26,7% en Gua-
temala). En contraste, la
inclusion educativa en las
zonas urbanas de Costa Rica y
Panama supera la mitad de la
poblacién joven y en el caso
de las zonas rurales es entre 10
y 30 puntos porcentuales mas
alta que en el resto de la
region.

El estado civil es un factor que
parece estar asociado a la
condicion de exclusion de la
poblacién joven, pues en
todos los paises de la region la
proporcion de personas casa-
das o en uniodn libre es mucho

mayor en los grupos de
jévenes “ninis” y que solo
trabajan que en los grupos

gue solo estudian o que
estudian y trabajan (Grafico 7).
Ello evidencia la importancia
de diferir la unidén o vinculo
conyugal como un factor que
permitiria prolongar la perma-
nencia de los y las jovenes en
el sistema educativo, lo mismo
que la necesidad de ampliar la
oferta para que quienes
decidan formar una familia a
temprana edad puedan con-
tinuar su educacion formal o
tengan acceso a otras modali-
dades de formacion. No
obstante, es importante
destacar que la mayor parte
de las personas jovenes
-independientemente de su
condicién de inclusién/ex-
clusién social- estan solteros
o solteras. Entre el 50-70%
de la poblacidn “nini” no esta
unida y entre quienes solo
trabajan, estan en esa condi-
cién entre el 65% v 77%. La
proporcion de jovenes
solteros entre los que solo
estudian y quienes estudian

y trabajan es superior al 90%.
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En donde existe una clara
relacion es entre el género y el
estado civil, pues la mayor parte
de las mujeres “nini” estan
unidas (casadas o en unién
libre), lo que evidencia que el
vinculo conyugal, y probable-
mente la maternidad vy las
labores domésticas asociadas a
él, les impiden continuar con sus

estudios. Ello es particular-
mente relevante dada la baja
cobertura de la educacion

preescolar y la falta de servi-
cios de cuido. Esto sucede en
todos los paises. Cabe destacar
gue este patron se repite,
aunque en una magnitud
mucho menor, con las mujeres
que solo trabajan en Nicaragua,
Panama y Costa Rica (Grafico 7).

Es importante destacar que,
congruente con los resultados
del Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo
(TERCE) realizado por el Labo-

ratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE) de |la
UNESCO, uno de los factores
asociados a la permanencia y
buen desempeio académico
de los estudiantes es el nivel
educativo de los padres (UNES-
CO, 2015). Sobre este aspecto
esta investigacion  permite
constatar que la proporcion de
jovenes que permanecen en el
sistema educativo (solo
estudian y estudian y trabajan)
es mayor en aquellos hogares
con clima educativo alto (Grafi-
co 8). Para todos los paises de
la regidon, mas del 50% de los
jovenes que pertenecen a
hogares con alto clima educati-
vo estudian. En contraste, en los
hogares con clima educativo
bajo, los jovenes que estudian
alcanzan, en el mejor de los
casos el 47% (Costa Rica) y en
el peor, 22% (Nicaragua).

Centroamérica. Condiciéon de actividad de los jévenes seglin pais y estado
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a/ En el caso de Nicaragua el ultimo dato corresponde a 2012, en El Salvador y Honduras al afio 2013 y

para Panama al 2011.

Fuente: Elaboracién propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises
de Centroamérica para los ultimos afos disponibles.
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a/ El clima educativo se construyé utilizando el nivel de educacion maximo alcanzado por el jefe de
hogar o conyuge. Se definié como bajo el de los hogares con primaria incompleta o menos, medio el de
aquellos con niveles entre primaria completa y secundaria incompleta, y alto el de los hogares con

secundaria completa o superior.

b/ En el caso de Nicaragua el ultimo dato corresponde a 2012, y en el de El Salvador y Honduras a 2013.
Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises

de Centroamérica para los afos seleccionados.

3.1. Poblacidn enrolada en el
sistema educativo: los que
solo estudian

Como se ha senalado, el esce-
nario donde la poblacidén joven
solo estudia favorece su
inclusién social, en virtud de
las posibilidades de dedicar
todo su tiempo a prepararse
académicamente e involu-
crarse en distintas actividades
que le permiten aprender y

desarrollar conocimientos vy
destrezas para mejorar a
futuro su calidad de vida e

insercion laboral.

Todos los paises -excepto Ni-
caragua- tuvieron un aumento
en la poblacion de la categoria

“solo estudia” durante el perio-
do 2001-2012 (Grafico 9). El
mayor incremento lo registro
Costa Rica, que ademas es el
pais con mayor porcentaje en

toda la region de jovenes
dentro de esta categoria
(50%).

Llama particularmente la

atencion el caso de Nicaragua,
pais donde las y los jovenes
que solo estudian decrecieron
mas de 20 puntos porcen-
tuales, pasando del 42% en
2001 al 19% en 2012. Estos
datos son alarmantes, por sus
implicaciones a mediano vy
largo plazo sobre las posibili-
dades de este pais de mejorar
la productividad laboral. Nica-
ragua es el pais con el mas

bajo nivel de productividad de
la region. La exclusion educati-
va de la poblacion joven le
impedird a este pais revertir
esa situacion y enfrentar los
desafios asociados a la tran-
sicion demografica y el enve-
jecimiento de su poblacion
econdmicamente activa. Seria
importante indagar en qué
medida el perfil educativo de
las personas migrantes nica-
raglenses, especialmente la
poblacién joven de 15 a 24
anos, que viven en Costa Rica
es distinto al de quienes resi-
den en Nicaragua.

3.2. Los que estudiany
trabajan

Este es el que se podria llamar
el segundo mejor escenario de
inclusion social después del
grupo de joévenes que solo
estudian, pues aunque conlle-
va limitaciones de tiempo para
dedicarse al estudio debido a
la insercioén laboral, los jovenes
no se han desligado del todo
del sistema educativo. No
obstante, esta condicién impli-
ca riesgos, pues cuando pre-
domina la necesidad econdmi-
ca generalmente abandonan
los estudios y en muchas oca-
siones no logran reincorpo-
rarse.

En el grafico 10 se observa la
situacion para cada pais y su
evolucidon de 2001 a 2013/2014.
En términos generales, esta es
la categoria que ocupa un
menor porcentaje para todos
los paises. Todas las naciones
han mostrado un crecimiento
en mayor o menor grado en
esta categoria. El pais que
tiene mayor poblacidon en esta
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Grafico 9.
Centroamérica. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 ainos que solo estudian
seglin pais y afo. Circa 2001 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises
de Centroamérica para los anos seleccionados.

Grafico 10.
Centroamérica. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 aios que trabajany
estudian segun pais y aiio. Circa 2001y 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises
de Centroamérica para los afos seleccionados.

categoria para el ultimo afo
analizado es Nicaragua, con un
24%, pais que, como se men-
ciond anteriormente, disminuyd
la proporcion de jévenes que
solo estudian. En segundo lugar
estd Costa Rica, con un 12%, vy
posteriormente Guatemala, con
un 11%. En los demas paises el
porcentaje de jovenes que
estudian y trabajan es inferior
al 10%. Las variaciones en el
periodo 2001-2014 para todos
los paises estan entre 0% y 3%,
a excepcidon de Nicaragua, en
donde hubo un aumento del 16%.

Después del grupo que no
estudia ni trabaja, los jovenes
qgque solo trabajan son la
poblaciéon con mayor nivel de
riesgo y vulnerabilidad a ser
excluida socialmente. Aunque
la insercion laboral les permite
cierto nivel de involucramiento
en actividades productivas y
contar con ingresos propios,
dada su falta de experiencia y
bajo nivel educativo, suelen
tener condiciones laborales
precarias y riesgosas, bajos
salarios, no cuentan con segu-
ridad social ni otras garantias
laborales y en algunos casos
no son remunerados (tal es el
caso de las mujeres dedicadas
a oficios domésticos o traba-
jadores agricolas).

Segun D’Alessandre (2010),
esta dindmica constituye una
suerte de trampa a corto
plazo, pues aunque la inser-
cion laboral de estos jovenes
coincide con una menor inci-
dencia de la pobreza (benefi-
cio a corto plazo), implica pos-
tergacion en el largo plazo,



en tanto que la falta de edu-
cacion les impide mejorar sus
condiciones de empleabilidad
para poder acceder a puestos
de trabajo de mejor calidad y
remuneracion. Tal como se
indicd al inicio de este docu-
mento, ampliar la cobertura y
diversificar la educacion técni-
ca/dual y la formacién profe-
sional podrian contribuir a
garantizar la permanencia de
esta poblacidon en el sistema
educativo y mejorar las condi-
ciones de insercion en el mer-
cado laboral.

El pais con mayor porcentaje
de poblacién joven gue solo
trabaja es Nicaragua con un
42% de jovenes en esa condi-
cion, seguido por Guatemala y
Honduras, ambos con 39%
(Grafico 11). En cuarto lugar se
encuentra El Salvador con 32%
y Panama con 30%. En Costa
Rica los jovenes en esta
situacion son el 22% del total.

La evolucion durante el perio-
do 2000-2014 da cuenta de
trayectorias distintas. Mientras
en Costa Rica y Guatemala, y
en mayor medida Honduras y
El Salvador, el porcentaje de
jovenes que solo trabajan ha
tendido a disminuir, lo que
coincide con un incremento en
la proporcion que solo estudia,
es decir, hay una clara tenden-
cia hacia la inclusion social, en
Nicaragua y Panama sucede lo
contrario. La proporcion de
jovenes nicaraglienses que
solo trabajan pasd de 24% a
42% durante el periodo
2000-2012, lo que coincide
con una disminucién impor-
tante en la proporcion de los
gue solo estudian, es decir, hay
un aumento de la exclusion
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Grafico 11.

Centroamérica. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 anos que solo trabajan

seglin pais y afo. Circa 2001 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises

de Centroamérica para los afos seleccionados.

social. En Panama el aumento
es de menor magnitud.

Esta disminucion en la

poblacidn que solo trabaja,
viene acompafada ademas de

Grafico 12.

una mejoria en su coposicion
por edad, ya que para todos
los paises, excepto Nicaragua,
la proporciéon de jévenes entre
15 y 17 afos ha disminuido. A
pesar de esto, la presencia

Centroamérica. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 anos que solo trabajan
segun pais, rango de edad. Circa 2014/
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a/ Los datos de El Salvador y Honduras corresponden al afio 2013 y los de Nicaragua al 2012.
Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises

de Centroamérica para los afos seleccionados.
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de adolescentes sigue siendo .
alta en algunos paises como  Grafico13.
Guatemala, Honduras y Nica- Guatemala. Actividad de los jévenes segun etnia. 2014

ragua (Grafico 12).

En Nicaragua, Guatemala vy
Honduras, paises con los ma-
yores niveles de joévenes que
solo trabajan, entre el 23% vy el
30% no son remunerados y
entre el 12% y 19% son traba-
jadores por cuenta propia, lo 49%
gue en muchos casos implica

una condicion de autoempleo. 34%

Para esta poblacion, el costo
de oportunidad de abandonar
la educacion es mucho mayor
pues no estan percibiendo un
ingreso o sus condiciones de
insercion laboral son precarias

12%

y de baja calidad. Ademas, su No indigena Indigena
vulnerabilidad es mayor vya
qgue para ninguno de los 3 B Ni estudia ni trabaja Solo trabaja

paises la poblacién joven ase-

B Solo estudia I Estudia y trabaja
gurada supera el 20%.

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENEI 2014.

En Guatemala, pais en el que la
encuesta registra la variable
de etnia, se constatd que la
proporcion de poblacién que |Gréﬁco 14.
solo trabaja es 15 puntos por-
centuales mayor para la
poblacién indigena respecto a
la no indigena, lo que unido a

Centroamérica. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 aiios que ni estudian ni
trabajan segun pais y aio. Circa 2001 y 2014
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de Centroamérica para los afos seleccionados.



son sumamente estrechas, lo
cual es particularmente grave
para las mujeres.

Durante el periodo bajo estu-
dio este grupo de poblacion
disminuyd en todos los paises,
principalmente en Nicaragua
(10,5%), seguido por Panama
(9,0%) y Costa Rica (4,8%)
(Grafico 14). Las disminuciones
fueron menores en el resto de la
regidn, en donde la proporcion
de jovenes en esta situacion
-como ya se indico- se man-
tiene en niveles relativamente
altos. Pese a la citada reduc-
cion  del porcentaje de
poblaciéon “nini”, la cantidad
de jovenes en esta situacion
aumento en cerca de 339.000
a nivel regional pues, debido al
proceso de transicion demogra-
fica, este grupo de edad es
uno de los de mayor
crecimiento y los paises con
mayor proporcion de jovenes
no han logrado disminuir
significativamente el porcen-
taje de poblacion “nini”.

Al igual que en las situaciones
analizadas en apartados ante-
riores, la menor proporcidon de
jovenes que no estudian ni
trabajan no necesariamente
evidencia avances hacia una
mayor inclusion social. Mien-
tras en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras esta
disminucion implico una
mayor inclusion educativa, es
decir, un aumento en la pro-
porcion de jovenes que solo
estudian y que estudian vy
trabajan, en Nicaragua estuvo
asociada a una mayor inser-
cion laboral. En Panama, del
9% de jovenes que dejaron de
ser “nini”, un tercio se insertod
en el mercado laboral pero
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continué con sus estudios,
otro tercio se dedicd solo a
trabajar y el ultimo optd por
dedicarse exclusivamente a
estudiar.

Para comprender adecuada-
mente el fendmeno de la
poblacién joven que no
estudia ni trabaja, es impor-
tante tomar en cuenta que se
trata de un grupo heterogé-
neo. De acuerdo con los resul-
tados del procesamiento de
las encuestas de los paises,
esta es una poblacidon en la
que es posible reconocer al
menos tres grupos distintos. El
primero, y proporcionalmente
mas importante, es el de
jovenes que realizan labores
domeésticas, que son mayori-
tariamente mujeres (mas del
90%) y que residen en zonas
rurales (sobre todo en Hondu-
ras y Guatemala). Este grupo
representa entre el 51,7%
(Costa Rica) vy el 84,6% (Gua-
temala) del total de jovenes
“ninis” (Cuadro 2).

En todos los paises -excepto
Panama por falta de infor-
macion- las labores del hogar
son uno de los principales
factores que impiden la inser-
cién laboral y continuar con
los estudios. Desde el punto
de vista de las politicas publi-
cas, esta situacion evidencia
-como se indicd en apartados
anteriores- la necesidad de
ampliar la cobertura y diversi-
ficar la oferta de modalidades
de estudio a distancia o con
horarios flexibles para facilitar
el acceso de esta poblacion a
la educacion. En el caso de las
jovenes madres, también
resultaria relevante ampliar la
disponibilidad de servicios de

cuido para facilitar su perma-
nencia en el sistema educati-
vo, ello resultaria particular-
mente relevante para la
poblacidn de mas bajos
ingresos. Cabe destacar que el
reconocimiento econdmico vy
social y garantizar algun nivel
de cobertura de los seguros
de salud y pensiones para la
poblacién que realiza trabajos
domeésticos es un desafio en
todos los paises de la region.

Ademas de las labores
domésticas, para otro grupo
de jovenes la falta de interés y
la escasez de recursos
econdmicos son la principal
razoéon para no continuar con
sus estudios. En Guatemala, el
40% de jovenes "nini" que
realizan labores domésticas
aducen alguno de estos dos
motivos para no estudiar. La
falta de interés por el estudio
oscila entre el 11,9% (Costa
Rica) y el 20,1% (Guatemala).
Cabe destacar que para la

poblacién joven que no
estudia ni trabaja en Hondu-
ras, la falta de recursos

econdmicos es, después de los
oficios domésticos, la segunda
razdén para no estudiar. Este
grupo posee nivel de edu-
cacion bajo, solo el 25% ha
logrado completar nueve aios
de escolaridad, condicion que
como se menciond anterior-
mente, limita las posibilidades
de acceder a puestos de
trabajo de calidad y bien
remunerados.

El segundo grupo de jovenes
gue no estudian ni trabajan
son los desempleados, es
decir, aquellos que no estudian
ni trabajan pero estan bus-
cando empleo. En esta
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uadro 2.

Centroamérica. Estructura relativa de la poblacidon que no estudia ni trabaja
segtin condicién de actividad y razén para no estudiar. Ultimo afi6 disponible®

Condicion de
actividad/Razon para Costa

no estudiar Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total
Realiza

labores domésticas 51,7 64,3 84,6 75,8 65,6 57,9 62,9
Labores

domésticas/Labores

domésticas 20,3 30,1 35,5 23,9 30,4 24,5
Labores domésticas

/Sin interés de

estudiar 11,1 16,8 20,1 17,5 19,2 15,6
Labores domésticas

/Sin recursos

econémicos 6,9 11,3 20,1 24,4 12,0 15,0
Labores domésticas

/Otros 13,3 6,1 8,9 9,9 4,0 7,8
Busca

empleo 33,2 21,8 8,1 17,2 24,2 254 31,9
Desocupados/Sin

recursos econémicos 9,4 5,3 3,4 3,5 7,4 5,1
Desocupados/Sin

interés de estudiar 10,3 9,7 1,1 8,9 8,0 8,5
Desocupados/otros 13,5 6,8 3,5 4,7 8,8 6,8
Otros

motivos 15,1 13,9 7,3 7,0 10,2 16,7 16,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

de Centroamérica para los afos seleccionados.

a/ Los datos de Guatemala corresponden al aflo 2006, sin embargo la distribucion de la condicién de
actividad de los ninis se mantiene similar para el 2014. En el caso de Panama las razones de no estudio
se indaga solamente para aquellas personas de 15 a 18 afios por lo que no es incluida en el andlisis ya
que la dindmica de este grupo es diferente a la del resto de jévenes y se podria generar confusion. En
el caso de Nicaragua el ultimo dato corresponde a 2012 y en el de El Salvador y Honduras a 2013. En
los demas paises la informacion corresponde al afo 2014.

Fuente: Elaboracién propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises

condicion estan el 81% de
jovenes en Guatemala y el
33,2% en Costa Rica (Cuadro
2). En contraste con el primer
grupo, la distribucion por
género de los “ninis”
desempleados es mas equita-
tiva, concentradndose en
algunos casos en los hombres
(en El Salvador 67,7% y en
Guatemala 53,8%). Ademas,
en todos los paises entre el
60% y 80% de quienes estan
en esta situacion residen en
zonas urbanas.

3.5. Juventud, pobrezay
riesgo de exclusion social

La exclusion social puede ser
considerada como la mas
extrema de las desigualdades
sociales (Pérez y Mora, 2006).
La persistencia de la miseria en
Centroamérica remite a una
comprensidon relacional de la
sociedad basada en el poder,
qgue se manifiesta en dinamicas
de inclusidon y exclusion social
distintas, dependiendo de las
caracteristicas de los diversos
grupos de poblacion.

Para la poblacion joven resultan
particularmente importantes
las dindmicas relacionadas con
el binomio educacion y trabajo.

Aunque la pobreza aborda las
carencias a partir de la
medicion de los ingresos, resul-
ta relevante su consideracion en
este andlisis en tanto que
permite dimensionar la magni-
tud de las privaciones de la
poblacidn excluida. Tal como se
muestra en el grafico 15, en
todos los paises de la regioén los
hogares con mayor incidencia
de pobreza son aquellos en los
gue existe poblacién de 15 a 24
afos que no estudia ni trabaja,
es decir, los que conforman el
nucleo duro de la exclusion
social pues estdn simultanea-
mente fuera del sistema educa-
tivo y del mercado laboral. La
incidencia de la pobreza total
varia de un pais a otro. Mientras
en Costa Rica la pobreza afecta
a cerca del 40% de los jovenes
“nini”, tanto mujeres como
hombres, en los demas paises
oscila entre el 50% (Panamad) y
el 80% (Honduras). Cabe desta-
car que en los hogares con
jovenes que no estudian ni
trabajan la pobreza también es
mas grave, pues son los que
tienen mayores niveles de
pobreza extrema, lo cual impli-
ca gque carecen de ingresos sufi-
cientes para satisfacer sus
necesidades alimentarias.

Cabe destacar que después de
los hogares con jovenes “nini”,
el segundo grupo con mayor
incidencia de la pobreza es el
de las y los jovenes que solo
trabajan. Esta informacion confir-
ma que para mejorar la situacion
de la poblacidn con mayores
niveles de exclusion social,
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Centroamérica. Pobreza segtin condicion de actividad. 2014 #/
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de Centroamérica para los aflos seleccionados.

resultan clave las interven-
ciones de corto plazo que
mejoren las condiciones socio-
econdmicas de sus hogares.
Esto, en el caso de los hogares
con jovenes Yy para todos los
grupos  en Honduras vy
Panama, implica garantizar el
acceso a la alimentacion
diaria. Honduras también es el
pais en el que el grupo que
“estudia y trabaja” muestra
mayor incidencia de pobreza.

Uno de los mitos que existe en
relacion con la exclusion social
y los jévenes “nini” es que se
trata de una problematica aso-
ciada a los grupos de
poblacién de mas bajos
ingresos. El procesamiento de
las encuestas de hogares per-
mitid determinar que, si bien
cerca de la mitad de los vy las
jovenes “ninis” estdn en los
quintiles 1y 2, los de menores

ingresos, hay poblacion en esa
condicion en todos los estra-
tos, incluso los mas altos, pero
disminuye conforme aumenta
el ingreso (Grafico 16). La pro-
porcidon de jévenes “nini” en
esos dos quintiles varia entre
el 42,6% (Panama) vy el 51,9%
(Costa Rica).

Contrario a lo que sucede con
el grupo de “ninis”, la
poblacién joven que solo
trabaja es una proporcién si-
milar independientemente del
estrato de ingreso en todos los
paises, excepto en Costa Rica,
donde tiende a aumentar del
primero al quinto quintil. No
obstante, la proporcion de
jovenes que solo trabajan varia
entre los paises. Es mas alta
(entre 35-47%) en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, tiene
valores intermedios (entre
25-34%) en EIlI Salvador y
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Panama3, y en Costa Rica oscila
entre 14-29%.

En todos los paises, excepto
Nicaragua, la proporcion de
jovenes con inclusion educati-
va (que solo estudian y que
estudian y trabajan) tiende a
aumentar conforme sube el
ingreso del hogar. Esto podria
estar asociado al nivel educati-
vo de los hogares, pues en
aquellos en los cuales el jefe,
jefa o conyuge tiene mas de
secundaria completa, aumenta
la proporcidon de jovenes que
solo estudian en 25-30 puntos
porcentuales respecto a los
que tienen un clima educativo
bajo (primaria incompleta o
menos).

De acuerdo con el Cuarto
Informe Estado de la Region
(2011), en los paises del centro
y norte de Centroamérica, los
mas grandes y con mayor
poblacién, el 40% o mas de los
hogares estd en condicion de
exclusién social. El presente
estudio confirma que, de no
implementarse medidas, esa
situacion tenderd a agravarse
pues esos paises tienen una
poblacién joven en aumento y
entre el 63% y 72% de los ho-
gares tienen joévenes que no
estudian ni trabajan o que solo
trabajan, condiciones que,
como ya se menciono, estarian
asociadas a la exclusion social.
Aunque en Costa Rica y
Panama los flujos de
poblacién joven no crecen al
mismo ritmo que en el resto
de la regidon debido a su avan-

zada fase de transicidn
demografica, cerca de Ila
mitad de los hogares tiene

jovenes con algun nivel de
exclusion social (Grafico 17).
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I Grafico 16.

Centroamérica. Distribucion de los jovenes segtn actividad que realizan,

por pais y quintil de ingreso. 2012 &/
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Fuente: Elaboracién propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises

de Centroamérica para los aflos seleccionados.

I Grafico 17.

Centroamérica. Composicion de los hogares con jévenes segun presencia

de "ninis” y que "solo trabajan”. Ultimo afio disponible =
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de Centroamérica para los afos seleccionados.
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El bajo nivel educativo es una
barrera para lograr la inclusion
social. El grafico 18 confirma
gue en todos los paises, excep-
to Panama y El Salvador, la
mayor parte de las y los
jovenes “ninis” y en menor
medida los que solo trabajan
no completaron el ciclo basico
de estudios, es decir, tienen
menos de nueve anos de edu-
cacion. Este grupo es particu-
larmente alto en Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa
Rica (entre el 54% y 73%), tiene
un tamafo intermedio en El
Salvador (42-45%) y es menor
en Panama (32-41%). Esta
situacion confirma que
quienes deciden insertarse en
el mercado laboral a temprana
edad (entre los 15 y 24 afnos)
tienen un bajo nivel educativo
gue generalmente implica que
tendran empleos de baja califi-
cacion y remuneracion.

Otro factor que genera vulne-
rabilidad y exclusidon social en
Centroamérica es la baja
cobertura de los servicios de
salud y la seguridad social.
Costa Rica y Panama se dife-
rencias del resto de la regidon
por los niveles mas altos, brin-
dando cobertura a mas del
50% de los jovenes. Para los
demas paises, independiente-
mente de la condicién de
inclusion/exclusiéon social, mas
del 75% de la poblacion de 15 a
24 ainos no tienen seguro de
salud, ni directa ni indirecta-
mente (Grafico 19). En estos
paises ademas, las y los jovenes
que trabajan poseen mayor
cobertura, pero apenas alcanza
entre el 10-25%, lo que también
confirma la baja calidad de los
puestos de trabajo a los que
accede este grupo etario.
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I Grafico 18.
Centroamérica. Porcentaje de jévenes que no han completado el ciclo
basico (noveno aino) segun pais y condicién de actividad. 2014
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a/ Los datos de Nicaragua corresponden a 2012 y los de El Salvador y Honduras a 2013.
Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las ENCOVI, ENAHO y ENEI de los paises
de Centroamérica para los aflos seleccionados.

! Grafico 19.
Centroamérica. Condicién de aseguramiento de los jévenes seglin pais y
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De acuerdo con las secciones
anteriores del estudio, de las
cuatro posibles dindmicas en
gue se puede encontrar la
poblacién joven, dos son las
gue se asocian a condiciones
de exclusion social en el con-
texto centroamericano: los
jovenes que no estudian ni
trabajan y los que solo traba-
jan. Entre las personas que se
encuentran en alguna de estas
dos condiciones es conside-
rablemente menor el logro de
estandares educativos y las
posibilidades de obtener una
insercion de calidad en el mer-
cado laboral. Enfrentan un
doble y simultaneo bloqueo
por parte del Estado y del
mercado que dificulta las
posibilidades de movilidad
social que les permitiria
alcanzar un estdndar de vida
digno. En ese sentido, se trata
de una condicion de desem-
poderamiento extremo. De
acuerdo con los resultados del
estudio, para 2012 de los cerca
de 9 millones de jévenes de la
region centroamericana, el
60% se encontraba en condi-
ciones de exclusion. En este
apartado se analizan los facto-
res que pueden estar incidien-
do en que los jovenes estén en
esa situacion.

Las dos dindmicas de
exclusion suponen realidades
notablemente distintas, y por
lo tanto requieren respuestas
diferenciadas. En ese sentido,
el analisis se divide en dos
secciones; en la primera se
indaga en los factores deter-
minantes de la exclusion de los
jovenes en Centroamérica. En
la segunda, siguiendo la
misma metodologia y con los
mismos elementos explicati-
vos, se exploran los factores
determinantes segun las
distintas condiciones de
exclusion de las y los jovenes.
De esta forma, es posible
lograr una mayor comprension
de las distintas problematicas.

De acuerdo con la disponibili-
dad de informacion, se consi-
deraron ocho factores que
podrian ser determinantes de
la exclusion social de los
jovenes, a saber:

i) el sexo (hombre o mujer),

ii) el grupo de edad, diferen-
ciando entre los que aun estan
en edades de su formacion
base (15 a 17 afos) y aquellos
en edades de transito hacia la
insercion al mercado laboral
(18 a 24 anos),

iii) el estado civil, ya sea que se
encuentre unido (casado o
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en union libre) o separado,

iv) la zona de residencia (rural
o urbana),

v) la jefatura del hogar (mas-
culina o femenina),

vi) el vivir en un hogar
monoparental,

vii) la recepcion de remesas en
el hogary

viii) el clima educacional del
hogar.

Estos ocho factores pueden
considerarse de dos tipos, los
tres primeros asociados a
cualidades del individuo vy los
cinco restantes a condiciones
del contexto donde este vive.
Ademas, todos los factores se
definieron de forma dicotomi-
ca segun presenten o no la
condicion de interés. En el
modelo de andlisis se indagd
también en las posibles inte-
racciones que pudieran existir
entre estos factores y la
exclusion de los jovenes.

El modelo se analizd con la
técnica llamada regresidon
logistica binaria, que se utiliza
para encontrar la relacion
entre una variable dependiente
con dos categorias (excluido/
no excluido para este estudio)
y multiples factores explicati-
vos. Se hizo una regresion para
cada uno de los seis paises y
una integrada a nivel regional.
El analisis de los resultados
evidencia que el modelo es
apto para la aplicacion de esta
técnica. La varianza explicada
es de entre 21-38% (R cuadra-
do de Nagelkerke) y el porcen-
taje de clasificacion correcta
del modelo es de entre 67-76%
(entre mas cercano a 100%, las
variables explican mejor la
caracteristica modelada). Se
considera que el modelo

alcanza una precision acep-
table, dada la naturaleza del
estudio. Por su parte, el Exp
(B) es un coeficiente que mide
el riesgo de presentar la
condicion estudiada en
funcién de las variables inde-
pendientes en consideracion.

A la luz del analisis se identifi-
caron cuatro principales facto-
res determinantes de la condi-
cion de exclusiéon social juve-
nil: la unidn o estado civil, la
edad, la zona de residencia y
el pertenecer a un hogar con
jefatura femenina.

Estar unido/a

El principal factor a nivel
regional asociado a la
exclusién es el hecho de estar
unido/a. A nivel regional el
riesgo relativo entre las y los
jovenes unidos de estar en
alguna de las dos condiciones
de exclusion es siete veces
mayor que el de quienes se
encuentran solteros. Para
ambos géneros, la consti-
tucion de familia supone obli-
gaciones economicas y
responsabilidades sociales
que redefinen la totalidad de
los comportamientos. Como
sostener el hogar es la primera
prioridad, las posibilidades de
continuar estudios se acotan y
la prioridad pasa a ser el de
generar ingresos y establidad.
Ademads, como se sefald en
apartados anteriores y se con-
firma en el estudio cualitativo,
l[a unidn tiene implicaciones
diferenciadas para los varones
y las mujeres. En el caso de los
primeros suele estar asociada
a la insercion laboral y en el
caso de las segundas a la
maternidad a edades tempranas

y el trabajo doméstico. La
presencia de hijos transforma
alasy los jovenes de depen-
dientes y protegidos por las
personas adultas de su familia
en jovenes independientes vy
responsables de proteger su
propio hogar.

Paso a la edad de transicién e
insercién al mercado laboral

El segundo factor determi-
nante con mayor incidencia en
la condicion de exclusion es el
paso a la edad de transicion e
insercion al mercado laboral
(19 a 24 afnos), ya que entre los
jovenes en este grupo de edad
el riesgo relativo de ser exclui-
do aumenta 3,3 veces con
respecto a los de menor edad
(15 a 18 anos). Esto plantea la
necesidad de un esfuerzo en
términos de politicas focaliza-
das para esta poblaciéon par-
ticular, que le garantice su
culminacion de los estandares
educativos minimos a fin de
lograr una buena insercidén en
el mercado laboral. El pais en
el que ambos factores descri-
tos son determinantes es El
Salvador, donde alcanzan ries-
gos relativos de 11,7 y 5 veces
mas, respectivamente, siguien-
do el orden de importancia.

Vivir en zona rural

El tercer factor determinante
en orden de importancia es el
hecho de vivir en la zona rural,
gue aumenta el riesgo relativo
de ser un joven excluido en 1,5
veces a nivel regional. Este
tiene una mayor importancia
en Honduras, donde se considera
el principal factor explicativo
de la exclusion, con un riesgo



relativo de 3,4 veces con
respecto a la poblacion joven
gue vive en zonas urbanas.

Jefatura de hogar femenina

El cuarto y Uultimo factor
determinante encontrado fue
el pertenecer a un hogar con
jefatura femenina, ya que
entre las y los jovenes en esta
condicion el riesgo de estar
en condicidon de exclusidon
aumenta una vez mas, es
decir al doble, a nivel
regional. Este ultimo factor
es determinante para todos
los paises excepto en Guate-
mala, donde su capacidad
explicativa desciende hasta
considerarse no significativa.
Estos resultados se presen-
tan en el cuadro 3.

Las conclusiones antes
descritas ofrecen un panora-
ma regional. Sin embargo, el
cuadro 3 brinda informacioén
de la que se pueden despren-
der hallazgos para profun-
dizar en la particularidad de
cada uno de los paises.
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Dentro del grupo de jovenes
excluidos, el modelo de
regresion indago en los factores
asociados a la condicidén de los
gue no estudian ni trabajan,
dado que es esta la categoria
que representa desempodera-
miento y dependencia mas
extremos. Los resultados mues-
tran que el modelo se ajusta
similar o incluso levemente
mejor que el modelo anterior
para la aplicacion de la técnica,
con una varianza explicada
entre 28-38% y un porcentaje
de clasificacion correcta de
entre 71-76% (Cuadro 4).

El principal factor determi-
nante para diferenciar a los
jovenes que no estudian ni
trabajan del resto de jévenes
excluidos de Centroamérica,
es decir, los que solo trabajan,
es el sexo. A escala regional,
las mujeres tienen cerca de 4
veces mas riesgo que los hom-
bres de ser "nini". Pero
ademas, el modelo evidencid
una relacion entre la interac-
cion de sexo y estado civil con
la condiciéon de "nini". Las mu-
jeres que se encuentran unidas
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son la poblacién con el mayor
riesgo de ser "nini” en toda la
region, aproximadamente 6,3
veces mas que el resto de
jovenes excluidos que no com-
parten esa caracteristica. El
caso mas extremo es Guate-
mala, donde el riesgo relativo
de esta poblacion aumenta a
27,3 veces, lo que se puede
explicar por la dinamica
cultural particular de ese pais
dada la proporcion de jévenes
que pertenecen a pueblos
indigenas. Sin embargo, llama
la atencidn que al considerar el
factor de estado civil sin tomar
en cuenta la interaccion con el
sexo, se evidencia una menor
disposicion de los unidos a ser
"nini"” en toda la region. Es
decir, entre la poblacion joven
excluida quienes estan unidos
tienen mayor riesgo de ser
"nini" siempre que sean Mmujer,
de lo contrario hay mas riesgo
de que los unidos pasen a la
categoria de excluidos que
solo trabajan.

Son dos los factores en los que
se encuentra una relacién
inversa con la condicidon de

IC

uadro 3.

Centroamérica. Modelo de regresién del binomio joven excluido/no excluido segtn pais. 2012

Factor explicativo .Regional C.osta Rica EI Salvador Quatemala !—ionduras Nicaragua 'Panamé

Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)
Sexo (mujer) ,00 0,73 ,00 0,64 ,00 0,91 ,00 1,11 ,00 0,80 ,00 0,75 ,00 0,52
Grupo de edad (de 19 a 24) 00 432 ,00 307 ,00 600 ,00 312 ,00 347 ,00 419 ,00 4,53
Zona (rural) ,00 2,51 ,00 2,08 ,00 2,90 ,00 3,11 ,00 4,42 ,00 2,56 ,00 1,75
Estado civil (unido) ,00 8,00 ,00 7,70 ,00 12,73 ,00 8,87 ,00 3,55 ,00 4,95 ,00 9,08
Con jefatura femenina ,00 2,01 ,00 1,76 ,00 3,15 ,05 1,50 ,00 1,64 ,00 2,86 ,00 1,75
En hogar monoparental ,00 1,12 ,00 1,21 00 1,11 02 1,10 02 0,93 ,00 1,11 720,99
R? de Nagelkerke / % varianza explicada 32 71% 26 68% 38 75% 31 76% 23 75% 21 67% 35 73%

y 2012.

Fuente: Elaboracion propia con base en el procesamiento de las Encovi, Enaho y ENEI de los paises centroamericanos para los afios ca. 2001, 2005
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"nini", o determinantes de la
categoria de "solo trabaja". La
pertenencia al grupo de mayor
edad (18 a 24 anos) y a un
hogar con jefatura femenina.
En efecto, el riesgo de ser
"nini" dentro de los excluidos
disminuye a cerca de la mitad
cuando la persona se ubica en
la franja etaria superior de la
juventud. Esto era de espe-
rarse dado que se trata de la
poblacién en edad de inser-
cion en el mercado laboral, por
lo que se asocian a una
dindmica de exclusion produc-
to de la precariedad de su
trabajo. Por otra parte, se
observa una menor propen
sion a pertenecer a la cate-
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goria de "nini” cuando se es
parte de un hogar con jefatura
femenina. Esto ultimo posible-
mente se deba a la presidon
por generar ingresos dada la
dindmica interna del hogar, lo
cual incide en que este grupo
tienda a trabajar a pesar de
las pobres condiciones e
incapacidad para dinamizar
su actividad productiva.

Para las dos restantes variables
(zona y hogar monoparental),
no se encontrd ninguna
relacion para diferenciar entre
las dindmicas de exclusion.
Por lo tanto es posible con-
cluir que las y los jovenes que
viven en zonas rurales tienen

mayor riesgo de ser excluidos,
todo ello con independencia
del tipo de exclusion.

Los resultados evidencian
algunas diferencias entre los
paises de la region, por lo que
se deben considerar al mo-
mento de obtener conclu-
siones a escala nacional. Sin
embargo, en términos genera-
les, los factores determi-
nantes de las condiciones de
exclusion tienden a ser los
mismos en todos los paises.
Por lo tanto, seria correcto
asumir un enfoque de politi-
cas regionales para combatir
el problema.

IC

uadro 4.

Centroamérica. Modelo de regresién para definir tipo de exclusién solo trabaja/"ninis” segun pais. 2012

o Regional Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Factor explicativo ) . ) . ) ) .

Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)| Sig. Exp(B)
Sexo (mujer) ,00 49 ,00 375 ,00 510 00 578 00 710 00 493 ,00 4,29
Grupo de edad (de 19 a 24) ,00 0,55 ,00 0,25 ,00 0,54 ,00 0,60 ,00 0,56 ,00 0,58 ,00 0,50
Zona (rural) 94 1,00 72 097 ,02 1,11 23 088 56 09 ,00 076 ,02 0,83
Estado civil (unido) ,00 033 ,00 023 ,00 03 ,00 0,11 ,00 0,41 ,00 057 ,00 024
Con jefatura femenina ,00 060 ,00 044 ,01 068 ,10 046 ,01 0,51 ,03 0,58 ,02 0,61
En hogar monoparental ,97 1,00 ,99 1,00 53 0,97 ,67 0,95 ,66 1,03 ,89 0,99 ,78 0,98
Estado civil (unido) y sexo (mujer) ,00 7,34 ,00 10,37 ,00 7,42 ,00 28,31 ,00 7,10 ,00 3,56 ,00 9,83
R? de Nagelkerke / % varianza explicada 32 73% 30 71% 33 73% 375 75% 38 76% 28 75% 33 74%

y 2012.

Fuente: Elaboracioén propia con base en el procesamiento de las Encovi, Enaho y ENEI de los paises centroamericanos para los afos ca. 2001, 2005
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La exclusion social es el resul-
tado de un proceso en el que
interactuan diversos factores y
situaciones de la vida de las
personas y las sociedades.
Para conocer y comprender
esa complejidad, se entrevis-
taron 25 jovenes de 16 a 24
anos (4 o 5 por pais) que cum-
plian con el perfil obtenido
mediante el procesamiento y
analisis de informacién cuanti-
tativa. Ademas de conocer las
razones por las que los y las
jovenes abandonaron la edu-
cacion, a qué se dedican y sus
condiciones de vida, se indagd
sobre las caracteristicas del
lugar donde viven y sus redes
de apoyo para intentar cons-
truir historias de vida. De los
25 entrevistados, 14 fueron
mujeres y 11 residian en el area
rural, 9 tenian edades entre 16
y 19 anos y los 16 restantes
entre 20 y 24 anos. En cuanto
a su nivel educativo, 15 de los
25 jovenes no pasaron del 92
grado y tan solo 8 no lograron
concluir la primaria.

A continuacién se sintetizan
los principales resultados de la
investigacion, que fue realiza-
da por un equipo regional
liderado por Claudia Dary
(para mayor informacion

sobre la metodologia y con-
tenido consultar el estudio
completo: Dary, 2014).

Falta de relaciones primarias
permeadas de afecto y sentido
de pertenencia

Varios jdvenes provienen de
hogares desintegrados por
divorcios, migracién, alcoho-
lismo y distintos problemas
intrafamiliares. La depresion y
la violencia también aparecen
en la escena como factores
gue generan problemas en el
hogar o su descomposicion.
Los jovenes pertenecen ma-
yoritariamente a familias
monoparentales (viven con
solo uno de los padres) o
extensas (tios, primos, sobri-
nos, abuelos). Varios de los
entrevistados son hijos de
padres que migraron a Esta-
dos Unidos y sefalaron que
como sus padres se fueron
cuando ellos eran nifAos, no
tuvieron oportunidad de plati-
car con ellos acerca de su
trayectoria educativa. En
varias de las entrevistas se
menciona que la migracion
interna afectd su educacion y
rendimiento escolar, debido a
los cambios constantes de
residencia y de escuela.



42 APORTES PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Falta de apoyo y pobreza
motivan abandono escolar

Dado que la mayor parte de
las personas entrevistadas
pertenecen a hogares
monoparentales con jefaturas
femeninas o estan a cargo de
otros parientes, el apoyo que
reciben para cumplir con las
tareas y otras obligaciones
académicas es muy escaso o
nulo. Varios jévenes sefalan
gue sus padres o encargados
no se involucran demasiado en
su educaciéon. Varios men-
cionaron pertenecer a hogares
numerosos y haber tenido
carencias para asistir o per-
manecer en la escuela (falta
de cuadernos, alimentacion,
dinero para transporte,
uniforme o zapatos), lo que
evidencia su condicién de
pobreza. Una de las estrate-
gias que usan los hogares
pobres y numerosos, como los
de varios de los joévenes
entrevistados, es que el hijo
primogénito o los hijos ma-
yores estudian apenas unos
grados y luego son retirados
de las aulas por los padres
para que ayuden en las tareas
agricolas y domeésticas y para
dar oportunidad a que los her-
manos menores también
vayan a la escuela y reciban la
merienda o refacciéon escolar.
Bajo nivel educativo en el
hogar

Llama la atencién que varios
jovenes no pudieron respon-
der la pregunta sobre el grado
educativo de sus padres. Salvo
algunas excepciones, la ma-
yoria de los entrevistados
indicd que sus progenitores
alcanzaron grados inferiores a

los que ellos llegaron. Algunos
jovenes se criaron con Ssus
abuelos, quienes eran anal-
fabetas o cuando mucho
alcanzaron los primeros tres
grados de la primaria. De los
25 jovenes entrevistados, solo
una persona tiene una madre
universitaria y en solo un caso
se identificd que un hermano
habia alcanzado ese nivel edu-
cativo.

El bajo nivel educativo de los
padres y encargados podria
incidir no solo en su
disposiciéon y capacidad de
apoyo a los y las estudiantes
en sus tareas académicas sino
en la motivacion y estimulo
para continuar sus estudios. La
mayoria de las y los jovenes
entrevistados indica que los
padres se enojaron con ellos
por haber abandonado los
estudios, pero ese enojo no
durd mas de un ano. Contaron
que, inicialmente, los padres,
tios o abuelos insistieron en
gue continuaran pero que
después de un tiempo (aproxi-
madamente un afo) dejaron
de hacerlo.

Maternidad y uniones libres a
temprana edad

Después de la pobreza, los
embarazos adolescentes (ma-
ternidad temprana) y las
uniones libres prematuras son
el principal motivo de abando-
no de la escuela. De los 25
entrevistados, 13 tienen uno o
dos hijos y una joven tiene
tres. En al menos un caso por
pais se identificd que, aunque
las y los jovenes viven con su
pareja, no son realmente auto-
suficientes pues son ayudados
por las remesas que les envian

sus padres desde Estados
Unidos o por el apoyo de un
tio que les presta la casa o una
abuela u otro pariente que les
ayuda con la comida. Varios
jovenes sefalaron que las
condiciones econdmicas pro-
ducidas por la llegada de un
nuevo miembro al hogar, asi
como el aumento de los que-
haceres domésticos (atender
al nino, a la pareja y el aseo),
fueron las razones que les com-
pelieron a quedarse en la casa y
dejar atras la vida escolar, pues
la situacidon econdmica les
impide contratar a alguien que
atienda esos guehaceres. Otra
razon asociada al embarazo
adolescente es que las jovenes
se averglenzan de su condi-
cidon o encuentran dificil o
incomodo adaptarse a la
escuela en su estado, ya sea
por los chismes y rumores de
sus compaferos y com-
pafieras o porque deben
seguir vistiendo el uniforme.
Ademas, no en todos los casos
la direccién de la institucion
las acepta en las aulas si estan
embarazadas.

Ambiente escolar hostil y
violento
Las relaciones conflictivas

entre profesores y alumnos y
entre éstos ultimos constitu-
yen una razoén que contribuye
al abandono de la escuela.
Aungue no pueden conside-
rarse la principal razon de la
desercion escolar, se identificd
en las entrevistas que si afec-
tan mucho el bienestar emo-
cional 'y el rendimiento
académico de los jévenes. Se
trata de varios fendmenos:
rinas o peleas entre com-
paferos tanto en el aula como



fuera de la escuela o actitudes
negativas y discriminatorias
de los profesores hacia los
alumnos. Por ejemplo, una
joven indicd que los nifos la
esperaban en el camino de la
casa a la escuela para pegarle
y en otros casos se menciono
gue algunos maestros tienen
preferencia por unos alumnos
en detrimento de otros. En
otros casos, la situacion de
pobreza de algunos jovenes
hace que sean victimas de
burlas debido a que carecen
de cuadernos, llevan ropa vieja
y no tienen zapatos. En con-
traste, varios jovenes destaca-
ron el aspecto ludico recreati-
vo como lo que mas les gustd
o atrajo de su paso por las
instituciones educativas.

Infraestructura educativa
insu ficiente o en mal estado

Una razon, quizas indirecta,
qgque no invita a los estu-
diantes a quedarse en la
escuela es las malas condi-
ciones de infraestructura y
mobiliario o el hacinamiento
en las aulas. La mitad de
las personas entrevistadas
expresd quejas relacionadas
con estos factores. Por ejem-
plo, indicaron que hay que
llegar muy temprano si se
desea conseguir un puesto,
asiento o escritorio, los bafos
son pocos, carecen de aguay
son malolientes. Ademas, la
poblacién estudiantil sobre-
pasa la capacidad de los
maestros para poder atender
adecuadamente a los alum-
nos, dedicandoles el tiempo
gque cada uno necesita para
resolver sus dudas.
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Se posterga la reinsercién

educativa

La situacion econdmica (falta
el dinero) y la adquisicion de
nuevos compromisos familiares
o de trabajo son esgrimidos
como los dos obstaculos mas
importantes para continuar
con los estudios. En algunos
casos, los planes futuros para
seguir estudiando y terminar
una carrera dependen de
muchos factores: tener recur-
sos econdmicos para pagar las
cuotas, contar con alguna per-
sona gque cuide a los niflos o
esperar a que éstos se hagan
mayores. Para varios de las vy
los jovenes entrevistados, lo
que les impide regresar a la
escuela son factores subjeti-
vos, basicamente la verglienza
por la sobre-edad que presen-
tarian en las aulas, es decir,
ubicarse en grados con alum-
nos dos, tres y hasta cuatro
aNo menores.

Regresar al estudio pasa tam-
bién por encontrar una insti-
tucion relativamente cercana
al area de residencia del joven,
gque ademas presente condi-
ciones de seguridad personal,
sobre todo si se trata de
estudiar de noche. Varios
barrios de las ciudades de San
Salvador, Tegucigalpa y Gua-
temala no presentan esas
condiciones, ya que son territo-
rios dominados por pandillas
rivales o simples delincuentes
gue generan un ambiente de
inseguridad. Frente a esta
situacion es preferible que-
darse en casa.

En general, se observaron
bajas expectativas educati-
vo-laborales por parte de las y

los jovenes. Solo en cuatro
casos se planted, casi como un
suefo, llegar a ser un profe-
sional graduado de la universi-
dad: pediatra, especialista en
temas financieros (caja),
médica y abogado. Llama la
atencion que, aunque se plan-
tearon dichas expectativas, los
jovenes carecen de un plan
concreto para legar a
realizarlas, por lo menos en el
corto o mediano plazo.

La educacién es importante

Ante las preguntas dpor qué
seguir estudiando? vy épor qué
es importante estudiar?, las
respuestas fueron multiples,
pero de alguna manera todas
valoran positivamente el estu-
dio: para ganarse un respeto,
para ser alguien en la vida,
para conseguir un mejor
trabajo, para dar el ejemplo a
los hermanos menores, para
hacerse independiente y para
tener mejores ingresos. Otra
de las respuestas recurrentes
fue que es importante estudiar
“para tener mejores oportuni-
dades salariales”. Varios jove-
nes reconocen discursivamente
que es importante estudiar y
llegar hasta los niveles educa-
tivos mas altos posibles y esto
lo articulan con alcanzar mejor
calidad de vida. Algunos in-
dicaron que, en la actualidad,
las personas que solamente
terminaron el sexto grado de
primaria no consiguen traba-
jo y que incluso tal cosa es
dificil para los que tienen
educacion secundaria. Para
conocer mejor acerca de la
importancia que los jovenes
dan a la educacidén formal, se
les preguntd si darian la
oportunidad de que sus hijos
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o hijas estudien y hasta qué
grado. Todos, tanto mujeres
como hombres, respondieron
gue si permitirian que sus hijos
estudien y que lo hagan hasta
el grado mas alto posible.

El trabajo doméstico no remu
nerado recae en las mujeres

A pesar de que varios joévenes
afirmaron ayudar a sus madres
O parejas en las tareas
domésticas, es claro que las
mujeres son quienes mas se
dedican a los oficios reproduc-
tivos que tienen lugar en el
hogar y en muy pocas oca-
siones (dos o tres casos)
declararon un trabajo fuera de
la casa (ir a dejar almuerzo

a sus abuelos al campo, venta
de comida, tareas de limpieza
y actividades ocasionales).

Solo dos jovenes tienen traba-
jo con salario mensual como
empleadas domésticas pero
sin prestaciones sociales. En
otros casos, las muchachas
trabajan con sus madres o
padres, quienes les dan un
estipendio para sus gastos de
pasajes, zapatos, algo de ropa
y golosinas.

Aunque unos seis jovenes
varones declararon realizar
bastantes tareas domésticas,
la mayoria de las mujeres
entrevistadas las llevan a cabo
como una regla e imposicion

socialmente asignada. Dado
gue las jovenes deben desem-
pehar mayor cantidad de
labores domésticas, disponen
de menos tiempo para sus
tareas escolares.

Insercién en puestos de trabajo
no remunerados, precarios y
de baja calidad

Aunque el logro educativo de
la poblacién joven urbana
(secundaria incompleta) es
mayor que el de lo rural (a lo
sumo primaria completa), lo
que le permite obtener un
ingreso mayor, ello no implica
mejores condiciones de inser-
cion laboral. Las y los jovenes
del area rural se dedican a

—

Diagrama 2.

Percepciones sobre la participacion juvenil en politica, deporte y ambito comunitario.

- Se la identifica con "problemas”,

-Predomina desinterés y decepcidn por la politica: sirve para "engafar" a la gente. )
conflictos" y con "hacerse de enemigos".

-Pocos han participado: seis afiliados o simpatizantes de los partidos.

- Atrae el aspecto ludico de las campaiias y poder ganar algo: fertilizante o remesas

» Predominio de la participacién masculina sobre la femenina. )
- Pocos en equipos de barrio (futbol).
- Las mujeres participaban en deporte cuando estaban en la escuela.

Comunidad

- Valorizacion positiva: entretencion, distrae de los problemas cotidianos. J

- Pocos jovenes trabajan en tareas comunitarias: barrer las calles, reparar )
carreteras, construir un diamante de baseball y ofras.

« Ninguno en toma de decisiones municipales, ni de la aldea o canton.

- Casos de toma de tierras para conseguir un lote. )

Religion

- La mitad de los jovenes participa en actividades religiosas catdlicas y
evangélicas, pero pocos son realmente activos.

- Algunos evitan los servicios religiosos nocturnos porque es peligroso
salir de noche.

Fuente: Dary, 2014.




labores asociadas primordial-
mente a la agricultura y crian-
za y cuidado de animales, y lo
gue ganan es inferior al salario
minimo para el sector agricola
establecido por la ley o su
trabajo no es remunerado. En
el caso de la poblacién que
reside en zonas urbanas,
aunque se dedican a otras
actividades como el comercio,
construccion, reparacion de
enseres domésticos, insta-
lacion de herreria o en seguri-
dad, sus condiciones laborales
son precarias y por lo general
no tienen prestaciones. Los
jovenes del area urbana que
lograron terminar la secunda-
ria completa trabajan en
ventas por comision o como
dependientes de almacén o
bodega pero sin ningun tipo
de prestaciones.
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Amplio acceso a tecnologia y
largo tiempo frente al televisor

Fue interesante observar que
todas las personas entrevista-
das tienen teléfono celular,
incluso la mayoria tienen otro
para su pareja, lo que sugiere
la existencia de dependencia
econdmica especialmente en
el caso de las mujeres. En cuanto
a la tenencia de computadora
personal, aunque dos terceras
partes de los entrevistados
carecen de ella, acceden a una
principalmente en la escuela o
en los cafés internet (cyber
cafés) de su barrio o colonia.
El uso que le dan a la
tecnologia es mayoritaria-
mente Ilddico y de espar-
cimiento (“bajar” peliculas vy
musica, comunicarse con
amigos por Facebook) y muy
poco para obtener informacion

cientifica o de otra indole.
Tampoco la perciben como un
medio para continuar su edu-
cacion, capacitarse o buscar
oportunidades laborales. Sin
embargo, los jovenes urbanos
si estdn bastantes enterados
de los principales programas,
sobre todo de Microsoft Office
y recursos multimedia en celu-
lares de ultima generacion. Es
importante indicar que si
existe una diferencia notable
entre el acceso y uso de las
computadoras entre jovenes
del drea urbana con respecto a
los de la rural, en donde éstos
apenas se han acercado a un
aparato durante su periodo
escolar y no fuera de él.
Ademas, se detectd que los
jovenes pasan muchas horas
frente a la television y varios
dijeron abiertamente que “les
encanta ver la tele”.



46 APORTES PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE



Seccidn 6.

APORTES PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE 47

Debido al proceso de tran-
sicion demografica, la
poblacién menor de 15 aflos en
Centroamérica pasara de 14,1 a
15,8 millones de personas
durante el periodo
2000-2025. No obstante, la
importancia relativa de este
grupo en el total de |la
poblaciéon disminuira de 39,8%
a 29,4%. En contraste, la
poblacién mayor de 65 anos
pasard de 1,6 a 3,8 millones, lo
que implicarad también un
aumento en su peso relativo
en la estructura de poblacion,
el cual pasard de 4,5% en el
ano 2000 a 71% en el 2025, es
decir, las sociedades tenderan
a envejecerse. Este panorama
demografico define umbrales
para impulsar medidas con el
fin de aprovechar las oportuni-
dades y enfrentar los desafios
asociados a esta transicion.

Entre las principales oportuni-
dades y desafios estd lograr
revertir las condiciones estruc-
turales que han mantenido a
cerca del 40% de los hogares a
nivel regional en condiciones
de exclusion social, es decir,
simultdneamente fuera del
mercado laboral y sin acceso a
los servicios sociales basicos
provistos por los Estados.

Para alcanzar ese proposito es
fundamental ampliar las opor-
tunidades de inclusién social
para los nifos, nifas y adoles-
centes, proceso para el que
resulta fundamental que
logren acceder y permanecer
en el sistema educativo.

Tal como se ha planteado en
esta investigacion, al iniciar la
segunda década del siglo XIX,
en Centroamérica 5 de los 9
millones de jovenes de 15 a 24
anos (59,3%) estaban fuera del
sistema educativo, y de ellos, 2
millones  (22,8%) estaban
simultdneamente fuera del
sistema educativo y del mer-
cado laboral. De no revertirse
esta situacidon mediante ma-
yores y mejores oportuni-
dades de acceso a la edu-
cacion y puestos de trabajo de
calidad, la tendencia serad a la
agudizacién de la exclusion
social. Ello implica que estare-
mos desaprovechando talento
clave que necesitaremos para
mejorar la productividad e
impulsar el crecimiento
econdmico y los niveles de
desarrollo humano sostenible
de la regién.

El sistema educativo ha tenido
capacidades inclusivas para la
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poblacién en edad escolar, lo
gue se constata dado que la
tasa neta de matricula bordea
o supera el 90% en todos los
paises de la region. No obstan-
te, asisten a la secundaria tan
solo 3 0 4 de cada 10 jévenes
en edad de asistir en los paises
del centro y norte de la regidn
y 6 o 7 en Panama y Costa
Rica. Del total de la poblacién
de 15 a 24 afos que no asiste a

la educacion, 36,6% (3,2
millones) son jovenes que
trabajan, la mayor parte de

ellos en condiciones precarias,
sin  proteccion social, con
bajos salarios o no remunera-
dos. Debido a su bajo nivel
educativo y falta de experien-
cia, esas condiciones laborales
tenderan a perpetuar las
condiciones de pobreza vy
exclusion social de estos
jovenes y sus familias.

Para enfrentar esta situacion,
los esfuerzos de politica publi-
ca se han concentrado en
acciones dirigidas a mejorar la
cobertura educativa vy, en
menor medida, las condi-
ciones de insercidn laboral. De
acuerdo con el analisis de las
politicas educativas promovi-
das por los ultimos tres go-
biernos en cada pais de la
region (CIASES, 2014), solo en
Belice, Costa Rica y Panama se
encontrd evidencia de que la
poblacién “nini” fue identifica-
da como prioritaria. Sin
embargo, en ninguno de los
documentos analizados se
hizo alusion directa al bono
demografico ni se plantearon
medidas y estrategias para
aprovecharlo. Las politicas
relevantes para la poblacion
gue no estudia ni trabaja se
enfocaron en las siguientes

tres areas: a) programas de
alfabetizacion, b) programas
de educacioén extraescolar con
modalidades flexibles y a
distancia, y ¢) ampliacién, con
modificaciones, de la oferta de
educacion técnica. No obstan-
te, en la mayor parte de los
casos los objetivos de politica
no estuvieron asociados a
metas medibles, con plazos
para su cumplimiento vy
mecanismos de seguimiento y
evaluacion (para mayores de-
talles sobre el analisis de las
politicas educativas consultar
CIASES, 2014).

Si bien la evidencia apunta a
una leve mejora en las condi-
ciones de inclusién educativa
de la poblacidén joven, excepto
en el caso de Nicaragua, a
nivel regional persisten las
condiciones estructurales aso-
ciadas a los altos niveles de
exclusion social. Para modifi-
car esta situacion y generar
condiciones para el aprove-
chamiento del bono
demografico, este proyecto de
investigacion aporta evidencia
para conocer las dindmicas de
inclusién-exclusion social de la
poblacién joven:

- Las mujeres, la poblacion
rural y los y las jovenes de 18 a
24 afnos son los grupos de
poblacién mas vulnerables.

- La maternidad y formacion
de una pareja a temprana
edad constituye la principal
razon del abandono del siste-
ma educativo, principalmente
para las mujeres.

- En el caso de los hombres, la
falta de recursos econdmicos
vy la obligacién de trabajar mo-

tivan la desercién escolar. Si
bien ellos también realizan
labores domeésticas, su partici-
pacion es mucho menor que la
de las mujeres.

- La falta de apoyo familiar en
los estudios y el bajo nivel
educativo de los hogares,
junto con problemas intrafa-
miliares, inciden en el bajo ren-
dimiento y la desercién de la
poblacion joven del sistema
educativo.

- La violencia en los centros
educativos, las malas condi-
ciones de la infraestructura, el
hacinamiento y los conflictos o
mal trato entre estudiantes y
docentes generan un am-
biente hostil que desmotiva a
los estudiantes y contribuye al
abandono escolar.

- La insercion laboral de las
personas jovenes, especial-
mente de los hombres, es una
estrategia de los hogares para
enfrentar sus condiciones de
pobreza. No obstante, esa
insercion se da en puestos de
trabajo precarios, sin protec-
cién social y baja o ninguna
remuneracion. La mayor parte
de los jovenes que trabajan no
estudian, lo que les impide
mejorar sus condiciones de
empleabilidad y tener acceso
a mejores  oportunidades
laborales.

Las situaciones que enfrenta la
poblacién de 15 a 24 afios en
sus dinamicas y trayectorias
de insercién educativa vy
laboral son diversas y comple-
jas, y tienen que ver con facto-
res personales, familiares,
comunitarios y relacionados
con los centros educativos y



su personal. Los aspectos
planteados anteriormente per-
miten identificar un conjunto
de consideraciones que
pueden resultar relevantes
para alimentar los procesos de
disefio de politicas publicas.
Algunas de las medidas que
podrian contribuir a enfrentar
la exclusidén social juvenil son:

- Programas educativos con
horarios flexibles o a distancia
podrian resultar clave para
ampliar las posibilidades de
continuar con los estudios de
las jovenes madres o los
jovenes que trabajan, también
para aquellos que residen lejos

de los centros educativos,
especialmente en las zonas
rurales.

- Campafas de sensibilizacion
y programas de formacion
para los docentes y estu-
diantes sobre sexualidad y las
responsabilidades asociadas a
la maternidad y paternidad y
la formacion de un hogar
pueden ser importantes para
que las y los jévenes aplacen
esas decisiones en sus vidas y
prolonguen su permanencia
en el sistema educativo. Com-
plementariamente, puede ser
importante que las familias y
las y los jovenes cuenten con
informacién sobre las alterna-
tivas de formacion que ofrece
el sistema educativo y reciban
orientacion vocacional desde
la educacion primaria.

- El fortalecimiento de pro-
gramas de becas, comedores
escolares y la donacidon o
facilidades para la adquisicion
de materiales escolares podrian
ser poderosos incentivos para
asistir 'y permanecer en el
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sistema educativo.

- Formacion de grupos de
estudio que permitan a los
estudiantes hacer tareas vy
cumplir con otras obligaciones
académicas, ademas de activi-
dades ludicas (deportivas,
artisticas, etc.), podrian con-
tribuir a subsanar la falta de
apoyo gue reciben en el hogar
y fortalecer su autoestima,
habitos de estudio y sentido
de pertenencia al centro edu-
cativo.

- Debido a que la pobreza estd
aun bastante extendida en la
mayor parte de Centroaméri-
ca, acceder o continuar en el
sistema educativo estd condi-
cionado a la posibilidad de
combinar estudio y trabajo o
abrir oportunidades de inser-
cion laboral. Para la poblacion
joven, contar con alternativas
de educacion técnica,
formacion profesional y edu-
cacion dual podria ser un
poderoso incentivos para
mantenerse o continuar la
educacion formal.

- Mejorar la gestion educativa
mediante acciones conjuntas
entre las instituciones, el per-
sonal docente, los estudiantes,
las familias y otros sectores en
la comunidad puede contribuir
no solo a resolver las necesi-
dades materiales de los cen-
tros educativos sino también a
lograr ambientes educativos
favorables para la convivencia
y el aprendizaje.

- Fortalecer la formacion
docente para lidiar con las
nuevas dindmicas y pro-
blematicas de violencia, con-
sumo de drogas, trastornos de

comportamiento y otras situa-
ciones a las que se pueden
enfrentar los docentes en las
aulas. Ademas de actualizar
sus recursos pedagdgicos vy
materiales para el proceso de
ensefanza-aprendizaje.

Aunque la mayor parte de las
medidas mencionadas pueden
aplicarse en todos los paises,
es importante tomar en
cuenta que los margenes de
maniobra de cada uno para
aprovechar el bono demogra-
fico son distintos. Mientras en
Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, los paises mas rezaga-
dos, los flujos de poblacion
joven y en edad productiva
tenderan a disminuir a partir
de los afos 2040 y 2050, en
Costa Rica y Panama esta ven-
tana de oportunidad tendera a
cerrarse alrededor del afo
2020.

No enfrentar la situacidn de
exclusiéon social en las socie-
dades centroamericanas podria
convertir la oportunidad
generada por la transicion
demografica para impulsar el
desarrollo en frustracion. Las
acciones necesarias para evitar
este escenario requieren inter-
venciones del Estado y sus
instituciones, pero también la
priorizacion de estos asuntos
en los partidos politicos, la
opinidn publica y los sectores
productivos, con la premisa de
gue la inclusion social solo serd
posible mediante acciones
conjuntas del Estado y el mer-
cado, que seran viables en la
medida en que las sociedades
logren acuerdos politicos para
avanzar en metas vy priori-
dades de desarrollo como las
identificadas en este estudio.
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> No obstante, esta no es

condicion  suficiente, pues
ademas se espera que el
estudiante esté en el nivel edu-
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edad, y que conforme se
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