Presentacion

vas de la democracia en América Latina y El

Caribe no es nueva en el PNUD. En todos
los paises de la regién, sus oficinas han ejecutado
importantes acciones para el fortalecimiento de
los procesos de concertacion democratica, el re-
forzamiento de la institucionalidad politica y la
gobernabilidad en la regién. De esta manera, el
PNUD ha apoyado el progreso institucional y po-
litico en América Latina y El Caribe.

Hoy, en esta regiéon predominan los sistemas
democraticos. Sin embargo, es preciso reconocer
que en todos los paises crece la desafeccion y la
impaciencia ciudadana con sus representantes po-
liticos y con las instituciones de gobierno: ;qué
males aquejan a la democracia en América Latina?
;Se trata de expectativas desbordadas de la pobla-
cién, de incumplimiento radical del sistema poli-
tico, o de imposibilidad de gobernar?

En la blsqueda de respuestas a estos urgentes
problemas politicos, el PNUD destaca la importan-
cia de reexaminar los vinculos entre la democracia
y el desarrollo humano. Aqui cabe recordar que en
el Informe Mundial de Desarrollo Humano de
1993 se introdujo el concepto de democracia co-
mo una forma de vida, una nocién que va mas alla
de la preocupacién por la realizacion de eleccio-
nes periodicas. Se decia entonces que “a toda ins-
titucién y accion politica se le debe juzgar confor-
me un criterio decisivo: ;hasta qué punto satisface
las auténticas aspiraciones de la poblacion?” Este
criterio desborda la consideracion de la democra-
cia exclusivamente como un régimen politico, sin
relieves ni contenidos de y para la gente y recuer-
da que la democracia debe tener ademas un signi-
ficado en la vida de las personas.

Al considerar la cierta precariedad de los avan-
ces democraticos desde la perspectiva del vinculo
entre la democracia y el desarrollo humano, el

L a preocupacion por la actualidad y perspecti-

problema de la calidad de las democracias latinoa-
mericanas surge como un problema politico re-
gional. En efecto, una vez que en un pais se cele-
bran elecciones limpias y libres: ;cémo fortalecer
la defensa y proteccion de ejercicio de los dere-
chos ciudadanos? ;Cémo ampliar las oportunida-
des de participacion de la ciudadania en la gestién
publica? ;Como fortalecer los sistemas de repre-
sentacion politica, mejorando las practicas de pe-
ticién y rendicién de cuentas? En nuestra opinion,
urge enfrentar decididamente el desafio de elevar
la calidad de estas democracias, para mantener y
ampliar los logros alcanzados y fortalecer el ejer-
cicio de los derechos y deberes ciudadanos.

Ahora bien, enfrentar el desafio supone una vi-
sion compartida de la democracia, cuya construc-
cién requiere de instrumentos innovadores. En
Costa Rica se ha disefado una novedosa herra-
mienta ciudadana para fortalecer el examen y eva-
luacion, por parte de la ciudadania, los lideres po-
liticos y las instituciones, del desempefio
democratico: la auditoria ciudadana sobre la cali-
dad de la democracia. Al mismo tiempo, la audi-
toria es una exploracion de los horizontes demo-
craticos que hoy, con criterio realista, la
ciudadania de un pais puede aspirar a tener.

El informe que se nos presenta es producto de
un dedicado trabajo de aproximadamente 2 afios,
que mas que un simple “mapeo” del desencanto
ciudadano, es una herramienta para identificar de-
safios de una convivencia politica con mayor calidad
democratica. La auditoria combina el rigor y flexibi-
lidad técnica y metodolégica, con una estrategia
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de participacién social en la investigacién y eva-
luacién de resultados sobre un conjunto muy am-
plio de asuntos referidos a las relaciones “vertica-
les” entre ciudadanos e instituciones, y las
“horizontales” entre las mismas instituciones y
entre la ciudadania.

La Direccién Regional para Ameérica Latina y el
Caribe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (DRALC-PNUD) le ha dado seguimien-
to y ha apoyado desde el inicio esta auditoria, y
pese a su caracter exploratorio y no exhaustivo, ha
encontrado en ella un punto de partida para la ela-
boracion tedrica del concepto de calidad de la de-
mocracia y la definicién de los lineamientos estra-
tégicos y modalidades tipicas de accién para la
promocion de la calidad de la democracia en la
América Latina.

Este enfoque innovador puede ayudar a esta-
blecer mejores vinculaciones entre el paradigma
del desarrollo humano sostenible y las teorias so-
bre la democracia. Puede, ademas, convertirse en
una idea-fuerza original con potencial para incidir
en el debate sobre la actualidad y perspectivas de
la democracia en la regién y en las acciones para
fortalecerla.

Quiza la mejor forma de expresar nuestra valo-
racion de esta iniciativa que hoy saludamos es
anunciar la puesta en marcha de un proyecto re-
gional del PNUD para poner al servicio de paises
Latinoamericanos el método y las ensefianzas de
su aplicacion.

Esperamos de esta manera acercar las aspira-
ciones de la gente con las practicas de las institu-
ciones y, a todas ellas, con el desarrollo humano.

4 de junio del 2001
New York

.

RS

Elena Martinez

Directora

Direccion Regional para América Latina y el Caribe
DRALC-PNUD

(PRESENTACION

AUDITORIA CIUDADANA SOBRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA



