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A ACA
Accvc
ACAR

ACNUR

ACORDE

ACOSA
AEC-MEIC

AECO
AFAORCA

AGECO
AGEF
AciCup

AGROPAL
AID

ALCA
ALIDES
AMITOFUR

AMS)
ANAO
ANC
ANEP
APAIFO

APROMUJER

ARESEP

ASEPALECO
AsP
ATAP

Area de Conservacion Arenal

Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central
Asociacion de Consultores para la

Integracin y Accion Regional

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

Asociacion Costamicense para Organizaciones
de Desarrollo

Area de Conservacion de la Peninsula de Osa
Area de Estadistica y Censos del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, actual nombre de
la Direccion General de Estadistica y Censos
Asodiacion Ecologista Costamicense

Asociacidn de Familias Agricultoras Organicas de
1a Regidn de Caraigres

Asociacién Gerontologica Costarricense
Auditoria General de Entidades Financieras
Asociacién de Grupos e Intérpretes de Cultura
Popular Costarricense

Asociacién de Productores de Palmito

Agencia Intemacional de Desarrollo,

Estados Unidos de América

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
Alianza para el Desarrollo Sostenible
Asociacién de Microempresarios Turisticos de
La Fortuna

Area Metropolitana de San José

Asociacién Nacional de Agricultura Orgdnica
Partido Alianza Nacional Cristiana

Asodiacion Nacional de Empleados Publicos
Asodiacion de Productores Agro-Industriales

y Forestales

Asodiacion Nacional de Asesoria y Capacitacion
para la Mujer

Asodiacion Pro Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia “Dr. Radil Blanco Cervantes”
Asodiacion Regional de Agricultores Organicos
(San Carlos)

Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos
Agencia Sueca de Cooperacion y Desarrollo
Internacional

Asociadidn Ecologica

Areas silvestres protegidas

Asistentes Técnicos de Atencion Primaria

B BAC
BANCOOP
BANHVI
BCAC
BCCR
BCIE

BCR
BEM
BICSA
BID
BM
BNCR
BNV
BPDC

C CAARS

CAFMA

CANAMEC
CANAPROMA
CANEFOR
CAT

CATIE

CATUSA
CATUZON
CAUCA

(CAB-AP

(CAD

s
(ccc
CF
cpc

Banco Anglo Costarricense

Banco Cooperativo Costamicense
Banco Hipotecario de la Vivienda
Banco Crédito Agricola de Cartago
Banco Central de Costa Rica

Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica

Banco de Costa Rica

Bonos de Estabilizacion Monetaria
Banco Intemacional de Costa Rica
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Banco Nacional de Costa Rica

Bolsa Nacional de Valores

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Comités Administradores de Acueductos Rurales
Certificado de Abono Forestal

Certificado de Abono Forestal Adelantado
Certificado de Abono de Manejo de Bosque
Cdmara Nacional de Industrias de la Madera
(dmara Nacional de Medios de Comunicacion
(édmara Nacional de Productores de Madera
Cémara Nacional de Empresarios Forestales
Certificado de Abono Tributario

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion
y Ensenanza

(dmara de Turismo de Sarapiqui

Cémara de Turismo de la Zona Norte

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
Convenio Bilateral de Diversidad Bioldgica
Costa Rica/Holanda

Iniciativa de la Cuenca del Caribe

(sigla en inglés)

Consejo Centroamericano de Bosques

y Area Protegidas

Comisién Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo

Consejo Centroamericano de Areas Protegidas
Consejo Centroamericano de Bosque

(entro Costarricense de la Ciencia y la Cultura
(amara Costarricense Forestal

Centro Costarricense de Produccion
(inematogrdfica
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(DB
CECADE
CEDAL

CENDEISS

CINAI
CINDE

CINPE

Caja Costarricense del Sequro Social

Centro Gientifico Tropical

Convenio de Diversidad Bioldgica

Centro de Capacitacion para el Desarollo
Centro de Estudios Democraticos

para América Latina

Centro de Derecho Ambiental

y Recursos Naturales

Corporacion Educativa para el Desarrollo
(ostarricense

Centro Feminista de Informacion y Accion
Consultores Econdmicos y Finandieros, 5. A.
Centro de Gestion Tecnoldgica e Informatica
Industrial

(entro Latinoamericano de Demografia
(entro de Educacion y Nutricion

Centro Nacional de la Cultura

(entro Nacional de Didactica

Centro Nacional de Accion Pastoral

Centros de Educacion, Nutricion

y Comedor Escolar

Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Sequridad Sodial

Consejo Econdmico para America Latina

y el Caribe

Conservacion Internacional

Centro de Investigaciones Agrondmicas (UCR)
Centro de Investigaciones en Contaminacion
Ambiental (UCR)

Consultoria Interdisciplinaria de Desarrollo
Centro de Investigaciones en Desarrollo
Sostenible (UCR)

Centros Infantiles de Nutricién y Atencion Integral
Coalicion Costarricense de Iniciativas de
Desarmollo

Centro Internacional en Politica Econdmica

el Desarrollo Sostenible (UNA)

Centro de Investigacion en Proteccion Ambiental
Consejo Monetario Centroamericano

Centro Nacional para el Desarrollo

de la Mujer y la Familia

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
Comision Nacional del Consumidor

Comision Nacional de Emergencias

Compafia Nacional de Fuerza y Luz

Consejo Nacional de Produccion

Compania Nacional de Teatro

Comision Asesora en Biodiversidad

Convenio Cooperativo Intermmunicipal
Asociacion para la Defensa de los Cerros de Escazi
Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos
Comision Costarricense de Derechos Humanos
(orporacion Costarricense de Desarollo
Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos en (entroameérica

COVIRENA

(PB
CRRH

am

CUNA
aT

D DANIDA

Dot

DESAF

DGEC

DHR
DINADECO

DIS

E EARTH

EBAIS
ECAE
EDECA
EDU 2005
EIA

ESPH

F FANAL
FAO

FAOS

Ministerio de Comercio Exterior

Consejo Nacional de Cooperativas
Comision Nacional para Gestion de la
Biodiversidad

(onsejo Nacional del Ambiente

Consejo Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones Sociales
(onsejo Nacional de Rectores

(onsejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas

(onsorcio de cooperativas de Guanacaste
y Montes de Oro

Corporacion Bananera Nacional

Consejo Regional de Cooperacion Agricola
Comisién de Reforma Integral Municipal
Consejo Rural y Campesino de Costa Rica
Proyecto de Cooperacidn en los Sectores
Forestales y Maderero
Comités de Vigilandia de los Recursos Naturales
Comisidn de Promocion de la Competencia
Certificado para Proteccion de Bosque
Consejo Regional de Recursos Hidraulicos
Consejo Superior de Educacion
Certificados Transferibles de Mitigacin
Certifiable Tradeable Offsets

Colegio Universitario de Alajuela
Ciencia y Tecnologia

Agencia Danesa de Cooperacion Internacional
Didloro-difenil-tricloroetano

(insecticida de origen organico)

Programa de Desarrollo Campesino Forestal
Direccién General de Desarmollo Social y
Asignaciones Familiares

Direccion General de Aviacion Civil

Direccion General de Estadistica y (ensos
Direccion General Forestal

Defensoria de los Habitantes de la Republica
Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad

Direccidn de Inteligendia y Sequridad

Escuela de Agricultura de la Regidn

Tropical Himeda

Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud
Escuela Centroamericana de Ganaderia
Escuela de Ciencias Ambientaes, UNA
Proyecto Educativo Nacional Hadia el 2005
Evaluacién de impacto ambiental

Empresa de Servicios Pablicos de Heredia

Fabrica Nacional de Licores

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion

Frente Agrario de Organizaciones (ampesinas
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FECON

FECRUNAPA

FUNDATEC
FUNDEA
FUNDECA

FUNDECOCA

Partido Fuerza Demodrdtica

Fondo de Desarrollo Forestal

Federacion Costarricense para la Conservacion
del Ambiente

Federacion Cruzada Nacional de Proteccion
al Andiano

Federacion de Cooperativas
Federacion de Empresas Privadas

de (entroamérica
Fertilizantes de Centroamérica

Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola
Fundacion para la Investigaddn y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares

Fondo de Microproyectos Costarricenses
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Federacion de Obreros del Sector Salud
Fondos Rotativos de Crédito
Fundacidn para el Desarrollo Urbano
Fundacidn Tecnologica de Costa Rica
Fundacién de Educacion Ambiental
Fundacion para el Desarrolio Integral de la
Familia CGampesina

Fundacidn Union y Desarrollo de la Comunidad
(ampesina

FUNDECDOPERACION Fundacidn de Cooperacion para el Desarrollo

FUNDECOR

FUNDEMUCA

FUNDEVI

FUPROVI

Sostenible

Fundacion para el Desarrolo de la Cordillera
Volcdnica Central
Fundacion para el Desarrollo y el
Fortalecimiento Municipal

Fundacidn de la Vicerrectoria de Investigacion
(de la UCR)

Fundacién Promotora de Vivienda

Gran Area Metropolitana

Global Environmental Fund

Grupos de Concertacion y Apoyo a Nivel
Nacional

Agencia Alemana de Cooperacidn

Impuesto de Bienes Inmuebles

Instituto Costaricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto del Café

Instituto Centroamericano de Administracion
Publica

Instituto Costarricense de Electricidad
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto para el Desarrolio y la Accion Sodial

IDESPO

IIDH
lIMEC

ILANUD

IMAS

INBio
INCAE

JAPDEVA

JASEC

JUNAFORCA

LAICA
upJ

MINAE

Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
Indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Geogréfico Nacional

Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura

Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas (UCR)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento
de la Educacion Costarricense

Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Instituto Mixto de Ayuda Sodal

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas

Instituto Costaricese de Pesca y Acuacultura
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
Instituto de Investigaciones en Salud (UCR)
Instituto Nacional de Sequros

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Indice de Precios al Consumidor

Instituto Profesional en Educacion Comunitaria
Indice de Pobreza Humana

Instituto Tecnologico de Costa Rica

Invalidez, vejez y muerte

Investigacion y Desarrollo

Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente
Atldntica

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos

de Cartago

Junta de Proteccion Social de San José

Junta Nadional Forestal Campesina

Liga Agricola Industrial de la Cana de Azticar
Ley de Justicia Penal Juvenil

Museo de Arte (ostarricense

Maderas de (osta Rica

Museo de Arte y Disefio Contempordneo
Ministerio de Agricuftura y Ganaderia
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica
Econdmica

Ministerio del Ambiente y Energia
(anteriormente conocido como MIRENEM)
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NAFTA

LLA

Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Mesa Nacional Campesina

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Sequridad Piblica
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, suscrito por los Estados Unidos de
América, (anada y México.

National Center for Health Statistics
Necesidades Basicas Insatisfechas

{método de cdlculo de la pobreza)

Siglas de la Agendia Noruega de Cooperacion
Internacional

Nuevo Partido Democrdtico

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

Oficina Costarricense de Implementacion
(onjunta

Organizacién de Estados Americanos
Organizacién de Estudios Tropicales
Oficina del Arroz
Organismo de Investigacion Judicial
Organizacién Intemacional del Trabajo
Organizacién Mundial de Comercio
Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional Forestal
Organizacién no gubernamental/Organizaciones
no gubemamentales
Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
Organizacién Panamericana de Salud
Organizacién social de base/Organizaciones
sociales de base

Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico

de Costa Rica

Tercer Programa de Ajuste Estructural
Partido Auténtico Limonense
Partido Agrario Nacional

Patronato Nacional de la Infancia
Prayecto de Agricultura Organica
Poblacién Econdmicamente Activa
Partido Guanacaste Independiente
Producto Interno Bruto

Producto Intemo Bruto Agropecuario
Programa de informatica Educativa
Plan de Mejoramiento Ambiental de la (uenca
Alta del Rio Virilla

IERERELE

i B

R RECOPE

REM
RHN
RICYT

g%

S SAL

68 E6555§ §

Plan Nacional para la Atencidn y la
Prevencion de la Violendia Intrafamiliar
Proyecto de Manejo Integrado del Bosque
Natural

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente
Programa de Plaguicdas

de la Universidad Nacional

Proyecto para Pequefios Productores

de la Zona Norte

Programa de Empleo para América Latina
y el Caribe

Promotora de Comercio Exterior, antiguo Centro
de Promocidn de las Exportaciones ((ENPRO)
Programa de Desarrollo Forestal (GTZ)
Programa de Educacion en Biodiversidad del
INBio

Programa de Desarrollo Humano Sostenible
Programa de Lenguas Extranjeras para el
Desarrollo

Programa de Mejoramiento de la (alidad de
Educacién y Vida en Comunidades
Urbano-Marginales
Productores Unidos para el Desarrollo

Pago de servicios ambientales
Pequefias y Medianas Empresas
Programa Zona Atlantica

Refinadora Costarricense de Petroleo
Régimen de Enfermedad y Maternidad
Region Huetar Norte

Red Iberoamericana de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
Régimen No Contributivo de Pensiones

Sociedades Andnimas Laborales

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria

Serivicio Regional de Informacidn Oceanografica
Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Sistema Financiero Nacional de Vivienda
Sistema Financiero de la Zona Norte

Sistema Generalizado de Preferendias
Sistema Internacional de

Areas Protegidas para la Paz

Sistema de Integracidn (entroamericana
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquinda
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SIDES
SIMED

SINAC
SINADES

SNITTA
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EEEFEEEEEF:
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Sistema de Indicadores sobre

Desarrolio Sostenible

Sistema para el Mejoramiento de la Educacion
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible
Sistema Nacional de Evaluacién

Sistema de Indicadores Sodiales, Econdmicos
y Ambientales

Sistema Nacional de Investigacion

y Transferencia de Tecnologia

Sistema de Ordenamiento Ambiental de la Gran
Area Metropolitana

Sector Publico No Financiero
Superintendencia General de

Entidades Financieras
Superintendencia General de Valores
Sistema de Vigilancia de Intoxicaciones

con Plaguicidas

Tribunal Ambiental Administrativo

Tasa de desempleo abierto

Tarjeta Estacional de Trabajo

Tasa global de fecundidad

Tasa Interna de Retomo

Tratado de Libre Comercio

Tasa de mortalidad infantil

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

Total de particulas en suspension
Aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comerdo
(siglas en inglés)

Tribunal Supremo de Elecciones
Universidad Autonoma de Centroamérica

U UCCAEP

UE
UHF
UICN

ULAaT
UNA
UNAN

UNA-ZN
UNDECA

UNESCO

V VHF

W WF

WSPA

Union de Camaras y Asociaciones

de la Empresa Privada
Universidad de Costa Rica

Unién Europea

Frecuencia televisiva (Ultra High Frequency)
Unién Internacional para la Conservacion

de la Naturaleza

Universidad Latinoamericana de
Ciendia y Tecnologia

Universidad Nacional
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua
Unidn Nacional de Aserraderos de la Zona Norte
Unidn de Empleados de la Caja Costarricense del
Sequro Sodial

Universidad Estatal a Distancia
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Giencia y 1a Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infandia
Oficina de Servicios para Proyectos

de Naciones Unidas

Instituto de Investigaciones sobre el Desarrollo
Social de las Naciones Unidas

Unidn de Pequefios Agricuitores del Atlntico
Unién de Pequefios y Medianos Productores
Unién de Productores Agricolas de Puriscal
Universidad para la Paz

Sistema Informativo y Cuftural

de los Estados Unidos de América

Frecuendia televisiva (Very High Frequency)
World Wildlife Foundation

World Resources Institute
World Society for the Protection of Animals






Presentacion

esde su creacion en 1994, el Proyecto

Estado de la Nacién ha realizado un

esfuerzo continuo para poner al alcance
de la sodiedad costarricense informacion que le
permita sopesar su propia realidad y, con base
en ello, dar curso y orientacion a sus acciones
futuras. Una sociedad oportuna y ampliamente
informada, es fundamental para el funcio-
namiento de la democracia. Esta ha sido la
vision orientadora y el proposito fundamental
del Proyecto.

La concrecion de tal propdsito consecuen-
temente implica la produccién de un analisis
amplio y riguroso de la realidad, combinando
procesos de investigacion, con procesos de
consulta con la sociedad civil y, en igual medi-
da, con la construccion de vias de difusion que
aseguren a los habitantes del pais el acceso a
ese conocimiento.

El Primer Informe, publicado en 1995 con
datos del ano anterior. permitid ubicar con
propiedad rasgos fundamentales del ser y las
circunstancias de la nacion costarricense. El
Segundo Informe permitié validar el marco
conceptual del desarrollo humano sostenible e
incorporar la experiencia acumulada en el
proceso de difusion del informe anterior. Ambos
informes contribuyeron a sentar las bases de
una amplia legitimidad social de los informes y
sus resultados, los cuales fueron objeto de discu-
sion y analisis profundo por parte de grupos y
sectores en diferentes regiones del pais. Esta le-
gitimidad se plasmo, en el Tercer Informe, en la
elaboracién de un capitulo especial sobre el
mundo rural en transicién, cuyo andlisis fue
solicitado por representantes de este sector.
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La validacion social del Informe, asi como
una mayor conciencia sobre sus limitaciones,
resultaron de suma importancia para la reali-
zacién del presente estudio, que analiza los
acontecimientos de 1997, incursionando en
1998 para incorporar el acontecer electoral.
Este Cuarto Informe amplia temas ya tratados,
al tiempo que incorpora un profundo analisis
sobre una region especifica del pais. Este analisis
ejemplifica las fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y tensiones generadas por las profun-
das transformaciones de los tltimos tiempos.

En lo correspondiente a las limitaciones
encontradas, éstas se refieren principalmente a
la calidad, continuidad o existenda en Costa Rica
de fuentes de informacion que alimenten la
participacion ciudadana en asuntos de interés
ptiblico y la toma de decisiones por parte de
entidades publicas y privadas v que permitan
la construccion de indicadores para reflejar
mas adecuadamente la compleja realidad na-
cional. Se comprende, sin embargo, que el es-
fuerzo del Proyecto Estado de la Nacidn no es
suficiente, por si solo, para superar esa
limitacion. Se requerira la labor conjunta de
diferentes entes de investigacion y organismos
especializados nacionales para llevar a cabo esa
delicada y urgente tarea.

Al hacer entrega del Cuarto Informe Estado
de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible,
queremos dejar constancia de nuestro recono-
cimiento a Miguel Gutiérrez Saxe, responsable
del Proyecto, al igual que al equipo técnico
que, bajo su coordinacién, tuvo a cargo la
realizacion del Informe.

A los integrantes del Consejo Consultivo,
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nuestra renovada gratitud por su orientacion y  a extender y profundizar sus alcances.
valiosos aportes en cada una de las distintas La excelente acogida de los tres primeros
etapas de elaboracion del Informe. informes vy las expectativas existentes para ésta y

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-  suscesivas entregas, refuerzan nuestra convic-
miento a todos aquellos que, por distintos  cién de que con esta obra se vera fortalecida la
medios, han hecho llegar comentarios y aportes  capacidad el pais para reflexionar sobre su
sobre el contenido del Informe y a quienes por  propio desarrollo y elegir, en consecuencia, las
medio de su estudio. discusién y divulgacion  bases sobre las que se asentara su fisonomia
han contribuido y continuaran contribuyendo  futura.

San José, Costa Rica
20 de octubre de 1998

Hans D. Kurz Sandra Piszk Isabel Auger Gabriel Macaya

Representante Residente Defensora Directora Programa de Presidente (ONARE

PNUD Defensoria de los Habitantes Demoaatizacion y Derechos Rector Universidod
Humanos en Centroamérica de (osta Rica

gt )

Juan Manuel Cordero José Andrés Masis

Defensoria de los Habitantes Director Oficina de Planificacion
de lo Educacion Superior OPES

. 8
E /: . /P ’ ? )/’C(
g_”rb N
Alejandro Cruz Celedonio Ramirez Jorge Mora
Rector Rector Rector
Instituto Tecnologico de (osta Rica Universidad Estatal a Distancia Universidad Nacional

Estado de la Nacion | Presentacion



O
0

% DA RICHLLC MM S SO TRNIRLE

Estado de la Nacion

Consejo Consultive

Rodrigo Aguilar, Mayi Antilion, Manuel Baldares, Maria Bonilla, Marta Campos, Wilson Campos, Jorge Arturo Chaves, Astrid Fischel, Luis
Fournier, Leonardo Garnier, Miguel Gémez, Guido Miranda, Daniel Quesada, Andrés Rodriguez, Marco Vinicio Ruiz, Pablo Sauma,
Constantino Urcuyo, Albino Vargas, Guido Vargas, Satl Weisleder, Samuel Yankelewitz, Joyce Zircher
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Isabel Auger, José Manuel Cordero, Miguel Gutiérrez Saxe, Dieter Kbnig, Hans D. Kurz, José Andrés Masis, Sandra Piszk
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Miguel Gutiérrez Saxe
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Helio Fallas, Coordinador
Manuel Barahona, Adelaida Chaverri, Erick Hess, Isabel Roman, Isabel Vega

Editores
Carlos Francisco Echeverria
Ana Jimena Vargas Cullell

23






Reconocimientos

urante el proceso de investigacion,
consulta y redaccion de este Informe
se conté con el valioso aporte de
numerosas personas e instituciones, a quienes
¢l Proyecto Estado de la Nacién y los auspicia-
dores desean expresar su agradecimiento.
Partidparon como coordinadores tematicos:
Manuel Barahona Montero en Equidad e inte-
gracion social, Helio Fallas Venegas en Oportuni-
dades, estabilidad y solvencia econdmicas, Adelaida
Chaverri Polini en Armonia con la naturaleza,
Erick Hess Araya en Fortalecimiento de la demo-
cracia y buen gobierno, Isabel Vega Robles en
Relaciones primarias, relaciones sociales y valores, e
Isabel Roman Vega en el tema especial: Desafios
de la Region Huetar Norte. La preparacion de la
sintesis estuvo a cargo de Carlos Francisco
Echeverria. El proceso de investigacion fue
coordinado por Helio Fallas Venegas.
Elaboraron estudios especificos para el tema
de Equidad e integracion social Carlos Castro
(Situacion de la salud y la educacion) y Pilar
Ramos (Calidad del empleo en Costa Rica).
Especial reconocimiento en la redaccion final
de este capitulo merecen: Helio Fallas, Olga
Goldenberg, Guido Miranda, Marcela Roman,
Elisa Sanchez y Ana Jimena Vargas. Se agradece
a Clotilde Fonseca, directora de la Fundacion
Omar Dengo la informacién suministrada sobre
el Programa de Informatica Educativa. Este
capitulo fue realizado mediante un acuerdo
con la Escuela de Economia de la Universidad
Nacional.
En el capitulo sobre Oportunidades, estabilidad
vy solvencia econdmicas prepararon ponencias:
Jorge Cornick (Notas sobre la evolucion
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reciente del sistema tributario costarricense),
Luis Hall Urrea (Encadenamientos en el sector
exportador costarricense), Ronald Mora Esquivel
(Algunos aspectos del desarrollo cientifico y
tecnologico de Costa Rica), y Keisy Rodriguez
y Ronney Zamora (Productividad, automatiza-
cion y utilizacién de la capacidad instalada de
la industria costarricense). Un grupo de distin-
guidos profesionales del Centro Internacional
en Politica Economica (CINPE) aportaron va-
liosas sugerencias y comentarios al documen-
to. Este grupo estuvo conformado por: Kai
Sieftke, Edgar Fiirst, Carmen Camacho, Carlos
Francisco Carranza, Keynor Ruiz, Carlos Co-
nejo, Sail Weisleder, Rafael Diaz y Arlette Pi-
chardo. Asimismo, se agradece el apoyo
brindado por Henry Mora, Director de la Es-
cuela de Economia de la Universidad Nacional.

El equipo de trabajo que tuvo a su cargo la
elaboracion del capitulo Armonia con la natu-
raleza estuvo compuesto por: Marielos Alfaro
(Uso de la tierra y Sector forestal), Carlos Reiche
(Sector forestal), Allredo Alvarado (Sector
agricola), Gabriela Soto (Agricultura orgdnica),
Marco Otarola (Biodiversidad), Carlos Brenes
(Fenémeno de El Nino), Alex Mauricio Calvo
(Contaminacion ambiental) y Marjorie
Barrientos (Educacion ambiental). Los estu-
diantes Manuel Cerdas y Yohan Solérzano de
la Escuela de Ciencias Ambientales de la UNA
colaboraron en la preparacion de varias inves-
tigaciones. Este capitulo fue realizado mediante
un acuerdo con la Escuela de Ciencias
Ambiemales de la Universidad Nacional.

En el tema sobre Fortalecimiento de la denio-
cracia y buen gobierno elaboraron investigaciones
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especificas: Juanny Guzman (Transparencia de
la gestion publica y control politico de los
derechos ciudadanos), Ana Victoria Naranjo
(Canales de organizacion social y participacion
ciudadana, y Politicas publicas ¢ intereses
ciudadanos), Roxana Sianchez (Modernizacion
del Poder Judicial, seguridad y publicidad
registral) v Fernando Zeledén (Participacién
ciudadana y gestion municipal). Por su partici-
pacidn en la redaccion final del capitulo mere-
cen especial reconocimiento Jorge Vargas
Cullell, Ricardo Valverde Gomez y Helio Fallas
Venegas. Este capitulo contd también con la
valiosa colaboracion de Fernando Ferraro, de
la Asamblea Legislativa; Gabricla Carro del
Poder Judicial; Sandra Piszk (Defensora de los
Habitantes); Luis Fernando Vargas (Contralor
General de la Republica); Marianela Aguilar y
Miguel Miranda, de la Escuela de Ciendas
Politicas de la UCR; Ana Hazel Villa (Tribunal
Supremo de Elecciones) y los estudiantes de
Ciendas Politicas Luis Alonso Serrano, Fabio
Jiménez, Desirée Valverde, Carmen Alvarez,
Angélica Chinchilla y Kryssia Brade. Este
capitulo fué realizado mediante un acuerdo
con la Escuela de Ciendas Politicas de la
Universidad de Costa Rica.

Estudios especificos para el capitulo sobre
Relaciones primarias, relaciones sociales y valores
fueron preparados por: Elias Carranza y Emilio
Solana (Seguridad frente al delito). Gerardo
Hernandez (Bienestar subjetivo y participacion
ciudadana), Ana Teresa Leon (Situacion de la
infancia y la adolescencia). Yesenia Morales
Sibaja participé como asistente de investigadon
en este tema. Cabe destacar la participacion de
Carlos Tiffer, Fernando Cruz y Mario Zamora
por su valiosa contribucién para la elaboracion
del estudio sobre Seguridad frente al delito.
Por sus aportes para precisar el enfoque del
componente cultural merecen reconocimiento:
Edgar Céspedes, Maria Salvadora Ortiz,
Samuel Rovinski y en especial Rafael Cuevas
Molina, quien tuvo a su cargo la preparacion
de un estudio sobre este tema. Participaron en
la redaccion de este capitulo Carlos Francisco
Echeverria, Olga Goldenberg y Ana Jimena
Vargas.

En el tema especial “Desafios de la Region
Huetar Norte” participaron mediante la prepa-
racion de ponencias: José Angulo (Situacion y
perspectivas de los sectores turismo, financiero
y forestal), Guido Arce (Desarrollo institucio-
nal y municipal), Carlos Castro Valverde (Cali-
dad de vida y desarrollo humano). Jorge Fallas

y Jairo Gonzdlez (Recursos naturales y medio
ambiente, Telesig-UNA), Abelardo Morales
(Sitwacion de la poblacion migrante nicara-
guense: un enfoque propositivo) y Carlos
Rodriguez (Transformacion productiva y
desafios regionales). Por el apoyo al proceso de
investigacion se agradece a Julio Arias, Ruth
Gonzalez y a Roberto Gallardo (Director) del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, sede en
San Carlos. Merecen especial reconocimiento
por sus comemarios y el suministro de infor-
macion: Monsenor Angel San Casimiro, Obispo
de la Didcesis de San Carlos; Carlos Mario
Gonzadlez, exdirector de la Direccién Regional
en San Carlos del Consejo Nacional de la
Produccion, el personal del Ministerio de
Salud en San Carlos y los miembros de la Mesa
Nacional Campesina, en particular Wilson
Campos. Finalmente, se agradece a Mario Piedra
su labor como asistente de investigacion. Para
la realizacién de este capitulo se contd con la
colaboracion de la Rectoria de la Universidad
Nacional.

En la investigacion sobre la Region Huetar
Norte el proyecto contd con el apoyo de UNFPA
y UNICEF, quienes financiaron la preparacion
de estudios especificos. Deseamos dejar cons-
tancia de nuestro agradecimiento.

Merece especial reconocimiento Olga
Goldenberg, consultora del Proyecto en temas
de género, por sus aportes en la precision del
enfoque analitico, sus comentarios a los avan-
ces de investigacion y su apovo en la revision
del documento final.

Valiosos aportes, comentarios y sugerencias
de numerosos profesionales, funcionarios y
representantes de diferentes sectores sociales
enriquecieron esta investigacion en los talleres
y las reuniones de consulta sobre los diferentes
temas, ello permitié incorporar nueva infor-
macion y precisar enfoques y resultados en este
estudio. Aun a riesgo de omitir a alguna de
ellas, cabe destacar la participacion de: Marili
Alfaro, Adixa Arce, Luis Fernando Arce,
Daniel Arias, Clara Ballestero. Amaru
Barahona, Alfonso Barrantes, Uriel Barrantes,
Luis Baudrit, Amos Bien, Victor Borge, Kryssia
Brade, Ana Mercedes Brealy, Dixie E. Brenes,
José Antonio Calvo, Carmen Camacho, Rosalia
Camacho, Yirlanny Campos, José A. Carvajal,
Adolfo Chaves, Alberto Cortés, Carmen Cubero,
Jenny Diaz, Douglas Esquivel, Frandsco Esquivel,
Luis Fallas, Lilly Ferndndez. Gustavo Gallon,
Nora Garita, Pedro Gonzilez. Milena Grillo,
Ludwing Guendell. Marco Herrera, Hermann
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Hess, Emma Lizano, Luis Diego Lizano, Carlos
Loria, Patricia Madrigal, Bernardo Madriz,
Isabel Mc Donald, Flor de Maria Moya,
Eduardo Navarro, Jorge Nowalski, Adriana
Prado, Rodolfo Osorio, Marco Otdrola, Ethel
Pazos, Roxana Quesada, Jos¢ A. Quirds, Alvaro
Ramirez, Carlos Reiche, Gabriel Rivas, Luis
Rivera, Edgar Robles, Carmen Rodriguez Flori-
sabel Rodriguez. Kattia Rodriguez Ligia Maria
Rodriguez, Ricardo Rodriguez, Carlos Rojas,
Emile Rojas, Gerardo Rojas, William Rojas,
Patricia Salgado, Antonio Salgaro, Sergio
Sepilveda, Miguel Sobrado, Vivienne Solis,
Alejandro Soto, Carlos Tiffer, Eugenio Trejos,
Juan Diego Trejos, Ligia Umana, Carmen Valver-
de, Edgardo Vargas, Juan Rafael Vargas,
Guillermo Velasquez, Javier Weis, Carlos
Zamora e Irma Zuniga.

Durante el proceso de validacion y consulta
ha resultado de la mayor importancia el apoyo
de la Embajada de Holanda a través del Acuerdo
Bilateral de Desarrollo Sostenible quien por
medio del Proyecto Participacién Ciudadana
en la Valoradon del estado de la Nacién ha per-
mitido fortalecer los vinculos entre represen-
tantes de diversos sectores de la sociedad civil
y el Proyecto.

Numerosas personas e instituciones cola-
boraron con informacion relevante para la ela-
boracion del capitulo de Armonia con la
Naturaleza: de la Universidad Nadonal, Rosario
Alfaro y Sylvia Rodriguez (Escuela de Ciencias
Ambientales), Sonia Arguedas (EDECA),
Yamileth Astorga y Fabio Chaverri (IRET), Jorge
Angel Palacios (Escuela de Biologia) y Maria
Rosario Sibaja (POLIUNA); de la Universidad
de Costa Rica, Alfredo Alvarado, Luis Alberto
Fournier y Lidia Hernandez: de la EARTH.
Carlos E. Hernandez, Ricardo Russo y Ronald
Vega: del ICAA, Maritza Alvarado, Laura
Cheng y Jenny Martinez; del Ministerio del
Ambiente y Energia, Allan Astorga (SETENA),
Ricardo Corrales (Seccion Hidrocarburos),
Gladys Jiménez (PRODEA), Sonia Lobo
(SINAC), Ana Mercedes Ruiz; del PNUD,
Richard Barathe y Alvaro Ugalde; de la Funda-
cion Prozoologicos, Maria de los Angeles Aguilar
y Luisa Valle; de la Fundacion ACIAR, César
Castro y Guillermo Rosabal; del Ministerio de
Educacion Publica, Vilma Castillo y José
Miguel Molina (DEAM); de INTECO, Eliécer
Castro y Denia Vargas; del Centro Cientifico
Tropical, Alfonso Mata y Luis Matarrita. Tam-
bi¢én realizaron valiosos aportes a este capitulo:
Ana Luz Alfaro (GTZ), Luis Fernando Alfaro
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{Ex-director técnico del relleno sanitario Rio
Azul), Manuel Amador (CEDECO), Carlos
Araya (ULACIT), Carmen Cecilia Arroyo
(Ministerio de Salud), Bessie Baquerano
(Plagsalud-OPS), Juan Bonilla (Colegio de
Ingenieros y Agréonomos), Pedro Gonzilez
(Comisién Nacional de Emergencia), Michael
Grayum (Jardin Botanico de Missouri, E.U.),
Elizabeth Guevara (Programa Saneamiento
Basico Institucional-CCSS), Maria Helena
Herrera (ACTO), Oscar Hidalgo (Fundelfin),
Isabel MacDonald (FECON), Marta Marin
(Red Costarricense de Reservas Privadas),
Daniel Marmillod (CATIE), Enrique Matos
{Universidad para la Paz), Rolando Mendoza
(FUNDEA), Michel Montoya (CECADE), Clara
Padilla (Wildlife Conservation Society), Jorge
Polimeni (FUDEU)., Marianela Porras
(PLAMA/VIRILLA, ICE), Hilda Quesada
(ITCR), Jorge Robles (Camara de Industrias),
Marian Sdnchez (Baxter Cartago), Manuel Se-
gura (Hogares CREA), Vivienne Solis (UICN),
Heman Vilchez (COVIRENA) y Eugenia Zuniga
de la Universidad Estatal a Distancia.

Para la elaboracion del Compendio estadistico
se conto con la valiosa colaboracion de un am-
plio niimero de instituciones, entre ellas: la
Asamblea Legislativa, la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, el Banco Central de
Costa Rica, la Caja Costarricense del Seguro
Social, el Centro Nacional para el Desarrollo de
la Mujer y la Familia, el Consejo Nacional de
Rectores, la Contraloria General de la
Repiiblica, la Direccion General de Estadistica
y Censos, la Direccion Sectorial de Energia, el
Instituto de Alcoholismo y Farmacodependendia,
el Instituto Costarricense de Acueductos y Al-
cantarillados, el Instituto Costarricense de
Electricidad, el Instituto Costarricense de Tu-
rismo, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, ¢l Ministerio de Economia, Indus-
tria y Comercio -Oficina de Defensa del Con-
sumidor-, el Ministerio de Educacién Piiblica,
la Fundacion Omar Dengo, el Ministerio de
Salud. el Ministerio de Seguridad Piblica, el
Ministerio de Obras Piablicas y Transportes, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Poder Judicial, la Promotora de Comercio Ex-
terior, la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de Planificacion del Sector Agro-
percuario, el Ministerio del Ambiente y Energia—
Sistema Nadonal de Areas de Conservacion-, el
Tribunal Supremo de Elecciones. Se agradece al
estudiante Eduardo Caravaca por su colabora-
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ciobn en la recopilacion de informacion
desagregada por sexo.

Especial reconocimiento merece Yolanda
Ingianna Mainieri, Ministra de la Condicion de
la Mujer, quien apoyé mediante sus buenos
oficios la solicitud de valiosa informacién al
Registro Nacional y el Registro Civil. Igual
reconocimiento para el personal de esas insti-
tuciones por su colaboracion y a los bancos
estatales (BCAC, BCR, BNCR), por el suminis-
tro de informacién.

Finalmente, cabe destacar el aporte de los
miembros del Proyecto Estado de la Nacidn
que laboran en otras iniciativas: Evelyn
Villarreal (Estado de la Region), Pablo Calderén
y Guido Barrientos (Participacion ciudadana
en la valoracion del Estado de la Nacidn),
Ricardo Valverde (Auditoria ciudadana sobre
la calidad de las democracia) y Arlene Méndez
(asistente administrativa).
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Estado de la Nacidn

Prélogo

Prologo

| estado de la Nacion es el estado de

nuestra condicion, de nosotros, los

habitantes de esta Nacion con millones
de rostros: rostros jovenes y viejos, masculinos
y femeninos, palidos, mestizos y llenos de
color. Un Informe sobre el estado de la Nacion
que, como el presente, estudia estos rostros,
sus esperanzas, quehaceres y dificultades,
tiene ante si el reto de hacerlo con profundo
respeto, equilibrio y honestidad. El Informe es
un espejo, lo mas nitido posible, de nuestra
realidad, un espejo para conocernos, para
imaginar nuestro futuro.

En el Cuarto Informe sobre el Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible,
hemos precisado y detallado el desarrollo
humano en Costa Rica en tiempos muy espe-
ciales y lo hemos ejemplificado en una zona, la
Region Huetar Norte. Dejamos, de esta manera,
un registro documentado de lo que diversos
actores sociales, econémicos, politicos e insti-
tucionales hicimos el afio pasado y de la huella
que dejamos en el desarrollo del pais. Al ofre-
cer esta cuarta entrega y sacar cuentas sobre el
desempeno nacional durante 1997, lo hace-
mos conscientes de los esfuerzos de muchos
investigadores y organizaciones para hacer del
informe una herramienta rigurosa y util en
manos de la ciudadania.

Repensar el pais

Como en los anos anteriores, tenemos que
dar cuenta de una sociedad sometida a profun-
dos y rapidos cambios. Este Informe también
documenta tiempos inquietantes en la historia

del pais, en los que muchos de sus habitantes
abrigan dudas sobre el futuro. Sin embargo,
por los hechos y situaciones que analiza, el In-
forme presenta una Costa Rica cuyos habitan-
tes se perciben como una sociedad un tanto
estancada en sus logros vy, lo que es mas grave,
con cierto escepticismo sobre su capacidad pa-
ra concertar y llevar adelante sus iniciativas de
desarrollo. Las férmulas exitosas del pasado ya
no alcanzan para enfrentar los viejos desafios,
y menos atn los nuevos; pero formulas nove-
dosas, sin concierto ni legitimidad, atin cuando
sean necesarias, tampoco sacaran al pais ade-
lante. Este Cuarto Informe refleja, nuevamen-
te, que el pais no logra enfrentar en forma
decidida y amplia los retos actuales del desa-
rrollo humano sostenible.

Las dos décadas pasadas fueron ocasion
para que recrudecieran percepciones de des-
gaste, de agotamiento del sistema, desde muy
variados sectores sociales y politicos. Algunos
abogaron por ajustes estructurales, otros por
procesos revolucionarios. Todos por remodela-
cones profundas, reformas y cambios, con
signos muy diferentes.

En otros paises de la region se vivié un
periodo de combates, en los que la intolerandia
y la violencia tuvieron amplisimas expresiones.
Algunas de estas sociedades han logrado
encontrarse y hoy transitan caminos de paz y
democracia... pero con niveles de produccion
total semejantes a los que habian logrado hace
veinte o treinta anos, Dicho en términos meta-
féricos, quienes frenaban y aceleraban procesos
de transformacion pensaron que era posible
sacar violentamente al contrincante del juego.

29




30

Esa peregrina idea no prosperd en nuestro
pais. Por fortuna, por tradiciones, por astucia
de algunos, por acciones de muchos, lo cierto
es que esa idea no prosperd. Pudimos salir de
la década perdida latinoamericana sin graves
traumas ni derrotas, pero con hdbitos arraiga-
dos y reflejos profundamente condicionados.
Dos de ellos fueron la desconfianza y el temor.
Desconfianza en las intenciones de “los otros”,
y temor por no tener el control “nosotros”. Co-
mo consecuencia, todos aplicamos acelerador
y freno al mismo tiempo, acelerador para al-
canzar nuestros objetivos a la mayor brevedad,
y freno para bloquear a los demas. Freno y
acelerador aplicados por diferentes actores, de-
pendiendo del tema. Si el tema es privatiza-
cién, alguno frena y otro acelera. Si el tema es
libertades sindicales, los papeles se invierten.
Por cierto que, detenido el pais, el oficio de go-
bernar ha perdido relevancia. En general, la
gente que observa el juego desde afuera ha
aprendido a desconfiar y no quiere participar
en €l: duda de la politica. de las instituciones,
hasta de que exista un destino comin como
Nacion,

El resultado es una extrana situacion: una
sociedad frenada y con olor a quemado, pero
cambiando aceleradamente; es decir, muchos
cambios pero enormes dificultades para remo-
zar instituciones y normas fundamentales. Na-
die tuvo la fuerza para imponer todo su
programa: aun aquellos con menos iniciativa
en ciertos campos, conservaron la fuerza para
impedir el avance de los otros.

En esa a veces sorda lucha, el gran derrota-
do ha sido un intermediario: el sistema politi-
co. Quizd por sus practicas autistas y por
recurrir con frecuencia al enganio, ha logrado
atraer la critica de rodos. En estos anos, el dis-
curso de la politica y de los politicos no ha ex-
presado la agenda propia de nadie y a nadie
puede complacer a fondo, al menos con persis-
tencia. El resultado electoral mostro esta situa-
¢ion. Un empate virtual, con un fuerte castigo
en contra de los politicos y la politica. La abs-
tencion — mas del 30% - sélo tiene anteceden-
tes semejantes en las votaciones de 1953 y
1958, anos en los que estuvieron excluidas
fuerzas politicas importantes. jCudn pertinente
fue sefalar el recuperar la fe en la politica
y sus instituciones como reto inaplazable en
los Informes anteriores!

El juego de frenos y aceleraciones, por mas
que consuma a veces toda nuestra atencion,
no altera, sin embargo, una realidad: Costa Rica,

pais de alto desarrollo humano, pais exitoso y
con muchas buenas practicas que mostrar al
mundo, hoy tiene ante si viejos y nuevos
desafios.

El Profesor Stiglitz, académico norteameri-
cano muy connotado, actual Vicepresidente y
Jefe de los economistas del Banco Mundial, en
una visita a Costa Rica en abril de este ano,
hacia una afirmacién provocadora sobre la si-
tuacion de las reformas en Costa Rica. Estas
ciertamente no avanzaron con celeridad, pero
ello podria ser una oportunidad para no come-
ter los graves errores de otros paises. Después
de todo. en las palabras de Stiglitz. “las politi-
cas propuestas (por el Consenso de Washing-
ton) ... en el mejor de los casos, han sido
incompletas y, en el peor de los casos, han
estado mal orientadas...”.

Esta afirmacion nos recuerda las conclusiones
y ensefianzas aprendidas sobre el desarrollo de
las naciones, muchas de ellas expuestas en los
Informes sobre el Desarrollo Humano del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo
(ver Recuadro 0.1). Estas son de enorme utili-
dad para iluminar algunos desafios y prioridades
nacionales, en esta época que vivimos en
Costa Rica. La mds extraordinaria ensefnanza
extraida de las experiencias del desarrollo de
las naciones, es que la eficiencia y la economia
no son el centro de la vida de las sociedades. v
que la definicion y medida del desarrollo es la
gente. Otra importante ensenanza es que la
equidad cuenta para el buen desempefio eco-
némico. Y una noticia particularmente buena
es que esta vision, aunque requiera fortalecerse,
no nos es ajena en Costa Rica: supimos como
Nacion invertir persistentemente en la genera-
cion de capacidades de y para la gente. Esas
ensenanzas reafirman la posibilidad y necesi-
dad de combinar las demandas por mads
bienestar y democracia con las demas reformas
economicas. El desarrollo humano emerge
como valor en si, pero también como buen
negocio.

Necesitamos repensar el pais y construir
alternativas que redunden en interés y benefi-
cio de la gente. El empate de los frenos y ace-
leraciones sirvié, aunque quizd no fuera la
intencién de nadie, para comprar tiempo. Sin
embargo, este tiempo ya paso. Para repensar el
pais debemos vencer algunos obstaculos; entre
otros, y quiza como primero, la remocion de
los temores y reflejos condicionados v,
también, las prdcticas de desconfianza. Pero.
¢como hacerlo?

Estado de la Nacion | Préloge



Recuadro 0.1
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Saludo a una hazana

Son las personas las que cuentan.
Miis alld de las cifras de la produccion,

mds alld de las chimeneas humeantes de las industrias,
mds alld de la permanente fascinacion con los déficit presupuestarios

y la crisis de la balanza de pagos.
son las personas las que cuentan. ..

Mahbub ul Hag

La creacion de un lenguaje o una forma de comunicacién no
s un resultado que nace todos los dias. Howard Gardner, quien
desde hace afios cambid el concepto de inteligendia, lo propone
cuando analiza la creatividad de algunos personajes que
2yudaron a reinventar el conjunto del saber humana, en su fibro
Mentes (reativas.

Crear comunicacion es dificil. Mds adn, cuando se trata de
arear un simbolismo que llegue a muchos y se convierta en
fuente de politicas piblicas y decisiones nacionales. Pero mas
todavla, ahora dicho en grado superlativo, cuando se trata de un
tema en el cual la corriente principal de opinion no quiere o
puede plantedrselo.

Los Informes sobre el Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) contribuyeron a lograr
precisamente esto: colocaron un concepto, el del desarrollo
centrado en las personas, en un momento en el que la corriente
predominante excluia la consideracion sobre el desarrollo y le
dejaba al mercado todas las respuestas. De hecho, no interesaba
predominantemente, en el contexto en el que se produjo el
primer Informe, hacer preguntas sobre las claves del desarrollo de
las naciones: preguntas y respuestas podrian quedarse implicitas
y ser formuladas y resueltas por y en la magia del mercado.

El simbolismo del desarrollo humano se hizo presente y,
detrds de él, las preguntas sobre los factores que conducen al
desarrollo, las respuestas sobre la organizacion de politicas
piblicas y su articulacion complementaria con la accion del
mercado. Brillaron asuntos de la mayor importancia -como soles-
que estaban tapados por un dedo. No sdlo era necesario armar
respuestas, sino también formularse preguntas, una y otra vez,
para lograr construir un circulo virtuoso para el desarrollo de la
gente y de las naciones,

La medicion del desarrollo con indicadores referidos a
capacidades humanas, el crecimiento econdmico y el desarrollo
humano, la inversién en la gente (educacién, salud, capacitacidn
para el trabajo), la libertad humana, la participacion popular y la
descentralizacion, la condicion de los sexos, las dimensiones
globales del desarrollo, la sequridad humana, etc. fueron temas de
los Informes sobre desarrollo humano. (ada Informe iluminaba
en forma acumulativa y creciente aspectos centrales de la vida de
las sociedades.

Un simbolismo habla sido creado y las sociedades esperaban
-y esperaran ano con afio- valoraciones sobre el desempedo de
las naciones, incluida la suya propia, en materia de desarrollo
humano, expresadas por una fuente confiable y objetiva. Adems,
como si fuera poco lo anterior, también esperaban la luminacién
de nuevas o renovadas condlusiones sobre las claves del desarrollo
y los desafios asociados.

La hazaiia de reinventar el saber para muches y reconciliarlo
con las politicas y acciones de sociedades y gobiernos habia sido
lograda. Hoy debemos celebrarla, aunque al hacerlo tengamos
que reconocer cierta tristeza: Mahbub ul Haq, principal creador
del Informe sobre el Desarrollo Humano, ya no estd entre
nosotros.

Hans Kurz, Representante Residente, PNUD Costa Rica
Miguel Gutiérrez Saxe, Proyecto Estado de la Nacién
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Conocer el pais que tenemos, pensar la Costa Ri-
ca que deseamos ha resumido el sentido de pre-
parar y publicar cuatro Informes sobre el
estado de la Nacion, Que Costa Rica es un pais
de alto desarrollo humano... pero que tiene
desafios basicos no resueltos, son afirmaciones
consistentemente analizadas en los Informes
Estado de la Nacion. Hemos realizado esfuer-
z0s sistemdticos para documentar el desarrollo
nacional, hemos incursionado en sus raices y
hemos sefialado fortalezas y desafios. El uso de
indicadores duros y de razonamientos explicitos
y rigurosos, el reconocimiento de las realida-
des y de las divergencias, la bisqueda de obje-
tividad y legitimidad, el no recurrir a
soluciones de compromiso, son algunos
elementos que hemos incorporado en nuestro
estilo de rtrabajo. Estos mismos elementos
deberian estar presentes en el debate nacional
sobre nuestro futuro. Los Informes son una
invitacion a la ciudadania costarricense para
encontrar en el analisis amplio y objetivo, y no
en los temores y la desconfianza, la fuente que
alimente sus acciones.

Estado de la Nacion. Estado de nosotros y de
nuestras instituciones. Estado de Costa Rica

El Informe Estado de la Nacion es un pro-
ducto social y no individual, tanto en lo que se
refiere al marco institucional, y a sus mecanis-
mos de consulta con la sociedad, como tam-
bién a los procedimientos de investigacion que
se emplean en su preparacion y difusion.

Un consorcio de varias instituciones origind
la iniciativa. Desde el afio 1994, las universida-
des piiblicas (Universidad de Costa Rica, Uni-
versidad Nacional, Instituto Tecnolégico de
Costa Rica y Universidad Estatal a Distancia,
organizadas en el Consejo Nacional de Recto-
res), la Defensoria de los Habitantes, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Programa de Derechos Humanos y Democrati-
zacion de la Union Europea han coincidido en
la promocion del Desarrollo Humano Sostenible,
mediante la preparacion y difusién de infor-
mes sobre el estado de la Nacién. Los Paises
Bajos, por medio del Acuerdo Bilateral de De-
sarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda, han
venido a reforzar los componentes de difusion
y participacién ciudadana de esta iniciativa. La
afinidad de propdsitos en la promocion del
desarrollo sostenible hizo posible esta conver-
gencia de intereses y de objetivos.

Este consorcio integréo un mecanismo de
consulta social y delegd en este la conduccion
sustantiva del proceso. Desde 1994, las accio-
nes para preparar y publicar los informes,
incluyendo la propia construccion del marco
conceptual, se han asentado en la sociedad
costarricense mediante la formacion de un
Consejo Consultivo, compuesto por personali-
dades nacionales de amplia trayectoria en ma-
teria de desarrollo. Este Consejo ha establecido
los mandatos de investigacion y ha validado
los resultados de esta. Cada ano se relne y
aprueba los abordajes de investigacion y selec-
ciona el tema especial de cada Informe.
Muchos y significativos mandatos han emanado
de este Consejo, que es el ancla fundamental
del Informe Estado de la Nacion en nuestra
sociedad, pues verifica su pertinencia y exacti-
tud. El Consejo garantiza, por asi decirlo, que
este espejo, en el que queremos que la Nacion
encuentre su imagen, refleje lo mds nitida-
mente posible nuestras fortalezas y debilidades
en asuntos de interés publico.

Para producir el Informe de este ano se
sistematizaron mas de cuatrocientas publica-
ciones sobre el desarrollo nacional y veintiséis
fuentes de informacién (Estado de la Nacion,
1997). Estas aparecen en la bibliografia por
capitulo y en el compendio estadistico que
tradicionalmente publicamos. Ademas se desa-
rrollaron veintinueve investigaciones propias,
que van desde el reprocesamiento y analisis de
las fuentes de informacién para precisar la cali-
dad de los empleos en el pais, hasta el levanta-
miento de datos sobre el mundo financiero en
la Region Huetar Norte. De esta informacion
validada por académicos v lideres de sociedad
civil en talleres de consulta, se desprenden los
capitulos y el Informe mismo.

La articulacion de las capacidades de inves-
tigacién de las universidades publicas es esen-
cial para posibilitar el abordaje de tantas y tan
variadas materias, que juntas constituyen el
marco conceptual para el seguimiento del
desarrollo nacional (ver Recuadro 0.2). La
organizacion de la informadoén y del analisis
riguroso y pertinente, en asuntos econémicos,
sociales, politicos y ambientales no seria posi-
ble sin este sustento de las universidades
nacionales.

Es pues, en esos sentidos, que el Informe es
un producto social y también una herramienta
de la ciudadania.
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Recuadro 0.2

Los grandes temas del desarrollo en Costa Rica

En cada tema identificado se establecieron, a su vez, dos componentes: uno que corresponde a la aspiracion nacional maxima y otro que
corresponde a un minimo, por debajo del cual no se puede hablar de proceso hacia el desarrollo humano sostenible.

Los temas centrales definidos son:

Equidad e integradidn social

« En esta drea, las aspiraciones minimas refiejan una situacion en
la que, al menos, no aumentan ni la pobreza ni la exclusion
social, al propiciar 1a integracion de zonas geograficas, sectores
o grupos de poblacion tradicionalmente excluidos. Esto se logra
mediante acciones de combate a la pobreza, incremento de la
participacion y acceso a los derechos.

+ Las aspiraciones maximas revelan un entomo de creciente
equidad y mejor distribucidn de la riqueza, gracias a la
generalizacion del acceso a oportunidades para toda la
poblacidn, sin distingo de sexo, religién, etnia, edad ni creencias.

Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas

= El minimo estd constituido por el logro de la estabilidad
macroecondmica, sin que se comprometan las oportunidades
de las futuras generaciones y sin ignorar los costos sociales y
ambientales derivados de la actividad econdmica.

= Por su parte, las aspiraciones maximas apuntan hacia la creacion
de nuevas oportunidades para el abastecimiento de bienes y
servicios a la poblacion por medio de la insercion de calidad en
¢l mercado mundial, de la generacién de empleo productivo e
ingresos y del aprovechamiento de las condiciones de
competitividad.

Armonia con la naturaleza

= La aspiracién minima es aminorar los impactos nocivos de la
actividad humana sobre las fuentes de energia y los recursos
renovables. d

Al publicarse este Cuarto Informe podemos
expresar —con un poco de inmodestia —nuesira
satisfaccion por incidir en los contenidos y en
el estilo de las discusiones sobre el desarrollo
nacional, como fuente de reconocida objetividad
y de interés.

Esta consolidacion ha generado a su vez
nuevas demandas y logros. Algunas iniciativas
semejantes en Centroamérica. por supuesto
que asentadas en sus propias capacidades
nacionales, han generado sus frutos: el informe
de Guatemala es una realidad y el informe de
Honduras serd presentado proximamente; el
Estado de la Nacion de El Salvador estara con-
cluido en el primer cuatrimestre de 1999. Las

« H deseo maximo consiste en la transformacién de los patrones
de consumo conducentes a la radonalizacion del uso,
la regeneracidn y la restauracion de los recursos naturales y del
ambiente.

Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

« En este tema, el minimo se relaciona con la consolidacidn de un
Estado concertador, estratégico y financieramente viable, un
buen gobierno que involucre a la sociedad civil en la toma de
decisiones en relacion con las diversas esferas de interés nacional.

+ La aspiracion maxima requiere la ampliacion y profundizacion
de las fibertades y de la consolidacidn de la democracia econdmica
y politica, como condiciones para lograr la plena participacion de
las personas y de la sociedad civil y para consolidar la
gobernabilidad en el pas.

Relaciones primarias, relaciones sociales y valores

+ Elminimo fijado en este tema se refiere al fortalecimiento de un
entorno adecuado para las relaciones primarias y sociales,
generado por una conjugacion del estado de derecho,
la sequridad ciudadana, la satisfaccion de las necesidades
humanas minimas, la atencidn oportuna de los riesgos y
perturbaciones de cualquier naturaleza y el disfrute del tiempo
libre para actividades no laborales y familiares.

» El mdximo responde a la aspiracidn de que la vida social se base
en relaciones primarias permeadas de afecto y sentido de
pertenencia, que permitan crear las condiciones para el desamollo
de valores y favorecer, de ese modo, la convivencia plenamente
humana y su transmisién a las futuras generaciones.

iniciativas en otros paises de la region esperan
la oportunidad para desarrollarse, aunque va
existen muestras amplias de interés para su
preparacion. Adicionalmente, el Primer Informe
Regional estard listo en el primer semestre de
1999, pues las redes de investigacion trabajan
en un muy interesante temario, surgido de la
consulta con fuerzas vivas de la Region.

Dos iniciativas se abren paso en Costa Rica:
El Balance del Siglo vy la Auditoria Ciudadana
de la Calidad de la Democracia. Ambas apuntan
a la necesidad de profundizar la participacion
ciudadana en la valoracion de la experiencia
nacional de desarrollo. El Balance parte de
preguntas, de apariencia quiza sencillas pero
de grandes implicaciones: ;Como entramos al
Siglo XX? ;Cémo salimos de este siglo? ;Cuales
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aspiraciones sociales de principio de siglo
cumplimos? El Balance recorrera las aspiraciones,
las debilidades y los esfuerzos de la nacién por
lograr el progreso econémico, social y cultural,
en un marco de fortalecimiento de su demo-
cracia a lo largo de un siglo. Esta iniciativa
conducira a presentar y difundir un documento
a finales del ano 1999, para propiciar un
amplio debate priblico sobre nuestros logros,
fracasos y perspectivas como Nacion.

La auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia es un esfuerzo novedoso para evaluar
de manera participativa la vida democratica de
nuestro pais. ;Cudn democritica es nuestra con-
vivendia politica? ;Cuanto y como se acerca a las
aspiracdiones democraticas de la ciudadania? Estas
interrogantes nos permitiran examinar el funcio-
namiento de nuestras instituciones politicas, y de
las organizaciones de la sociedad dvil, para
identificar las buenas y malas practicas de nuestra
democracia. Entregaremos a la dudadania infor-
macion inédita, relevante y legitima para evaluar,
en la practica, la aplicacion de principios tales
como la igualdad politica, la representacion con
rendicion de cuentas, la dvilidad y el pluralismo
politico, en la gestion de asuntos piiblicos.

Enfrentar los desafios nacionales
desde la sociedad y para la sociedad

Gobierno y nacion son cosas distintas, En
una democracia representativa el gobierno es
un conjunto de ciudadanos que nos representa
a todos. Pero la nacién costarricense no es de-
legable, la formamos todos. La soberania reside
en la Nacién, como lo dice nuestra Constitu-
¢ion Politica. Soberana es la persona que ejerce
o posee la autoridad suprema e independiente;
pero para ejercer autoridad hay que conocer
los asuntos sobre los que se supone tenemos el
poder. Al proveer informacién oportuna y ve-
raz a las personas sobre lo que acontece en el
pais, este Informe es una herramienta que mejora
la capacidad de la Nacion, que somos todos,
para ejercer nuestra soberania. Esto tiene una
implicacién importante: el documento no es
un enjuiciamiento de la labor gubernamental,
tampoco su defensa. Es, como dijimos antes,
una auditoria ciudadana.

El concepto de “auditoria” empleado en el
Informe tiene un sentido: el del fortalecimiento
del derecho de informacion en Costa Rica. Un
ciudadano con informacion es un ciudadano
con poder democratico, pero también con mas
responsabilidades hacia su comunidad y pais.

En el Proyecto Estado de la Naciéon creemos
en la necesidad de establecer una sociedad y
un Estado mas transparentes, mas cercanos a
sus habitantes, pero habitantes que asuman
con mayor firmeza sus derechos y obligacio-
nes. Por otra parte, el Informe es un medio de
control ciudadano para ejercer la rendicion de
cuentas (O Donnell, 1997). Tenemos concien-
da, sin embargo, de que nadie puede arrogar-
se esa soberania que nos pertenece a todos. Lo
que el Informe procura, como iniciativa equi-
librada y respetuosa de la pluralidad social, no
es decirle a la nacion lo que ella tiene que ha-
cer, sino retratar su desempeno en punto al
desarrollo humano sostenible y precisar sus
desafios, con el fin de facilitar la accion decidi-
da. A este mandato no podriamos renunciar
sin renundiar al sentido mismo del Informe.

El Informe Estado de la Nacién bien puede
acoger la reflexion de Galileo Galilei, en la obra
de Bertolt Brecht:

“... 5¢ contentan con amontonar conocimientos por
el conocimiento en si, se puede convertir a la cien-
cia en un andrajo, y vuestras maquinas sdlo sig-
nificardn nuevos tormentos. Con el tiempeo
descubrirdn todo lo que hay que descubrir, y vues-
tro progreso serd sdlo progreso alejado de la hu-
manidad. Y entonces el abismo entre ustedes y ella
puede llegar a ser un dia tan grande, que ¢l grito
de juiibilo de ustedes por una nueva conquista serd
respondido por un grito de terror universal. Como
clentifico tuve una oportunidad unica. En mi épo-
ca, la astronomia conquisté las plazas de los mer-
cados. En condiciones tan particulares, la firmeza
hubiese podido provocar grandes conmociones. Si
yo hubiera resistido, los estudiosos de las ciencias
naturales hubiesen podido desarrollar algo al te-
nor del juramente Hipocrdtico de los médicos; jla
solemne promesa de aplicar sus conocimientos solo
para bienestar de la humanidad!”.

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador del Proyecto Estado de la Nacion

Estada de la Nacian | Prélogo



Capitulo 1

Sinopsis del Estado de la
Nacion durante 1997

Introduccion general

Los informes del Estado de la Nacion son,
en lo fundamental, una auditoria ciudadana
sobre el proceso de desarrollo del pafs. Audito-
ria porque se trata de un examen integral, de-
tallado e independiente y, ciudadana, porque
se realiza desde fuera de las esferas del poder.
Una auditoria es importante en la medida en que
ayuda a identificar tendencias y cursos de ac-
cion, discriminando, en este caso, entre los
que son favorables al desarrollo humano sos-
tenible y los que no lo son. Se trata, sobre
todo, de un instrumento de apoyo para la
toma de decisiones y la adopcién de posiciones
sobre los asuntos de interés nacional. En el
Informe del ano anterior se sefald que a Costa
Rica no le resulta ficil adoptar decisiones
cruciales para su futuro, en virtud de la
complejidad de su organizacion social. Tal
parece que la interaccion entre las fuerzas e
intereses de los distintos sectores, lejos de
conducir por si misma a la oportuna escogen-
cia y ejecucion de nuevas politicas publicas,
puede llevar mds bien a la inaccion. Esas
circunstancias demandan dosis mavores de
racionalidad para la toma de decisiones infor-
madas. Ello resulta de especial relevancia para
los érganos politicos, a los que la ciudadania
les envio un claro mensaje de escepticismo en
el iltimo proceso electoral.

Para abordar los desafios del desarrollo

Estado de la Nacion  Capitulo 1

humano sostenible desde una perspectiva
renovada, los costarricenses debemos estar dis-
puestos a revisar y, si es del caso, a descartar
algunas concepciones muy generalizadas sobre
el pais. Debemos tener presente, por ejemplo,
que somos un pais muy alfabetizado pero con
poca educacion: la escolaridad promedio es baja.
También, que el crecimiento de las nuevas
exportaciones no arrastra tras de si al resto de
la economia, en gran medida por su falia de
articulaciéon con las pequenas y medianas
empresas. Y, por olra parte, que lenemos una
sociedad en general sana, civilista y pacilica,
pero cada dia con mdas manifestaciones de
violencia.

Por fortuna, muchas de nuestras virtudes
fundamentales como sociedad permanecen
intactas. La adhesion al ideal democratico en si
no se debilita, aunque existan dudas sobre sus
mecanismos y resultados. También esta vivo el
ideal de equidad; el progreso social avanza,
aunque sea lentamente, en medio de las difi-
cultades economicas. Por otra parte, tenden-
cias recientes en el orden de las finanzas
publicas, y en la apertura de nuevos ambitos
de produccion, alientan esperanzas para el fu-
turo. Sin embargo, esas esperanzas no se van a
materializar si el pais no supera los escollos
que le impiden adoptar visiones compartidas y
fijar nuevos rumbos para el desarrollo.
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Los Informes sobre el Estado de la Nacion
en Desarrollo Humano Sostenible, que se
publican anualmente desde 1995, procuran
proveer a la ciudadania de informacion confia-
ble, oportuna y pertinente, que le permita
tener una vision panoramica y actualizada
sobre algunos de los temas claves en la vida del
pais. Estos informes conservan una estructura
basica similar — que se va modificando y enri-
queciendo ano tras afio — con el fin de identi-
ficar y seguir tendencias importantes. Tienen
como punto de referencia. en el plano interna-
cional, el Informe de Desarrollo Humano que
anualmente publica el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo. Ese informe
contiene el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), mediante el cual se clasifica a las nacio-
nes de acuerdo con sus logros en tres dreas ba-
sicas para la gente: el disfrute de una vida
prolongada y saludable, la adquisicion de co-
nocimientos, y los ingresos necesarios para
una vida decente. A esos indicadores basicos se
agregan cada ano algunos otros, que permiten
examinar desde distintos angulos las peculiari-
dades de cada pais. El resultado es un conjun-
to de informacion que ha mostrado ser
altamente valioso para quienes deben tomar
decisiones o adoptar posiciones sobre el futuro
de las sociedades.

Costa Rica en el Informe
de Desarrollo Humano de 1998

Cada ano, el Informe de Desarrollo Humano
del PNUD pone particular énfasis en un drea
que, segun el criterio de sus autores, requiere
la atencién especial de la comunidad interna-
cional. El de 1998 se centra en el analisis del
consumo desde la perspectiva del desarrollo
humano. Al respecto, el Informe sefnala y
documenta que “el consumo ha crecido a un
ritmo sin precedentes en este siglo (...) Parece-
mos estar en un tren de consumo desbocado”
(PNUD, 1998: iii). El consumo contribuye al
desarrollo humano si incrementa la capacidad
y enriquece la vida de la gente, sin que afecte
en forma negativa ¢l bienestar de otros. Tam-
bién contribuye cuando toma en cuenta tanto
a las generaciones futuras como a las actuales,
y cuando estimula a individuos y comunidades
vivaces y creativas (Ibid). El consumo atenta
contra el desarrollo humano cuando se socava
la base ambiental de recursos y también, cuando
mantiene o profundiza las desigualdades entre
sectores de la poblacion.

Desde que se publico el primer Informe de
Desarrollo Humano, Costa Rica ha sido clasifi-
cada entre los paises con desarrollo humano
alto. Su posicion ha oscilado entre el lugar
numero 28 (en 1990) y ¢l nimero 42 (en
1993). En el informe de 1998 el pais aparece
en el lugar niimero 34, superado en América
Latina y el Caribe por Barbados (24). Antigua
y Barbuda (29), Chile (31) y Bahamas (32).
Esas fluctuaciones, no obstante, obedecen mas
a cambios en la metodologia del Informe que
en el pais como tal. Por ejemplo, cuando en
materia educativa se ha utilizado el indice de
escolaridad (nimero de anos que en promedio
las personas permanecen en el sistema educa-
tivo) el pais aparece en posiciones inferiores
que cuando se utiliza el indice de cobertura
educativa (porcentaje de la poblacién en edad
que se encuentra dentro del sistema educati-
vo). Esto sugiere que Costa Rica clasifica mejor
en el IDH cuando este registra los esfuerzos
mas recientes en materia de educacion. No
resulta razonable llevar el pulso del desarrollo
del pais con base en su clasificacién en el IDH,
al menos mientras no se hayan estabilizado los
indicadores basicos durante un nimero sufi-
ciente de afos como para determinar con
mayor precision tendencias y variaciones
anuales. El Informe sobre el Estado de la
Nacion se realiza, entre otras cosas, para ofre-
cer esa evaluacion en forma mas exhaustiva y
acorde con la realidad costarricense.

El Indice de Pobreza Humana (IPH) fue
introducido en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1997. En este Indice Costa Rica
aparece en una posicién relativamente venta-
josa. Con un IPH de 6.6, esta en el quinto lugar
entre los paises en desarrollo, en una posicién
casi igual a la de Singapur, y por debajo de
Trinidad y Tobago, Chile y Uruguay. Los datos
que se ofrecen en el presente Informe sobre el
Estado de la Nacion, sin embargo, sugieren
que esa posicion de Costa Rica debe analizarse
con mas detalle, pues si bien en el pais persiste
una voluntad de equidad y sostenibilidad que
resultan fundamentales para el afianzamiento
del desarrollo humano sostenible, diversos
factores dificultan la generacion de empleos de
calidad que conduzcan a una reducciéon soste-
nida de la pobreza, principalmente en las
regiones rurales del pais.

En el Indice de Desarrollo Relativo al
Género (IDG), que capta las desiguladades de
logro entre hombres y mujeres, Costa Rica
ocupa el puesto 39 para 1998. Este empeora-
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miento en la posicién del pais con respecto al
IDH se debe, fundamentalmente, a las dispari-
dades de ingreso -las mujeres obtienen un
26.9% del ingreso total proveniente del trabajo-
suficientes para contrarrestar la relativa igual-
dad en el logro educacional. Esta qltima varia-
ble incide, por su parte, en la mejor posicion
que ocupa Costa Rica en el Indice de Potencia-
cion de Género (puesto 28), debido a la
elevada participacion de las mujeres en la cate-
goria de trabajadores profesionales y técnicos,
donde representan el 45.4%.

Caracteristicas
y limitaciones generales del Cuarto Informe

El Cuarto Informe sobre el Estado de la
Nacién continud con el marco conceptual
definido por el Consejo Consultivo del Estado
de la Nacion en 1995: cinco temas basicos
(Equidad e Integracién Social; Oportunidades,
Estabilidad y Solvencias Econdmicas; Armonia
con la Naturaleza: Fortalecimiento de la
Democracia y Buen Gobierno, y Relaciones
Primarias, Relaciones Sociales y Valores) y un
capitulo especial sobre un tema relevante para
el desarrollo del pais: Desafivs de la Region Huetar
Norte, en este ano.

El presente Informe incorpora nuevos
temas, variables e indicadores en cada uno de
sus capitulos. Destaca, entre otras cosas, el
reprocesamiento de informacion primaria de
las Encuestas de Hogares para proponer un
indicador de la calidad del empleo; el analisis
del grado de vinculacion de las exportaciones
con el resto de la economia; el de la aplicacion
de los nuevos incentivos lorestales; el de los
resultados de las elecciones de 1998 y el de
una encuesta sobre actitudes y valores de la
poblacién costarricense respecto de la familia.
Por otra parte, el tema especial sugerido por
organizaciones civiles de la region Huetar Norte,
procura profundizar en los principales efectos
de las politicas macroeconomicas y sociales se-
guidas en los Gltimos diez afios en una zona
determinada del pais. El Recuadro 1.1 resume
los temas e indicadores nuevos incluidos en el
Cuarto Informe,

A pesar de la disponibilidad de nuevas fuen-
tes de datos sobre los distintos temas del Infor-
me, la elaboracion del mismo no estuvo exenta
de limitaciones. Algunas de estas limitantes obe-
decen a carendia de informacion; otras se rela-
cionan con la integracion de la misma en cada
capitulo y entre los capitulos del Informe.
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Dentro del primer grupo se destaca la
ausencia de informacién censal, problema que
en general afecta la mayoria de los temas abor-
dados en el Informe, y en particular, las
estimaciones demograficas y sobre vivienda.
Han transcurrido 14 anos desde el iiltimo
censo de poblacion. Durante ese periodo, la
sociedad costarricense ha experimentado
cambios vertiginosos cuyas secuelas no se
recogen totalmente ni en las Encuestas de
Hogares de Propositos Miltiples (fuente obli-
gada de consulta) ni en otras fuentes alternativas.
Costa Rica es el tnico pais de América Central
que no cuenta con un censo de poblacion
durante la década de los noventa. La realiza-
cion del censo es una tarea impostergable que,
sin duda, arrojard luz sobre las recientes trans-
formaciones nacionales.

Asimismo, es necesaria la elaboracién de
un censo agropecuario nacional (el dltimo se
realizé en 1984) y la actualizacion y adecua-
¢ion de la matriz insumo-producto a la nueva
estructura productiva del pais.

Dentro del segundo grupo de limitaciones
del Informe es importante destacar que si bien
cada afno se avanza en la precision del marco
conceptual en el que se basan los distintos
capitulos del Informe, el nivel de interrelacion
entre los temas es atn relativamente bajo. Es
particularmente necesario avanzar en la
vinculacion de los temas econémico y social,
econémico y ambiental, social y de relaciones
primarias, sociales y valores, asi como en la
conceptualizacion del tema de fortalecimiento
de la democracia y buen gobierno.

En el Recuadro 1.2 se senalan otras limita-
ciones encontradas en la elaboracion de este
documento, referidas a los indicadores utiliza-
dos en cada tema.

Un reto a futuro es la construccion de indi-
ces sintéticos en temas especificos del desarro-
llo humano que complementen el Indice de
Desarrollo Humano publicado por el PNUD.

Balance general del Estado de
la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible

Equidad e integracion social

En 1997, Costa Rica experimentd progresos,
en general modestos pero sin embargo intere-
santes, en materia de equidad e integracion
social. Esos progresos se debieron en parte a un
derto mejoramiento del panorama econdmico y
en parte a la ejecudon de politicas publicas en el
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Recuadro 1.1

Nuevos temas y variables incorporados en el Cuarto Informe Estado de la Nadién

en Desarrollo Humano Sostenible
Equidad Acceso a las oportunidades y a la « Nuevos calculos para la poblacién subempleada para el periodo
¢ integracion social calidad de vida 1990-1997.
« Propuesta de un indice de la calidad del empleo.
Desarrollo metodoldgico.
Integracién de dreas geograficas, « Nuevas estimaciones sobre el trabajo no reconodido socialmente,
sectores o grupos especialmente de las mujeres.
Oportunidades, Nuevas oportunidades para el + Andlisis de la subvaluacion del PIB.
estabilidad y solvencia  abastecimiento de bienes y servicios  + Un mayor andlisis del sector industrial, con énfasis en pequefias
econdmicas ala poblacitn y medianas empresas.
* Mayor analisis de la estructura tributaria.
+ Calculo de los ingresos no cobrados por la ((SS.
Estabilidad y solvencia » Andlisis detallado del grado de integracion del sector
macroeconémica exportador costamicense.
Armonia Funcionamiento de los sistemas * Revision del marco conceptual y andlisis mas completo del tema
con la naturaleza de soporte de la vida de la contaminacién.
* Revisidn de los indicadores bsicos referentes al tema
de sostenibilidad ambiental.
* Revision a los diversos incentivos con que cuenta el sector forestal,
+ Andlisis de las actividades de la agricultura organica.
+ Andlisis de la gestion en biodiversidad.
« Detalle sobre las actividades en educacion ambiental.
+ Analisis del fendmeno El Nifio.
Generacion de un patrdn de consumo  + Revision de los indicadores existentes sobre contaminacion.
moderado de bienes y servicios
Fortalecimiento Ampliacion y profundizacién « Un andlisis detallado del resultado de las elecciones de
-de la demoarada de la democracia febrero de 1998.
y buen gobierno + Ampliacién de la informacion sobre los servicios judiciales.
Estado concertador y estratégico  + Modemizacion del Poder Judicial.
+ Reformas en el Sector Salud (Capitulo 2).
Relaciones primarias,  Valores fundamentales y relaciones = Mayor detalle en el andlisis sabre “delitos contra fa vida®
relaciones sociales humanas = Referencia a la legislacion penal juvenil.
y valores
Necesidades basicas y derechos basicos -~ Mayor analisis sobre los programas de atencién a la poblacin
adulta de Costa Rica.
+ Revisién de avances en la legislacion sobre la mujer y familia.
Tema espedial: « Sistema de informacidn georeferenciado.
Desafios + Andlisis de los resultados de la consulta a un grupo de
de la Region personalidades nortedias sobre las fortalezas y debilidades
Huetar Norte de la region.
* Informacion sobre la poblacion migrante nicaragliense
en la regién.

« Reprocesamiento del censo agropecuario del Consejo Nacional
de Produccion,
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Recuadro 1.2

Estado de la Naci

 Principales limitaciones encontradas en la preparacién del Cuarto Informe

Tema Estructuracion de los indicadores y su calidad

[Equidad e integracién social - Poco avance en un sistema nacional de estadisticas en materia social y de ciencia y tecnologia.
« Necesario desarrollar un sistema de indicadores de la calidad de los servicios sociales.
+ Ausencia de informacion en algunos temas.
+ Fuentes dispersas y en muchos casos desactualizadas.

« Dificultad de desagregar los indicadores por grupo social y regidn.

« En temas especificos de gran interés, las fuentes de informacién no son regulares y se carece

y solvencia econdmicas de indicadores anuales. s el caso de informacion en temas como competitividad.
¥ costos ambientales.

Armonia con la naturaleza  + Incipiente desarrollo del sistema de indicadores ambientales.

Fortalecimiento + Las fuentes de informacién no son regulares.

de la democracia » Ausencia de un sistema consistente de indicadores,

y buen gobierno

Relaciones primarias, + Las fuentes no son regulares.

relaciones sociales + Es necesario continuar con encuestas periodicas sobre valores.

y valores

campo social. Algunos de ellos resultan
significativos no por su magnitud, sino porque
revierten tendencias negativas de los anos an-
teriores. Asi, por ejemplo, la tasa de desempleo
abierto, que habia venido creciendo desde 1993,
se redujo de 6.2% a 5.7% entre 1996 y 1997.
Una tendendcia similar se presenté en la tasa de
subutilizacion de la mano de obra. El ingreso
medio real de la poblacion asalariada, que se
habia reducido en el bienio anterior, crecié un
0.9% en 1997. Los hogares pobres, que habian
aumentado de 20.4% a 21.6% entre 1995 y
1996, se redujeron a 20.7% en 1997. Y los
hogares en extrema pobreza, aquellos que
carecen del ingreso necesario para atender sus
necesidades alimentarias, llegaron a un minimo
historico de 5.7%.

Ninguno de esos indicadores es por si mismo
espectacular. Algunos ni siquiera representan
una mejora respecto del promedio de la década.
Sin embargo. reflejan que el fin de la recesion
econémica de los ultimos anos tuvo efectos
positivos para la poblacion en general,
Ademads, tienden a cerrarse algunas brechas de
equidad. Por e¢jemplo, aunque el desempleo
sigue siendo mads alto en el campo que en las
ciudades, la ocupacion crecié mas en las zonas
rurales que en las urbanas. Otro ejemplo: aunque
la tasa de desempleo de las mujeres aun es
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mayor que la de los hombres, también fue la
que mas disminuyd, lo cual parece ser una
tendencia de largo plazo. En general la situa-
cién laboral de las mujeres tiende a mejorar, y
ello en gran medida gradias a su propio esfuerzo.
Aunque siguen ganando por hora, globalmente,
menos que los hombres, casi el 25% de las
mujeres ocupadas tienen niveles de califica-
cion alta y profesional, frente a un 14% de los
hombres, lo que ha venido haciendo que la
brecha de ingreso por género disminuya.

Los avances debidos a la aplicacién de poli-
ticas publicas consolidan tendencias de los afios
anteriores. Asi, la inversion social alcanzo a ser
el 22.0% del PIB, colocandose en su punto mas
alto en la década. Se observan ademds progre-
sos significativos en sectores concretos. En el de
educacién se logro la garantia constitucional de
un gasto publico no inferior al 6.0% del PIB; se
distribuyeron mas de cuatro millones de libros
de texto y se amplié sustancialmente el progra-
ma de ensenanza de un segundo idioma. En los
ultimos anos se realizaron importantes esfuer-
zos en la construccion de colegios y en la aten-
cion a las escuelas mas pobres. Dos tendencias
que tendran efectos muy positivos a largo pla-
zo son la ampliacion en la cobertura de la
educacion preescolar a un 79.2% de la pobla-
cdn en edad y la ampliacién de la cobertura del
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Ponendias especiales elaboradas para el Cuarto Informe Estado de la Nacién

Tema

Equidad e integracién social
» (alidad del empleo en Costa Rica
» Situacion de la salud y la educacién

Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas
« Encadenamientos en el sector exportador costarricense
* Algunos aspectos del desarrollo cientffico y tecnoldgico de Costa Rica
* Productividad, automatizacién y utilizacion de la capacidad instalada de la industria costarricense

= Notas sobre la evolucién reciente del sistema tributario costarricense

Armonia con la naturaleza
+ £l fendmeno de El Nifio y su impacto sobre algunos sectores productivos de Costa Rica
» Educacion ambiental en 1997
« El sector agropecuario en Costa Rica
« Agricultura orgdnica en Costa Rica
* Bl sector forestal

Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno
* (anales de organizacion social y participacién cudadana
* Politicas publicas e intereses ciudadanos
+ Participacidn cudadana y gestion municipal
* Modemizacion del Poder Judicial, sequridad y publicidad registral
+ Transparencia de la gestidn publica y control politico de los derechos cudadanos

Relaciones primarias, relaciones sociales y valores
» Sequridad frente al delito

« Bienestar subjetivo y participacion dudadana
- Situacion de la infancia y la adolescendia

Tema especial: Desafios de |a Region Huetar Norte
« Actores sociales y alternativas de desarrollo en [ Region Huetar Norte

* Regidn Huetar Norte: situacidn y perspectivas de los sectores turismo,
financiero y forestal de la Regién Norte

» Desarrollo institucional y municipal en la Regidn Huetar Norte

* Regidn Huetar Norte calidad de vida y desarrollo humano

* Los desafios de la Region Huetar Norte: recursos naturales y medio ambiente

* Situacion de la poblacién migrante nicaragiiense
en la Region Huetar Norte: un enfoque propositivo
* Regidn Huetar Norte: transformacidn productiva y desafios regionales
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Estado de la Naci

Programa de Informatica Educativa.

En el campo de la salud, en el cual el pais
tiene muchos indicadores que corresponden a
los de una nacién desarrollada, los cambios
positivos son sobre todo de orden institucio-
nal. Los equipos basicos de atencién integral
(EBAIS) han ampliado la cobertura de sus ser-
vicios de prevencion y atencion basica, si bien
se carece de un registro estadistico centraliza-
do que permita evaluar esos servicios. La Caja
Costarricense de Seguro Social experimenta
nuevas modalidades gerenciales, de descentra-
lizacion y evaluacién. El Ministerio de Salud
procura consolidar su funcién rectora y regu-
ladora del sector. Finalmente, en vivienda las
instituciones reportan que casi el 75% de los
bonos de vivienda fueron asignados al estrato
de mas bajos ingresos, no obstante no existe
un registro confiable del déficit habitacional
que permita evaluar los impactos de las politi-
cas del sector.

A pesar de todo lo anterior, persisten
graves problemas en materia de equidad e
integracion social, y algunos tienden a agra-
varse. Por mas que existan leves signos positivos,
las brechas regionales y de género en materia
de ingresos, oportunidades y capacidades estin
muy lejos de cerrarse, porque algunas son de
gran magnitud. Por ejemplo, la zona rural tiene
el doble de hogares en situacion de extrema
pobreza que las zonas urbanas. Existen grandes
contrastes incluso en dreas en que la situacion
general del pais se considera buena. Hay
cantones cuya mortalidad infantil es mas del
doble del promedio nacional. Cerca de la mi-
tad de los adolescentes no van al colegio y en
esto las disparidades regionales son enormes:
mientras el 21.1% de las personas de 15 anos
estdn fuera del sistema educativo en las zonas
urbanas, en las rurales ese porcentaje es ¢l
51.3%. Un 27.0% de los hogares de Costa Rica
carecen de agua potable intradomiciliar y el
45.0% de la fuerza de trabajo esta fuera de los
regimenes de pensiones, lo que afecta en espe-
cial al sector campesino. Ademds surgen
problemas nuevos: los accidentes, los suicidios
y homicidios, y en general la violencia, explican
parcialmente el deterioro de un indicador clave:
la esperanza de vida al nacer.

Oportunidades,
estabilidad y solvencia econdmicas

En materia de oportunidades, estabilidad y
solvenda economicas, 1997 fue un ano marcado
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por la reversion de tendencias negativas en
dreas importantes, al precio de algunos sacrifi-
cios en otras dreas. La produccion, que se ha-
bia contraido en 1996, experimentd un
pequenio crecimiento (3.2% global, 1.0% per
capita). Ese crecimiento tuvo, entre otras
causas, un ingreso considerable de capital
privado extranjero ($448.7 millones) y una
flexibilizaciéon de la politica monetaria que
condujo a una ampliacién del crédito. En la
otra cara de la moneda, no se logré reducir la
inflacion a un digito (pese a un apreciable
esfuerzo de contencion del gasto piblico) y
aumentaron considerablemente la brecha
comercial y el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, aunque ello se debio sobre
todo al incremento en las importaciones de
materias primas y bienes de capital.

Como se describe en detalle en el capitulo
tercero, en 1997 se puede observar una mode-
racion general de tendencias, tanto positivas
como negativas, que han sido predominantes
en la economia nacional en los dltimos anos:
la deuda interna dejé de crecer como porcen-
taje del PIB, si bien sigue siendo uno de los
principales problemas econémicos; el gasto
estatal se contuvo, aunque crecié el empleo
piblico; las exportaciones no tradicionales
continuaron aumentando a buen ritmo, pero
menos que en los tltimos anos; los ingresos
por turismo se estabilizaron; las tasas de interés
bajaron, aunque siguen siendo muy elevadas,
y los margenes de intermediacion de las bancas
estatal y privada tienden a equipararse; la
infraestructura sigue deteriorandose, aunque
en 1998 comienza a aplicarse el mecanismo de
concesion de obra publica que podria revertir
esa tendencia.

Estos datos, junto con otros va descritos
sobre equidad e integracion social, esbozan el
panorama de un pais que logra acomodar
algunas de sus cargas. Sin embargo, ello no
necesariamente preludia una etapa de creci-
miento real y sostenido. Todavia no se ven con
claridad las fuerzas que podrian impulsar ese
crecimiento. Las tasas de ahorro interno y de
formacion bruta de capital fijo como porcentaje
del PIB (19.7% y 19.5%) siguen siendo insufi-
cientes. Gran parte del crédito se orienta hacia
¢l consumo. El mercado accionario no se desa-
rrolla. No se han logrado encadenamientos
solidos entre las nuevas (y ya no tan nuevas)
actividades de exportacion y los sectores
productivos locales, especalmente las pequenas y
medianas empresas. El crecimiento de las
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exportaciones no guarda relacion con el del PIB.
La inversion extranjera esta muy lejos todavia
de conformar conglomerados (“clusters”) am-
plios, estables y fuertemente integrados a la
economia nacional. La produccion para el
mercado interno sigue estancada y la produc-
tividad de la mano de obra decrecié en 1997.
Por otra parte, el alto coeficiente de apertura
(75.9% en 1997) coloca al pais en una situa-
cién vulnerable, en un contexto internacional
de inestabilidad.

Costa Rica enfrenta entonces desafios espe-
ciales en estos campos. Manteniendo la estabi-
lidad, tiene que romper decididamente las
barreras al crecimiento econémico: los proble-
mas de la deuda interna, de la infraestructura,
de la alta intermediacion financiera, de la so-
brerregulacién y la excesiva “tramitologia”, v
del desperdicio de recursos humanos que es-
tan s6lo a medias preparados para competir en
el mundo globalizado.

Armonia con la naturaleza

Una de las grandes preocupaciones de la
poblacion costarricense, en el ambito de la ar-
monia con la naturaleza, tiene que ver con los
cambios en la cobertura forestal, por su interés
para la conservacion de la biodiversidad, el
agua y los suelos. En este orden el pais ha ex-
perimentado progresos lentos pero significati-
vos en los tltimos afos, en parte como
resultado de la aplicacion de politicas publicas
- controles de la deforestacion, junto con in-
centivos a la conservacion y el aumento de la
cobertura forestal -y en parte por factores eco-
nomicos que han llevado a una contraccién de
la ganaderia y de ciertos tipos de agricultura.
Hoy se estima oficialmente que el 40% del te-
rritorio costarricense esta cubierto de bosques
de diverso tipo. Se ha logrado proteger
bosques primarios y secundarios en parques
nacionales y areas de conservacién; hay bos-
ques secundarios en proceso de recuperacion
en dreas abandonadas por la agricultura y la
ganaderia y otras areas son objeto de planta-
ciones forestales.

En este proceso juegan un papel determi-
nante los incentivos, ya que la conservacion y
aun el manejo de los bosques tienen tasas de
rentabilidad inferiores a las de otras activida-
des alternativas en los mismos terrenos, espe-
cialmente en el corto plazo. Este tema fue
abordado por la nueva Ley Forestal, aprobada
en 1996 y cuyo reglamento se publico en enero

de 1997. La importandia de los nuevos incen-
tivos para la reforestacion, la proteccion y el
manejo de bosques se pone de relieve en las
cifras de 1997, cuando se paso de 24,541 ha a
109,968 ha bajo estos regimenes, en especial
por un aumento notable en las areas destina-
das a proteccion. El cumplimiento del pago de
esos incentivos, en tiempos de austeridad
fiscal, requirié una accion vigorosa de parte del
MINAE y de las organizaciones forestales
privadas. Existen importantes expectativas
sobre la posibilidad de colocar certificados de
fijacion de carbono (CTO) en el mercado inter-
nacional, al amparo de la Convencion sobre
Cambio Climatico, las cuales solo han podido
materializarse en pequenia medida.

En cuanto a biodiversidad, cabe senalar dos
hechos de especial relevancia: la redaccion de
la Ley de Biodiversidad en un proceso concer-
tado con amplia participacion sectorial (la ley
fue aprobada por la Asamblea Legislativa en
abril de 1998). y el inicio del segundo invenmario
nacional de biodiversidad por parte del INBio.
Ademads, destaca el hecho de que la Isla del
Coco. un verdadero santuario de diversidad
biologica, fue declarada Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO el 2 de diciembre
de 1997. En el ambito institucional. persisten
los problemas financieros y administrativos del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), va senalados en el Informe de 1996.
Ante la dificultad de atender y proteger debi-
damente las dreas de conservacion con recursos
publicos, el SINAC experimenta con opciones
de concesion de algunos servicios al sector
privado, por ejemplo en los parques nacionales
Las Baulas y Volcdn Pods.

El pais ha hecho progresos limitados en
prevencion de la contaminacion ambiental. En
1997 se puso en evidenda, por ejemplo, que el
ecomarchamo no rinde los frutos esperados en
reduccion de la contaminacion del aire en las
ciudades. Los problemas de contaminacion por
plaguicidas siguen siendo graves para la salud
humana. los suelos y el agua. La contamina-
cion de las aguas por agroquimicos, desechos
domésticos e industriales sigue pendiente co-
mo uno de los grandes problemas ambientales
del pais, pese al progreso que se experimenta
en el campo especifico de los beneficios de
café. El pais sigue sin resolver el problema de
la disposicion de los desechos solidos de la
region metropolitana. Se observa progreso en
la disposicion de desechos hospitalarios y en la
creacion de numerosos incentivos simbolicos
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(premios, banderas) para disminuir la conta-
minacion.

Tres hechos adicionales merecen destacarse:
la emergencia de un pujante sector de agricul-
tura orgdnica; la existencia de numerosos
programas de educacion ambiental (aunque
sin una coordinacién nacional) y la vulnerabi-
lidad del pais ante desastres naturales, por falta
de una prevision sistematica y por limitaciones
financieras. En el Capitulo 4 se presenta un in-
forme detallado del impacto del fenémeno El
Nino sobre la agricultura y la pesca.

Fortalecimiento
de la democracia y buen gobierno

En cuanto al fortalecimiento de la demo-
cracia y el buen gobierno, el fenémeno mas
importante que se produjo en 1997 fue sin duda
el proceso electoral que condujo a las eleccio-
nes nacionales del 1° de febrero de 1998. El
presente Informe se extiende hasta esa fecha
para abarcar la conclusién de ese proceso, que
tuvo caracteristicas muy especiales. El dato de
mas relieve es el abstencionismo, que paso de
18.9% - considerado normal — en las eleccio-
nes de 1994, a 30.0% en las de 1998, el mas
alto en los altimos cuarenta anos. Esto, que en
si mismo constituye una clara senal del electo-
rado a la clase politica, estuvo acompanado por
un mayor apovo a los partidos emergentes,
tanto en la Asamblea Legislativa —donde pasa-
ron de tener 4 a 7 de los 57 diputados, y nin-
gun partido obtuvo mayoria absoluta- como
en las municipalidades, en donde los partidos
emergentes pasaron de tener 42 a 72 regidores,
de un total de 571.

Estos hechos fueron precedidos, en el Partido
Liberacion Nacional, por una controversial
eleccion de las candidaturas a diputaciones, y
por un fraude en la eleccion del candidato pre-
sidencial (que no afectd sustancialmente su re-
sultado). Y, del lado de la Unidad Social
Cristiana, por la visita de un grupo de sus altos
dirigentes —incluido el candidato presidencial -
a un poderoso empresario mexicano, lo que al
calor de la campana devino en un escandalo de
prensa.

Pese a que las cuotas de participacion
femenina establecidas en el Codigo Electoral
no fueron respetadas a cabalidad, las mujeres
aumentaron su representacion en los cargos de
eleccién popular. Varios partidos, incluyendo los
mayoritarios, llevaron a mujeres en ambas
candidaruras a las Vicepresidendas de la Republica.
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El nimero de diputadas aumenté de 9a 11 y
el de regidoras municipales de 75 a 196, con lo
que estas alcanzaron el 34.3% del total de las
electas en el pais.

En el proceso electoral surgieron contro-
versias sobre la aplicacion de la ley que prohibe
publicar encuestas el dia de las elecciones;
sobre el derecho de los medios de comunica-
cién y otros entes a organizar debates publicos
tinicamente entre los candidatos presidencia-
les de los partidos mayoritarios y sobre la forma
en que el Tribunal Supremo de Elecciones
aplica el criterio matematico de los cocientes y
subcocientes en la eleccién de diputados, entre
otros temas.

En la administracién de justicia se observa
una continuidad en los esfuerzos de moderni-
zacion del Poder Judicial, iniciados en anos
anteriores. Esta pendiente una evaluacion de
ese proceso. Como cambios interesantes llama
la atencion un apreciable aumento en los
asuntos de cardcter penal de 1996 a 1997, asi
como una mayor capacidad de resolucién de la
Sala Cuarta, que posiblemente se relaciona
también con una mejor preparacion de las
personas que acuden a ella.

La ciudadania aprovecha también en forma
creciente las nuevas instancias de control
sobre las instituciones piblicas. Mientras el
nimero de casos presentados a las instandias
de control mas maduras, como la Contraloria
General de la Repiiblica, la Sala Constitucional
y la Defensoria de los Habitantes, tienden a
estabilizarse, aumenta ¢l ndmero de instancias
ante la Comision Nacional del Consumidor, la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos y
las contralorfas de servicios institucionales.
Estd pendiente un andlisis de la eficacia en la
respuesta institucional a esas gestiones.

Relaciones primarias,
relaciones sociales y valores

La configuracion de la familia, eje de las re-
laciones primarias, ha venido experimentando
una lenta transformacion en Costa Rica en los
tultimos anos, de la cual ya se ha dado cuenta
en anteriores informes del Estado de la
Nacion. En 1997 se registra una consolidacion
de la tendencia al aumento de los hogares uni-
personales, nucleares conyugales sin hijos y
nucleares uniparentales. Un dato interesante
es que en estos altimos la jefatura masculina,
aunque minoritaria, tiende a crecer mas que la
femenina. Otro dato que llama la atencién es
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que uno de cada cinco jefes de hogar tiene 60
anos de edad o mas, y de estos un 27.5% de las
mujeres v un 10.9% de los hombres viven
solos. Los adultos mayores son objeto de una
creciente atencion institucional, coordinada
mediante el Consejo Nacional de la Tercera
Edad.

Una encuesta realizada por el Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia (CMF) muestra valores tradicionales
muy arraigados respecto de las responsabilida-
des en la familia. El 73.0% de los hombres y el
76.0% de las mujeres piensan que el hombre
es el responsable de mantener el hogar: el
75.4% de los hombres y el 78.2% de las mujeres
piensan que la mujer debe dedicarse a atender
su hogar y su familia. No obstante, sélo alrede-
dor del 33.0%, tanto de hombres como de
mujeres, piensan que el hombre debe ser el
jefe del hogar. El 58.4% de los hombres y el
48.6% de las mujeres creen que la jefatura del
hogar debe compartirse, y solamente el 8.3%
de los hombres y el 18.7% de las mujeres
piensan que ellas deben ser las jefes. Ademas,
alrededor del 60.0% en ambos sexos considera
preferible que sean los hombres los que parti-
cipen en politica.

En 1997 continudé el aumento en las
denuncias de violencia intrafamiliar, lo que se
atribuye a una creciente conciencia de parte de
las mujeres acerca de sus derechos y a la accion
institucional al respecto. A la abundante legisla-
¢ion aprobada en los tltimos anos en defensa
de la mujer v la familia vino a sumarse en 1997
la Ley General de Proteccion a la Madre Ado-
lescente (N° 7735), asi como una serie de
reformas al Codigo de Familia destinadas a ga-
rantizar los mecanismos de control de adop-
ciones. En febrero de 1998 se aprobé el Codigo
de la Infandia y la Adolescencia, que ratifica la
Convencién Internacional de los Derechos de
los Nifos.

Uno de cada cinco nifos costarricenses vive
en un hogar uniparental, donde la jefatura
recae mavyoritariamente en mujeres. De estas
jefas, a su vez, la mayoria trabajan fuera del
hogar. Sin embargo, muy pocas acuden a las
guarderias, por falta de proximidad y de con-
fianza en ellas. Entre los nifios atendidos por
los CEN-CINAI se observa buenos resultados
en materia de nutricion y en el programa de
atencion integral. En general la desnutricion
entre los menores de 6 anos es baja, aunque la
incidencia de anemia es alta (26%), sobre todo

entre los nifos y ninas de un ano y los que
estan entre 5 y 6 anos. Un avance importante
en la atencion a esta poblacion es el aumento
en la cobertura de la educacion preescolar. Ello
deberia tener una incidendia positiva en mu-
chos factores, incluyendo el rendimiento en el
primer afno escolar, que resulta critico para la
personalidad v la autoestima del nifio o nifa.

Los conflictos familiares y el abandono
siguen siendo los problemas mds graves que
enfrentan los nifnos y nifas costarricenses. En
1997 el Patronato Nacional de la Infancia
atendi6 20,664 casos de abandono.

De todos los menores de edad, los
adolescentes siguen siendo la poblacion con
mads problemas, la menos investigada y la que
cuenta con menos atencion institucional.
Muchos de esos problemas se originan en su
débil integracion al sistema educativo. La
cobertura del altimo ciclo de secundaria es
apenas el 45.1%, aunque se ha venido
recuperando en los ultimos anos. Esa escasa
cobertura no se explica unicamente por la
necesidad de trabajar, ya que un 19.5% de los
adolescentes en el drea urbana. y un 25.7% en
la rural, ni estudian ni trabajan.

Un problema que afecta a esa poblacion es
el embarazo. En el primer semestre de 1997,
casi el 20.0% de los nacimientos fueron de
madres adolescentes. En la raiz de este
fenomeno estd la incapacidad de la poblacién
adulta — incluyendo a muchos educadores -
para tratar el tema de la sexualidad, pese a la
existencia de guias y textos educativos al
respecto. La respuesta institucional a estos
problemas es apenas incipiente,

Aungque la violencia delictiva en Costa Rica
es baja comparada con la del resto de América
Latina, viene creciendo constantemente en los
ultimos anos. Los delitos de agresion y de
lesiones culposas, y sobre todo los robos con
violencia sobre las personas, muestran
aumentos significativos entre 1996 y 1997. Los
homicidios dolosos se incrementaron a partir
de 1994, posiblemente en relacién con un au-
mento en la tenencia de armas, al amparo, pa-
radéjicamente, de la nueva legislacion
aprobada al respecto. También se ha incre-
mentado la respuesta social a la violendia, lo
que se refleja en las tasas de encarcelamiento,
y en el aumento de la pena maxima de prision
de 25 a 50 anos. Esto crea una presion insoste-
nible sobre el sistema penitenciario nacional.
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Tema especial:
Desafios de la Region Huetar Norte

Todos los anos, el capitulo final del Informe
Estado de la Nacion se dedica a un tema espe-
cial. En el presente Informe corresponde a los
desafios de la Region Huetar Norte. El tema
fue incluido a solicitud de organizaciones de la
sociedad civil de la region y teniendo en cuenta
su notable dinamismo de los ultimos diez
anos. Ese dinamismo tiene que ver principal-
mente con factores econémicos y demografi-
cos. Los econémicos, si bien son particulares
de la region, reflejan también, como en un
microcosmos, algunas tendencias de la econo-
mia nacional. La principal caracteristica de la
economia Huetar Norte es su acelerada diver-
sificacion, especialmente en las actividades
agropecuarias y agroindustriales. Los granos
basicos y la ganaderia, que dieron base a la
colonizacién y a la primera fase de expansion
productiva, abrieron espacio a nuevas activi-
dades agricolas -banano, cafna de azicar,
naranja, plantas ornamentales- muchas de
ellas dirigidas a mercados internacionales.

Las mas exitosas de estas nuevas activida-
des son desarrolladas por empresas de capital
externo a la zona o al pais, y se benefician, en
mayor o menor grado, de la disponibilidad de
mano de obra inmigrante de Nicaragua, a
menudo en condiciones de precariedad. Los
productores campesinos independientes — que
se mantienen estables como grupo demografi-
co - siguen vinculados a la agricultura tradi-
cional, o incursionan, con éxito variable, en
nuevas actividades como la produccién de jen-
gibre y otras raices y tubérculos. Existen pocos
encadenamientos entre los distintos sectores
productivos, lo cual se refleja en el hecho de
que esta rapida evolucién econdmica no se
traduce en una transformaciéon social. La
Region Huetar Norte sigue teniendo indicado-
res sociales de los mas bajos del pais, y pocos
de ellos han cambiado en los tiltimos anos.

Pero la diversificacion econémica de la
Regién Huetar Norte va mas alla de lo agrope-
cuario. La década de 1990 ha presenciado un
fuerte dinamismo en dreas como los servicios
financieros, el turismo y la generacion hidroe-
léctrica. En estos campos también se reflejan
tendencias y limitaciones que son propias del
pais como un todo: los servicios financieros
estan fuertemente orientados al consumo, el
turismo encuentra limites en la infraestructura,
la seguridad ciudadana y la capacitacion de
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personal, y la generacion de energia enfrenta
barreras legales a su crecimiento. Una activi-
dad que quiso desarrollarse fue la mineria de
oro, especialmente por iniciativa de la empresa
internacional Placer Dome. Inc., pero esta
desistio de su empefio adudendo falta de
rentabilidad de los yacimientos, luego de
enfrentar una compleja controversia con auto-
ridades y grupos ambientales y religiosos.

En términos de equidad, la Region Huetar
Norte presenta disparidades que también
recuerdan las que se dan a escala nacional. El
canton de San Carlos, por ejemplo, muestra
una tasa de mortalidad infantil inferior al pro-
medio nacional, en tanto que otros cantones,
como Sarapiqui y Upala, la superan por amplio
margen. Algunas de esas disparidades, sin
embargo, son paraddjicas; por ejemplo, el
rendimiento escolar en tercer ciclo es superior
al promedio nacional en Los Chiles, y muy
inferior en Upala. En general el panorama
educativo es desalentador. Solamente el
22.1% de la poblacién alcanza algin nivel de
educacion secundaria. Se trata ademds de la
region del pais con el porcentaje mas alto de
poblacién que no finalizé la educacién primaria,
con el porcentaje mas bajo de educacion
secundaria completa y con uno de los mas
bajos de educacion universitaria.

La tasa de desempleo abierto de la Region
Huetar Norte fue de 5.1% en 1997, pero el
desempleo femenino fue muy superior a la
tasa nacional, y el nivel de ingreso promedio
real de los hogares fue uno de los mas bajos del
pais. El 27.2% de los hogares estdn bajo la
linea de pobreza, y de estos el 34.9% estan ba-
jo la linea de pobreza extrema.

Todos los indicadores de la region son afec-
tados en una u otra forma por la presencia de
la poblacién nicaragiiense inmigrante, cuya
cantidad se ignora. Esa poblacién estd consti-
tuida en gran medida por trabajadores que se
desplazan de acuerdo con la demanda de
empleo en distintas zonas y actividades, y que
rehiyen todo contacto con autoridades o
funcionarios piiblicos, por su condicién mayo-
ritariamente ilegal. Ademads, en muchos casos
esas personas desconocen los medios y proce-
dimientos que podrian permitirles acceso a los
servicios publicos. Por ejemplo, casi sélo acu-
den a servicios médicos en casos de emergencia
o de parto. La problematica de los inmigrantes
requiere un abordaje integral, que no se ha
iniciado.

La respuesta de las instituciones publicas a
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los desafios y oportunidades que presenta la
Region Huetar Norte se caracteriza por la dis-
persion. Agotados o descartados los esquemas
de coordinacion regional de décadas anterio-
res, las instituciones ptiblicas adoptan aquellos
que mds convienen a sus propasitos particula-
res. Estos, como es logico, no coinciden unos
con otros, lo que dificulta emprender progra-
mas integrales de alcance regional. Las organi-
zaciones de la sociedad civil son muy
numerosas y variadas: cooperativas, asociacio-
nes de productores - incluyendo una amplia
red de mujeres productoras - comunidades in-
digenas, organizaciones ambientalistas, etc.
Este “capital social” (en el sentido que da al
término Putnam!) no rinde suficientes resulta-
dos por falta, en parte, de politicas estatales de
descentralizacion, y de una organizacién cohe-
siva del sector piiblico para atender los asuntos
de la region.

Las entrevistas realizadas para este Informe
muestran que los nortefios saben que en su
diversidad esta su riqueza, y su actitud abierta
al cambio les permite vislumbrar nuevas areas
de oportunidad. En pocas décadas le han dado
a su region un perfil de progreso e innovacion
constante. Ese impulso, sin embargo, parece
en riesgo de perderse por la ausencia de un
foro regional y, de una instancia estatal capaz
de articular recursos, ideas y energias con una
perspectiva regional. S6lo mediante esa articu-
lacion podra lograrse que los beneficios del
dinamismo economico alcancen efectivamente
a toda la poblacién.

Los retos inaplazables

Cada Informe Estado de la Nacion procura
ser un espejo de la realidad nacional en un
momento determinado. Su propdsito es el de
ofrecer informacién oportuna, relevante y
pertinente a la ciudadania, y no el de prescribir
soluciones para los problemas que identifica. Sin
embargo, desde el inicio se ha considerado
importante senalar algunos de los principales
retos que enfrenta el pais para avanzar en la
senda del desarrollo humano sostenible. Es a
partir de la superacion de esos problemas -y
no de la persecusibn de metas tedricas o
ideales— que se dan pasos firmes hacia el
desarrollo. En los dos informes anteriores los
retos senalados han sido los siguientes:

* Recuperar la fe en la politica y sus instituciones

¢ Crear empleos y oportunidades empresaria-
les de mejor calidad y productividad

» Controlar la deuda interna
* Modernizar la infraestructura
* Restablecer la seguridad ciudadana

* Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
diversificar la educacién secundaria

» Equilibrar las disparidades regionales
* Mejorar la situacion de la mujer
« Enfrentar los grandes desafios ambientales

Esos grandes retos siguen vigentes y cons-
tituyen el telon de fondo sobre el cual se pro-
yectan muchos de los esfuerzos nacionales
hacia el desarrollo. El Proyecto Estado de la
Nacion ha contribuido a colocarlos con el
relieve apropiado en la agenda nacional.
Teniéndolos en cuenta, a continuacion se ofre-
ce una breve reflexion que procura ponerlos
en una perspectiva tal que pueda dar sustento
a nuevos principios de accion.

Volver a crecer...

Las tasas de crecimiento de la economia
costarricense en los Gltimos anos, y casi podria
decirse que en las tltimas décadas, no permiten
construir una base fisica, finandera, institucional
y social para el desarrollo humano sostenible.
Para ello se requeririan tasas de crecimiento
muy superiores. El lograrlas demanda, entre
otras cosas, continuar los esfuerzos por reducir
el déficit fiscal y la deuda interna, asi como las
tasas de interés y la inflacion. Esos esfuerzos
vienen realizandose, pero con resultados todavia
insufidientes. Mientras se prepara este Informe,
representantes de una amplia gama de organi-
zaciones de la sociedad civil trabajan, junto
con delegados gubernamentales, en un proceso
de concertacion que aspira a formular respuestas
sobre esos temas, y a alcanzar acuerdos en torno
a esas respuestas. Sin embargo hay asuntos
importantes que estan fuera de la agenda de
concertacion. como por ejemplo la necesidad de
simplificar el esquema tributario nacional y
hacerlo mds eficiente, o la de darle mas pro-
fundidad, apertura y flexibilidad al sistema finan-
ciero, y por lo tanto también mas eficiencia.
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Capitulo

Veinte afirmaciones sobre la condicién de las mujeres segun se desprende del
Cuarto Informe Estado de la Nacion

Las mujeres costarricenses tienen una esperanza de vida 4,7 afios superior a la de los hombres.
La quinta parte de los nacimientos del primer semestre de 1997 correspondieron a madres adolescentes.

En los ultimos 20 afios, la incidendia del céncer de mama se ha multiplicado por 2.5 veces, Dos terceras partes de los casos de dengue
corresponden a mujeres.

Entre 1995 y 1997 el niimero de denuncias por violencia doméstica ante la Delegacion de la Mujer auments en 200%.

La proporcion de mujeres autoras de homicidios es muy baja. En los Gltimos cinco afios tanto esa proporcién como I3 de victimas
femeninas de delitos de homicidio, han disminuido.

= Ena ultima década ha habido una proliferacion de leyes, decretos y programas para favorecer las condiciones de vida de las mujeres,

en temas como la violencia doméstica, hostigamiento sexual, embarazo adolescente, maternidad, lactancia materna, relaciones de
hecho y pensiones alimenticias.

El acceso a la educacion formal no muestra diferencias significativas entre hombres y mujeres. Las mujeres muestran
mejor rendimiento en tanto en zonas urbanas como rurales y tanto en primaria como en secundaria.

Entre 1990 y 1995 poco mds de la mitad de los diplomas de las universidades estatales fueron otorgados a mujeres. Algunas carreras
tienen una elevada graduacidn de mujeres (Educacién, 70%, y Artes, Letras y Filosofia, 65%).

La fuerza de trabajo femenina tiene una escolaridad mads elevada y una mayor calificacion profesional. Sin embargo,
esto no se traduce en una retribucién equitativa por su trabajo.

En el ditimo decenio, la tasa de ocupacién de las mujeres ha aumentado cerca de cuatro puntos porcentuales.
£l desempleo abierto y el subempleo visible afectan en mayor proporcion a las mujeres.

En 1997, el 98% de la poblacion inactiva con deseos de trabajar pero imposibilitada de hacerlo por la atencion del trabajo reproductivo
del hogar, eran mujeres.

En promedio, las mujeres trabajan en empleos remunerados 10 horas por semana menos que los hombres.

« (Con similares niveles de calificacion, las mujeres tienen ingresos por hora inferiores a los hombres en casi todas las ocupaciones. Las

trabajadoras independientes reciben, en promedio, aproximadamente la mitad del ingreso de los hombres en la misma condicién
ocupacional.

Se estima que el valor del trabajo doméstico no remunerado representa cerca del 13% de PIB.

Para las mujeres la familia y los hijos son prioridad en sus vidas, en tanto que para los hombres lo mds importante es el trabajo.

A medida que aumenta el nivel educativo de las personas, los hombres asignan mas importancia a la vida familiar y para las mujeres
crece la valoracion de la vida en pareja.

* Lamayoria de la poblacion estd de acuerdo en que es positivo que las mujeres tengan trabajos remunerados.

Una abrumadora mayoria considera, no obstante, que cuando las mujeres laboran fuera del hogar, los hijos pequeios sufren.
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Recuadro 1.4
(continuacion)

+ En 1997 una mujer fue nombrada Defensora de los Habitantes de la Repiiblica por la Asamblea Legislativa. En las elecciones nacionales
 de febrero de 1998, resultaron electas dos Vicepresidentas de la Repiblica y 11 diputadas (19% de las diputaciones). En lo que
 concierne a plazas de mmw:mmunymmmmwmbmm

electas mayoritariamente en cargos publicos suplentes.

+ Una

fa tanto de hombres como de mujeres opina que es importante para el pafs incrementar a participacion de la mujer en

amé&m;mmmmmmwmmmmm:mammm

mw:mmmammmdmamwammmh
cual constituye un espacio de reflexidn, andlisis y elaboracion de propuestas de las mujeres alrededor de demandas estratégicas que

~ mejoren su situacidn y condicién politica.

El crecimiento futuro dependera ademas
de una mejor articulacion de las nuevas inver-
siones y exportaciones, que configuran la parte
mas dinamica de la economia, con la capaci-
dad de produccion local y el mercado interno.
El potenciar a las empresas locales para inte-
grarlas a formas de produccion mds competitivas
demanda la creacion de un clima de negocios
mas favorable para ellas, lo que a su vez
requiere agilizar el sistema financiero y dismi-
nuir sus costos de intermediacion. eliminar los
excesos de regulacion y tramitologia, y posi-
blemente un apoyo estatal directo a procesos
de reconversion.

...en forma duradera y equitativa

Por exitosas que resulten las politicas
economicas de corto plazo, Costa Rica no puede
pretender que su crecimiento sea duradero, ni
siquiera en el mediano plazo, en tanto cerca de
la mitad de sus adolescentes estén fuera del
sistema educativo. Las causas de ese fendomeno
requieren ser investigadas con urgencia y las
férmulas de solucion aplicadas de inmediato.
El problema se relaciona no sélo con la capaci-
dad productiva y la equidad, sino también con
amenazas graves sobre la calidad de vida vy las
oportunidades de las nuevas generaciones.

El pais, por otra parte, no puede darse por
satifecho con haber reducido a un minimo
historico la pobreza extrema. Por el contrario,
debe fortalecer esa tendencia para acabar en el
menor plazo posible con ese doloroso fenémeno,
cosa que, como muchas naciones lo demues-
tran, es perfectamente posible. Ademas, hoy
en dia se conoce con considerable precision
donde se ubican tanto la pobreza extrema

como la pobreza en general, en términos
geograficos, etarios y de sexo.. En ese sentido, el
pais nunca ha estado en mejor posicion para
abordar el problema y superar de manera per-
manente la barrera del 20% de la poblacion
bajo la linea de pobreza.
Adoptar politicas de Estado en temas claves
El tema de la inmigracion nicaragiiense,
por un lado, y por otro el de la seguridad ciu-
dadana (o, mas concretamente, del aumento
en los niveles de violencia) son ejemplos de
asuntos que reclaman del Estado una vision
abarcadora e informada, y una atencion inte-
gral que vaya mas a[la de los cambios de
gobierno. Otros temas que requieren una
vision de largo alcance son el del manejo de los
desechos sélidos y el de la contaminacion de
las aguas. En todos estos casos se requiere
partir de una sélida base investigativa, que
sustente estrategias y planes de accion acordes
con la magnitud e importancia de los retos.

[

zjorar la calidad de la democracia.

El desafio de recuperar la fe en la politica y
sus instituciones, ya senalado desde el Segundo
Informe, adquiere especial relieve a la luz de
los resultados electorales de 1998. El sistema
politico e institucional costarricense necesita
con urgencia recuperar credibilidad ante la
ciudadania. Eso exige, entre otras cosas, ade-
cuar sus mecanismos a las exigencias de los
tiempos actuales en términos de transparencia,
descentralizacion efectiva y respuesia institu-
cional a las demandas de la ciudadania.
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Atreverse a experimentar

En las décadas de 1940 y 1950, cuando se
sentaron las bases de la evoludon de Costa Rica
para los siguientes treinta o cuarenta anos, el
pais se caracterizO por su vocacion innovadora.
Se efectuaron cambios econémicos, sociales e
institucionales de gran magnitud, por iniciativa
de estadistas con visién de futuro y alta capa-
cidad de decision, que ademas contaron en los
momentos criticos con un amplio respaldo
popular. Demas estd decir que aquel impetu
innovador se ha venido agotando en las ulti-
mas décadas. La Costa Rica de hoy, mas infor-
mada, mas rica y mds culta, parece a veces no
saber hacia dénde dirigirse. Es cierto que las
circunstancias nacionales e internacionales
han cambiado, y hoy son mas complejas que

! Robert Putnam (1993) define ‘capital social’ como las relaciones de
reciprocidad basadas en la confianza entre los miembros de una sociedad,
y las redes de relacionamiento civico 2 que esas relaciones dan lugar, tales
como las organizaciones de la sociedad civil,
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en aquellos tiempos, pero también es cierto
que los estadistas y ciudadanos de entonces
tampoco sabian con certeza a donde los
conducirian los cambios. La diferencia esta,
posiblemente, en que ellos se atrevieron a
experimentar.

Los cambios que viven hoy el mundo y el
pais reclaman experimentar con lucidez y
dialogar con flexibilidad. Ello exige repensar la
realidad nacional valiéndose de nuevas formas
de reflexion, y de la informacién mds completa
y confiable que pueda obtenerse. De ese modo
sera posible alcanzar niveles de conciencia
sobre los temas nacionales que puedan ser
compartidos por los diversos sectores; para asi
convocar las voluntades de la ciudadania. El
presente documento procura ser un aporte en
esa direccion.
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Capitulo 2 Equidad e integracion social

Hechos relevantes y aspiraciones
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Aspiradones

Las aspiraciones que fundamentan el andlisis del tema Equidad e Integracion Social son las siguientes:

W Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a M Servicios sociales de calidad mediante la eficiente operacion de
servicios sociales de calidad que mejoren las condiciones de redes institucionales que promuevan la participacion de todos
vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso sodal y los sectores y actores sociales (organizaciones no
reduzcan las brechas entre los distintos sectores sociales y areas qubemamentales, comunidades, sector privado, Estado).
geograficas.

M Nexos y practicas solidarias dan cohesion al tejido social y

M Inversion social dirigida a la satisfaccion de las necesidades favorecen la convivencia democratica.
basicas de la poblacion, y a la potendiacion de las capacidades
productivas del pais y su competitividad a escala internacional.

W Posibilidades reales de que los sectores inmersos en condiciones
de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social superen esas
condiciones mediante el mejoramiento de las oportunidades de
empleo, el disfrute de servicios sociales de calidad y el acceso a
recursos productivos y a infraestructura.
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Capitulo 2

Equidad e integracion social

Introduccion

El Tercer Informe sobre el Estado de la
Nacion precisdé mejor el objeto de estudio de
este capitulo, al resaltar la gran importancia
del concepto de equidad en el paradigma del
desarrollo humano sostenible. En ese Informe
se senalaba como el concepto referido, busca
relacionar los distintos niveles de bienestar de
personas y grupos sociales con sus oportunida-
des y capacidades para mejorar sus propias
condiciones de vida. La equidad, por lo tanto,
representa, al mismo tiempo, un resultado del
proceso de desarrollo y un componente esen-
cial del proceso mismo. La integracion social
tiene que ver mas bien con la solidaridad entre
los diversos sectores de una sociedad y se
expresa en la incorporacion de esos sectores al
desarrollo y, por lo tanto, en un mayor o
menor grado de cohesion social. Con el propo-
sito de delimitar los ambitos de analisis del
capitulo, en el Informe pasado se detallaron
tres aspectos: las brechas de equidad, los meca-
nismos de movilidad sodial, y los indicadores
del grado de integracién social.

En esta cuarta entrega del Informe se le da
continuidad a los esfuerzos de precision del
marco conceptual y de las aspiraciones nacio-
nales. Siguiendo una de las recomendaciones
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Estado de la Nacién | Capitulo 2

(Copenhague, 6 al 12 de marzo de 1995) se le
da especial seguimiento al tema de generacién
de empleo productivo.

La integracion social, supone procesos de
expansion de la ciudadania civil, politica y
social (Bustelo y Minujin, 1997) y por tanto,
se vincula al ambito de los derechos humanos.
Una sociedad integrada es, entonces, una socie-
dad sin exclusion, capaz de garantizar la plena
ciudadania para todas las personas.

La caracterizacion de las brechas de equi-
dad y sus tendencias permite apreciar los retos
que enfrentan las acciones dirigidas a superarlas.

Este capitulo estd estructurado en tres partes.
En la primera se presenta un panorama general
del desempenio nacional en equidad e integra-
cion social para 1997. La valoracion se realiza
sobre la base de un conjunto de indicadores
claves en los tres aspectos que contempla el
tema: la integradon sodal, las brechas de equidad
y los mecanismos de movilidad sodial.

En la segunda parte se analizan esos aspectos
en relacion con temas especificos como el
empleo, la educacion, la salud, la pobreza y la
inversion social. En aquellos casos en que
durante 1997 se registraron acciones y politicas
tendentes a solventar problemas o fortalecer
programas existentes, ¢stas fueron destacadas.
En esta parte, el énfasis recae sobre el empleo
y, en particular, en la medicién de la calidad
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del mismo, para lo cual presenta una propuesta
metodologica.

La tercera parte retne las consideraciones
finales y los retos a futuro: aquellos aspectos
cuya atencion se considera esencial para acer-
car a la sociedad costarricense hacia las aspira-
ciones planteadas en el ambito sodial.

Integracién social y equidad en 1997

Gracias a una robusta institucionalidad y a
una politica social orientada a desarrollar las
capacidades de las personas, Costa Rica ha
logrado alcanzar niveles de desarrollo social
mads semejantes a los de las naciones industria-
lizadas que a los del mundo en desarrollo. Este
hecho ha sido reiteradamente evidenciado y
destacado en los Informes sobre Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

La crisis economica de inicios de la década
de 1980 wvo impactos y secuelas de gran
alcance en el drea sodal, entre los cuales desta-
can tres aspectos: la caida de la inversion
social, el debilitamiento de los principales
programas de politica social, v el incremento
en los niveles de pobreza.

Después de la crisis, el pais se ha movido en
direccion a alcanzar un nuevo dinamismo
econémico mediante programas heterodoxos
de ajuste estructural y estrategias de estabiliza-
cidon/reactivacion, orientadas principalmente a
la diversificacion y promoddén de exportaciones.
En materia de desarrollo sodal se han realizado
esfuerzos para relanzar la inversion social con
el fin de restituir, mantener o profundizar los
logros del periodo precedente. Este proceso se
ha caracterizado por el surgimiento de tensiones
alrededor de la prioridad que debe ocupar la
asistencia o compensacion social en relacion
con la promocion de capacidades, fundamen-
talmente entre los sectores mas vulnerables de
la poblacién.

Es en este contexto donde tiene sentido
preguntarse sobre el estado de la nacion en el
terreno de la integracion y la equidad. Para
ello, el Cuadro 2.1 incluye una seleccion de in-
dicadores que apunta a poner en perspectiva la
integracion social, asi como la magnitud de las
brechas de equidad v las tendendas en materia de
oportunidades para la integracién v la movilidad
social. Se incluyen observaciones para el ano
bajo analisis y para los dos precedentes, asi
como el promedio del periodo 1990-1997 de la
variable o indicador en cuestion.

El recorrido por los principales indicadores
seleccionados permite concluir que en 1997 ¢l
desempeno del pais en materia de desarrollo
social fue favorable, hallindose mediado por
una leve reactivacion econémica. Como resul-
tados centrales de este recorrido destacan la
expansion de la inversion social y la declina-
cién en los niveles de la pobreza total y extrema.

El crecimiento de la inversion piblica
social en términos reales se vio acompanado
por un aumento en la relacion de esa inver-
sion con el Producto Interno Bruto, la cual
alcanzé el 22% en 1997. La aprobacion, en ese
mismo ano, de la reforma constitucional que
establece que la inversion en educacion debe
al menos alcanzar un nivel equivalente al 6%
del PIB, sin duda refuerza la tendenda comen-
tada sobre la inversion sodal. Lo anterior se
debe a que, si bien ese nivel de inversion en
educacion supera levemente los que se han
venido registrando a lo largo de la década, tie-
ne la veniaja de dejar planteada una gran prio-
ridad en la asignacion de los recursos.

La disminucion en los niveles de pobreza,
de 21.6% en 1996 a 20.7% en 1997 (medida
por el método de ingresos), se encuentra inti-
mamente asociada a un comportamiento mas
favorable de la economia en 19971 , aspecto
que se analiza con amplitud mas adelante.
Cabe resaltar en este punto el hecho de que la
pobreza extrema alcanzoé su minimo histérico
a julio de ese afio. Su incidencia fue del orden
del 5.7% de los hogares costarricenses.

En otros frentes del desarrollo social (como
educacion, salud y seguridad social) el com-
portamiento de los indicadores para 1997
muestra patrones muy semejantes a los preva-
ledentes para el periodo 1990-1997. sin grandes
variaciones en términos de los escenarios
regionales, lo que dice de las dificultades para
desactivar las brechas de equidad y otros
aspectos estructurales de la integracion social.

Las tendencias que muestra el pais en
materia de cobertura de servidos (agua poable,
energia eléctrica y telefonia) y de seguridad
social son satisfactorias, en tanto soporie
infraestructural de procesos de integracion y
movilidad social. En el caso de la seguridad
social, empero, ha de establecerse el contraste
que existe entre la cobertura del Régimen de
Enfermedad y Maternidad y la concerniente al
Régimen Invalidez. Vejez y Muerte. Mientras
en el primer caso se tiende a la universalizadon
efectiva, sélo la mitad de la poblacion econé-
micamente acliva s¢ encuentra inserta en
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Cuadro 2.1

cion | Capitulo 2

Integracién social en perspectiva
Indicador 1995 199 1997 1990-1997
A.INTEGRACION SOCIAL: RESULTADOS AGREGADOS
Relacion inversién social total /PIBY 198 a9 220 203
(obertura de la seguridad social ol mET
% de la poblacion cubierta por el REM b/ = 897 %4 | 865
delaPEAobietaprel VM w0 s EETEEN s
Poblacion con acceso a energia eléctrica (%) 929 | 930 932 922
Teléfonos por mil habitantes W L fomes | s [ v
B.TENDENCIAS EN MATERIA DE BRECHAS DE EQUIDAD
Ingreso promedio real en 2 ocupadién principal (colones de 1995) Bl
Asalariados(as) 51,145 50,141 48,4695
~ Patronos(as) 7 85652 77,614 75,7467
 Por cuenta propia 2297 | 3984 4061 396353
Hombres > 57,802 5548 55764 | 54130
Mujeres R 4540 | 46530 | 46588 441005
Relacién entre el ingreso promedio del quintil de hogares 11.8 B2 | ns | 123
misrico(V)yelméspobre() | !
Tasa de desempleo abierto (TDA) F 52 62 [t152 A
Region con mayor TDA (Huetar Atlantica) 55 RS ] 72 =
Hombres 44 & d. | 49
Mujerss 90 155 122 109
Tasa de subutilizacion total a nivel nacional no | ns 131 =1
Hombres 103 “
Mujeres 5t 127
% de hogares con pobreza extrema 6.2
~ lonaubana 37
Zona rural 1od 83
Jekadospurmujeres 282
Tasas netas de escolaridad (%) _
Preescolar 374
I Cido s 027
i Cido : 878
WiGido skl S 519 |
_ Educacion Diversificada : . A (e
C.OPORTUNIDADES Y MECANISMOS DE INTEGRACION Y MOVILIDAD SOCIAL
PIB per capita en dolares 23349 l 2,2343 2,2542 21156
Variacidn indice de salarios minimos reales 18 16 63 ' 15
Variacion anual ingreso medio mensual real -20 -19 16
de la poblacién ocupada asalariada : _ ;
Inversion social real per capita (¢de 1996) 1116806 1189511 1223306 108,965.5
Centros educativos con laboratorios de cdmputo : ; [ :
Escuelas W 159 163 181
Liceos y colegios académicos (Il ciclo) 4 4 4
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(continuacion)

algin sistema previsional de protecciéon. Aun
agregando la poblacion cubierta por los régi-
menes especiales, un 45% de la PEA se
encuentra excluida de 1al sistema, lo que ocurre
sobre todo entre la poblacién ocupada inde-
pendiente y en las zonas rurales del pais.

El ingreso medio de la poblacién asalariada
mostré un repunte durante 1997 respecto de
los dos afios previos, pero este fue insuficiente
para sobrepasar en forma holgada el promedio
del periodo 1990-1997. El ingreso promedio
del quintil mas rico fue 11.6 veces el del quintil
mas pobre, lo que representa una leve mejoria
respecto de 1996, cuando el ingreso promedio
del quintil mas rico fue 13.2 veces el del quintil
mas pobre.

En el mercado de trabajo prevalecen las
brechas de ingresos entre mujeres y hombres,
asi como situaciones desventajosas para los
habitantes de las zonas rurales y periféricas en
cuanto a la subutilizacion de la fuerza de
trabajo, indicador indirecto de la calidad del
empleo. El desempleo abierto afecta con
mavor fuerza a la Region Huetar Atlantica,

donde el indicador 1anto para los hombres
como para las mujeres es el mas alto del pais.

Las tasas netas de escolaridad sugieren que
hasta la primaria la educacion es un factor pro-
piciador de oportunidades generalizadas, pero
que hay una fractura significativa en la secun-
daria. Ello implica dificultades para una inser-
cion sociolaboral de calidad para las personas
excluidas de los procesos educativos.

Las brechas de equidad en el terreno de la
salud estdn expresadas nitidamente por los
diferenciales en la mortalidad (especialmente
la mortalidad infantil) y de fecundidad.

En cuanto a los indicadores referidos a las
oportunidades y mecanismos de integracion y
movilidad sodial, destacan las sensibles mejoras
en el comportamiento de la inversion social
per cdpita y del indice de salarios minimos.

En materia educativa, resulta significativo
el incremento en la cobertura del programa de
segunda lengua, que se visualiza como fuente
de oportunidades a futuro en un mundo mas
globalizado. En cuanto a la informarica educativa,
la poblacién escolar beneficiaria practicamente
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Grdfico 2.1

se¢ mantuvo constante, mas no asi el nimero
de laboratorios instalados, que se incremento.
Ademas, debe resaltarse que tales laboratorios
han sido dotados de nuevos equipos.

En el ambito de la salud, la CCSS reportd
que aumentd la cobertura de los Equipos Basicos
de Atencion Integral de la Salud (EBAIS) hasta
alcanzar poco mas de la mitad de la poblacion
nacional (51.6%).

Por tultimo, destaca el hecho de que las
oportunidades de acceso a la vivienda de interés
social se incrementaron en 1997, particular-
mente para el estrato mds pobre, que capto
tres de cada cuatro bonos familiares de la
vivienda otorgados.

Los temas especificos:
estado de la cuestion y tendencias en 1997

A continuacion se consideran varios aspectos
del quehacer social de la nacién que ofrecen
oportunidades de movilidad y son elementos
claves para la integracion social, pero en los
que persisten brechas de equidad importantes.
Estos aspectos se refieren al empleo, la educa-
cion, la salud, la vivienda, la seguridad social y
la inversién social.

En aquellos casos en los que durante 1997
se registraron acciones y politicas tendentes a
solventar problemas o a fortalecer programas
existentes, €stas son analizadas. Asimismo,
aquellas areas que acusan deficiencias inade-
cuadamente atendidas son senaladas para ser
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posteriormente retomadas en la ultima parte
del capitulo.

Empleo y subutilizacién total: nuevas mediciones
para complementar los indicadores tradicionales

El empleo es una relacion social, donde las
caracteristicas particulares de la insercion al
mercado de trabajo estan asociadas a formas
de reproducdén personal y familiar que pueden
variar desde altos niveles de satisfaccion e
integracion social, hasta la insatisfaccion y la
exclusion.

A continuacion se analiza el desempeno
nadonal en lo que a calidad del empleo se refiere,
recurriendo a datos estadisticos convencionales,
asi como a estimadones alternativas generadas
por el Proyecto Estado de la Nacion.

Crece el numero
de ocupados y disminuyen los desocupados

En la década de 1990, se observan ligeras
variaciones en las tasas netas de participacion
en el empleo. Entre 1996 y 1997 se da un
aumento de su nivel total de 52.2% a 53.8%,
explicado principalmente por el aumento en el
numero de ocupados, mientras que casi se
mantiene el nimero de personas desocupadas
en la poblacion en edad de trabajar. Este
comportamiento de la poblacion de 12 afos y
mas determina que la tasa de desempleo abierto
(TDA) pase de 6,2% a 5,7% en el mismo
periodo.

Por zonas, se observa un comportamiento
semejante al nacional de disminucion del
desempleo y aumento de la ocupacion y la
participacioén. La zona urbana presenta valores
ligeramente superiores a los de la zona rural.
No obstante, ésta presenta un crecimiento
relativo de la ocupacion mayor que el de la zona
urbana entre 1996 y 1997, lo que puede inter-
pretarse como un elemento benéfico para los
procesos de integracion social.

En comparacién con 1996, la tasa de
desempleo abierto disminuyé para todas las
regiones. La Region Huetar Atldntica mantiene
la TDA mas elevada tanto para los hombres
como para las mujeres. La Region Brunca
muestra el nivel mas bajo para los hombres, no
asi para las mujeres, que tienen la TDA mads
baja en la Region Chorotega (Ver Grafico 2.1).

En cuanto a las diferencias por sexo, persiste
un patron de desventaja para las mujeres. Su
TDA (7.5%) sigue siendo mads alta que la
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Recuadro 2.1

masculina (4.9%), pero disminuyé mas que
esta tltima entre 1996 y 1997. Asimismo, 1al
como lo senalan Céspedes y Jiménez (1994),
para el periodo 1987-1990 la evolucién de la
tasa de ocupacion reflejé un incremento ma-
yor en las mujeres, cercano a los cuatro pun-
tos porcentuales tanto en este indicador como
en la tasa neta de participacion, esto es, han
intensificado su presencia en el mercado de
trabajo.

Por grupos de edades, las personas mas jo-
venes (menores de 25 anos) son las que tienen
la TDA mds alta y muestran una disminucion,
en el altimo afno, menor que la observada pa-
ra las personas de 25 a 59 afios. Las personas
adultas mayores, contrariamente, sufrieron un
fuerte aumento de su TDA, pero al mismo
tiempo aumentd su tasa de ocupacion de ma-
nera importante, lo cual puede evidenciar una
insuficiente capacidad de la seguridad social
(sistemas de pensiones) para asegurar un nivel
de vida estable y decoroso.

Aumenta la importancia
del sector terciario y del empleo independiente

Entre 1987 y 1997, el sector primario pierde
paulatinamente peso en la absorcion de mano
de obra., mientras el sector terciario la gana,
pues el porcentaje de ocupados se incrementa
de 47.6% al 56.3% en este sector (especial-
mente debido al crecimiento del comercio v,
en menor medida, de los establecimientos
financieros), mientras que las explotaciones
agropecuarias disminuyen del 28% al 21%. lo
que marca una tendencia.lo que la OIT
denomina, la “terciarizacion de la economia”.

Por otra parte, la relacién de dependencia
se mantiene entre los limites de las llamadas
economias modernas (70%). Sin embargo,
este hecho coexiste con ganancias en el peso
relativo de sectores independientes a tono con
los procesos de flexibilizacion laboral, cuyas
repercusiones para los sectores trabajadores no
estan claramente estudiadas.

La subutilizacion del trabajo en los noventa

La subutilizacion total (sumatoria de las tasas
de desempleo abierto, subempleo visible y
subempleo invisible) es un indicador del
comportamiento del mercado laboral. Para
1997, la disminucién de la TDA explica la
mayor parte del decrecimiento en la tasa de
subutilizacién total. Esta paso de 13.9% a
13.1% de 1996 a 1997. Sin embargo, este nivel
de subutilizacién es mayor que el valor promedio
para la década (Cuadro 2.2).

La evolucion historica de los indicadores de
subempleo muestra altibajos, pero con una
tendencia al aumento en la presente década.
Tres relaciones caracterizan los problemas del
subempleo: a) El subempleo visible supera al
invisible. b) Las mujeres son mas afectadas por
el subempleo visible, debido a la dificultad de
aumentar la jornada laboral. ¢) Los hombres
presentan relativamente un mayor subempleo
invisible, relacionado con problemas de insufi-
ciente remuneracion. La Region Chorotega
muestra la tasa de subempleo visible maés alta
del pais (7.3%), en 1anto que la tasa de subem-
pleo invisible es casi el doble de la nacional en
la Region Brunca (6.3% y 3.2% respectiva-
mente).

La magnitud de las diferencias en las tasas
de participacion y las diferentes formas en que
afecta la subutilizacion a la mano de obra
masculina y femenina, llevan a determinar
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Cuadro 2.2

que los puestos equivalentes requeridos para
alcanzar la ocupacién plena varian por sexo.
Asi, para 1997 los hombres requerian, bajo la
definicion tradicional?, 109,365 puestos adi-
cionales, y las mujeres 61,931, En valores rela-
tivos, estos puestos representan un 12.3% y
un 15.2% de la fuerza de trabajo respectiva (Ver
Cuadro 2.3).

Se observa un buen desempeno de la eco-
nomia en la creacion de empleos plenos, pues
la relacién entre el numero de personas con
ocupacion plena y la poblacién ocupada total
aumenta en casi 2.5 puntos porcentuales entre
1996 y 1997. Esta situacién también se puede
ver en el aumento porcentual de personas con
empleos plenos respecto de la fuerza de trabajo,
aspecto en el cual la situacion resulta mas ven-
tajosa para las mujeres. La coyuntura en 1997
se considera favorable si se toma en cuenta
que en el periodo inmediato anterior (1995-
1996), el empleo sufrié un comportamiento
adverso, ya que los ocupados plenos disminu-
veron y los puestos requeridos crecieron.
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Mirando con otros lentes la situacién laboral

Los puestos de trabajo creados

Bajo la perspectiva aqui asumida, el
aumento en ¢l nimero de personas ocupadas
observado de un afo a otro no representa el
mimero de puestos de trabajo creados, debido
a que se consideran puestos aquellos con jor-
nadas de tiempo completo de acuerdo con la
legislacion laboral vigente, La categoria de per-
sonas ocupadas incluye empleos con jornada
completa y parcial, voluntaria o involuntaria-
mente, por lo que los puestos no corresponden
a personas ocupadas. Al considerar puestos de
jornada completa (de 48 horas), se obtiene
que en el ultimo afo el aumento de 82,312
personas ocupadas representd un crecimiento
de 69,473 puestos.

El Cuadro 2.4 resume la evolucion anual
de la poblaciéon ocupada segun region desde
1994, De esta informacién se desprende que
los puestos creados en esos afos corresponden

59




60

Cuadro 2.3

Pobladién afectada por problemas de empleo y puestos equivalentes requeridos por aio, 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

A.Subempleo visible

Personas 97,859 117,080 B4,024 79870 106,176 123,573 146,806 143,29
Hombres 70945 84017 61973 55967 75487 85921 105938 97213
Mujeres 26914 33063 22051 23903 30689 37652 40868 46,083

Puestos equivalentes 36316 42331 30376 30064 41,283 45871 53,132 55,109
Hombres 22,662 26,014 19,460 19444 25282 27474 34101 32,405
Mujeres 13654 16317 10916 10620 16001 18397 19031 22704

B. Subempleo invisible

Personas 95,646 101,205 141624 96920 99254 83676 128811 155978
Hombres 73,837 78318 109,110 74875 76704 65150 101,001 119,675
Mujeres 21,809 22,887 32514 22,045 22550 18,526 27,810 36,303

Puestos equivalentes 28543 28024 39217 22444 28567 35994 40086 41,895
Hombres 215 22459 31652 17460 22858 31,139 32539 33,505
Mujeres 6,428 5,565 7,565 4984 5709 4,855 7,547 8,390

C.Desempleo

Personas 49511 59,055 44,031 46,889 49417 63517 75893 74292
Hombres 31,689 35514 26396 28924 28721 39,124 45311 43455
Mujeres 17822 23541 17,635 1795 206% 24393 30582 30837

D. Subutilizacién total
(D=A+B+()

Personas 243016 277340 269679 223679 254847 270,766 351510 373,566
Hombres 176471 197,849 197,479 159,766 180,912 190,195 252,250 260,343
Mujeres 66545 79491 72200 63913 73935 80571 99260 113,223

Puestos equivalentes 114370 129410 113,64 99397 119267 145382 169111 171,29
Hombres 76,466 83987 77508 65828 76,861 97,737 111,951 109,365
Mujeres 37904 45423 36116 33569 42406 47645 57,160 61,931

E. Ocupados Plenos

Personas 708462 673239 673637 735469 797,239 B25135 740,268 823930
Hombres 492,443 454710 461579 501,264 549930 562,407 508,756 553,861
Mujeres 216019 218529 212,058 234205 247309 262728 231512 270,069

F.Ignorado

Personas 115,184 115,122 143,672 184,176 134919 135671 129,136 104,129
Hombres 93,701 94,357 103,036 140,357 99,041 103697 92388 78,443
Mujeres 21,483 20,765 40,636 43819 35878 31974 36748 25,686

G. Fuerza de Trabajo
(G=D+E+F)

Total 1,066,662 10,65,701 1,086,988 1,143,324 1,187,005 1231,572 1220914 1,301,625
Hombres 762,615 746916 762094 801387 829883 856299 853394 892647
Mujeres 304,047 318785 324894 341937 357,122 375273 367,520 408,978

Fuente: DGEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples




Cuadro 2.4

mayoritariamente a la Region Central. Si bien
entre 1994 y 1996, la Regién Chorotega ocupd
el segundo lugar, para el periodo 1996-1997,
es la Region Brunca la que obtiene esie puesto.
Una hipotesis para explicar este comporia-
miento esta relacionada con el severo impacto
que tuvo el Huracdn César en esta region
durante 1996. En primer lugar, en 1997 hubo
un incremento en las actividades de construc-
cién y reparacion de carreteras, puentes y
otros servicios, lo cual es de esperar incidiera
en los niveles de empleo de la regién. En
segundo lugar, en 1997 repunta la actividad
del depdsito libre de Golfito, luego de un
periodo de contraccion debido a los destrozos
provocados por el huracdn en las vias de acceso
a la region. Por ultimo, el marco muestral utili-
zado por la DGEC en la zona también se vio
afectado por el fenémeno, por lo que durante
1997 hubo una serie de ajustes para recons-
truirlo (Pilar Ramos, comunicacion personal:
1998).

Aceptando la validez de las cifras oficiales
de la Encuesta de Hogares, que muestran para
1997 una expansion de la ocupacion a un
ritmo inusitado (7.2%), cabe ensayar una
primera hipoétesis de que esa expansion se
vinculd al inicio de un proceso de reactivacion
econdémica. Un ejemplo de ello es el renovado
dinamismo del sector construccion, cuyo nivel
de empleo crecié en un 31.1%. Sin embargo,
lo anterior explica parcialmente el aumento en
el nimero de nuevos puestos de trabajo.

En Costa Rica, debido a la reducida canti-
dad de empleos parciales, entre 1990 y 1997,
cuando aumentan los niveles de ocupacion,
también lo hacen los puestos, aunque la
magnitud de la variacion difiere. Ademas, la

relacion puestos/ocupados permite determinar
diferencias por sexo, donde los hombres incluso
tienen porcentajes superiores a 100, mientras
que los puestos femeninos representan cerca
de un 85% del nimero de mujeres ocupadas.

Los puestos faltantes
considerando un ajuste metodoldgico

Para determinar los puestos faltantes o
requeridos por la poblacion oferente de mano
de obra, ha de considerarse a las personas afec-
tadas por el desempleo abierto, las inactivas
desalentadas?, aquellos que ya encontraron un
trabajo pero aun no estdn laborando, y personas
que padecen algun tipo de subempleo. Cuando
se realiza este calculo, se obtiene una tasa de
subutilizacién superior a las estimaciones
oficiales. En el caso de 1997, esta asciende a
15.8%, 2.7 puntos porcentuales superior al
calculo de la DGEC (Cuadro 2.5).

La estimacion sobre el nimero de puestos
de trabajo requeridos se incrementa en 2.6%
(34,035 puestos mas). En este caso, la estima-
cion del total de puestos de trabajo requeridos
asciende a 203,669 en 1997, 108,100 para
hombres y los restantes 95,569 para mujeres.

Los diferenciales por sexo
en la remuneracion: el ingreso por hora

En general, las mujeres tienen retribuciones
monetarias al trabajo inferiores a los hombres
en todas las clasificaciones econémicas. Estas
diferencias son bastante amplias por categoria
ocupacional, especialmente al considerar el
trabajo independiente, donde las mujeres per-
ciben remuneraciones que en promedio son la

Evolucién anual de la poblacién ocupada segiin region, 1994-1997

Regién 1994-95 1995-96 1996-97
Central 19,448 -11,620 48,997
Chorotega 5,663 -4,661 4,707
Pacifico Central 550 2,699 5,330
Brunca -1,207 -2,181 18472
Huetar Atlantica 2,594 1177 841
Huetar Norte 3419 -3,050 3,965
TOTAL 30,467 -23,034 82,312

Fuente: DGEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples.
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mitad de los ingresos de los hombres. También
se presentan diferencias por sector de actividad,
siendo el comercio la rama que presenta la
brecha mayor. De igual modo, por ocupacion y
sector institucional las diferencias persisten.
Estos diferenciales del ingreso se atribuyen al
menor nimero de horas laboradas por las
mujeres, quienes, en promedio, laboran 10
horas menos que los hombres, segtin los cano-
nes estadisticos convencionales en materia de
empleo. Por esta razén es necesario realizar
comparaciones del ingreso por trabajo, contro-
lando la influencia de la jornada.

Realizando este ajuste metodoldgico se
observa que durante la presente década, las
mujeres en ocupaciones con niveles de califi-
cacion similares tienen ingresos por hora infe-
riores a los hombres. Esto sucede para casi
todas las ocupaciones, incluidas las de mayor
calificacién y responsabilidad, como lo son las
de indole profesional y técnica y las directivas
(Ramos, 1998).

En el grupo de “profesionales y técnicos”,
se observa que la razén del ingreso femenino
respecto del masculino es muy variable durante
el periodo 1990-1997, pues oscila entre el
82% y el 97%. En 1997 este valor fue del
95%, una situacién mejor que la de 1990. En
este Gltimo afio, Unicamente se observa un
valor mayor para las mujeres en el grupo
“Funcionarios industriales y artesanos”. La
importancia numeérica de este grupo en la
estructura ocupacional incide para que el
promedio general se muestre favorable a las
mujeres, aunque con una diferencia reducida.

Otro aspecto relacionado con las remune-
raciones es la calificacion de la mano de obra,
pues se considera un aspecto indispensable
para el mejoramiento de la calidad de vida, al
asegurar niveles de remuneracion adecuados.
Sin embargo, para el caso de las mujeres su
mayor calificacién promedio y el ocuparse en
trabajos que requieran alta calificacion, no le
asegura una mejor retribucion por su trabajo.
Esto se evidencia en la proporcién mayor de
mujeres ocupadas que han adquirido niveles
de calificacion alta y profesional; casi un 25%
frente a un 14% de los hombres. Asimismo, la
proporcion de mujeres que estd empleada en
puestos que requieren calificacion alta o profe-
sional es 14 puntos porcentuales mayor que la
de los hombres. No obstante, también es
evidente que las mujeres han ido ganando en
calificacion adquirida y en la requerida en la
ocupacion, y esto ha permitido que las brechas
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genéricas por ingreso disminuyan. Este es, por
lo tanto, un aspecto de la desigualdad de género
que parece estarse superando, lo que indicaria
avances hacia la justicia, la equidad y la
integracion social.

Pese a las diferencias por género, lo que es
notorio es que mayores niveles de calificacion
aseguran un mejor nivel de vida. Conforme
aumenta la calificacion adquirida se reduce la
tasa de desocupacion de las personas y estas
logran mejores remuneraciones.

El trabajo no reconocido
El trabajo de autoconsumo y el marginal

Ciertas actividades econdmicas, tales como
la produccién primaria de bienes para auto-
consumo y la venta de algunos bienes y servi-
cios, quedan invisibilizadas en el concepto
tradicional de trabajo. Ademads, no se contabi-
liza a las personas inactivas desalentadas. Un
nuevo calculo de las tasas de participacion, de
ocupacion y de desempleo abierto segiin sexo,
considerando los items mencionados, se muestra
en el Cuadro 2.6.

Como se puede observar, las tasas de parti-
cipacién femenina se incrementan sustancial-
mente (de 33.5% en 1990 a 41.5% en 1997).
Los hombres también incrementan su partici-
paci6n, pero sus indicadores de empleo no se
afectan tan abruptamente como los de las
mujeres. Las tasas de desempleo abierto se
muestran muy similares en ambos calculos,
para casi todos los anos. Sin embargo, en 1997
la “nueva” TDA es superior a la tradicional y a
la del ano anterior. Esto puede atribuirse al
crecimiento de la importancia de las inactivas
desalentadas.

Hacia una valoracion del trabajo doméstico

El trabajo reproductivo, que principalmente
recae sobre las mujeres, no es considerado en
el Sistema de Cuentas Nacionales. No ha habido
mayor preocupacion por contabilizarlo. Esto
ha afectado la vision cultural de dicho trabajo,
considerandose de poca importancia para el
conjunto de relaciones socioeconomicas de los
paises. Es comun la consideracion de que el
aporte de una mujer que se dedica exclusivamente
al trabajo reproductivo a la economia es nulo.

En un intento por visibilizar en términos
monetarios este trabajo, el Proyecto Estado de
la Nacién estimo lo que podria representar el
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Cuadro 2.7

valor del trabajo doméstico como porcentaje
del PIB (Sdnchez, 1998). La metodologia
contempla una aproximacién de las horas
necesarias para la reproduccion de los hogares,
seglin su tamafo. Al total de horas obtenidas
se les resta el total de horas pagadas por servido
domeéstico, y esta diferencia es valorada con el
Salario Minimo Minimorum. La valoracion asi
obtenida representa para el periodo de estudio
cerca del 14% del PIB. Se considera que estas
cifras son significativas, y su adecuada percep-
cion deberia incitar un cambio cultural de
hondas repercusiones (Cuadro 2.7). Una esti-
macién del propio Proyecto Estado de la
Nacién para 1996, bajo otros criterios metodo-
logicos, ponderd que el trabajo doméstico
representarfa alrededor de un 8.6% del PIB
(vease capitulo 3 de este informe).

La medicion de la calidad del empleo:
propuesta experimental
de indicador y escenarios alternativos

La generacion de empleo productivo es una
meta del desarrollo humano sostenible por
cuanto permite a las personas trabajadoras ac-
ceder a mayores recursos y a oportunidades
ampliadas. Sin embargo, la generacion de
puestos de trabajo, por si sola, no es suficiente.
Para que los frutos del desarrollo econémico
permeen sectores mas amplios de la sociedad,
es necesario que esos puestos sean de buena
calidad.
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Tradicionalmente, la calidad del empleo se
ha aproximado mediante la tasa de subutiliza-
cion total. Esta, sin embargo, es una medida
indirecta del problema.

Buscando afinar la medicion de la calidad
del empleo, el Proyecto Estado de la Nacion
considerd necesario disefiar y proponer un
indicador sobre la materia.

En los siguientes apartados se describen
con detalle las caracteristicas de este indicador,
asi como su aplicacion bajo criterios especificos.
A pesar de ser una maleria técnica y de cierta
complejidad, se considera que su explicacion
en este Informe servird para iniciar una discu-
sion sobre la necesidad y pertinencia de un
indicador de esta naturaleza.

Indicador de la calidad del empleo:
aspectos metodoldgicos y resultados globales

La economia nacional genera empleos de
distintos grados de calidad, dependiendo de los
ingresos que perciba el trabajador, la condicdon
de subempleo, la estabilidad laboral, el nivel de
instruccion formal, la condicion de asegura-
miento (en el caso de los asalariados) y la ubi-
cacdion del establedmiento (para trabajadores
independientes).

Con base en informacion de la Encuesta de
Hogares de la DGEC, fue posible elaborar un
indice de calidad del empleo con dos tipos de
escenarios: Uno basado en los requerimientos
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del mercado para un puesto determinado, y
otro, que juzga la calidad del trabajo por la ins-
truccion formal de cada persona, de manera
que si una persona tiene sélo primaria completa
0 menos que ese nivel de instruccion, se califi-
cara de regular hacia abajo la calidad del
empleo. En el primer escenario no interesa si
el trabajador esta sobrecalificado o insuficien-
temente instruido para ocupar un puesto. En
el segundo escenario interesa mas el acervo
educativo de cada persona, que las exigencias
del mercado.

El indicador de calidad del empleo construi-
do (ver Recuadro 2.2) toma valores entre 0 y 1,
donde 0 es la situacion mas desfavorable, v pue-
den establecerse cinco rangos: a) muy mala (0 a
menos de 0.20), b) mala (0.20 a menos de 0.40), ¢)
regular (0.40 a menos de 0.60), d) buena (0.60
a menos de 0.80) y e) muy buena (0.80a 1).

Los indices de calidad de empleo obtenidos
en los diferentes escenarios muestran valores
que varian entre 0.55 y 0.75, lo que ubicaria al
pais en un minimo de empleos de “regular”
calidad y un maximo de “buenos” empleos.

No se presentan diferencias significativas
cuando se modifican las ponderaciones de los
factores determinantes de la calidad del
empleo, pero si cuando se aplica el criterio del
nivel de instruccién formal de la fuerza laboral.
Los mayores valores de los indices se obtienen
cuando se considera la demanda del mercado
de trabajo (escenario 1). En este caso, el nivel
de instruccién requerido por el mercado esta-
blece los parametros esenciales para calificar la
calidad del empleo, independientemente de la
preparacion de la persona que ocupe un puesto
de trabajo. El valor menor se presenta cuando
se toman en cuenta las posibilidades que ofrece
el nivel de instruccién adquirido para acceder
a mejores empleos (escenario 2). Asimismo, se
resalta que en los cuatro escenarios considera-
dos, el indice de los asalariados es en promedio
ligeramente superior al de los trabajadores
independientes. En el escenario 2A estos valo-
res son de 0.54 como promedio del decenio
para los independientes y 0.57 para los asala-
riados. En el escenario 1 son de 0.75 y 0.76
respectivamente (Cuadro 2.8).

Notese que este cuadro resume los resulta-
dos alcanzados para los escenarios mas restric-
tivos; esto es, en aquellos donde se considera
¢l nivel de instruccion de las personas y se uti-
lizan ponderaciones diferentes en las variables
involucradas en el calculo.

Es importante aclarar que la separacion de

las personas ocupadas por categoria ocupacio-
nal obedece precisamente a las diferentes ca-
racteristicas que reviste el empleo para ellos.
De igual manera, la insercion de las personas
con trabajo no remunerado, quienes principal-
mente se perciben como “ayuda” al propieta-
rio(a) de la unidad productiva, imposibilita
que sean susceptibles de ser analizados desde
el punto de vista de la calidad. De hecho, en si
mismos constituyen un indicador global del
grado de modernizacion del mercado laboral.

Tendencias en la calidad del empleo:
consideraciones generales sobre escenarios alternativos

Del ejercicio numérico realizado destaca el
que los indices no sufren modificaciones
importantes a lo largo del periodo en ninguno
de los escenarios. Ello refleja que no ha habido
ni deterioro ni mejora en la calidad de los
empleos costarricenses durante esta década.

En el periodo 1990-1997, el porcentaje de
personas afectadas por empleos de mala y muy
mala calidad en el escenario 1A alcanza al
4.3% de las personas asalariadas y al 2% de las
independientes (Cuadro 2.8). Los de regular
calidad afectan al 16% vy el 23%, respectiva-
mente. La situacion se invierte en el caso de
los de buena calidad, donde incidencia es mas
amplia entre las personas independientes
(28% frente a 25% de las personas asalariadas).
Por 1ltimo, los empleos de muy buena calidad
son mas extendidos entre las personas asala-
riadas (55%) que entre las independientes
(47%). Asi, aunque una mayor proporcion de
los empleos de mala calidad corresponden a
personas asalariadas, también son quienes mas
frecuentemente disponen de acceso a empleos
muy buenos, por lo que su indice general
resulta mas favorable.

El escenario 2A presenta porcentajes de
poblacién afectada por empleos de muy mala y
mala calidad bastante mayores. En la pobla-
cion independiente representan cerca del 26%
y en la asalariada, el 22%. En este escenario se
observa también una mayor extensién de
empleos de regular calidad entre las personas
independientes (34.1% respecto al 21.9%
entre las asalariadas). La incidencia de la
combinadién de empleos de buena y muy buena
calidad favorece ampliamente a la poblacion
asalariada. Un 55.6% de las personas asalaria-
das se halla en esta situacién, en comparacion
con un 39.5% entre las personas independientes
(Ver Recuadro 2.3).
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Por zona geogralica, la poblacion ocupada
independiente se ve favorecida en la zona
rural, mientras la poblacién ocupada asalariada
lo es en la zona urbana. En ambos casos se
notan ligeros aumentos en la poblacion afecta-
da por empleos malos al comparar el inicio y
final de la década, asi como disminucion de los
empleos buenos, pero incremento en los muy
buenos. Esta tendencia errdtica reafirma una
sensacion de estancamiento en el indicador.

En 1997, la calidad del empleo evidencia
diferencias regionales, en las que tanto el
empleo asalariado como el independiente de la
Region Central es el de mejor calidad. En la
Brunca, por el contrario, en ambas categorias
se observan los mayores porcentajes de
empleos de mala calidad. En las restantes
regiones ¢l comportamiento en una y otra
categoria ocupacional varia. Asi, en la Huetar
Atlantica el trabajo independiente tiene la
mayor proporcion de personas afectadas por
empleos de mala y muy mala calidad, en tanto
el empleo asalariado se ve desfavorecido en la
regiones Chorotega y Huetar Norte, esta ultima
en menor medida.

Durante el transcurso de la década, la
region Central ha tenido los empleos de mejor
calidad tanto en ¢l empleo independiente
como en el asalariado, con indices promedio
superiores. Se nota, sin embargo un aumento
de los empleos “malos” y disminucion de los
“buenos” en la poblacién asalariada, aunque
su indice promedio de 1997 es igual al de 1990.

Este comportamiento de disminucion de la
calidad se observa en todas las regiones pero
con diferencias por categoria ocupacional. Asi,
¢n la Huetar Norte, que tiene el segundo indice
promedio mds alto en el empleo independiente
durante todo el periodo, su poblacion asalaria-
da ocupé junto con la Chorotega el dltimo lu-
gar en calidad en 1990 y el peniltimo en 1997.
La Huetar Atldntica es una de las regiones con
mas bajo promedio de indice de calidad en el
empleo independiente, tanto en el primer ano
como en el ultimo considerado, con una
importante reduccion. Sin embargo su pobla-
cion asalariada, que también disminuyd su pro-
medio en el periodo, resulta mas favorecida
ocupando el segundo lugar de “mejor” calidad.

Las mujeres obtienen mayores beneficios
cuando son asalariadas que con el empleo
independiente, pues el porcentaje de mujeres
con empleos buenos y muy buenos es superior
o similar al de los hombres si son asalariadas.
Lo contrario sucede cuando ellas se insertan

en el mercado laboral como independientes.

Por tamano de establecimiento, quienes
laboran en pequefias empresas tienen porcen-
tajes mayores de empleos de mala calidad que
los de empresas de mayor tamafio, sobre todo
si se trata de personas asalariadas. En ellos es
muy claro que a mayor tamano de la empresa
hay mads personas con empleos de buena y
muy buena calidad.

En cuanto al sector de actividad se presen-
tan contrastes segun la categoria ocupacional.
El sector primario beneficia en mayor medida
a la poblacion independiente, pero es el que
mas perjudica a las personas asalariadas. A su
vez, estas personas tienen empleos de mala a
regular calidad en el sector construccion, el

Recuadro 2.3

£l empleo juvenil: limitacion de oportunidade:

9h:wﬂnuﬂmd*sﬁ“ﬁ=

w;mmu m&m“-
vida plena.

En las itimas cifras de empleo infanto~juvenil disponibles
(1995), se observa que cerca del 13% de la poblacion de 53 17
aios trabaja. Algunos de estos jovenes dejan de estudiar para
incorporarse al mercado laboral. En términos de la calidad del
empleo, si en téminos generales los empleos del pais se
dasifican como de regulares a buenos, segiin el enfoque de
calificacion utilizado, en esta poblacién varian ﬁma
regulares, con valores promedio en el indice de calidat
mmymwhmﬁthm&w’
juvenil. Asimismo, se ha incrementado m d-
porcentaje de jovenes asalariados afectados por empleos
n&ywmmglmlpmhﬁaiﬁuﬂhm
considera sdlo el nivel de instrucddn. Esto refleja en alguna
medida que estan exduidos de las oportunidades de movilidad
sodcial al interrumpir su instruccién formal, situacion que de no
ser modificada con programas de calificacion complementaria
puede agudizarse en el mediano y largo plazo.

Afinales de 1997 ingresd a la corriente legislativa una reforma al
articulo 89 del Codigo de Trabajo orientada a prohibir el trabajo
para la poblacin menor de quince afios, concordante con ef
espiritu del Codigo de Infancia y Adolescencia.

Fuente:Ramos, 1998
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Poblacién ocupada asalariada e independiente y promedio de indicador de calidad del empleo por nivel de calidad de empleo segiin afio

(Escenarios TA y 2A: 1990, 1994, 1997 y promedio para el periodo 1990-1997)

Calidad 1990 1994 1997 1990-97

Absolutos % Media Absolutos %  Media Absolutos % Media Absolutos %  Media
ESCENARIO 1A
Poblacion ocupada asalariada
Muy mala M 0.03 0.17 634 0.09 0.14 430 0..05 0.16 4,384 0.08 0.17
Mala 21,629 4 033 31,514 435 032 3922 50 032 232,101 418 032
Regular 99,229 15.65 051 105,789 14.60 0.52 141,299 18.04 051 888,077 16.00 0.51
Buena 151,902 2395 0.7 179,905 2483 on 204,916 26.16 0.70 1,383,887 2493 on
M. buena 361,151 56.95 0.90 406,705 56.13 0.90 397,453 50.74 0.90 3,041,973 54.81 090
Total 634122 100.00 0.77 724,547 100.00 0.77 783320  100.00 0.75 5,550,422  100.00 0.76
Poblacién ocupada independiente
Muy mala 121 0.06 0.14 - - - - - - 815 0.04 0.17
Mala 3,445 1.67 034 312 1.34 032 4,801 1.63 033 36,328 1.96 0.34
Regular 42,067 2037 0.53 54,011 23.14 0.51 68,732 8332 0.53 420,097 22,68 0.53
Buena 54,231 2630 0.7 62,882 26.94 0.68 85,170 28.89 0.1 524,378 2831 on
M. buena 106,576 51.60 0.89 13377 48.58 0.89 136,082 46.16 0.89 870,772 41.0 0.89
Total 206,440  100.00 0.76 233,392 100.00 0.75 294785  100.00 0.74 1,852,390  100.00 0.75
ESCENARIO 2 A
Poblacion ocupada asalariada
Muy mala 45,219 106 0.14 51,099 7.00 0.13 68,535 8.68 0.13 405,979 127 0.13
Mala 86,391 13.50 031 98,219 13.46 031 133,746 16.93 032 852,930 1527 032
Regular 141,329 2208 0.50 167,587 229 0.50 171,597 21712 050 1,220,980 21.86 0.50
Buena 292,149 4564 0.68 325,380 4458 0.68 304,855 38.59 0.69 2,415,928 4325 0.68
M.buena 74,994 1n.n 0.89 87,577 12.00 0.89 108,232 13.70 0.89 690,607 1236 0.89
Total 640082  100.00 0.58 729,862 100.00 0.58 789,965  100.00 0.56 5586424  100.00 057
Poblacion ocupada independiente
Muy mala 9,541 461 0.16 10,908 465 0.16 17,903 6.07 0.16 99,487 5.36 0.16
Mala 42,667 2062 033 46,868 20,00 033 59,845 2029 033 390,609 21.02 033
Regular 60,308 29.14 0.52 85,934 36.67 0.53 102,726 3483 0.52 633,881 3412 0.52
Buena 83,809 4050 0.68 74,820 3193 0.68 96,635 32.76 0.68 626,238 3. 0.68
M.buena 10,623 513 0.89 15,808 6.75 0.89 17,862 6.06 0.89 107,618 579 0.89
Total 206948  100.00 0.55 234,338 100.00 054 294971 100.00 0.54 1,857,833  100.00 0.54

Nota:En el escenario 1 A la categoria "muy mala®no es representativa desde ¢l punto de vista estadistico,

FUENTE: Ramos, 1998.

g7 0ipon)



70

que no desfavorece tanto a los independientes.
Tanto para las personas independientes como
para las asalariadas, el sector que brinda los
empleos de mejor calidad es el finandiero, pues
es el que presenta los porcentajes mas altos de
empleos de muy buena calidad. En orden de
importancia en la generacién de empleos con
lales caracteristicas, le siguen los sectores in-
dustrial y comercial.

Politicas de empleo y salarios

En América Latina y El Caribe durante la
década de los noventa se han puesto en ejecu-
¢ién programas tendentes a la generacion de
empleo, a aumentar la eficendia institucional,
a incrementar la productividad y a facilitar el
ajuste a los procesos de modernizacion. A su
vez, se han introducido cambios en la legisla-
cion laboral (flexibilizacion), se han establecido
nuevos mecanismos de formacion y capacita-
cion de recursos humanos y se modifico la
gestion del trabajo (CEPAL, 1997).

En el caso costarricense, se ha recurrido a
tres modalidades de programas de empleo:
generacion de empleo transitorio en obras de
infraestructura y servicios a la comunidad con
recursos de FODESAF, recalificacion de traba-
jadores de sectores declinantes con procesos de
reconversion a cargo del Instituto Nacional de
Aprendizaje y continuacion de programas de
apoyo técnico y crediticio a la micro y pequena
empresa.

Los avances hacia la flexibilizacion del
mercado laboral han sido mas de facto que
producto de reformas legales, cuya discusion
atin se encuentra pendiente. No obstante, la
aprobacion del Cadigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia en 1997 generd las condiciones para
avanzar en la regulacion de la situacion laboral
de este segmento de pobladdn (Ver capitulo 6).

En materia de politica salarial en 1997 se
continuo con la proteccion a los salarios mini-
mos. El indice de salarios minimos reales se
incrementd por segunda vez consecutiva,
alcanzando su variacion anual un valor de
6.3%.

Persisten brechas de
equidaden educacion a pesar de los
esfuerzos por mejorar su cobertura y calidad

Uno de los princpales mecanismos de
movilidad social, la educacion, presenta hoy

en dia, importantes brechas de equidad. No
obstante, se hacen esfuerzos para adecuar los
contenidos de los programas a las condiciones
imperantes en ¢l mundo actual.

En el presente apartado se detallan estas
brechas, analizando su posible impacto en el
desarrollo humano sostenible de las generaciones
mas jovenes. Asimismo, se comentan las poli-
ticas educativas de los tltimos afios.

Principales brechas educativas

Nivel educativo
por zona, sexo y grupo etario

En la zona urbana, la poblacién sin ningiin
grado de educacion formal y con primaria
incompleta suma un 17.2%, mientras que en
la zona rural son un 34.3% (Cuadro 2.9). No
existe una situacion desfavorable para la
mujer en el nivel educativo, e incluso es lige-
ramente mds alto el porcentaje de hombres
con ningun grado de educacdén o primaria
incompleta que el de mujeres.

Por otra parte, se aprecia un mejoramiento
intergeneracional del nivel educativo. Los ma-
yores porcentajes de la poblacion con primaria
incompleta o ningtin grado se encuentran en
la poblacién de mads de 50 anos y sobre todo de
mas de 65 anos. Por el contrario, el nivel
educativo es mas alto para los adultos jovenes.
Asi, en el grupo de 20 a 29 anos, un 14.9%
cuenta con secundaria completa, en el grupo
de 30 a 39 anos esta cifra asciende a un
17.0%.4. En las edades mayores este porcentaje
tiende a descender (Cuadro 2.9).

Algo parecido ocurre con la poblacion con
educacion universitaria: un 15.0% en las eda-
des de 20 a 29 anos, un 14.6% en el grupo de
30 a 39 aftos v un 14.0% en el grupo de 40 a
49 anos, porcentajes que descienden a partir
de los 50 anos.

Los datos anteriores ilustran la magnitud
del desafio educativo en los tiempos de la glo-
balizacion, para los que no basta ser una
persona alfabeta o que ha terminado el sexto
grado. Por el contrario, como minimo se
requiere que las y los jovenes finalicen el tercer
ciclo de la educacion general basica (noveno
ano) con nuevas destrezas para enfrentar el
mundo de hoy, tales como conocimientos de
una segunda lengua, informatica, una prepa-
racion adecuada para la vida y el mundo del
trabajo.
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Cuadro 2.9

Cuadro 2.10

Brechas socio-espaciales

Las principales brechas educativas se pre-
sentan entre la educacion publica y la educa-
¢i6n privada y en alguna medida entre la zona
urbana y la zona rural. Segin los datos preli-
minares de rendimiento educativo para el afio
1997, el porcentaje de aprobacion en 1y II ci-
clos en la zona urbana fue de 83.2%, mientras
que en la zona rural fue de 80.7% (Cuadro
2.10). Existe una diferencia mayor en el por-
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centaje de reprobacion: un 5.7% en la zona
urbana y un 9.4% en la zona rural, mientras
que la cifra de personas aplazadas es de 11.1%
en la zona urbana y 10.0% en la zona rural
(MEP, 1998a).

Las diferencias mas notorias se presentan al
comparar la educacion ptblica con la educa-
cion privada en términos de resultados. En la
primera el porcentaje de aprobacion para Iy II
ciclos es de 80.8%, mientras que en la segunda
asciende a un 94.2%.
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Cuadro 2.11

Las diferencias por sexo favorecen a las
mujeres, que muestran mejores resultados
educativos.

Una tendencia similar se muestra en la
educacién secundaria, pero con dos especifici-
dades. Por una parte, las cifras de aprobacién
son muy bajas. En el afo 1997 tan sélo un
50.6% de la poblacion estudiantil de I1I ciclo y
educacion diversificada aprobo el ano lectivo,
un 35.3% lo aplazd y un 14.1% lo reprobé
(MEP. 1998a). Por otra parte, la brecha entre
la educacion piiblica y la privada es mayor que
en primaria: un 46.2% de los estudiantes
aprobaron el ano lectivo en los colegios publi-
cos y un 71.9% en los privados (Cuadro 2.11).

Brechas en la cobertura educativa:
marcada diferencia entre primaria y secundaria

Uno de los principales problemas del sistema
educativo costarricense es la dificultad de
garantizar la permanenda de los estudiantes
hasta el término de la educacion secundaria.
Es en este nivel donde se manifiestan las prin-
cipales carendas de todo el sistema, expresadas
en el bajo rendimiento y las altas tasas de
desercion escolar.

Casi un 80% de quienes habian ingresado
10 anos antes a primaria no llegaron a aprobar
con éxito el X1 ano de secundaria (MIDEPLAN,
1998¢c) Mientras que en primara, 40% de
quienes ingresaron a primer grado 5 afos atrds
no concluyeron.

En el afio 1997 la desercion intra-anual en
primaria fue de 4.5% y en secundaria de
10.8%. La tasa mas elevada se registra en el sé-
timo ano, cuando un 19.9% de los estudiantes

que ingresaron a secundaria desertan a lo lar-
go del curso lectivo (MEP, 1998d).

La tasa neta de cobertura refleja la fisura
comentada en la educacion secundaria, pues la
tasa de escolaridad ha crecido muy lentamen-
te durante los afios ochenta y noventa (grafico
2.2). Para 1997 la tasa neta alcanzaba un
47.6% de la poblacion respectiva, es dedir, que
poco mas de la mitad de la poblacion adoles-
cente se encontraba fuera del sistema educativo.

No ha ocurrido lo mismo con la cobertura
de la educacién preescolar, en la cual si se ha
registrado un incremento sostenido a lo largo
del tiempo, pues de una tasa bruta del 13.1%
en 1970 aumentd a un 39.3% en 1980. a
62.2% en 1990 y a 79.2% en 1997,

La tasa neta de escolaridad en primaria, si
bien ha continuado creciendo —paso de 90.6%
en 1990 a 96.2% en 1997 (Cuadro 2.12)- evi-
dencia una fisura entre el primer ciclo v el
segundo. Para 1997, la tasa neta en el primero
fue de 101.7%, en tanto en el segundo fue de
91.9%. Esto evidencia que un grupo impor-
tante de estudiantes desertan del sistema edu-
cativo y sdlo tienen acceso a una educacion
primaria incompleta.

Estimaciones de la Encuesta de Hogares
sobre la asistenda a centros educativos, permiten
complementar las estadisticas oficiales del sector
educacion. Se evidencian alli con nitidez las
disparidades urbano-rurales, menos marcadas
para las edades en que hay que asistir a esta-
blecimientos de primaria y de amplio espectro
cuando se consideran las edades en que ha de
asistirse a liceos y colegios (Grafico 2.3). Asi,
por ¢jemplo, el porcentaje de personas de 15
anos que no asisten a la educacion secundaria
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Grdfico 2.2

representa un 21.1% en las zonas urbanas en
tanto que las rurales ese porcentaje alcanza el
51.3%.

Igualmente, se presentan diferencias im-
portantes entre la educacion publica y la priva-
da. En primaria, la desercion en las escuelas
publicas es de 4.7% y en los establecimientos
privados es un 2.0% en el ano 1996. En la
educacion secundaria es donde son mads noto-
rias las diferencias entre los establecimientos
publicos y privados, pues en los primeros la
desercion de un 12.4%, mientras que en los
segundos es de un 1.6%

Nota: Los datos de tasa neta de cobertura para 1970y 1975 no estan dispanibles.

FUENTE: MIDEPLAN, 1998 .

Cuadro 2.12

1980 1985 1990 1995 1997

.rasaarm

.Tmum

Tasa Neta de Escolaridad _
Secund.(llddoy ed dverst) nd. 421

Foente: MDEPLAW, 1998c y Proyecto Estado de fa Nacion
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Los problemas esbozados se relacionan, por
una parte, con la situacion socioeconomica de
las familias, en particular con aquellas de
menores ingresos, situacion que empuja a
ninos y jovenes a desertar de la educacion
formal e integrarse tempranamente a activida-
des laborales generadoras de ingresos. Por otra
parte, se relaciona con el contenido de los
programas educativos, que resultan poco
vinculados con el mundo de hoy y con las
probables salidas de los estudiantes hacia el
mercado de trabajo o hacia la educacién supe-
rior una vez finalizada la secundaria (ver
Recuadro 2.4). ’

Ante las deficiencias en la educacion publica,
los sectores de la poblacion de clase media alta
y clase alta han recurrido de manera creciente
a la educacion privada. En 1960 las instituciones
privadas en la educacion primaria representaban
un 4.5% del total de escuelas, cifra que tendié
a reducirse como consecuencia de la expan-
sion de la educacién publica, llegando a repre-
sentar un 2.8% en 1970 y un 1.3% en 1981.
A partir de esta década se vive un proceso
inverso, de manera que en 1997 las primeras
alcanzaron a representar un 5.8% del total,
Este proceso es mads claro en el caso de la
educacion secundaria: en 1960 el niimero de
establecimientos piblicos era muy limitado y
un 47% de las instituciones eran privadas,
posteriormente crecio el niumero de centros
educativos publicos, reduciéndose el porcentaje
de centros privados a un 33% en 1970 y un
12% en 1981. Pero en los afios ochenta de
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Grdfico 2.3

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Woeeo e
Grdfico 2.4

8.96

B8 Bachillerato [l Profesorado
[ IMaestria  [] Especiadad profesional

nuevo se incrementd el nimero de estableci-
mientos privados, de manera que llegaron a
representar un 30% del total en el afio 1997
(MIDEPLAN, 1998c).

Crece el namero de diplomas
atorgados por las casas de ensenanza superior

En 1997, las instituciones de educacién
superior del pais otorgaron 17,567 diplomas,
19.1% mads que el afio anterior. De ese total.,
52.0% fueron otorgados por las universidades

684

0.07

M Doctorado
" Licendiatura

I Diplomado

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de OPES/CONARE.
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Recuadro 2.4

estatales, lo que significa una reduccién con
respecto al afto 1996 cuando esta cifra se ubico
en 55.0%. Esto confirma una tendencia hacia
la disminucion en la participacién de las insti-
tuciones publicas de educacién superior en el
otorgamiento de diplomas que se viene regis-
trando desde 1990, cuando otorgaban el
77.6% del total.

Por grado académico, se puede observar en
el Grafico 2.4 que tanto para las instituciones
privadas como para las piiblicas, la mayoria de
los titulos otorgados corresponden a bachille-
ratos y licenciaturas. En el primer caso, la suma
de los titulos referidos representa un 93.1%
del total de diplomas otorgados por estas casas
de estudios, mientras que en el segundo repre-
sentaron un 68.3%. La razdn de esta diferen-
cia es que las universidades estatales ofrecen
una mayor variedad de titulos, incluyendo
diplomados, profesorados y especialidades
profesionales, los cuales sumados representan
27.6% del total de diplomas otorgados por este
sector. Cabe destacar que las universidades
privadas dieron 577 titulos de maestria, 210
mas que las universidades priblicas.

En cuanto al drea de conocimiento a la que
corresponden los titulos concedidos, se observa
que en las universidades privadas la mayoria
de las personas graduadas son de ciencias
sociales, drea cuyo peso relativo ha crecido
desde 1995 hasta representar un 57.67% de
los diplomas otorgados por estas universidades
(ver Cuadro 2.13). Destaca también el creci-
miento relativo de los graduados en ciencias
de la salud, que han pasado de representar un
7.14% en 1990 a un 12.95% en 1997.
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Cuadro 2.13

Por su parte, las universidades piblicas
gradiian el mayor nimero de estudiantes en
ciencias sociales y educacién, seguidas estas
dreas en forma distante por los diplomas en
ciencias basicas, ciencias de la salud e ingenieria
(Ver Cuadro 2.13). Estas dos 1ltimas dreas han
mostrado una disminucién continua entre
1990 y 1997, en tanto que las ciencias basicas
mostraron un comportamiento similar hasta
1996 (ver Recuadro 2.5).

Un estudio de la Oficina de Planificacién de
la Educacién Superior (OPES) del Consejo
Nacional de Rectores (1997a) establecia que
entre 1990 y 1995 un 57.8% de los diplomas
de las universidades estatales fueron otorgados
a mujeres. La tinica excepcion es el ITCR, donde
el porcentaje de graduados superé el 70% para
todas las carreras. Algunas dreas tienen una alta
graduacion de mujeres, en tanto otras gradian
hombres en su mayoria. Educacion, con 70%,
y Artes, Letras y Filosofia, con 65%, son ejem-
plos del primer caso; las areas de Ingenieria y
Recursos Naturales son ejemplos del segundo caso.
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Politicas educativas

Programas de acceso a los cddigos
de la modernidad y la globalizacion

En el transcurso de los ultimos anos se han
venido desarrollando en la educacién publica
dos programas tendentes a permitir una for-
macién acorde con los procesos de globaliza-
cion y con el surgimiento de un nuevo
paradigma tecnologico. Se trata del Programa
de Ensenanza de Lenguas Extranjeras para el
Desarrollo (PROLED), y del Programa de
Informadtica Educativa (PIE).

La ensenianza de un segundo idioma en la
educacién primaria se inicié en 1994 en 29
escuelas, que en 1995 aumentaron a 278, en
1996 a 398 y en 1997 a un total de 569 escue-
las. Durante este tltimo ano se cubrié a un total
de 152,060 estudiantes. La seleccién de centros
educativos ha puesto énfasis en los sectores de
menor desarrollo socio-econémico, las zonas
rurales, las zonas turisticas y los distritos
comerdiales (Chavarria, 1998). La consolidacion
del programa requerird la formacién de 2,500
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docentes en un plazo de diez anos, para cubrir
la totalidad de escuelas publicas del pais
(MIDEPLAN, 1998b).

El Programa de Informatica Educativa fue
creado en 1987 con el fin de democratizar el
acceso a la tecnologia. Un 80% de los benefi-
clarios del programa son estudiantes que pro-
vienen de zonas rurales y urbano-marginales
El enfoque educativo del programa consiste en
utilizar las computadoras como herramientas
que favorezcan el desarrollo del pensamiento
logico, la creatividad y la capacidad de resolu-
cién de problemas. En el 1997 la cobertura
respecto de la poblacion matriculada en la
educacion publica era de un 30% en primaria,
un 40% en secundaria académica y un 50%
en secundaria téenica (Fundacion Omar Dengo,
comunicacion personal, 1998).,

Programas educativos
de equidad y compensacion social

El Programa de Mejoramiento de las
Escuelas de Comunidades Urbano Marginales
(PROMECUM) se orienta a la solucion de

problemas como la falta de un curriculum
apropiado a las necesidades del contexto
social, la desercién —que era de un 12%. tres
veces mas que el promedio nacional-, la
condicion de interinato del 55% del personal
docente, la escasez de aulas en el 70% de estas
escuelas, y la deficiencia de los servicios sani-
tarios en un 60% (Chavarria, 1998).

El programa empezé en 1994 en 24 escuelas
con una matricula de 22,000 estudiantes. En
en 1997 se aumento la cobertura a 69 escuelas
y 55,000 estudiantes (Ibid). Entre las principales
acciones desarrolladas se encuentra la intro-
duccion de la ensenanza de la segunda lengua
y la educacién preescolar, un proyecto de
Recuperacion Integral de los Ninos y Ninas, la
disminucion de los docentes interinos de un
55% en 1995 a un 5% en 1996, la entrega de
fichas didacticas y guias pedagogicas a la tota-
lidad del personal docente, y de textos escolares
y guias de trabajo para poblacién estudiantil
en su conjunto (MIDEPLAN, 1998a). En 1997
se asignaron 2,500 becas para los nifios de
estas escuelas y se distribuyeron 44,000
paquetes de suministros escolares.
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El Programa Integral de Mejoramiento de
Escuelas Unidocentes busca atender las necesi-
dades fundamentes de estos centros educativos,
que representan el 40% de las escuelas del
pais, aunque por su caracter retunen al 6.4%
del estudiantado. Las escuelas unidocentes
fueron impulsadas a partir de la década de
1960 como un medio para brindar acceso a la
educacién primaria, a la poblacion de zonas
rurales alejadas. Si bien han cumplido un
papel importante en la reduccion del analfabe-
tismo, en la actualidad esto no es suficiente.
Las escuelas unidocentes se enfrentan a
problemas de calidad, expresados en un
porcentaje menor de aprobacion, tasas de
desercion mds elevadas, deficiencias en la
infraestructura y falta de material didactico.

Como parte del programa, con la participa-
cion de la Universidad Nacional, se ha venido
desarrollando un plan de formacion de maes-
tras y maestros unidocentes sin titulo, al cual
se habian incorporado 336 docentes en 1996.
Ademas, todo el personal docente de esas es-
cuelas ha recibido capacitacién en areas como
los nuevos programas, la politica educativa, el
planeamiento didactico y el nuevo abordaje
educativo en las escuelas unidocentes.

Actualizacién y mejoramiento del sistema educativo

Una de las principales carencias de la edu-
cacion publica ha sido la ausencia de libros de
texto actualizados y calidad. Por esta razdn, el
MEP reorientd un proceso iniciado varios afios
atrds, a partir del cual se elaboraron los com-
plejos didacticos de la serie “Hacia el Siglo
XXI”. Estos contemplan libros de texto, guias
diddcticas para el personal docente y cuader-
nos de trabajo para el alumnado, que se distri-
buyeron a partir de 1997 debido a retrasos
causados por apelaciones de la licitacién piiblica.
Se repartieron 2 millones de complejos didac-
ticos que suman 4.1 millones de libros, con los
cuales se estd cubriendo al 60% de la pobla-
cién matriculada en los establecimientos pu-
blicos en primaria y secundaria (MIDEPLAN,
1998b).

El ciclo lectivo en Costa Rica se habia veni-
do reduciendo historicamente hasta llegar a
169 dias lectivos en 1994 (en 1980 el ciclo lec-
tivo era de 211 dias, se redujoa 171 en 1985 y
a 167 en 1990). Luego de un proceso de nego-
ciacion con los gremios de educadores, se acor-
d6 elevar de forma paulatina a 200 dias el ciclo
lectivo e incrementar en 18% el tiempo de
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clases en 1998 (Ibid). En 1997 se adelanto al
tercer lunes de febrero el inicio del afo lectivo
en secundaria, alcanzando el ciclo lectivo una
duracion de 190 dias en secundaria y 177 en
primaria, medida que se extendio a la educa-
cién primaria a partir de 1998 (MIDEPLAN,
1998c¢).

La salud en Costa Rica:
de la universalizacion a la reforma

La salud sigue siendo uno de los puntos
fuertes que explican los altos niveles de desa-
rrollo humano sostenible en pais. Gracias a los
programas de universalizacion desarrollados
en las décadas de los setentas y ochentas, 90%
de los y las costarricenses esta cubierto por el
REM. Sin embargo, existen aspectos importantes
que requiren atencién, tanto en el area
previsional (pensiones), como debido a los
retos que en materia de salud piiblica supone
el nuevo perfil epidemiologico de una poblacion
cuya edad y estilos de vida han cambiado en
forma importante durante los Gltimos 10 afios.

Disminuye la esperanza de vida al nacer

Durante la década de 1990 especialistas en
el campo demografico han llamado la atencion
sobre una disminucioén de casi medio afio en la
esperanza de vida al nacer (de 75.5 a 75.1
anos)s. Esta disminucién contrasta con la
ganancia media anual de 0.86 afnos que se
habia presentado durante la década de 1970,
como resultado, entre otros factores, de la
ampliacion de la cobertura de los programas
de salud. El deterioro indicado se relaciona,
por una parte, con un aumento significativo de
la mortalidad de los hombres por diabetes, que
aumenta un 28% entre 1990 y 1995; por
homicidio, un 24%:; por suicidio, 20%:; y por
alcoholismo un 18%. En las mujeres el incre-
mento es por suicidio, un 33%; alcoholismo,
un 26%, y diabetes, un 24%. Estos incrementos
han sido relacionados con patologias sociales y
estilos de vida. Por otra parte, se presentaron
incrementos significativos en la mortalidad por
SIDA, cdncer de prostata y cancer de mama,
adquiriendo éste iltimo un cardcter epidémico
(Rosero, 1998b).

Mortalidad y morbilidad

Las patologias relacionadas con los estilos
de vida se han constituido en la principal causa
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Cuadro 2.14

de mortalidad en el pais, cuyo nivel total
denota un significativo descenso (66 por diez
mil habitantes en 1970 y 40.6 por diez mil
habitantes en 1996). Las enfermedades del
aparato circulatorio y los tumores constituyen
las dos principales causas de mortalidad
(Cuadro 2.14). Las enfermedades infecciosas y
parasitarias, que todavia en 1970 constituian
la principal causa de mortalidad, dejan de serlo
10 anos después, como resultado de las politicas
de universalizacion de los servicios de salud y
ampliacion de los programas de atencion
primaria. Es decir que a partir de la década de
1970 el pais inicié una transicion epidemiolo-
gica, lo que plantea nuevos retos y demandas
a los servicios de salud.

Este perfil epidemiolégico presenta diferen-
cias y problemadticas especificas entre hombres
y mujeres. Un indicador al respecto es la inci-
dencia y mortalidad en los principales tipos de
cdnceres. En las mujeres se observa en los
dltimos 20 anos un incremento de la incddendia
del cancer en el cuello del ttero, y en particular
del cancer de mama, que se duplica dos veces
y media. En los hombres el cancer de prostata
multiplicé por 2.7 veces su incidencia entre
1974 y 1995, lo cual asocian algunos especia-
listas con un mejor diagnostico y no con un
incremento real (Rosero, 1998b). El cancer de
estdmago, si bien no ha tendido a aumentar,
tiene una alta incidencia en el pais, sobre todo
en los hombres. Por otra parte, el cancer de la
piel, aunque su tasa de mortalidad es baja, pre-

senta una alta incidencia en Costa Rica (Minis-
terio de Salud, 1998).

Segun los resultados de una encuesta sobre
consulta externa en la CCSS, la enfermedad
hipertensiva ocupé el primer lugar de consulta
en las mujeres, con un 6.0% del total de consul-
tas, seguida en segundo lugar por las infeccio-
nes agudas de las vias respiratorias superiores,
con un 5.8%, y en tercer lugar las amigdalitis
agudas, con un 5.4%. En el caso de los
hombres, la primer causa de consulta fueron
las infecciones respiratorias agudas, con un
8.6%, en segundo lugar las amigdalitis agudas
con un 8.0% y en tercer lugar las enfermeda-
des hipertensivas, con un 4.2% (Ministerio de
Salud, 1998). Se estima que un 15.0% de la
poblacién del pais mayor de 15 anos es hiper-
tensa (Ministerio de Salud, 1998). Las causas
mas frecuentes de incapacidad en las mujeres,
en orden de frecuencia, son las infecciones
respiratorias, con un 11.9% del total del inca-
pacidades, las complicaciones relacionadas con
el embarazo, un 11.0%, los trastornos neuroti-
cos, un 9.1%, y las dorsopatias, un 6.9%. En
los hombres, las causas mas frecuentes son las
infecciones respiratorias agudas, un 14.2% del
total; las dorsopatias, un 10.4%; los trastornos
neuroticos, un 4.7% vy los signos, sintomas y
estados mal definidos, un 5.4%. El promedio
de dias de incapacidad mas alto corresponde a
los trastornos neurdticos, con 12 dias en los
hombres y 17 dias en las mujeres (Morice, 1998).

El panorama sanitario del pais se ha visto
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enfrentado en el decenio de 1990 a la reemergen-
ca de un conjunto de enfermedades transmisi-
bles anteriormente controladas, asi como la
inddencia de nuevas enfermedades, como el SIDA.

En 1997 los casos de malaria decrecieron
en un 16.3%. A pesar de esta reduccion, la
enfermedad continta siendo un problema de
salud publica. El nimero total de casos regis-
trados en 1997 ascendid a 4,712. Por region de
planificacién, un 44.5% de los casos se presen-
taron en la Huetar Atlantica, un 26.0% en la
Huetar Norte y un 12.8% en la Chorotega.

Desde 1996 se modifico la estrategia para la
vigilancia v el control de la malaria. En 1997 se
elaboraron proyectos con la participacién de
las comunidades de cinco cantones que en
conjunto representaron el 64.0% de los casos
de malaria reportados en el pais. Los resulta-
dos obtenidos fueron positivos en el Cantén
Central de Limén, donde el nimero de casos
disminuyé en un 29.0%, y en el canton de
Matina, donde disminuyé en un 40.6% (Ibid).

En 1997 se reportaron 14,276 casos de
dengue, observandose un repunte de la epide-
mia que sigue los mismos patrones de 1994 en
cuanto a la distribucion espacial y temporal,
pero con un diferente serotipo. Las regiones
mas afectadas fueron la Pacifico Central, con
un 68.4% de los casos, y la Chorotega, con un
25.6%. Es en estas regiones donde se reportan
los primeros 8 casos de dengue hemorrdgico
(Ministerio de Salud, 1998).

La distribucion por sexo de los casos de
dengue muestra una mayor incidencia entre
las mujeres (cercana al 60.0%). La ocupacion
mas frecuente de las personas afectadas son los
oficios domésticos (42.0%).

Para controlar la epidemia, el Ministerio de
Salud aplico larvicida en 133,460 viviendas, se
desarrollé una campafia preventiva en los
medios de comunicacion y, en el canton de
Matina se desarrolld una experiencia con
participacién de entidades locales (comunidad,
municipalidad, asociaciones y empresas) para
la limpieza de canales, lotes, alcantarillado y
reparacion de tanques sépticos (Morice, 1998).

En 1997 se reportaron 160 nuevos casos de
SIDA, lo que da un acumulado de 1,317 casos
desde 1983, fecha en que se detecto la enferme-
dad por primera vez en el pais. Del total acumu-
lado, el 91.0% corresponde a hombres. No
obstante, esta estructura ha ido cambiando hasta
que en 1997, los casos de SIDA en mujeres repre-
sentaron un 12.5% del total (Ministerio de
Salud, 1998).

Estado de la Nacion | Capitulo 2

Por grupos de edad, las personas mas afec-
tadas tienen entre 25 y 44 anos de edad,
aunque también se ha registrado un aumento
de la incidencia en el grupo de 20 a 24 anos.

Historicamente, los grupos de mayor riesgo
son los homosexuales (36.3%), las personas
bisexuales (18.1%) y la poblacion hemofilica
(2.5%). Cabe resaltar que en los ultimos
cuatro anos los casos de SIDA en el grupo de
heterosexuales ha ido aumentando (Ibid).

El nimero de casos de sarampion durante
1997 fue de 27, uno menos que en 1996, con
lo cual se ha superado la epidemia de los afios
1991, 1992 y 1993, cuando se presentaron
6,296, 2,354 y 683 casos respectivamente
(Trejos M.E., 1998). La disminucion es produc-
to del desarrollo de campanas de vacunacion.
El pais se ha sumado al programa de elimina-
cion del sarampion en Centroamérica desde
1993, fijandose la meta de su eliminacién en
1997. Debido a que todavia en este afno se pre-
sentaron casos, se desarrollaron dos campanias
de vacunacion en los meses de abril y octubre
(Ministerio de Salud, 1998).

Supervivencia y desarrollo infantil

Los indicadores de supervivencia y desarrollo
infantil continian mostrando una evolucion
favorable.

La tasa de mortalidad infantil ha continuado
disminuyendo, aunque a un ritmo mads lento
que en el pasado.

El porcentaje de nacimientos en las clinicas
y centros hospitalarios de la CCSS es de 94%
en los tltimos cuatro anos. El porcentaje total
de nacimientos asistidos por personal médico
ascendio a 98.0% en 1996 (Cuadro 2.15).

Los nacimientos con bajo peso al nacer se
han mantenido estables alrededor de un 7% y
en 1997 la poblacién infantil inmunizada fue
mas del 90.0%.

Por 1ltimo, el porcentaje de escolares con
talla deficiente en primer grado ha tendido a
reducirse de un 11.3% en 1985 y un 9.3% en
1990 a un 7.0% en 1997.

Existen importantes diferencias regionales
en los indicadores. Por ejemplo, en las cobertu-
ras de vacunacion varios cantones del pais
muestran porcentajes inferiores al 80% de los
menores. Asimismo, los cantones de Talamanca
y Bagaces muestran tasas de mortalidad infantil
superiores a 20 por mil nacimientos (duplican el
promedio nacional).

La desnutricion infantil también muestra
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Cuadro 2.15

diferencias regionales, aunque a lo largo del
tiempo se observa un mejoramiento al compa-
rar los resultados de las encuestas nacionales
de nutricion de los afos 1982 y 1996. Las
diferencias por zona se manifiestan en el défi-
cit de “peso para edad”, que fue menor en el
Area Metropolitana, con un 18.1%, y mayor
en el “resto urbano del pais” con un 25.5%,
mientras la zona rural se ubica en un nivel
medio de 23.0%, similar al promedio nacional
(Ministerio de Salud, 1998). No se encontraron
diferencias significativas segin sexo en el
déficit nutricional.

La medicién de talla para edad determino
que el 7.0% de la poblacion escolar presenta-
ba retardo moderado o severo (4.8% en las mu-
jeres, 9.0% en los varones), situacion que
contrasta con el 20.4% alcanzado en 1979.
Siempre en este terreno, debe observarse que
entre 1981 v 1997 la poblacion escolar gano
dos centimetros en promedio.

En cuanto a la medicién de peso para 1alla,
4 de cada 5 personas encuestadas exhibia un

estado nutricional normal. Si bien tan sélo un
1.8% registré niveles moderados o severos de
desnutricion, 8.4% presenté problemas de
sobrepeso, situacién que tiende a convertirse
en un problema de salud publica.

Acceso a los servicios de salud

La cobertura de los servicios de salud en el
pais es alta. En 1997 un 90.4% de la poblacién
estaba cubierta por el Régimen de Enfermedad
y Maternidad de la CCSS y un 48.0%¢ por el
nuevo modelo de atencion primaria, los EBAIS
(Cuadro 2.16). El numero de hospitales se ha
mantenido igual en los Gltimos 17 anos. lo
cual ha incidido en una disminucion del
nimero de camas hospitalarias por habitante,
mientras ha crecido el nimero de clinicas de
consulta externa de la CCSS.

Una tendencia que se ha presentado a lo
largo de la década de 1990 ha sido la recurrenda
creciente de la poblacion a los servicios privados
de salud, ante las insuficiencias en los servicios
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Cuadro 2.16

de la CCSS. Segiin una encuesta de opinion?
sobre los servicios que brinda la CCSS, un
40.1% de los costarricenses han utilizado los
servicios de salud privados, cifra que aumenta
a un 51.7% en la region Central Norte y un
47.6% en la region Central Sur, mientras que
¢s menor en las regiones periféricas, lo cual
probablemente esta relacionado con los mayo-
res niveles de ingreso existentes en la Region
Central del pais, asi como con la mayor
disponibilidad de servicios privados en esta
region.

Los principales servicios privados que utili-
zaron los encuestados son la consulta de médi-
cos especialistas, 47.6%; la consulta de
medicina general, 40.0% y la farmacdia, 53.9%.
En otros servicios es menor la utilizacion:
14.3% en rayos X, 14.3% en laboratorios clini-
cos, 6.6% en odontologia y 6.9% en servicios
de emergencia (EMYSA. 1997). El servicio pri-
vado de internamiento, con un costo mayor,
fue utilizado solo por 2.1% de los encuestados.

Las principales razones que dan las personas
para utilizar los servicios privados son: la
mayor rapidez en la atencion, 35.6%; mejor
trato y servicio, 28.8%; la Caja no da buen re-
sultado, 6.6%; por emergencias, 4.7% y por-
que no tiene seguro, 4.7%. En contraste, las
razones mas relevantes seialadas por quienes
utilizan los servicios de la CCSS son: porque es
mads econémico, 20.3%; por necesidad,

15.7%:; porque cotiza para tenerlo, 10.7%; por
comodidad vy facilidad, 8.8%, por enfermedad,
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6.5%; por estar en tratamiento o control,
3.6%: no tiene dinero, 3.3%, por una emer-
gencia, 3.1%, y por un buen servicio en gene-
ral, 2.8%. (EYMSA, 1997).

Existe un uso muy alto de los servicios de
salud de la CCSS, pues 85.8% de la poblacion
encuestada los ha utilizado, y de este grupo
61,5% recibio atencion en los altimos seis me-
ses, 10,8% entre 6 meses y | ano, y 13,5% ha-
cia mas de un ano (Ibid).

En la encuesta se solicito a las personas que
habian utilizado los servicios de la CCSS una
calificacion mediante una escala del 1 al 10,
Los servicios en su conjunto obtuvieron una
calificacion de 8.2, que de acuerdo con los
criterios de la encuesta puede calificarse como
buena. La regién Pacifico Central obtuvo la
calificacion mas baja por regiones, 7.5, y el
servicio de farmacia obtuvo el puntaje menor
por servicio, un 7.9. El servicio de hospitaliza-
cién obtuvo el puntaje mas alto. En contraste
con esta puntuacion, los usuarios de servicios
privados los calificaron con un promedio de
9.4 puntos y en todas las regiones la
calificacion es superior a 9 (Ibid).

Los aspectos de los servicios de la CCSS que
menos gustan a los usuarios son las grandes
esperas, la mala atencién y el trato, los
horarios de atencion y el tiempo de espera en
la farmacia. Los principales aspectos calificados
como favorables son la atencion que brinda el
médico, el acceso a las cirugias, los medica-
mentos y el servicio de emergencia.
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La reforma del
sector salud y la busquedade equidad

El proyecto de reforma del sector salud se
formuld en 1993 y se comenzo a ejecutar a
partir de 1994. Cuatro anos después de su inicio,
el proceso de reforma muestra avances impor-
tantes principalmente en el fortalecimiento del
primer nivel de atencion, asi como en el
desarrollo, a partir de 1997, de transformaciones
institucionales en la CCSS.

Atencion primaria

El primer nivel de atencion se organiza a
partir de los Equipos Basicos de Atencion Inte-
gral en Salud (EBAIS), encargados de atender
a una poblacion de 3,500 a 4,000 personas ca-
da uno. Cada EBAIS cuenta como minimo con
un médico general, una auxiliar de enfermeria
y un asistente técnico de atencion primaria.
Los EBAIS se agrupan en dreas de salud, en las
cuales comparten un equipo de apoyo integra-
do por personal con formacion en medicina de
familia, enfermeria general, odontologia,
farmadia, microbiologia, trabajo sodal y nutridon.

El nimero de EBAIS creados hasta 1997
asciende a 427, integrados por 52 areas de
salud, con una cobertura estimada por la CCSS

de 1,687,089 personas. El énfasis se puso en
las regiones periféricas, de menor desarrollo
relativo y con mayores indices de privacion
social. Asi, en las regiones Chorotega, Huetar
Norte, Pacifico Central y Huetar Atliantica se
construyeron el 100% de los EBAIS requeridos,
y en la Region Brunca el 91%. En la Region
Central se cubrié un 55% de la meta prevista
(MIDEPLAN, 1998h).

Durante el ano 1997, debido a las debilida-
des que se habian detectado en el modelo en
evaluaciones parciales y visitas a las areas de
salud, se desarrollo e¢n la CCSS un proyecto de
consolidacién de las dreas de salud. tendiente
a lograr en ellas un 100% de atencion integral,
asi como a aplicar una propuesta de participa-
cion social, consolidar un modelo de organiza-
cion administrativa y gerencial, y desarrollar
un sistema de informacion en todas las areas
(Castro, 1998b).

El Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS) comenzd a desarrollar durante
1997 un “Curso Especial de Posgrado en Ges-
tion Local de Salud para Médicos Generales de
los EBAIS™8 , impartido por la Escuela de Salud
Piiblica de la Universidad de Costa Rica. El
curso se desarrollo durante 44 semanas, con la
participacion de 294 profesionales de la medicina

Retos de la reforma del sector salud

La reoma del secor salud busca enrentar, entre s, s

" = iy s a

¢) Una crisis del modelo de atencidn, como resultado de una vision
curativa de los problemas de salud, basada en la atencion meédi-
 individual y discontinua, con ausencia de acciones articula-
das en el primer nivel de atencién, lo cual ocasiond una
saturacion del sistema pues se desplaza la atencién al nivel es-
pecializado y hospitalario (Sdenz L.B., 1998). En particular, se
habia producido hacia comienzos de los afios noventa una sepa-
racion de servicios preventivos en el Ministerio de Salud y cura-
tivos en la CCSS, lo cual imposibilitaba una atencin integral y
favorecia el predominio de los servicios curativos sobre los pre-
ventivos.

d) De forma concomitante con lo anterior, los programas de aten-
dén primaria del Ministerio de Salud mostraban un serio dete-
rioro, pues muchos funcionarios se habian acogido a la
movilidad laboral, existia un déficit de 500 técnicos de atencidn
‘primaria, la escasez de presupuesto habia obligado a reducir los
‘materiales, los vidticos y el transporte necesarios para realizar
las visitas domiciliarias, y varios centros y puestos de salud se
encontraban cerrados
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y tuvo como propésito subsanar una serie de
debilidades en la formacién del personal de sa-
lud en campos como la gestion de servicios, la
atencion integral y la participacion social
(Ibid).

Los resultados de la encuesta de opinion
sobre los servicios de salud de la CCSS ya men-
cionada revelan que los usuarios de los EBAIS
acuden a ellos para obtener medicamentos,
para vacunaciones, para tratamiento de enfer-
mos, y en menor medida para actividades
preventivas o para obtener informacion u
orientacion (EYMSA, 1997).

Dentro del grupo que ha recibido atencién
de los EBAIS son mds quienes tienen una
vision positiva sobre el mejoramiento del
servicio de la CCSS que quienes consideran
que sigue igual o que ha empeorado.

Rectoria en salud

El desarrollo de las funciones de rectoria
del sector salud por parte del respectivo minis-
terio busca resolver una de las principales
debilidades del modelo tradicional, cual es la
separacion entre las funciones curativas
desarrolladas en la CCSS vy las actividades
preventivas a cargo del Ministerio de Salud.

La rectoria del sector salud comporta
cuatro funciones estratégicas: a) la vigilancia
de la salud en todo el territorio nacional
mediante investigaciones y analisis sistemati-
cos; b) la planificacion estratégica del sector
salud; c) la investigacion cientifica y tecnolégi-
¢a para apoyar la direccion de la produccion
social de la salud; y d) la regulacion de la acti-
vidades que afectan los niveles de salud
(Ministerio de Salud, 1998). Dentro de este
marco, los actores involucrados en estas fun-
ciones se guiaran por las politicas, planes, pro-
gramas y normas que emita el ente rector.

Como parte de la reforma, en 1995 el
Ministerio comenzo a trasladar de forma paula-
tina diversos programas de atencion de las per-
sonas a la CCSS, lo cual implico el traspaso de
1,200 funcionarios. Sin embargo, se considerd
que debian permanecer en el Ministerio tres
programas considerados estratégicos para ins-
trumentalizar la politica nacional de salud:
Promocion y Proteccion de la Salud. Protec-
cion del Ambiente Humano, Nutricién y Desa-
rrollo Infantil (CEN-CINALI), los cuales fueron
reestructurados (Ministerio de Salud, 1998).

Adicionalmente, una nueva estructura y
perfil funcional del Ministerio de Salud se

Estado de la Naclon | Capitulo 2

desarrolld durante los anos 1996 y 1997 me-
diante una consultoria con la firma Price Wa-
terhouse, pues el desarrollo de la rectoria en
salud no podia adoptarse de forma unilateral y
administrativista, sino que requeria de un pro-
ceso sociopolitico y téenico al interior del Mi-
nisterio y en su relacion con las instituciones del
sector salud. Este proceso implico ir desde una
conceptualizacion detallada de las funciones
rectoras y de los programas prioritarios del
Ministerio, hasta la definicion de un nuevo
modelo de organizacion y de funciones, y un
manual de la planilla de puestos (Castro,
1998a).

En el proceso se fueron configurando dos
nuevas funciones del Ministerio de Salud: la
promocion social de la salud y la regulacion y
acreditacion de entidades de salud. La primera
funcion ha desarrollado los siguientes proyectos:
Educadores Comunitarios en Salud. Cantones
Saludables, Escuelas Saludables y Centros de
Trabajo Saludables (Recuadro 2.8).

En la acreditacion de los servicios de salud
se establecieron normas con estandares minimos
para hospitales con matemidad, establecimientos
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Recuadro 2.8

que atienden al adulto mayor, clinicas del do-
lor, clinicas y laboratorios odontolégicos, esta-
blecimientos de atencion de alcohdlicos y
farmacodependientes, ambulancias y atencion
prehospitalaria. Se trata de establecer un piso
basico al cual se irdan adaptando los estableci-
mientos y una vez que lo logren. se van
subiendo los estandares de calidad de manera
paulatina (Castro, 1998d).

Otras areas del desarrollo social
Vivienda

La poblacion costarricense comparte el
ideal de habitar una casa propia. De acuerdo
con los datos del Gltimo Modulo de Vivienda
de la Encuesta de Hogares, el 76.1% de las
viviendas en Costa Rica estan habitadas por
sus respectivos duenos.

Un 27% de los hogares no cuenta con agua
intradomiciliar de calidad potable. Estas defi-
ciencias requieren una consideracion mas
detenida. dada su importancia para asegurar
un ambiente sano para el desarrollo de la
poblacion, asi como para reducir el impacto
que su desatencion puede tener sobre la salud
publica.

Los estratos de ingresos bajos y medios pre-
sentan mayores dificultades para tener acceso
a una vivienda en las condiciones de mercado
vigentes, lo que ha conducido a programas de
vivienda de interés social, asi como de finan-
ciamiento a sectores medios de la poblacion
(Cuadro 2.17).

Pensiones

El pais cuenta con varios sistemas de pen-
siones, cuyos beneficios guardan relacién
directa con la capacidad de negociacion de los
sectores involucrados. No obstante, un 45% de
la fuerza de trabajo se encuentra excluida de
régimes previsionales en virtud de la precariedad
de sus vinculos laborales (es el caso de las
personas insertas en trabajos informales urbanos,
labores agricolas y la construccion, por ejemplo).

En términos de justicia social. la preocupa-
cién reside en el grupo de aquellas personas
que, no habiendo participado durante su edad
activa de tales regimenes previsionales, han de
enfrentar su vejez o bien condiciones de disca-
pacidad con el apoyo del Estado y la solidari-
dad de sus familiares y comunidades. Al
respecto, parece imponerse una actualizacién
de las pensiones del régimen no contributivo,
(ver Recuadro 2.10), pues el monto promedio
de ellas hacia 1997 alcanzaba a tan sdlo los
¢7,780 (MIDEPLAN, 1998a).

En los ultimos afios, paralelo a las reformas
en los regimenes de pensiones administrados
por el Estado, ha surgido un importante
numero de opciones privadas. Sin duda, este
es un tema que debe ser estudiado con profun-
didad en el futuro.

Desigual tenencia de la tierra
Por segundo afo consecutivo el Registro

Nacional realizé un procesamiento especial de
su base de datos. Al analizar la informacion se
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Recuadro 2.9

Cuadro 2.17

del déficit habitacional

Hasta mediados de los noventas para calcular el déficit de
viviendas del pais se utilizaba la metodologia aplicada por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, la cual consistia en
sumar el niimero de viviendas en mal estado fisico y las viviendas
faltantes para satisfacer las necesidades de las familias
hacinadas, entendiendo por hacinamiento la convivencia de dos
‘o més unidades familiares en una misma vivienda. El ltimo dato
obtenido con esta metodologia corresponde a 1994 y cifraba el
déficit en 152,370 viviendas (Ministerio de Vivienda y

mmwmmmmum
de ables que intervienen en el clculo del déficit
m aﬁsﬁm deficientes, en mal estado, nuevas
construcciones, y unidades familiares, entre otras) no coinciden
mbmaum*mahma
: _‘_wmmmmwﬁn@cr
* Nocido e i 1 maers propuesta por el NV,

mmmnummmmwmm
mm&m&mmmmm&m

%— lar- Anltu 1997 aim mwmm MZ

* Expertos del Ministerlo de Vivienda y Asentamientos Humanos
sefalan que no se puede establecer cudl de éstas y otras

estimaciones del défct absouto de vivienda (por ejemplo,as
que se basan en el nimero de bonos de vivienda solicitados)
refleja fa situacion real en este campo, hasta tanto no se tengan
los datos del préximo censo de poblacién. Esta informacidn es
‘esencial para ajustar o redefnir la politica habitacional de los

observa que, el 83.8% de los propietarios po-
seen cerca del 1.29% del drea total inscrita bajo
el sistema de folio real. Inversamente, un
16.2% de los propietarios poseen un 98.8%
del area total. Esta estructura no ha sufrido
cambios significativos en los tiltimos dos anos.

En la Region Huetar Norte (tema especial
de este informe) el area promedio de cada pro-
pietario es ligeramente mas elevada que el
promedio nacional, ya que el 80.8% de los
propietarios tienen cerca del 4.3% del drea
inscrita.

Los datos nacionales y regionales ponen de
manifiesto una alta concentracién de la pro-
piedad en un nimero reducido de propieta-
rios, situacion que varia ligeramente en las
regiones mads agricolas del pais.

Al analizar los datos desagregados por sexo,
se observa que las propietarias poseen mas del
50% de sus propiedades en las provincias de
Alajuela y San José, mientras que en las
provincias de Guanacaste, Limon y Puntarenas,
consideradas en conjunto, se concentran
menos del 22%. Los hombres muestran una
distribucion espacial de sus propiedades muy
similar.

No obstante, cabe resaltar que en todas las
provincas hay mads propietarios que propietarias,
La desporporcién es mayor en Limon, Punta-
renas, Cartago y Alajuela, y menor en Heredia
y San Jos¢ (Ver Cuadro 2.18).

Disminuye la pobreza pero persisten nicleos
de pobreza extrema y disparidades regionales

Magnitud y tendencias

En el periodo 1987-1997 se muestra una
tendencia, con algunos altibajos, hacia la decli-
nacion de los niveles de pobreza segun ingreso.
Durante 1997 se revirtio la tendencia de los

Niimero de bonos de vivienda otor

1995

Primer estrato 9,155

Sequndo estrato 5,622

Tercer estrato 799

Cuarto estrato 129

Total 15,705

Fuente: BANHVI.
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Recuadro 2.10

Cuadro 2.18

dos anos precedentes. en los que la pobreza
aument6 tanto en forma absoluta como relativa.
A julio de 1997, de acuerdo con estimaciones
de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multi-
ples, 138,865 hogares (20.7% del total) tenian
ingresos por debajo de la linea de pobreza, esto
€s que carecian de un ingreso apropiado para
satisfacer sus necesidades basicas (Grafico 2.5).

En ese ano destaca el hecho de que la
pobreza extrema (ingresos insuficientes para

‘cubrrir las necesidades alimentarias) alcanza su

menor nivel en el periodo 1987-1997: un
5.7% de los hogares. Por su parte, la pobreza

basica (ingresos superiores al costo de la canasta
alimentaria minima, pero insuficientes para
satisfacer necesidades no alimentarias como el
vestido, por ejemplo) se ubico en el orden del
15%.

En cuanto al emplazamiento rural/urbano,
los datos para 1997 reafirman una tendencia
estructural de la sociedad costarricense: la mayor
concentracion de la pobreza en la zona rural.
En ella estaban 90,816 de los 138,865 hogares
pobres, o sea dos terdios del total (Ver Gréfico 2.5).

Estado de la Nacion | Capitulo 2




Grdfico 2.5

Diferencias regionales

Cuando se examina la evolucion de la
pobreza en 1997 considerando las regiones? ,
se apreda que la tendencia declinante no las
alcanzo a todas. Por el contrario, en tres de
ellas, Chorotega, Pacifico Central y Huetar
Atldntica, se presenta un leve incremento en
la pobreza (Grifico 2.6).

Las regiones Chorotega y Brunca presentan
niveles de pobreza superiores en mas de diez

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Wutane [ v
FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.
m—Total
Grdfico 2.6

B 15

FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples.

Capitulo 2

puntos porcentuales al promedio nacional
(36% vy 32.3%, respectivamente). Sin embargo,
en esta ultima si ocurrid una significativa
disminucién, que ayuda a explicar ¢l indice
que obtiene el pais como un todo.

La Region Central, como ha sido tradicional,
muestra niveles de pobreza inferiores al
promedio nacional; en ella se requieren medi-
ciones mads finas para ver comportamientos
especificos por canton vy distrito, los que no se
pueden captar mediante la Encuesta de Hogares.

Perfil saciodemografico
y economico de los pobres

Como se aprecia en ¢l Cuadro 2.19, si bien
las familias pobres siguen siendo mas numerosas,
las diferencias respecto del promedio nacional
no son tan marcadas, lo que se relaciona con la
transicion demografica que practicamente ha
alcanzando a todos los sectores de la poblacion.

Otro rasgo demografico significativo es la
importancia creciente de la familia nuclear y
monoparental pobre con una mujer al frente
del hogar, fenomeno para el cual se ha acunado
el término de “feminizacion de la pobreza”.

Las tasas de participacion neta en el empleo
de las personas que viven en hogares pobres
son inferiores a las del resto, en tanto que el
desempleo abierto es mas extendido en ellos.
Como es previsible, los niveles de desempleo
abierto resultan mas elevados en los hogares
en condicion de pobreza extrema.

Los nticleos “duros” de la pobreza

El repunte experimentado en 1997 por los
salarios reales contribuyeron a la reduccion del
indice de pobreza medido segin el nivel de
ingresos. Sin embargo, cuando se utiliza el
método de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) el indice de pobreza alcanza valores
mayores. Las estimaciones del Plan Nacional
de Combate a la Pobreza 1994-1998, en su
hipotesis alta, senalaban que practicamente
dos de cada cinco hogares se encontraban afec-
tados por situaciones de insatisfaccion de sus
necesidades basicas.

La vulnerabilidad a los avatares del ciclo
economico de las condiciones de insercion
laboral de un segmento importante de la
poblacion, junto con un peso mayor de la
pobreza captada por el método de NBI parece
apuntar a la existencia de niicleos de “pobreza
dura®!? en la sociedad costarricense, cuya
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Cuadro 2.19

incorporacion a la corriente principal del desa-
rrollo es vital para mejorar el desempeiio
nacional en materia de integracion social.

De alli la necesidad de profundizar en el
diseno y ejecucion de politicas sociales que
consideren tanto el problema de la distribu-
cion del ingreso y la riqueza como el de la
satisfaccion de las necesidades basicas,
mediante mecanismos innnovadores que
permitan enfrentar eficiente y eficazmente
situaciones de pobreza que tienden a tornarse
cada vez mas heterogéneas.

Inversién social: Evolucion global y sectorial

Sin duda alguna, la inversion estatal en el
frente socdial explica en alto grado los niveles de
desarrollo humano alcanzados por el pais
durante las ultimas décadas.

La inversion publica destinada a programas
sociales que involucran mecanismos redistri-
butivos del ingreso mostré un desempeiio
favorable en 1997. En relacion con el Producto
Interno Bruto, la inversion social represento
un 22%, alcanzandose también el nivel per
cdpita mas alto para la década de los noventa.

La composicién sectorial de la inversion
social varfa en el tiempo. No obstante, se
presenta como constante un mayor peso de los
sectores de asistencia sodial, salud y educacion,
en ese orden, situaciéon que se ilustra en el
Grafico 2.7.

El mayor peso del sector de asistencia social
esta relacionado con la expansion de los pagos
por concepto de pensiones a cargo del presu-
puesto nadonal, rubro que ha sido considerado
uno de los “disparadores” del gasto publico.

En cuanto a la inversion real por habitante,
en 1997 se observa un incremento en todos los
rubros, a exepcion de “Salud” y “Otros” (Ver
Cuadro 2.20). Los aumentos mds importantes
entre 1996 y 1997 correspondieron a asisten-
cia social (8.3%) y a vivienda (4.7%). Cuando
se comparan los niveles de inversion real por
habitante con el promedio de cada rubro para
¢l periodo de 1990-1997, se observa un incre-
mento (salvo para la categoria “otros”). El
mayor aumento se registra en la asistencia so-
cial (17.0%), seguido de educacién (15.2%) y
vivienda (15.1%).

Desde el punto de vista de la sostenibilidad
de la inversion social es de destacar la reforma
constitucional que garantiza a la educacién un
financiamiento no inferior al 6% del PIB.

Consideraciones finales

Escenarios a futuro

Las sociedades contemporaneas presentan
condiciones favorables en cuanto a opciones
de integracion: desarrollo creciente de las
comunicaciones, ampliacion de mercados,
interconexion global e intercambio cultural.
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Grdfico 2.7

Aprovecharlas plenamente requiere alcanzar
el crecimiento econémico con equidad social y
la apertura de nuevos canales de participacion
ciudadana. Por oposicion, los procesos de
crecimiento economico sin equidad y partici-
pacidn social pueden conducir a la profundiza-
cion de mecanismos de polarizacion vy
exclusion social.

Estas dos avenidas presentan los extremos
posibles en los que se mueve la sociedad costa-
rricense de cara al nuevo milenio. Si bien los
riesgos de la segunda no parecen corresponder
a la trayectoria histérica de desarrollo social
costarricense, mediada por valores de justicia y
solidaridad, no menos cierto es que los proce-
sos de apertura en marcha han conducido a un
mayor distanciamiento entre los grupos de

1996

1992 1993 1994 1995 1997
B Educacion | Salud hsistencia Social [l Vivienda [l Otros
FUENTE: MIDEPLAN. Area de Analisis del Desarrollo.
Cuadro 220

ingresos mads altos y los sectores de ingresos
medios y bajos.

Desde ese punto de vista, se requiere la
mediacién del Estado, por medio de politicas
sociales audaces y sistemdticas, asi como el
concurso de diversas instancias de la sociedad
civil, para inducir procesos de ampliacion de
oportunidades que conduzcan al logro de
mayores niveles de integracion social.

En este contexto, y considerando el factor
generacional, resultan relevantes las acciones
para generalizar el acceso de la poblacién a los
nuevos codigos de la modernidad y la globali-
zacion (la informadtica educativa y la generali-
zacion del manejo de una segunda lengua en
la ensefianza publica) por medio de la reforma
educativa. Estos nuevos elementos, unidos a la
educacion en valores éticos y solidarios, repre-
sentan un enorme potencial para los procesos
de integracion social y cultural a futuro,

Para las generaciones excluidas de los
frutos de la dindmica econémica actual, o bien
insertas en ella de manera desventajosa, el
escenario a futuro se encuentra condicionado
por las posibilidades de éxito de procesos tales
como: recalificacion de recursos humanos,
mejora en la calidad de los servicios sociales,
acciones compensatorias con sentido promo-
cional y fortalecimiento de las redes de protec-
cion social a escala familiar, comunal vy
societal.

Principales retos

El mayor desafio para el pais es conciliar los
procesos de modernizacion econdmica con la
ampliacion de oportunidades para todos los
sectores de la poblacién, de modo 1al que los
beneficios del desarrollo se distribuyan de una
manera mas equitativa.

Vivienda y Asentamientos Humanos 37,3896
Asistencia social 17540
Otros 11233
TOTAL . 11,6806
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En esta direccion, cuatro aspectos aparecen
como insoslayables: a) hacer sostenible la
inversion social publica y privada; b) mejorar
la calidad de los servicios sociales, incorporando
a la ciudadania como garante de la excelencia
de esos servicios; ¢) atender las necesidades de
los sectores sociales y dreas geograficas mas
rezagadas; y d) aumentar la cobertura del
RIVM, en particular en el sector campesino del pais.

En términos de la dindmica de los sectores
sociales, las tareas asociadas a las reforma de la
educacion y la salud parecen destinadas a
mantenerse en agenda. Ello da base para la
adopcion de politicas de Estado en estos
importantes frentes del desarrollo social.

Costa Rica cuenta con una fuerza de trabajo
cuyo promedio de anos de escolaridad es apenas
cercano a los 6 anos. Si bien hay un fenomeno
de mejoramiento integeneracional en el largo
plazo, los niveles de ganancia en la materia
pueden considerarse lentos, en virtud de los
serios problemas de retencion de la poblacién
en edad de asistir a la secundaria. La
subutilizacion de esa fuerza de trabajo es amplia y

ha tendido a ensancharse en la década de
1990,

Las mediciones ensayadas sobre la calidad
del empleo senalan que esta se ha mantenido
estancada a lo largo del presente decenio. En
consecuencia. el nivel de instruccion de la
fuerza de trabajo aparece como un desafio
esencial para la sociedad costarricense, a efectos
de lograr la ampliacion de oportunidades e
insertarse en la dinamica econémica en condi-
ciones mas favorables. Esto contribuiria a
garantizar el acceso a un nivel de vida decoroso
y a elevar la calidad de vida en general. En esa
direccion es vital la universalizacion del tercer
ciclo educativo.

Respecto del combate a la pobreza, se pue-
de considerar que muy probablemente el pais
ha agotado ya la etapa ‘facil’ del proceso, y que
a futuro han de enfrentarse niicleos duros de
pobreza y exclusion social, que demandan
abundantes recursos y acciones con mas espe-
cificidad dirigidas a poblaciones y territorios
concretos.
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1 Samuel Morley y otros espegialistas han evidenciado, en el contexto del
proceso de reforma econdmica en América Latina, una clara tendendia
haca la dedlinacién de la pobreza en presencia de mayores niveles de
cragimiento econdmico (Morley, 1997,

£ a definicion tradicional utilizada en las cifras oficiales establece gue los
puestos requeridos incluyen a las personas desempleadas abiertas y la
conversion de subempleados(as) visibles e invisibles a puestos
equivalentes de desempleo abierto. Las personas afectadas por el
subempleq visible son aquellas personas ocupadas con jomadas inferiores
& 47 horas, considerando todas sus ocupaciones, que desean trabajar mas
horas por semana y estan disponibles para hacero pero no lo hacen
porgue no consiquen més trabajo. Las personas subempleadas invisibles,
por su parte, son quienes trabajan 47 horas o mds por semang, tomando
en cuenta todas sus ocupacionss, y su ingreso mensual por trabajo es
infenor al salario minimo de proteccion legal establecido por el Estado
(Salario Minimo Minimorum) vigente al periodo de recoleccidn de fa
informacidn,

3 Personas desalentadas son las que desean trabajar pero han desistido de
buscar trabajo porque han encontrado grandes dificultades.

* H porcentaje es mds bajo en el primer grupo que en el sequndo
posiblemente debido a fendmenos de extra-edad en la educacién
secundaria y a personas que finalizan este ciclo mediante modalidades de
bachilterato por madurez o secundaria nocturna,

& £l autor del trabajo citado hace fa salvedad de que existe incertidumbre
sobre el famaio de la poblacion utilizada para calcular las tasas de
mortalidad y la esperanza de vida.La poblacion puede ser mayor debido a
la inmigracidn nicaraguense, lo cual solo podrd ser aclarado mediante un
nuevo censo de poblacion (Roser, 1998b),
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6 Porcentaje estimado en un cdiculo de poblacin ajustado por la CC5S

! La encuesta fue contratada por la CCSS con una empresa privada. Es una
encuesta representativa a nivel nacional, con una muestra de 5.600
personas, 800 por cada region de fa CCSS,

& Se escogio a los profesionales en medicina bajo el criterio que son
“sujetos esenciales para hacer la transferencia de los conocimientos al resto
de los miembros de los EBAIS” segun se Indica en el proyecto del curso
preparado por el CENDEISSS y la Escuela de Salud Publica de la UCR.

9 Conviene aclarar gue la DGEC ha continuado realizando sus estimaciones
de pobreza con base en seis regiones de planificacidn, a pesar de que
durante la Administracion Calderdn Fournier (1990-1994) a las provincias
de Heredia y Cartago se les confind ese rango, Por otra parte, diversas
entidades siguen ufilizanda sus proplos esquemas de regionalizacion por
razones funcionales, materia que exige una profunda actualizacion en el
marco de los procesos de reordenamiento territonial.

1013 CEPAL define estos nucleos coma”...grupos que viven en condiciones
que les impiden acceder al trabajo productivo y dificultan su comunicacién
€on 0fr0s Qrupos, por cuanto carecen de las destrezas necesarias para
participar activamente en la cultura moedema v, por fo mismo, estdn
excluidos de una ciudadania real” (CEPAL, 1997; p. 5). Dentro de estos
grupos, se encuentran los “disruptores” (jovenes del medio urbano con
niveles de educacion discontinua y falta de insercién laboral, entre otros
rasqos) v los “abatidos” (personas adultas mayores en situaciones
precarias, jefas de hogar con trabajos mal remunerados, campesings con
problemas de acceso a arédito, capacitacion y tecnologla) y minorias
éInicas no insertas en la vida moderna.
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Capitulo 3 Oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicas

Hechos relevantes y aspiraciones
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B Crecimiento economico sostenido, con efectos favorables en M Generacidn de ahorro nacional sostenido que contribuya en forma
empleo, ingresos y oportunidades de los distintos grupos  significativa a un proceso sostenible de inversion en el pals.
sociales, con base en la formacién de recursos humanos y el uso
racional de los recursos naturales. B Deuda intema del gobierno central modesta y que no ponga en

peligro las inversiones que deba realizar el Estado en

M Inflacién reducida y menor de dos digitos, en el mediano plazo, infraestructura y servicios basicos a la poblacion.
fundamentada, en parte, en un déficit fiscal reducido y
controlado. M Distribucion equitativa de los ingresos, remuneraciones y

oportunidades econdmicas y sociales entre los distintos sectores

8 Estabilidad en el sector externo basada en un déficit reducido o sociales y regiones del pais.
un superdvit de balanza comerdial, y reservas internacionales
que financien en forma muy satisfactoria la necesidad de
importaciones del pais.
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Capitulo 3

Oportunidades, estabilidad
y solvencia economicas

Introduccion

En el desarrollo del tema Oportunidades,
Estabilidad y Solvencia Econdmicas se analiza
el desempeno de la Nacién en el ano 1997, en
seis dreas o ejes especificos:

* Actividad econdmica

* Precios

» Internacionalizacién de la economia

* Finanzas piblicas

* Sector financiero

» Impacto social del desempeiio econémico

En el area de actividad econdmica se estudia
la evolucion de variables relacionadas con la
produccion, el ahorro, la inversion, el grado de
transformacion productiva, con especial énfasis
en el sector industrial y la infraestructura.

En cuanto a los precios, se describe su
evolucion, se diferencian los precios regulados
de los no regulados y se destacan las acciones
principales emprendidas por la Comision
Nacional del Consumidor y la Comision de la
Promocién de la Competencia.

En materia de internacionalizacidn se analiza
el comportamiento de variables vinculadas con
el comercio exterior, el tipo de encadenamientos
productivos asociados a la exportacion, el grado
de apertura econdmica, la inversion extranjera
en el pais, el tipo de cambio, las reservas
monelarias internacionales, los términos de
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intercambio, el tipo de insercién internacional,
la competitividad y especializacion productiva,
las exportaciones y el servicio de la deuda
piblica externa. Asimismo, se realiza un andlisis
del balance Tratado Costa Rica-México y los
nuevos incentivos para las exportaciones.

La seccion dedicada a las finanzas piiblicas
incluye el desempeno de indicadores referentes
al déficit fiscal, el gasto piblico, los ingresos
tributarios y la deuda interna.

Con respecto al sector financiero, el analisis
considera un panorama financiero general del
pais, la distribucion del crédito por sectores
economicos, la evolucion de las tasas de interés,
la intermediacion financiera y los principales
cambios normativos en el mercado financiero.

Para el impacto social del desempenio econdmico,
se evalia informacion relacionada con la equidad,
¢l crecimiento de la poblacién, la fuerza
de trabajo —incorporando el analisis de género-,
el empleo, los salarios, la inversion social y la
evolucion de la pobreza.

Adicionalmente se incorporan dos ejes que
complementan los aspectos socioeconoémicos
considerados en los puntos anteriores! :

* Percepciones de los sectores sociales con

relacién al desempeno economico y social.
» Preparacion del pais para participar en el ALCA.
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Finalmente, se incluye un conjunto de re-
flexiones derivadas del andlisis de cada una de
las secciones mencionadas.

Desempeno econdmico en 1997

En este apartado se resume el andlisis del
desempeno econémico y social de 1997 en
cuanto a Oportunidades, Estabilidad y Solvencia
Economicas, a partir del contraste entre ciertos
indicadores basicos y las aspiraciones nacionales
(Cuadro 3.1).

En primer lugar, se observa un conjunto de
variables que contribuyeron a aumentar las
oportunidades de las personas en términos
de generacion de posibilidades de negocios,
empleo e ingresos. El crecimiento de la
produccion fue superior al de la poblacién, lo
que dio como resultado un aumento del PIB
real per capita de 1.0% (19° lugar entre 21
paises de América Latina en ese indicador). La
inversion empezd a despegar como conse-
cuencia de un flujo de inversion extranjera
mucho mayor que en anos anteriores, y de
una mejor percepcion de la situacion econd-
mica por parte de los agentes economicos.

El aédito al sector privado credd en 1érminos
reales, aunque los margenes de intermedia-
cion siguieron siendo sumamente elevados
(entre un 6% y un 12%) y no permitieron
reducir sustancialmente las tasas de interés
activas en términos reales. Se profundizd la
tendencia en la orientacion del crédito hacia
actividades de comercio, servicios y especial-
mente consumo, que en conjunto absorbieron
el 54.5% del crédito total. Ante esta realidad,
son limitadas las posibilidades de transforma-
cion y crecimiento de la inversiéon nacional,
principalmente en las unidades productivas de
menor tamano.

El tipo de insercion internacional siguié
siendo satisfactorio, aunque el crecimiento de
las exportaciones en 1997 fue inferior al
promedio de los dltimos diez anos. El régimen
de zona franca y el de admision temporal
(maquila) fueron los principales responsables
del crecimiento del sector exportador. Estos
son los tinicos esquemas con incentivos fiscales
que aun persisten, al desaparecer en 1996 el
contrato de exportacion. Es importante destacar,
sin embargo, es que atin es muy débil el enlace
entre el sector exportador y el sector productivo
local.

Al volver a crecer la produccion nacional se
generaron nuevas oportunidades en el mercado

laboral, que en 1996 habia tenido un grave
deterioro con la disminucion de 23,034 puestos
de trabajo. En 1997 no sélo se recuperaron
esos puestos de trabajo sino que se crearon
59,278 puestos adicionales, lo que provocéd
que el desempleo se redujera de 6.2% a 5.7%.
No obstante, la calidad de esos empleos atin es
deficiente, por cuanto un 29.0% del total de la
fuerza de trabajo sigue teniendo problemas de
empleo, ya sea porque esta desempleada o
porque es subempleada.

Por otra parte, la fuerza de trabajo femenina
aproveché mejor que la masculina las nuevas
oportunidades ofrecidas en el mercado laboral,
ocupando 41,203 puestos de trabajo adicionales
(50.1%). La relacion poblacién ocupada feme-
nina/poblacion ocupada total fue en 1997 la
mas alta de la historia (30.8%).

Asimismo, aumenté el ingreso promedio
de los ocupados, como consecuencia de un
mejor desempeno econémico y de un aumen-
to significativo en los salarios minimos en tér-
minos reales, y se redujeron los niveles de
pobreza.

Este conjunto de indicadores sefiala una
situacién de mejoria en las oportunidades. Sin
embargo, persiste la duda de si esta tendencia
serd sostenida y permanente, 0 es mas bien
una situacion coyuntural influenciada por el
fuerte ingreso de inversion extranjera directa
que se produjo en 1997,

La estabilidad econémica mostro algunos
aspectos adversos, entre ellos la inflacion. Si
bien la tasa de crecimiento del nivel general de
precios se redujo en relacién con el ano 1996,
aun no ha sido posible reducirla a un digito.

La brecha comercial continué amplidndose,
y llegd a representar un 10.2% del PIB. Si bien
las exportaciones crecieron mads que en 1996
(8.8% versus 6.0%), el repunte en el creci-
miento econémico hizo que las importaciones
crecieran un 12.6%, dada la alta dependencia
del sistema productivo costarricense de
materias primas e insumos importados. Solo la
importacion de materias primas crecio un
30.6% en 1997.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos aumento significativamente, al pasar
de 1.1% del PIB en 1996 a 2.7% del PIB en
1997, de tal modo que, de no ser por el supe-
rdvit en la cuenta de capital (5.0% del PIB), se
hubiese comprometido la estabilidad del sector
externo. De cualguier forma, hoy mas que
nunca se hace necesario replantear las estrate-
gias de insercion y de desarrollo de la
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Recuadro 3.1

competitividad, mas aun cuando Costa Rica
registra un elevado coeficiente de apertura
(75.9%).

Se logrd reducir el déficit del Gobierno
Central del 5.1% del PIB en 1996 al 3.7% en
1997. Aunque el déficit sigue siendo relativa-
mente alto, es importante destacar el esfuerzo
del Gobierno por controlar el gasto publico,
principalmente aquel dirigido al pago de
intereses. El gasto del Gobierno Central no
crecio en términos reales, mientras que el gasto
en intereses fue el mismo de 1996. Sin embargo.
siguen existiendo problemas para financiar el
exceso de gasto via colocacion de bonos, con
las consecuencias que esto tiene.

La solvencia econdmica, al igual que la
estabilidad, presenté algunas debilidades que
es necesario enfrentar. En primer lugar, el
ahorro nacional neto (19.7% del PIB) es bajo
si se considera que para lograr un sostenido
crecimiento econOémico se requieren tasas de
alrededor del 25%.

La deuda interna del Gobierno Central
(29% del PIB), vuelve a ocupar un lugar
destacado en este Informe. A pesar de haberse
reducido en casi tres puntos porcentuales con
respecto al PIB, su nivel y especialmente su
servicio ain son elevados y constituven una
seria amenaza para el desarrollo humano. Esto
es asi debido a que cada ano poco mas de una

cuarta parte del gasto piblico se dedica a pagar
intereses, recursos que podrian canalizarse a la
inversion publica y el mejoramiento de los
servicios sociales.

Los avances en materia de deuda externa
prosiguieron en 1997, al llegar a representar
un 27.8% del PIB, el nivel mas bajo de los
altimos diez anos. Por su parte, las reservas
internacionales cubren las importaciones de
3.9 meses, cifra igual que la lograda en 1996;
esa relacion, aunque no es critica. debe mejo-
rarse para dar mas confianza al sector externo
de la economia y a las expectativas de los
agentes economicos.

Comportamiento de la economia en 1997
Actividad econémica

En 1997 la produccion en términos reales
mostré una rtecuperacion importante, al
aumentar 3.2 % respecto a 1996, cifra que sin
embargo es inferior al promedio anual obser-
vado en los ultimos diez afos (4.0%). Esta
situacion revierte la tendencia de desacelera-
cidn que traia el Producto Interno Bruto desde
1994 (ver Gréfico 3.1).

Este, sin duda, se puede considerar como
uno de los resultados mas alentadores durante
1997. Varios factores contribuyeron a lograrlo.
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Grdfico 3.1

Entre ellos la flexibilizacion de la politica
monetaria que hizo que, por ejemplo, el crédito
para el sector privado creciera muy por encima
de la inflacién. También el ingreso significativo
de inversion extranjera directa, principalmente
en el drea de alla tecnologia industrial. Otros
factores fueron la vigorosa reactivacion del
sector de la construccion, que tiene efectos en
cadena en otros sectores; ¢l crecimiento de las
exportaciones, y expectativas mucho mas
positivas de los agentes econdmicos que gene-
raron confianza para hacer crecer la formacion
bruta de capital.

El comportamiento de la economia en
1997 provoco que la tasa de desempleo abierto
fuese menor. Por su parte, el PIB per capita
mostré un aumento de 1%, cifra todavia infe-
rior al promedio del periodo 1987-1996
(1.6%). Si es importante notar que el resultado
de 1997 en este indicador rompe la tendencia
decreciente que se venia dando desde 1993,
como se puede apreciar en el Grafico 3.1

El aumento mas fuerte de la actividad
economica se registro en los sectores de cons-
truccion (16.3% ), industria (4.5%), comercio
(4%) y transporte (4%).

La recuperacion de la construccion se debe
basicamente al desarrollo de proyectos de
vivienda y, en menor medida, a grandes
proyectos de construccion de plantas indus-
triales. El area construida crecié un 18.7% con
respecto a 1996, llegando a 1,759,700 metros
cuadrados, pero no superd los niveles de 1994,
cuando se construyeron 2,049,400 metros
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- FUENTE: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales.
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cuadrados (MIDEPLAN, 1998a).

En el sector industrial, los subsectores que
registraron mayor crecimiento durante 1997
fueron el de metalmecdnica (20.3%) —incluye
la industria de alta tecnologia-, minerales no
metalicos (16.1%) —incluye el cemento y la loza
vinculados con la construccién— y textiles y
cuero incluyendo prendas de vestir (9.4%).
Ramas industriales que estan en decrecimien-
to son muebles de madera (-21.5%) y calzado
(-5.4%).

El crecimiento del sector comercio estda
ligado a un mayor dinamismo de la demanda
interna, una mayor disponibilidad de crédito
para consumo y una relativa estabilidad eco-
nomica. El sector de transporte crecié como
consecuencia de este mayor comercio, tanto
por el lado de las importaciones como de las
exportaciones.

Recuadro 3.2
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Grdfico 3.2

La demanda interna’ crecié un 8.8%. gra-
cias al aumento de un 14.0% en la formacién
bruta de capital, originado principalmente por
la expansion de la inversion privada directa de
origen externo. Otro sector con tasa de crecd-
miento positiva., aunque menor que en anos
recientes, es el de las exportaciones (8.8%)
principalmente las no tradicionales (15.8%).
Por tercer ano consecutivo, las exportaciones
tendieron a compensar el estancamiento de la
produccion para el mercado local, que segin
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del BCCR y de PROCOMER.

Recuadro 3.3

estimaciones de este mismo estudio en 1997
registré un crecimiento de sélo el 0.2% (Grafi-
co 3.2). Es importante advertir que en 1996 ¢l
crecimiento de las exportaciones no logro
compensar la caida en la actividad productiva
dedicada al mercado local, mientras que en
1997 esto si se sucedio.

Los sectores que tendieron a estancarse o
que no crecieron fueron el agropecuario
(-0,7%) y el Gobierno General (0.5%). En el
sector agropecuario, la caida en el café (-1,3%),
banano (-5.4%), frijol (-20.4). carne de aves
(-5.8%) y en el ganado vacuno (-5.1%), expli-
can la critica situacion de este sector en 1997.
Los fenomenos climatologicos adversos son
nuevamente causa importante de este compor-
tamiento. Entre estos se encuentran el
fenomeno conocido como El Nifio y una onda
tropical que ingresé por el Caribe a prin-
cipios de agosto dejando pérdidas de
aproximadamente 3,000 millones de colones
(MIDEPLAN, 1998a).

Desregulacion e internacionalizacion:
factores criticos para el sector industrial®

El sector industrial en 1997 estuvo confor-
mado por 4,791 empresas, el 7% de las cuales
exportan el 100% de su produccién. El resto
son empresas que destinan su produccion tan-
to al mercado local como al resto del mundo,
principalmente al mercado centroamericano.
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Cuadro 3.2

De los 190,973 empleos que genera la
industria, el 25.0% lo absorben el 7.0% de las
empresas industriales que exportan toda su
produccion. Dichos trabajadores colaboran
con el 16.0% de la produccion total del sector
manufacturero, aproximadamente unos
$1.250 millones, lo que a su vez representa un
53.0% de las exportaciones industriales totales
(Cuadro 3.2).

El resto de empresas absorben el otro 75%
del empleo industrial, produciendo el 84% de
la totalidad del valor bruto de la produccion
industrial, unos $6,630 millones, de los cuales
unos $1,114 millones se exportan.

Por otra parte, en el sector industrial existe
un componente informal muy significativo.
Para 1997 esa cifra ascendié a mds de 6,000
empresas cuando en 1990 eran aproximada-
mente 3,500 (Cdmara de Industrias, 1998a).
Es interesante notar que el punto de partida de
este acelerado crecimiento corresponde exac-
tamente a la profundizacion de la apertura
comercial.

Dos temas son considerados por las empresas
industriales como criticos para 1997: por un
lado el de las regulaciones y tramites, y por
otro el de la internacionalizacion.

En relacion con la regulacion, ¢l empresario
industrial considera que los procedimientos y
tramites que norman la actividad econdmica
son excesivos y en lugar de que se avance
hacia su racionalizacion, nuevas regulaciones
han venido a entorpecer atin mas la labor.

Esta realidad ha hecho que para iniciar una
actividad productiva se necesite la interven-
cion de mds de 10 entidades ptiblicas y sus
respectivos departamentos {aproximadamente
50). Cada una de estas dependencias solicita
una serie de requisitos, en gran parte repetitivos,
que resultan en tramites engorrosos y prolongados,
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situacion que claramente desestimula la entrada
al mercado formal. El panorama se vuelve mas
sombrio al considerar que cerca del 70% de los
tramites son atendidos en tiempos que sobrepa-
san lo que las leyes o los reglamentos indican
(Camara de Industrias, 1998a).

Con respecto a la internacionalizacion de la
industria, se resalta que cada vez mas la
produccion industrial se destina al mercado
externo. Por ejemplo, en 1990 tan sélo un
19% de la produccion industrial se exportaba,
mientras que en 1997 ese porcentaje alcanzé
el 30%, lo que demuestra una clara tendencia
hacia la internacionalizacién de los procesos
de manufactura. En efecto, de las 4,791
empresas industriales existentes en 1997,
1,234 exportaron.

Este proceso de internacionalizacién se da
en un ambiente de apertura econémica, donde
¢l mercado interno se caracteriza por la
presencia de una mayor cantidad de productos
importados. Por ello es fundamental lograr
que no solo 1,234 empresas exporten, sino
que lo hagan muchas mas.

La Camara de Industrias, a través de la Bolsa
de Subcontratacién, ha logrado establecer
importantes enlaces entre empresas suplidoras
locales y compariias de zonas francas, que son
¢l nicho de mercado con el mayor potencial de
subcontratacién identificado hasta el momento.
En 1997 el monto total de importaciones de las
empresas de zonas francas llegé a $727
millones, mientras sus compras locales se ubi-
caron en el orden de los $52 millones, que
equivalen a un 7.2% del total importado.

De conformidad con lo expresado, una
estrategia de artraccion de inversiones debe
contener entre sus componentes una politica
de vinculacion con las empresas locales.
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Automatizacion y uso de |a capacidad
instalada en la industria >

Una encuesta de la Camara de Industrias
de Costa Rica (1998b) revela que los procesos
automatizados aumentaron durante 1997 en
un 47% de las industrias encuestadas, mien-
tras que un 50% de ellas mantuvo sus mismos
procesos y s6lo un 3% disminuyd la automati-
zacion. Esta tendencia se refleja en la mayoria
de sectores. Sin embargo. cabe destacar el alto
grado de automatizacion alcanzado por la
industria de papel. imprenta y editoriales, ya
que casi el 90% de los industriales entrevistados
afirmé haber incrementado la capacidad pro-
ductiva de sus empresas mediante mayores
procesos automatizados en 1997,

Para tener una aproximacion del vso de la
capacidad instalada de las industrias, se pre-
gunto a los industriales cudles eran los turnos
al dia en que operaban y cudles consideraban
eran los turnos optimos. Un 58% de las indus-
trias trabajan solamente un turno, un 23% dos
turnos y solo un 19% trabaja en los tres
turnos. Estas tltimas por lo general son indus-
trias grandes y exportadoras, y la mayoria se
ubica en zonas francas. Ademas, son mas las
empresas que consideran que deberian trabajar
mas de un turno (dos y tres turnos) que las
que opinan que con un turno basta.

Los resultados anteriores también se refle-
jan en lo que se refiere a los dias semanales en
que laboran las industrias y los dias optimos.
Al igual que con los turnos, son mas los em-
presarios que consideran que deberian poner
a trabajar sus plantas siete dias a la semana. La
mayoria trabaja solo cinco dias.

Oferta y demanda de servicios tecnolégicos
en la industria®

Una encuesta del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y la Camara de Industrias (1998)
reveld que el 60% de las industrias hacen uso
de servicios tecnoldgicos. Los principales
proveedores de estos servicios en orden de
importancia fueron: proveedores de equipo y
materias primas, universidades estatales, insti-
tuciones privadas nacionales y casas matrices,

Las empresas grandes hacen un mayor uso
de los servicios tecnolégicos a través de los
proveedores de equipo y de materias primas,
casas matrices, institutos privados y universi-
dades extranjeras; por otro lado, las empresas
medianas y pequenas tendieron a indicar con

mas frecuencia que recurren a institutos publicos
nacionales (como el INA y colegios técnicos
vocacionales) como medio de acceso a servi-
cios técnicos y tecnologicos.

La encuesta senala que la demanda de
servicios tecnoldgicos estd concentrada en
capacitacion, especialmente cursos cortos, y en
la contratacion de servicios de laboratorio. Le
siguen en importancia las asesorias y consulto-
rias contratadas a investigadores y tecnodlogos,
asi como la bisqueda de informacion. La
mavor frecuencia relativa de las empresas
grandes respecto a las pequenas y medianas se
muestra en servicios como laboratorios, bus-
queda de informacion, contratacion de aseso-
rias y consultorias.

Un aspecto que resulta interesante destacar
es la baja frecuencia en la contratacion de ser-
vidos de Investigacion y Desarrollo, y el bajo nivel
de registro de patentes y secretos industriales en
Costa Rica, tanto de nadonales como de extranjeros.

El 40% de las empresas indicaron no
demandar servidios tecnologicos, especalmente
por desconocimiento 1anto de las instituciones
como del tipo de servicios que estas ofrecen.
Las PYME son las que senalan tener un mayor
desconocimiento, tanto de las instituciones
como de los tipos de servicios técnicos y tecno-
légicos que se brindan. El uso de estos servi-
cos esta ademds asociado con el esfuerzo
exportador, ya que las empresas que dedican
un mayor porcentaje de su produccon a los
mercados externos recurren mas al uso de
servicios tecnoldgicos.

Las universidades estatales cuentan con
diversos centros de investigacion y laborato-
rios para la prestacion de servicios. La mayor
parte de la informacion proviene del Instituto
Tecnologico de Costa Rica (ITCR), la Universi-
dad de Costa Rica (UCR) y la Universidad
Nacienal (UNA). Por ejemplo, el Centro de
Investigacion en Tecnologia de Alimentos de la
UCR ha tenido casos importantes de vincula-
cion con el sector de embutidos y con los
productores de fresas para exportacion. Para el
sector industrial se identifica una especializa-
cion de servicios en polimeros (plasticos), los
cuales son brindados por la UNA; tecnologia
de cuero y ciencias de los materiales de la
UCR; y electrdnica, construccién, diseno grafico
v metalurgia en el ITCR.

Las universidades privadas no han estable-
cido todavia vinculos significativos con el
sector privado en materia de investigacion y
prestacion de servicios.
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Grdfico 3.3

Decrece la productividad de la mano de obra

Un factor que contribuyd a que no creciera
mas la produccion en términos reales durante
1997 fue el decrecimiento de la productividad
de la mano de obra7 , que cayo 4.0% respecto
a 19968 (Grafico 3.3)% . En 1996, cuando
aumento la productividad, parecié que habia
llegado el momento de revertir la tendencia
negativa que venia desde 1992, pero el resul-
tado negativo de 1997 vuelve a colocar el tema
de la productividad del recurso humano como
uno fundamental, en virtud del impacto que
tiene para el crecimiento de un pais en un en-
torno de globalizacion econdmica. Si se anali-
za este fendmeno por sector se encuentra que
en 1997 el de la construccion bajé su produc-
tividad en 14.8%, el agricola en 2.7% vy el co-
mercial en 0.6%. En contraste, la industria
aumenté la productividad en 3.4% cifra simi-
lar al crecimiento promedio de este indicador
para este sector en los ultimos siete anos
(3.1%).

Mejores expectativas economicas
generaron mayor ahorro e inversion

El clima de incertidumbre que prevalecio
en los agentes econémicos durante los anos
precedentes a 1997 desaparecid. Mejores
expectativas motivaron una mayor canaliza-
cion de los recursos nacionales hacia el ahorro
y la inversion. De hecho, el ahorro nacional
neto mostro en 1997 un crecimiento de
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21.8%, lo que hizo que la relacion ahorro/PIB
llegara a 19.7%, cifra levemente superior al
promedio de los dltimos diez anos (19.2%).
Sin embargo, esta tasa de ahorro sigue siendo
insuficiente si se busca un proceso sostenido
de crecimiento economico.

La formacion bruta de capital fijo mostré
un ritmo de crecimiento de 25.1%. De esta
manera, la razon formaciéon bruta de capi-
tal/PIB se ubicoé en 1997 en 19.5%. tan soélo
medio punto porcentual por debajo del
promedio registrado en ¢l periodo 1987-1996
(20.1%). Ambos indicadores —la tasa de ahorro
y la formacién bruta de capital fijo- crecieron
en términos reales, puesto que sus crecimientos
fueron muy superiores al de los precios.

Continua deterioro en la infraestructura

La situacion en infraestructura sigue siendo
critica. De hecho, en 1997 Costa Rica ocupd el
lugar 47 entre 58 paises del “ranking de la
competitividad global”, siendo la infraestruc-
tura de transporte ¢l aspecto evaluado como
mas pobre para el pais. Solamente ¢l 17% de
la red nacional y el 10% de las calles urbanas
y caminos se encuentran en buen estado. La
situacion es tan critica que el monto de inver-
siones necesarias para recuperar la red vial,
darle mantenimiento y desarrollar nuevas
obras es del orden de $1,546 millones, que
contempla un programa de ejecucion de 10
anos. Otros $1,800 millones se requeririan pa-
ra la red vial cantonal (Echandi, 1998).

La administracion Figueres tenia expectativas
de resolver parte de los problemas de la
infraestructura nacional mediante el mecanismo
de concesion de obra publica, que se esperaba
utilizar por primera vez para la reconstruccién
y ampliacion de la autopista Bernardo Soto.
Dicha obra fue adjudicada al consorcio Trimesan.
No obstante, la Contraloria General de la
Repiiblica declaré la nulidad absoluta del
contrato resultante.

Todo esto hizo que diversos sectores empe-
zaran en 1997 a discutir una reforma a la Ley
de Concesion de Obra Piblica, que finalmente
fue aprobada en 1998, a fin de posibilitar una
mayor capacidad operativa de este mecanismo.

Con respecto a la infraestructura aeropor-
tuaria, se estima que hacen falta $148 millones
para completar un extenso programa de desa-
rrollo para el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria durante el periodo 1997-2010. De
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igual forma, se requieren aproximadamente
$700 millones para el desarrollo portuario. Es-
to lleva a un estimado superior a los $4.000
millones para satisfacer los requerimientos
minimos de la infraestructura de transportes
en el periodo 1998-2007 (Echandi, 1998).

En relacion con el sector de energia, llama
la atencion no sélo el bajo crecimiento de la
capacidad 1otal del sistema eléctrico en el
periodo 1991-1997 (tan sélo 13.9% en seis
anos), sino ¢l hecho de que la tarifa industrial
supera en un 50.0% a la del sector residendial,
y, aun mds, que se le haya concedido a la em-
presa Intel una tarifa preferente de solo $0.05.
Parece necesaria una revision de los costos y
tarifas de la energia eléctrica, con el fin de
determinar si alcanzan estandares internacio-
nales en calidad y precio.

En telecomunicaciones, el aumento del
niimero de lineas ha sido la constante en el
periodo 1991-1997 (en este tltimo afio entra-
ron en operacion mas de 80,000 nuevas
lineas). aunque ello no ha sido suficiente para
eliminar la presa de solicitudes. El ICE ha debido
distraer recursos en tareas que no le son
propias, como financiar al Gobierno Central.
Un namero de 195 lineas por cada 1,000 habi-
tantes nos ubica en un término medio en
América Latina, pero insuficiente en compara-
cion con paises desarrollados como Estados
Unidos y Canadd. Son necesarios mas recursos
en este sector para tener un mayor nivel de
desarrollo y poder satisfacer las necesidades de
la poblacion.

T T T T T

995 19% 1997

FUENTE: BCCR. Divisidn Econdmica, Departamento Monetario.

Evolucion de los precios
Continua bajando la inflacion

En 1997 la evolucion del indice de precios
al consumidor mostré una mejoria en relacion
con 1996 y avances en términos de estabilidad,
aunque todavia no ha sido posible bajar a un
digito conforme a estandares internacionales.
La inflacién se ubicé en 11.2%. siete puntos
por debajo del promedio de los 1ltimos diez
anos (Grafico 3.4). Este resultado es congruente
con el manejo flexible pero prudente de la
politica monetaria, la reduccion en las tasas
nominales de interés y la reduccion en los
aranceles de las materias primas y bienes de capital.

Llama la atencién el hecho de que algunos
precios regulados tendieron a crecer mas que
los no regulados. Entre los regulados por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) la leche fresca (26.24%). el arroz
(21.18%), la leche homogeneizada (16.46%)
y la manteca vegetal (14.08%) aumentaron
mds que el indice general de precios al
consumidor. Otros precios regulados por otras
instituciones que también registraron incre-
mentos por endma de la inflacion son las tarifas
de taxi (27.30%), autobis urbano (20.55%),
autobus interurbano (19.36%) y el servicio
domeéstico (17.71%) (DGEC, 1997).

Los productos alimenticios fueron el grupo
que mas afectd, proporcionalmente, el
comportamiento de los precios, mostrando
una tasa de crecimiento de 12.6%.

La labor de la Comision Nacional del Consumidor y
de la Comision para Promover la Competencia

El reconocimiento publico a la labor de la
Comisién Nacional del Consumidor (CNC), el
numero creciente de denuncias v consulias
por parte de los consumidores, y las estadisticas
en general, parecen reflejar que cada ano se
fortalece mas la CNC. En 1997, la CNC emitio
1,152 votos, lo que representa un gran paso si
se considera que en 1996 esta cifra fue de 1an
sdlo 206 votos. De estas resoluciones, 406 son
de fondo!?, y de ellas en un 63% de los casos
se declard con lugar la denuncia.

El monto total correspondiente a las san-
ciones impuestas por la CNC en el afio 1997 es
de ¢41,912,650. Este resultado contrasta con
los ¢17,387,450 en sanciones del ano 1996 y
obedece a un aumento del 75% en las denundas
de un anoe a otro. -
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Cuadro 3.3

Por su parte, la Comision de Promocion de
la Competencia (CPC), cuyo objetivo es salva-
guardar y promover la competencia y libre
concurrencia en el mercado nacional, se ha
concentrado en tres campos de accion: desre-
gulacion econdmica, fijacion de precios y
promocion de la competencia. En 1997 se
analizé un total de 82 casos cuando en 1995
fueron solo 16.

En 1997, si bien se tomaron decisiones
importantes en materia de competencia y se
ordend la suspension de algunas prdcticas con
efectos anticompetitivos en el mercado, no se
impuso ninguna sancion economica a las
empresas involucradas. Si bien la Comision

1997 ) S e

Fuente Baboraconpopia con s dela (PC. e
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tiene potestad sancionadora, sus resoluciones,
en general, se han encaminado a educar a los
agentes econdémicos en materia de competencia,

El Cuadro 3.3 resume las denuncias, con-
sultas, investigaciones y mulias de la CPC en
los 1ltimos tres anos.

Los casos relacionados con la negativa de
algunas empresas a entregar informacion
representan la mayoria de los casos vistos por
la Comision, habiéndose recibido un total de
47 denuncias de este tipo.

Internacionalizacion

1Es sostenible el crecimiento econémico sobre
la base del crecimiento de las exportaciones?!!

La composicion de las exportaciones en los
ultimos treinta afos muestra dramdticos
cambios que a su vez sugieren cambios en las
estructuras productivas.

Segin se muestra en el Grafico 3.5, en
1967 las exportaciones de café, banano, azicar
y carne representaban el 71% del total. En
1997, esos productos apenas sumaron el 21%
del total de las exportaciones.

Es interesante anotar que el crecimiento
mas acelerado de las exportaciones no tradi-
cionales se presenta en los iltimos 10 anos,
cuando ¢l item “otros productos” pasa de
representar un 45% a un 69% del total de las
exportaciones (11% de crecimiento anual).
Ese periodo coincide con una estrategia de
promocion de las exportaciones no tradicionales
basada en subsidios directos y exenciones de
impuestos. En el primer caso destacan los
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Cuadro 3.4

Certificados de Abono Tributario (CAT) que en
promedio representaron un gasto anual de
0.82% del PIB y cuyos mayores beneficiarios
son las grandes empresas.

Sin embargo, este elevado crecimiento no
se ha traducido en una vinculacion estrecha de
todos los productos exportados con el resto de
la economia, a juzgar por el origen doméstico
e importado de las compras de insumos para la
produccion de los bienes colocados en los mer-
cados externos. El Cuadro 3.4, muestra que los
productos derivados de los sectores agropecua-
rio y minerales tienen un mayor componente
de compras domésticas que las importadas. Por
ejemplo, la seccion arancelaria de Grasas y

Aceites no realiza compras de materias primas
en el exterior. En un nivel intermedio se en-
cuentran los productos de “pieles y cueros”
que casi importan un 50% de las materias
primas. En el otro extremo, la produccion de
Perlas Finas utiliza un 100% de materias
primas importadas. La consecuencia de esta si-
tuacion es crucial porque los aumentos en las
exportaciones en productos de alta tecnologia,
por ejemplo, tendrian relativamente poca re-
percusion en el incremento del PIB y en la ge-
neracion de fuentes de empleo directas e
indirectas, por su baja relacion con el resto del
sector productivo doméstico, aungue repercu-
tirian en forma significativa en el crecimiento
de las importaciones.

Origen de las compras de materias primas para la produccién de bienes de exportacién'?, 1997

(porcentajes)
Secciones arancelarias Doméstico Importado Peso relative Peso relativo Peso relativo Empleo
Domésticas Importadas b Importado +
Doméstico ¢

1ll. Grasas y Aceites 100.0 0 38 0.0 18 02
V. Productos Minerales 87.0 13.0 26 146 89 14
XIll. Manufaturas de piedra y otros 840 16.0 34 06 19 31
IX. Madera y sus Manufacturas 80.0 200 19
|. Animales Vivos 79.0 210 149

20 %7

300 09

350 341

440 13

450 0.1

47.0 34

Y 86.0 1.9
Xl Textiles 13.0 870 15
VI. Productos de Industrias Quimicas 13.0 87.0 12
VIl Materias Plasticas 6.0 940 13
X.Pasta de Madera 50. 95.0 03
XV.Metales comunes y sus Manufacturas 50 95.0 05
XVilLInstrumentos de Optica, Precision y otros 20 9.0 0.0
XIV. Perlas Finas 0.0 100.0 0.0 15 08 09
* Subtotal secciones con baja compra de insumos domésticos 69 R St i

Total General 47.0 53.0 100.0 100.0 100.0 100.0

+ (on respecto &l total de compras domésticas de materias primas.

« (on respecto al total de compras {domésticas y extenas) de materias primas.

b Con respecto al total de compras externas de materias primas.

Nota técnica: Incluye sectores de Exportacion Industrial y Agroindustrial que representan ef 50% del valor exportado durante el afia 1996.No se incluyen productos agricolas como legumbres
y hortalizas, café y frutas comestibles, asi como plantas vivas y floricultura. De ese 509% no incluido en la muestra, el café y el banano representan 35%.

Fuente: Hall, 1998.
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Si las secciones arancelarias se agrupan
segun el grado del componente doméstico que
se utiliza en la produccién de bienes exportados
(Cuadro 3.4), se nota que las secciones con
elevada compra de insumos domésticos repre-
sentan aproximadamente ¢l 53.0% del total de
las compras domésticas y aportan el 45.9% del
total de empleo de los productos exportados.
Las secciones con un nivel intermedio de com-
pras de insumos domésticos (entre un 50.0% y
70.0%) adquieren el 39.9% del total de las
compras domésticas y absorben solo el 11.3%
del total del empleo. Las secciones de produc-
tos con reducidas compras domésticas adquie-
ren solo el 6.9% del total de compras en el pais
aunque tienen el 42.7% del total de empleos.
Este 1ltimo resultado es una consecuencia de
la generacion de empleos de las secciones de
maquinaria y aparatos eléctricos, textiles,
materias plasticas y de la industria quimica. La
industria mas sofisticada e intensiva en cono-
cimiento atn no estaria generando un grupo
importante de empleos por su reciente desa-
rrollo y porque su relacion con el resto de la
economia tiende a ser bajo.

Las secciones de Productos Minerales,
Productos de Industrias Quimicas, Materias
Plasticas, Pasta de Madera y Metales Comunes
y sus Manufacturas, son las industrias que mas
materias primas domésticas suplen a los sectores
productivos representados en las 20 secciones
consideradas (Hall, 1998). Esto significa que la
competitividad de este grupo de industrias es

19!? 1988 19” 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
FUENTE: BCCR. Division Econdmica, Departamento Monetario,
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crucial no sélo en el desarrollo de la industria
local sino también en los sectores exportadores

del pais.

Crece desequilibrio comercial

El desequilibrio comercial de la economia
costarricense, uno de los problemas estructu-
rales que se agudizaron con la apertura comer-
cial, continué siendo elevado y aumentd
significativamente en comparacién con 1996;
el déficit en la cuenta comercial fue de 10.2%
con respecto al PIB, muy por encima del
promedio de los tltimos 10 anos (7.7% del
PIB) (Grafico 3.6).

Costa Rica tiene una base productiva muy
dependiente de las importaciones de materias
primas y bienes de capital. En efecto, cerca del
44.0% del total de importaciones corresponde
a materia prima y aproximadamente el 19.6%
de las importaciones son bienes de capital. Eso
significa que esos dos rubros representan casi
el 64,0% de las importaciones totales. De esa
forma, cualquier crecimiento en la produccién
nacional aumenta automaticamente las im-
portaciones, tal como sucedié en 1997, ano en
el que crecieron un 12.6%.

Al registrar las importaciones un considera-
ble crecimiento en 1997, la razén importacio-
nes/PIB llegé a niveles sumamente e¢levados
(41.3%), superiores al promedio del periodo
1987-1996 (35.4%), lo que representa un alto
grado de vulnerabilidad ante posibles “shocks”
externos.

El otro componente de la balanza comer-
cial son las exportaciones, que durante 1997
registraron un crecimiento mayor al de 1996
(8.8% versus 6.0%), pero inferior al promedio
de 10.4% del periodo 1986-1996. Este resulta-
do se vio afectado por el comportamiento de
las exportaciones tradicionales, que decrecieron
en 1997 un 3.6%, como consecuencia de la
caida en las exportaciones de banano (-7.4%)
producto de la pérdida de plantaciones debido
a factores climatologicos. Esta reduccion en las
exportaciones tradicionales hizo que su parti-
cipacion en las exportaciones totales pasara de
35.9% en 1996 a 31.8% en 1997, cifra casi do-
ce puntos porcentuales mas baja que el
promedio del periodo 1987-1996.

Por su parte, las exportaciones no tradicio-
nales crecieron un 13.7% en 1997. Aunque
este crecimiento es importante, resulta menor
que el promedio de los ultimos diez anos
(16.3%). Si bien durante 1997 las exponaciones
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Recuadro 3.4

mas dinamicas fueron las del subsector pecua-
rio y pesca (27.6%), se debe tener en cuenta
que las exportaciones originadas desde zonas
[rancas han registrado crecimientos anuales
por encima del 25% en los tltimos tres afios,
tendencia que podria continuar en los proxi-
mos afios, a raiz del ingreso de inversion
extranjera directa.

Aunque América del Norte es el principal
mercado de destino (52.5% de las exportacio-
nes totales), las exportaciones que se dirigen a
ese mercado apenas crecieron un 12.8% en
1997, en contraste con las que se dirigen al Ca-
ribe y América del Sur, que fueron las mas di-
namicas (crecieron un 51.7% y un 31.9%,
respectivamente, aunque apenas representan
un 4.5% v 3.1% de las exportaciones totales).
El mercado centroamericano, tercero en im-
portancia relativa (13.6% de las exportaciones
totales), registré un comportamiento menos
dinamico durante 1997. Las exportaciones que
se dirigen a esa region apenas crecieron un
10.5%.

El crecimiento registrado por las exporta-
ciones que ayudd enormemente a contrarres-
tar el estancamiento de la actividad econémica
orientada al mercado local, provocé que la re-
lacion exportaciones totales/PIB en 1997 fuese
del orden del 34.6%, casi seis puntos porcen-
tuales por encima del promedio anual del
periodo 1987-1996.

Merece atencion especial el grado de aper-
tura de la economia, cuyo coeficiente (exporta-

ciones mas importaciones como porcentaje del
PIB), alcanzd un 75.9%, el mas alto en toda la
historia de Costa Rica (Grafico 3.7).

El turismo, uno de los sectores mas dinami-
cos durante la segunda mitad de la década pa-
sada y primera mitad de esta década, crecié tan
solo 4.4%, igual que en 1996, y una de las
cifras mas bajas de los 1iltimos anos. Este
modesto comportamiento del sector puede
obedecer a un aumento en los costos en rela-
cion con otros destinos turisticos, a un mayor
nivel de inseguridad ciudadana, al estado defi-
ciente de la infraestructura y a la conjugacion
de factores externos no controlables por el
pais. Aunque esta situacion alarma al sector
hotelero, pues la oferta de habitaciones ha ve-
nido creciendo a un ritmo mayor que la de-
manda, en los dltimos anos el gasto promedio
de cada turista ha venido aumentando.

Otro aspecto que conviene resaltar en el
analisis de este sector es el decreto publicado el
10 de abril de 1997 en la Gaceta, el cual crea el
“Sistema de Ventanilla Unica de Turismo” cu-
yo objetivo fundamental es unificar el tramite
de obtencién de la declaratoria y el contrato
turistico, asi como los tramites de otorgamiento
de las exoneraciones a las empresas con
contrato turistico.

Crece el déficit en cuenta corriente, pese a
que se recuperan los términos de intercambio

Contrario a lo que sucedio en los dos anos
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precedentes, en 1997 el déficit comercial
resultdé muy elevado y no fue compensado con
la entrada de divisas por transferencias y otros
servicios. El saldo en cuenta corriente (que
incluye la balanza comercial, servicios de fac-
tores y transferencias unilaterales privadas)
como porcentaje del PIB, mostrd un déficit tres
veces superior al del ano anterior (2.7% versus
1.1%). No obstante, este crecimiento es infe-
rior al promedio de los ultimos diez anos
(4.2%).

T 0 o e 5 11

FUENTE:Haboracién propia con datos del BCCR

Recuadro 3.5
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La delicada situacién del déficit en cuenta
corriente contrasta con la evolucion de la rela-
cion de precios del intercambio de bienes y
servicios (que expresa como varian los precios
de los productos de bienes y servicios que se
exportan frente a los que se importan) la cual
mostré una situacion ventajosa para Costa Rica
en 1997, al crecer un 6.1%. Este comporta-
miento obedece a una recuperacién de los
precios internacionales del calé y del banano
complementado con una caida en el precio
internacional del crudo.

Mejores expectativas economicas
provocaron significativas entradas de capital

Los ingresos netos de capital privado
fueron de $448.7 millones en 1997, casi 60%
mas de lo registrado el ano anterior
(Metodologia de balanza de pagos del BCCR).
Las entradas de capital privado podrian haber
aumentado como consecuencia de la reactiva-
cion econémica y las mejores expectativas
prevalecientes durante el afio en estudio; esto
altimo es particularmente cierto cuando la
cuenta de capitales es abierta, como sucede en
Costa Rica.

El balance de entradas y salidas de capital
en el sector publico también fue positivo,
registrando un superdvit de $21.1 millones,
como resultado de desembolsos de préstamos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
al Gobierno por $118 millones.

Todos estos hechos se reflejan en el saldo
de la cuenta de capital como porcentaje del
PIB, que en 1997 (5.0%) fue muy superior al
de 1996 (0.2%) y al promedio de los ultimos
diez anos (4.3%).
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Cracen las reservas ante
superavit en la cuenta de capital

Ante un déficit en cuenta corriente bastante
elevado con respecto a 1996, el saldo positivo
en la balanza de capital explica el aumento de
$215.7 millones en las reservas monetarias
internacionales netas en poder del Banco Central,
que en 1997 alcanzaron su nivel histérico mas
alto en $1,140.4 millones, muy por encima del
promedio anual de los tdltimos diez anos
($863.4 millones). Si bien esta situacion
permite concluir que, a pesar de la situacién
en cuenta corriente, aun no existen problemas
de solvencia econdmica, es importante advertir
que el desequilibrio externo debe ser adecua-
damente vigilado con el fin de evitar un
“shock” en un futuro cercano. Lo Gptimo es
que las entradas de capital sean de largo plazo,
con el fin de evitar cualquier inconveniente
ante una eventual salida repentina de capiral
de corto plazo (denominado a veces capital
“golondrina”).

El tipo de cambio real se mantuvo en equilibrio

El manejo de la politica cambiaria continud
con el mismo instrumento utilizado en los
ultimos afos: flotacion administrada del colén.
Sin embargo, el ritmo de variacion en el tipo
de cambio nominal se redujo con respecto a
1996 (11.0% versus 12.7%), v se ubico en un
nivel tres puntos porcentuales inferior al
promedio de los tltimos diez anos (14.1%).

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

FUENTE: BCCR. Seccion Mercado de Capitales y Finanzas Publicas.

Este menor ritmo de devaluacion llevé a que el
tipo de cambio efectivo real, segiin lo calcula el
Banco Central, en el que se incluye una canasta
de paises representativa del 80% del comercio
exterior de Costa Rica, reflejara una leve
apreciacion de la moneda.

El tipo de cambio se ajustd diariamente
entre nueve y diez céntimos, tomando en
cuenta los resultados de las operaciones en
moneda extranjera del mercado cambiario, los
diferenciales de precios internos y externos y
los movimientos de las monedas de los princi-
pales socios comerciales de Costa Rica respecto a
la moneda estadounidense. Sin embargo, es
importante advertir que el Banco Central tuvo
que intervenir fuertemente ese mercado, en
virtud de que la demanda de divisas de los
agentes economicos fue inferior a la oferta. Las
compras netas de divisas del Banco alcanzaron
los $738.2 millones, 36% mas que las compras
realizadas en 1996 (MIDEPLAN, 1998a).

Finanzas publicas
Continuo elevado el déficit fiscal

Por mads esfuerzos que se hicieron, el eleva-
do déficit fiscal experimentado desde 1994
continud en 1997 (Grafico 3.8), aunque se
redujo en casi un punto y medio del PIB, como
consecuencia de una mejoria en los ingresos a
raiz de la reactivacion econémica y de una
reduccion del servicio de la deuda interna res-
pecto al PIB. De cualquier forma, atin existen
problemas de solvencia econémica.

El resto del sector publico no finandiero
presentd un superavit (2.4% del PIB) superior
al déficit del Banco Central (1.8%), lo que
ayudo a contrarrestar el déficit del Gobierno
Central. Por tercer ano consecutivo las institu-
ciones y empresas piiblicas registraron superavit,
contribuyendo a aliviar el delicado problema
de las finanzas publicas pero, al mismo tiempo,
debilitando la calidad de sus servicios.

Indicios de austeridad en el gasto publico

El factor que mas contribuyo a que el déficit
fiscal se redujera es, sin duda alguna, el nulo
crecimiento de los gastos del Gobierno Central
en términos reales. De hecho, el gasto total del
Gobierno Central crecié un 11.9%, ni siquiera
un punto porcentual por encima de la infla-
¢ion. Si se compara con 1996, cuando el creci-
miento de los gastos fue de 17.6%, y con el
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promedio de los tltimos diez anos (24.6%), es
evidente que se hizo un esfuerzo importante
por contener ese crecimiento.

Al controlarse el gasto y reactivarse ¢l PIB
en términos reales, el gasto del Gobierno Cen-
tral con respecto al PIB se ubico en un 20.1%
en 1997, menos de un punto porcentual por
encima del promedio de los ultimos diez anos
(19.5%).

A pesar que el monto de los intereses den-
tro del gasto total en 1997 (25.4%) es todavia
superior al promedio de los tltimos diez afios
(22.8%), durante el ano en estudio este rubro
apenas crecio 1.0% en relacion con 1996. Esto
significa que mas bien decrecio en términos
reales.

Otros dos rubros importantes en la compo-
sicién del gasto son los “giros” y “transferen-
cias” (que representan dentro del gasto total
de 1997 el 58.9% y el 14.8% respectivamen-
1e). Los giros crecieron 17.2%, en tanto que las
transferencias crecieron 15.1%. Estos creci-
mientos son inferiores al promedio del altimo
decenio (22.4% vy 22% en cada caso), lo que
refleja la politica de austeridad en el gasto
publico que dio origen a un superdvit primario.

La deuda publica interna
continua siendo un problema delicado

El elemento mas critico en el tema de las
finanzas publicas sigue siendo la deuda publica
interna. Los altos intereses y el déficit fiscal
fueron el detonante para que en anos recientes

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
FUENTE: BCCR. Seccion Mercado de Capitales y Finanzas Piblicas.
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esta se incrementara en forma alarmante e
insostenible en el corto plazo. Ademas, durante
esos anos se dio un proceso de sustitucion de
endeudamiento externo por endeudamiento
interno, lo que ha provocado que el saldo de la
deuda interna sea igual al 99% de la deuda ex-
terna, después de representar sélo un 14% en
1987.

En 1997, la deuda interna del Gobierno
Central como porcentaje del PIB fue 29%, casi
dos puntos porcentuales mas baja que en
1996, pero todavia ocho puntos porcentuales
por encima del promedio de los dltimos diez
anos (Gréfico 3.9).

Fueron adoptadas algunas medidas admi-
nistrativas para controlar el problema, tales
como una condonaciéon de deudas de institu-
ciones publicas y la aprobacidn de una emision
de bonos en moneda extranjera, pero esas
medidas son insuficientes. Ademas, la coloca-
cion de $200 millones en bonos del gobierno en
el exterior no pudo realizarse en 1997 como
consecuencia de la inestabilidad de los merca-
dos financieros asiaticos. Es necesario enfrentar
el problema de la deuda no sélo porque afecta la
sostenibilidad financiera del Gobierno, sino
también porque, entre otros aspectos, repercu-
te en las tasas de interés e imposibilita la gene-
racion de superavit para invertir en obras de
infraestructura y de desarrollo social.

Ingresos tributarios crecieron

a pesar de reduccion en impuesto de ventas

Por el lado de los ingresos fiscales se registro
un aumento de casi medio punto porcentual
del PIB en el aporte tributario (16% en 1996
versus 16.4% en 1997}, debido a aumentos en
la recaudacion de aranceles (como consecuencia
de un mayor nivel de importaciones), impuesto
selectivo de consumo (que registré el mayor
aumento, un 47%) e impuesto sobre la renta
(a raiz de un mayor nivel de actividad econd-
mica, y también debido a que las empresas con
contrato de exportacién empezaron a pagar
este impuesto). A pesar de este crecimiento en
los ingresos, las metas esperadas se vieron
perjudicadas por la reduccién a partir del 30 de
abril de 1997 del impuesto de venias de un
15% a un 13%. De cualquier manera, se resal-
ta que la relacion ingresos tributarios/PIB de
1997 fue superior en punto y medio porcen-
tual a la misma relacion promedio de los dlti-
mos diez anos,
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Cuadro 3.5

El pais requiere una reforma tributaria'?

A inicios de esta década una mision del
Fondo Monetario Internacional afirmé que se-
ria dificil encontrar otros paises con un sisterna
mads complejo que el de Costa Rica, refiriéndo-

se a la estructura y administracion tributaria.

Muchos impuestos con rendimientos bajos, re-
gimenes de incentivos diversos y problemas de
diseno en impuestos tan importantes como el
de renta y ventas, fueron tan sélo algunas de
las dificultades encontradas por esa mision.

A 1997, el Gnico aspecto de la estructura
tributaria que ha cambiado significativamente
con respecto a 1990 es la menor importanda
relativa de los impuestos al comercio exterior,
como producto de la apertura comercial.

La administracion tributaria ha mejorado
en su eficiencia, como resultado de un estuer-
zo de modernizacion y cambios legales que
otorgaron fuertes potestades de sancién a la
autoridad competente. A pesar de ello, aun
estd muy lejos del cumplimiento efectivo de
sus funciones. Los recursos humanos y finan-
deros no son suficientes, la magnitud de la
evasion es muy alta, y existe una multitud de
privilegios fiscales cuyos costos son muy eleva-
dos para la administracién.

Cabria cuestionarse la equidad de la estruc-
tura actual con base en dos observaciones: el
alto peso de los impuestos indirectos en el total
de la recaudacién, y la evidencia, anecddtica
pero abundante, de que existe un grado im-
portante de evasion fiscal. Sin embargo, Cor-
nick (1998) sefiala que los impuestos

indirectos son algunas veces intrinsecamente
mads progresivos que los impuestos directos.
Por ejemplo, los sectores de mayor ingreso
tienden a disponer de una amplia gama de
instrumentos, legales e ilegales, para reducir su
carga tributaria; al final, son tnicamente los

asalariados los que pagan los impuestos segiin
lo establece la ley.

El pais sigue al dia
€on sus CoMpromisos externos

El pais continué haciendo un importante
esfuerzo de amortizacion de la deuda externa
ofidial (que en 1997 se ubico en $2,655 millones),
pese a la falta de financiamiento externo fresco.
El Banco Central fue el que mas contribuyo en
la cancelacion de la deuda con un 36% del total,
seguido por el sector publico no finandero
(31%) y el Gobierno de la Repiiblica (31%).

Esto generé que la relacion deuda ex-
terna/PIB se ubicara en 27.9%, cifra muy infe-
rior al promedio del Gltimo decenio (51.0%).
En consecuencia, se redujo la vulnerabilidad
de la economia al endeudamiento externo,
que fue factor de crisis en las décadas de 1970
y 1980. Mas atn: el servicio de la deuda exter-
na como porcentaje del PIB durante 1997
(6.7 %) fue induso menor que la reladén promedio
durante el periodo 1987-1996 (6.9%). En tal sen-
tido, la deuda externa no representa en las drcuns-
tandas actuales un peligro para la estabilidad, la
solvencia y el crecimiento de la economia cos-
tarricense.

Recuadro 3.6
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Cuadro 3.6

Sector monetario

La politica monetaria
debio flexibilizarse para lograr crecimiento

El afio 1997 se caracterizd por una flexibi-
lizacion de la politica monetaria, después de
que en 1996 se registrara una situacion de
recesion economica. Esto se reflejé en una
expansion de la emision monetaria en un
26.8%, por encima del crecimiento de 1996 y
del promedio de los dicz anos anteriores
(20.9%). Ello representa un aumento significa-
tivo en términos reales y refleja la decision del
Gobierno de utilizar la politica monetaria co-
mo un instrumento de apoyo para impulsar el
crecimiento en la economia.

Bajan las tasas de interés real

A partir de febrero de 1997 la Tesoreria
Nacional y el Banco Central aplicaron un
conjunto de medidas para liberalizar las tasas
de interés. En una primera etapa redujeron ¢n
50.0% las comisiones a los puestos de bolsa para la
colocacion de titulos del Gobierno en el mer-
cado bursatil; ademas, el conjunto de medidas
contemplé cambios en el sistema de subastas de
titulos en la Bolsa Nadonal de Valores. Estas
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medidas provocaron una reduccion en las tasas
de interés en términos reales.

De hecho, las tasas de interés activas reales
para la produccién llegaron a niveles cercanos
al 11% en los bancos estatales v al 17% en los
bancos privados. En el Cuadro 3.6 se puede
apreciar que las tasas de interés reales en 1997
fueron inferiores al promedio del periodo
1990-1996. No obstante, a pesar de esa
reduccion en las tasas de interés, pocas empresas
logran obtener y mantener por tiempo prolon-

gado las rentabilidades que requieren para

endeudarse internamente. Esto contribuye
a que la demanda de crédito para fines produc-
tivos sea moderada. lo que limita las posibili-
dades de transformacion y crecimiento de las
pequenas y medianas empresas.

El crédito al sector privado crecié
en términos reales

La flexibilizacion de la politica monetaria
en 1997 repercutio en la expansion del crédito
disponible en los bancos, afectando positiva-
mente la expansion de la inversion y, por
ende, el crecimiento econdmico. El crédito
neto crecio durante 1997 a un ritmo muy
superior al promedio de los iltimos diez anos
(32.9% versus 21.8%). Es importante sefalar
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Cuadro 3.7

que mientras el crédito al sector ptiblico crecid
un 44.6%, el crédito al sector privado tan sélo
lo hizo en un 20.6% en términos nominales,
lo que motivé que la participacion del sector
privado en el crédito interno neto total se re-
dujera de 54.7% en 1996 a 50.7% en 1997.
Sin embargo, debe considerarse que las esta-
disticas oficiales estan considerablemente sub-
valuadas, por la influencia del financiamiento
externo de las entidades off-shore ligadas a
bancos locales y otras fuentes similares.

Consumo: principal destino del crédito

Los sectores comercio, servicios y consumo
ganaron casi 35 puntos porcentuales de
participacion en el crédito de 1990 a 1997, en
detrimento de la agricultura, la ganaderia y la
industria. En 1997 el consumo absorbié casi
una tercera parte del total del crédito al sector
privado no financiero, en contraste con un 5%
en 1990. El Cuadro 3.7 muestra el marcado
cambio estructural de los fondos canalizados
por el sistema financiero nacional a las
diferentes actividades privadas.

La banca privada aumenté
su participacion en las cuentas corrientes

A diciembre de 1997. 22 bancos privados
participaban en la administracién de cuentas

corrientes, lo cual representé un crecimiento
de 37.5% respecto a diciembre de 1996. Ello se
reflejé en un mayor porcentaje de captacion
respecto al saldo total de cuentas corrientes, en
el cual la participacion de la banca privada
paso de 2.8% al 6.2% (MIDEPLAN, 1998a).

Bajan los margenes de intermediacién
en la banca estatal y suben en la banca privada

En 1997 el encaje minimo legal de los
depositos en cuenta corriente se redujo de
25% a 18%, el de los depositos a plazo menores
a 180 dias bajo de 17% a 15%, y el de los
depositos a plazo iguales o mayores de 180
dias subio de 10% a 15%. Ademas el encaje
para los depésitos en ddlares con plazos menores
a 30 dias bajo de 25% a 18%. Estos cambios,
entre otros factores, hicieron que los margenes
de intermediacion de la banca estatal bajaran 3
puntos porcentuales, mientras los de la privada
aumentaron en 1.4 puntos porcentuales, tal
como se puede apreciar en el Cuadro 3.8.

Es importante notar que los margenes de
intermediacion financiera siguen siendo
sumamente altos y que, a pesar del comporta-
miento de 1997, ¢l margen de la banca privada
es sustancialmente menor que el de la banca
estatal. No obstante, la diferencia entre estos
margenes se redujo en un 43.0% (4.4 puntos
porcentuales).
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Recuadro 3.7

Impacto social del desempefio econdmico
Resumen de indicadores laborales

El impacto sodial del desempeno econémico
de Costa Rica durante 1997 presenté, en general,
indicadores laborales mejores respecto de los
tres tltimos anos. Esto se explica por el inicio
de la recuperacion econdémica, luego de la
disminucion de la produccon que se venia dando
en forma sostenida desde 1994 (informacion
detallada sobre los temas de empleo se presenta
el el capitulo 2 de este Informe).

En efecto, en el ano 1997 los ocupados
plenos aumentaron un 11.3%: el nimero total
de subempleados visibles disminuyé un 1.9%
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y el niimero de personas desocupadas bajé un
2.1%. Por su parte, la tasa de subutilizacion
total de la fuerza de trabajo (incluyendo deso-
cupados y subempleados) se redujo de un
13.9% a un 13.1%. Esta ultima tasa sigue
siendo elevada, especialmente en el caso de las
mujeres (15.2%).

El indicador mas adverso fue el de subem-
pleados invisibles -"personas ocupadas que
trabajan habitualmente un total de 47 horas o
mds por semana en su ocupacion principal, y
cuyo ingreso promedio es inferior a un minimo
establecido...” (DGEC, 1997)-, puesto que
aumentd en un 21% respecto al ano de 1996.
Ademds, un 29% del total de la fuerza de
trabajo sigue teniendo problemas de empleo,
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Cuadro 3.8

1995 1996
Banca Privada 79 50 64

Fuente:FMI, 1998. T

ya sea porque estda desempleada o porque es
subempleada, lo que representa una situacién
preocupante para la fuerza laboral del pais. La
calidad de los puestos de trabajo sigue siendo
un problema estructural sin resolver para
muchos costarricenses!s.

El desempleo afecta menos a los que tienen
mayor nivel de instruccion técnica y universitaria

La fuerza de trabajo de Costa Rica tiene un
53.3% de personas que "no poseen ningun
grado de instruccion, primaria incompleta y
primaria completa” (DGEC, 1997) y. en el otro
extremo, un 15.2% que ha recibido educacion
para-universitaria y universitaria. Al considerar
la situacion de empleo de estas personas, se
observa que el primer grupo tuvo el mismo
porcentaje (53.3%) respecto al total de desem-
pleados (39,606 personas), mientras que el
segundo sélo el 10% (7,449 personas). Llama
la atencion que las mujeres con educacion
técnica completa no acusan desempleo alguno.
Por otra parte, se debe destacar que la
poblacion que tiene estudios de “secundaria
académica incompleta”, que representan un
17% del total de la fuerza de trabajo (221,974
personas, entre ocupados y desocupados)!s,
tiene elevados indices de desempleo abierto, lo
que sugiere la necesidad de una recapacitacion
laboral hacia programas técnicos, donde el
nivel de desempleo es infimo y las posibles
nuevas demandas de empleo serian mayores.
Ello representa, al mismo tiempo, un reto y
una potencialidad muy alta para el pais. Por
ultimo, cabe resaliar que el 20.5% de la fuerza
de trabajo femenina tiene instruccion univer-
sitaria, contra solo 11.4% de los hombres.

Se revirtio la tendencia a reducir
el empleo publico en términos absolutos

Al analizar el sector publico versus el privado

en términos de fuerza de trabajo empleada, se
encuentra que el porcentaje de ocupados en el
sector publico, respecto del total de la pobla-
cion economicamente activa, se ha venido
reduciendo en forma paulatina, en virtud de
las restricciones fiscales, la redefinicion de las
actividades de este sector en la economia y la
absorcién de fuerza laboral por el secor privado.
Sin embargo, en 1997 se revirtié la tendencia
—en términos absolutos— v el empleo publico
aumento en 7,497 plazas con respecto a 1996.
Con este aumento, la reduccion que habia
ocurrido durante el periodo 1990-1996 (5,708
plazas) se convirtié en un aumento neto
de 1,819. En el aumento de las plazas del afio
1997, las municipalidades contribuyeron con
un 40% del total, como resultado de los mayores
ingresos que recibieron. Esta situacion sugiere
que los programas de reforma del estado, y
dentro de estos los de movilidad laboral.
durante 1997 no sélo se paralizaron, sino que,
en apariencia, se volvié a utilizar el sector
publico como empleador.

Por otra parte, se observa que el aumento
del empleo no fue generalizado en todas las
dreas del sector priblico, tal como se observa en
el Cuadro 3.9.

La mayoria de los 7,497 nuevos puestos en
el sector publico corresponde a profesionales y
técnicos y a “empleados administrativos”.
Ambas categorias representan casi el 100% del
total de nuevos empleados, dandose la mayor
reduccion en categorias de empleados poco
calificados.

Es interesante notar, por otra parte, que los
profesionales y técnicos que laboran para el
sector privado aumentaron su participacion en
el empleo total en ese grupo laboral a un 46%.,
debido a que el sector privado generd mas
fuentes de empleo.

Creacion acelerada
de fuentes de empleo pero de baja calidad

El aumento en los puestos de trabajo en
1997 fue el mas alto durante la presente década,
seguin se aprecia en Cuadro 3.10. El promedio
de creacion de fuentes de empleo durante el
periodo 1991-1996 indica que los asalariados y
los patronos fueron los mds beneficiados.
Durante 1997, los grupos mas favorecidos
fueron los asalariados (particularmente en el
sector construccion) y los trabajadores por
cuenta propia. Esto podria indicar que la
mavyoria de los puestos de trabajo se dieron en
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Cuadro 3.9

Cuadro 3.10

actividades no muy bien remuneradas o
informales.

En 1997 la economia creo 82,312 puestos
de trabajo, cuando el promedio anual de crea-
cion de empleos durante el periodo 1991-1996
fue de 21,312. Los sectores mas dinamicos en
cuanto a aumento de plazas fueron: Construc-
cion (19,953), Establecimientos Financieros
(11,947) y los Servicios Comunales, Sociales y
Personales” (28,208). Precisamente, el sector
de construccion fue en 1996 uno de los mas
golpeados por la recesion y pudo recuperarse
gracias en gran medida a la construccion
de viviendas.

Un analisis mas detallado de la generacion
de empleos por regién durante 1997, indica
que alrededor del 60% se generd en la Region
Central, la mayoria para trabajadores asalariados
y por cuenta propia. En segundo lugar se ubica
la Region Brunca con un 22%, predominando
igualmente las oportunidades en esas dos
categorias ocupacionales. En el caso de la

Region Central, las oportunidades laborales se
presentaron en diversas actividades productivas
y en el sector informal. En el caso de la Region
Brunca las oportunidades de empleo asalariado
estan sobre todo en el sector de productos
agricolas no tradicionales. Por su parte, las
oportunidades para trabajadores por cuenta
propia pueden ser el resultado de las actividades
de pequenos campesinos y de actividades
informales. Las regiones Huetar Norte y Huetar
Atlintica generaron pocas oportunidades de
empleo, especialmente para los patronos, que
disminuyeron en términos absolutos. Lo ante-
rior demuestra que las oportunidades laborales
y empresariales no se reparten equitativamente
entre las diferentes regiones del pais.

En resumen, el aumento de puestos de
trabajo en 1997 estd relacionado con la reac-
tivacion del sector construccion, el sector
financiero, los servicios comunales y
sociales y algunas actividades agricolas. El
tema de la calidad del empleo es objeto de un

Evolucién del empleo en el sector piblico, 1990, 1995-1997

Empleador 1990 1995 1996 1997 Diferencia Variacién
. 96-97 porcentual
Gobierno Central 81,909 76379 79212 85,576 6,364 80
Instituciones descentralizadas 85,016 88,287 81,281 79,424 1857 23
Munidpalidades 6,158 7,169 6,882 9,872 299 44
Total Sector Piiblico 173,083 171,835 167,375 174,872 7497 45
Fuente: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.
e e — e

Creacion de nuevos puestos de trabajo

(variaciones anuales, julio de 1990-julio de 1997)
Periodo Asalariados Patronos Cuentapropia  No remunerados Total
1990-1991 11,392 4,464 13,367 -8,016 -10,505
19911992 49,053 1,018 -1242 4518 36311
1992-1993 38,112 3,686 10,055 1,565 53,478
1993-1994 29,195 22,161 -10,229 % 41,153
1994-1995 16,279 -4,669 14,218 4639 30,467
1995-19% -18,309 9,107 -6,549 -7,283 -23,034
1996-1997 42617 9,749 28,434 1512 82312
Promedio anual 1991-199%6 17,166 4473 2200 -2,598 0312
Fuente: DGEC_Encuesta de Hogares de Propdsitos Muftipes.
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mayor analisis en el capitulo sobre equidad e
integracion social,

Segundo mejoramiento
continuo del salario minimo real promedio

Durante 1997 se decretd un reajuste sala-
rial promedio para el sector privado de 8% en
el primer semestre y de 9% en el segundo. En
total, los ajustes del ano sobrepasaron la infla-
cion, con lo que el salario minimo aumento en
términos reales. Como referencia, debe
senalarse que el indice de salario minimo real
en 1997 fue superior al de 1996 en seis puntos
porcentuales; llego a 110, indice que es supe-
rior al promedio del decenio precedente
(101.7). La evolucion del salario real corres-
ponde, por otra parte, a una tendencia que se
presenta cada cuatro afos, al finalizar una
administracion. Incluso el ajuste al salario real
del Gobierno Central fue positivo (2.0 en
promedio) mientras que en el periodo 1994-
1996 fue negativo, especialmente para los
técnicos y profesionales.

Los niveles de ingreso de los
ocupados mejoraron levemente en 1997

El ingreso promedio mensual real de los
ocupados con empleo pleno mejord muy poco
durante 1997, al aumentar en 0.4% en rela-
cion con 1996. Ello contrasta con la ganancia
obtenida en estos ingresos durante el periodo
1990-1994, cuando tuvieron un incremento
del 4.27% anual. En 1997 solo los ocupados de
los sectores agricola e industrial tuvieron
mejorias en su ingreso real, mientras que los
ocupados en transportes, almacenamiento y
comunicaciones, establecimientos financieros
y comercio vieron disminuir su ingreso real.
(DGEC, 1997).

En relacion con las diferencias salariales
entre hombres y mujeres, considerando la
poblacion ocupada con empleo pleno, éstas ul-
timas s6lo superan a los hombres en el sector
construccion, probablemente porque en ésta
hay muchos hombres trabajando como obreros
y con salarios bajos. También las asalariadas
del Gobierno Central reciben remuneraciones
mas altas que las correspondientes a los varones.

Las ganancias obtenidas por la poblacion
ocupada durante el periodo 1991-1994 sufrieron
una merma significativa en el periodo 1991-
1997. En otras palabras, la mejoria de 1997 fue
insufidente para compensar los efecios adversos del

periodo 1995-1996 que se caracterizé por un
bajo crecimiento econdémico (Grafico 3.10).

Sobre la base de la informacién expuesta,
puede concluirse que el comportamiento del
mercado de trabajo en 1997 beneficio al sector
laboral pues disminuy6 el desempleo abierto y
la subutilizacién laboral, y aumentaron los
ingresos promedio. Sin embargo, atn subsis-
ten dos tipos de problemas estructurales: la po-
blacion ocupada con problemas de empleo
alcanza a casi una tercera parte del total y las
nuevas fuentes de empleo son en su gran
mayoria de baja calidad.

Disminuyen los niveles de pobreza extrema

La pobreza total, segiin el método de clculo
de la CEPAL!® , disminuyd levemente al pasar
de un 21.6% en 1996 a un 20.7% en 1997. lo
que representa alrededor de 140.000 hogares
(DGEC, 1997). Sin embargo, el porcentaje de
hogares en pobreza extrema se redujo en casi
un 16%. Esta reduccion fue mas acentuada en la
zona urbana.

Por otra parte, llama la atencién que casi el
21% del total de los hogares tienen como jefa
a una mujer, mientras que ese porcentaje sube
al 27% de los hogares de extrema pobreza y
mas del 31% de los hogares que no satisfacen
las necesidades basicas.

Evolucion de la inversion social en Costa Rica

Aunque en 1997 aumento la proporcion
del gasto sodal como porcentaje del PIB, ain
no se ha logrado el 23.3% que se tuvo en
1980, ano previo a la crisis de los inicios de la
década siguiente. En ese ano, el porcentaje del
PIB alcanzado por la educacion fue del 6.9%,
la salud 11.3% vy la asistencia social 3.6%.

De 1980 a 1992 se presentd una tendencia
a la disminucién del gasto socdial, que se situd
en 1992 en un 18.7% del PIB. En ese mismo
ano la salud recibid casi la mitad de lo
que recibia en 1980, Por su parte, la asistencia
social se convirtid en el rubro mas importante
al alcanzar un 5.8% del PIB.

A partir de 1993 se present6 una tendenda cre-
dente de partidpadon de la inversion sodal como
porcentaje del PIB, situacion que culmina en 1997
cuando llega al 22% del PIB (un 1.3% menos que en
1980). Esto muestra un panorama positivo en la
evolucion del gasto social en los dltimos 5 anos.

Otros aspectos de la evoludon de la inversion
social en los altimos diez anos son los
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Grdfico 3.10

adicionalmente, los resultados de la encuesta
que realiza trimestralmente la UCCAEP.

A diferencia de lo sucedido en afios ante-
riores, los resultados de este sondeo pusieron
en evidencia una menor polarizacion de las
percepciones entre los dirigentes de las organi-
zaciones laborales y los de las camaras empre-
sariales, especificamente en lo que se refiere a
la atraccion de inversiones extranjeras; cierto
reconocimiento a la politica en educacion, una
situacion economica menos apremiante, el
deterioro de la infraestructura y su efecto en la
economia nacional.

Para los dirigentes de las organizaciones
laborales entrevistados, el afo de 1997 fue
mas “tolerable” que 1996, cuando se experi-
\ mentd una reduccion de la produccion y el
~ Owgrpomedo Mide) [Mded2 [Doeats Moeads  [Tdeals empleo. Incluso se considera que hubo un

[ dedis M7 Mdeiis  [Tloeds  Wdedi10 mejoramiento en la educacién y en la evolu-

FUENTE: DEGC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltipes cion de la inversion extranjera de alta tecnologia.

Recuadro 3.8

siguientes: La participacion de la educacion en
el total de la inversion social se ubica alrededor
del 26.0%. Asimismo, se recupera la participadon
de la inversion social como porcentaje del gasto
consolidado del sector piblico: pasa de 39.1%
en 1990 a 43.4% en 1997. La inversion social
real per capita aumenté 22.0% en 1997 res-
pecto de 1987,

En el aumento general de la inversion
social entre 1987 y 1997 destaca el incremento
de un 42% del gasto real per capita en educa-
cion. Esto senala un proceso de recuperacion
que tiende a acercar el gasto en educacion a
sus indices histéricos.

El futuro de la inversién social dependerd,
entre otros factores, de los siguientes elementos:
a) un mayor equilibrio del déficit fiscal: b) un
crecimiento en la produccion nacional que
posibilite aumentos en las contribuciones
fiscales, v ¢) que buena parte de estas se cana-
licen hacia los sectores sociales.

Percepciones de los sectores sociales

Con el propdsito de reconstruir las percep-
ciones de los sectores empresarial y laboral
acerca del desempeno econdmico-social en
1997, se aplicd un cuestionario estructurado
con preguntas cerradas a un grupo de dirigentes
seleccionados, con quienes ademads se discutié
y amplio la consulta mediante entrevistas. En
el caso del sector empresarial se utilizaron,
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El desempeno social de las politicas publicas se
considerd, en general, regular o malo por los
diversos sectores, con excepcion del solidarismo.
Expresan que hubo una politica tributaria
inadecuada, en especial en lo que se refiere al
control de la evasion fiscal y los incentivos a
los exportadores; continuaron los aumentos
en los precios de ciertos bienes y servicios que
alectan el consumo de amplios sectores de la
poblacion: los salarios de los funcionarios
pliblicos desmejoraron: continué la exclusion
total de las organizaciones laborales de la toma
de decisiones politicas del Gobierno vy, final-
mente, se afecto sensiblemente al sector
campesino del pais. En general, los dirigentes
referidos percibieron que, aunque los indica-
dores econémicos mejoraron, la poblacion no
recibio beneficios de la mejoria en la situacion
del pais. En el caso del movimiento solidarista,
se consideré como "aceptables” las politicas de
gasto publico, monetaria y crediticia, comercio
exterior, precios de bienes y servicios y los
salarios reales.

Para el sector empresarial en su conjunto la
evolucion de la economia fue progresivamente
mejor en 1997. De esa forma, en el primer
trimestre un 30% de las empresas considero
que estaba mejor contra un 45% en el altimo
trimestre!” . En el otro extremo, en el primer
trimestre un 26% expresé que estaba peor
contra s6lo un 10% en el Gltimo. Esta situa-
cidn varia si se considera el tamano de las
empresas, puesto que las grandes y medianas
tendieron a considerar que su situacion era
mas favorable (alrededor de un 53% en el
cuarto trimestre). Las pequenas, por su parte,
expresaron que solo el 28% estaba mejor en el
primer trimestre, evolucionando hasta un
35% en el dltimo trimestre. La situacion de
este tipo de empresas estuvo dominada por el
calificativo de “igual” que alcanzd el 54% en el
ultimo trimestre de 1997.

La evolucion del empleo se caracterizo,
segiin la encuesta al sector empresarial, por
mantenerse igual. Las empresas que aumentaron
las fuentes de empleo solo alcanzaron alrededor
del 20%, 65% las mantuvieron y solo un 9%
las redujo. Esto parece indicar que las empresas
aprovecharon el crecimiento econémico para
mejorar sus niveles de rentabilidad y eficiencia
productiva, pero que no consideraron necesario
aumentar el nivel de empleo.

En relacion con la valoracion de la politica
eccondémica y social, el sector empresarial
consideré6 como muy buenas las politicas

monetaria y crediticia, de atraccion de inver-
siones extranjeras y de concertacion. Sobre
este dltimo punto, destaca la creacion de nueve
comisiones conjuntas, al mas alto nivel, entre
el sector publico y privado, en las siguientes
dreas: agropecuaria, comerdo desleal, comerdo
exterior, compras del estado, crédito. desre-
gulacién, impuestos, infraestructura y tarifas
eléctricas. Estas comisiones, que funcionaron
desde enero de 1997, le dieron mas confianza
a la capula del sector empresarial y permitieron la
negociacion de medidas favorables a la accion
empresarial.

Asimismo, el sector empresarial considerd
que los principales problemas que limitaron la
produccién, la inversion y la generacion de
fuentes de empleo en las empresas durante
1997 fueron: las distorsiones (causadas princi-
palmente por la inadecuada infraestructura.
las elevadas tarifas eléctricas, el exceso de
regulaciones y la falta de acceso al crédito,
especialmente para las PYME), el servicio de la
deuda interna, la inseguridad ciudadana, el
poco desarrollo del mercado de capitales,
la deficiente administracién de tratados
comerdales v el poco avance en la reforma del
Estado.

En contraste, desde la optica de la
administracion gubernamental, 1997 “resulté
un afo exitoso en el proceso de desarrollo
nacional” (MIDEPLAN 1998a), lo que se
atribuye a diversos aspectos economicos y
sociales, entre los que destacan los siguientes:
los niveles mas bajos de pobreza medidos por
ingresos desde 1987, -"en pobreza extrema,
1997 muestra un minimo historico, resultado
de un acertado manejo de la politica de
salarios minimos y de los programas de
asistencia social™-; mejoramiento de la
calidad de la educacién, un ambiente mds
limpio, el mayor nivel de inversion social, la
operacion de 427 EBAIS -"que atendian a
practicamente la mitad de la poblacion”. En el
ambito economico se resalta que 1997 “marco
la pauta para un proceso continuo de
desarrollo econémico... A ello conviene
agregar como hecho fundamental la ruptura
del ciclo electoral en el manejo de las
principales variables de politica econdmica™!s .

Estas percepciones en los sectores laborales,
empresariales y gobierno, muestran una lectura
de la realidad del pais de diferentes perspectivas.
Debe senalarse que es dificil avanzar en un
proceso de solucion de problemas cuando la
lectura que se hace de la realidad tiene muchas
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diferencias. El uso de cifras confiables y la
realizacion de estudios técnicos pueden
convertirse en insumos imprescindibles para la
solucién de ciertos problemas, aunque es claro
que las diferencias entre sectores siempre
persistiran.

iEsta Costa Rica

preparada para participar en el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)?

Costa Rica, pais pequeno de menor
desarrollo relativo, se ha comprometido a par-
ticipar en el ALCA, lo que significa competir
con economias grandes, mds desarrolladas en
ciertos campos y mucho mas competitivas. En
ese contexto, conocer el grado de preparacion
resulta fundamental para aprovechar al maximo
las oportunidades comerciales. “Las ostensibles
diferencias que se advierten entre los paises
pequenos del continente de una parte, y los
paises mas grandes de América Latina, por
otra, permiten inferir que existe el peligro de
que los primeros no logren concretar en la
prdctica los beneficios potenciales de su even-
tual integracion al drea del ALCA ... “ (CEPAL,
1996).

En los informes Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible de 1995 y 1996
se presentd una evaluacién del grado de
preparacion de Costa Rica para participar en el
ALCA, a partir de un grupo de 37 indicadores
economicos, sociales v ambientales. En esta
oportunidad, el analisis de los cambios en la
preparacion del pais para participar en el
ALCA se centro en el seguimiento de 15 indi-
cadores. Estos fueron seleccionados por
su importanda y porque en los informes pasados
obtuvieron las mads bajas calificaciones.

La evaluacion del grado de preparacion se
determiné en fundon de indicadores agrupa-
dos en tres conceptos: Condiciones de Elegibi-
lidad, Grado de Preparacion Estructural y el
Grado de Preparacion de las Politicas, segin lo
sugerido por la CEPAL. En cada indicador se
analizo la posicion de Costa Rica respecto de
los mejores indicadores en paises de América
(Proyecto Estado de la Nacion, 1997).
Seguidamente se analiza cada una de esas
condiciones.

Segtin puede observarse en el Cuadro 3.11,
los indicadores de elegibilidad mejoraron pero
estan lejos de los estandares internacionales.
Por ejemplo, el crecimiento de los precios en
Argentina no sobrepaso el 1% y el déficit fiscal
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en México no supera al 1%. En el grado de
preparacion estructural se observa un bajo di-
namismo de la economia, un desarrollo ape-
nas incipiente del mercado de capitales, y un
sector exportador muy pequerio en el contex-
to de las importaciones de los Estados Unidos
de Ameérica. El grado de preparacion de politicas
muestra cuatro situaciones preocupantes en
relacién con los mejores indicadores de paises
americanos: poca capacidad del gobierno para
financiar obras de infraestructura (ahorro
corriente negativo del Gobierno Central),
graves distorsiones en el mercado financiero
(altas tasas de interés reales y alta proporcion
del crédito hacia el sector publico), alto niimero
de alumnos por maestro en primaria, insufi-
ciente crecimiento en la disponibilidad de
lineas telefonicas, y, finalmente, vulnerabilidad
comercial y macroeconémica (elevado coefi-
ciente de apertura comercial, excesiva depen-
dencia de las exportaciones de prendas de
vestir hacia Estados Unidos -aunque esa
dependencia tiende a disminuir- y elevado
défict comeraal).

Estos resultados subrayan que los esfuerzos
por estabilizar la economia no han sido lo
suficientemente solidos y eficaces. Por otra
parte, no se observan cambios significativos en
ciertos indicadores y politicas que podrian
ofrecer un mejor clima para el desarrollo de las
empresas. Es importante destacar que una
sociedad unida alrededor de metas claras y
cuantificables es una condicién necesaria para
el desarrollo futuro del pais.

Este inadecuado grado de preparacion del
pais y, en general, de los paises pequenos de
América para ¢l ALCA, tiene consecuencias
fundamentales para el desarrollo futuro vy
motiva que la CEPAL sugiera, entre otras
cosas, que “en materia de comercio, corres-
ponderia convenir una liberalizacion asimétrica
del comercio agropecuario e industrial con un
mayor periodo de transicion en los paises
pequefios, pero con plazos acotados, compati-
bles con los acuerdos de la OMC. Ademas, la
apertura reciproca debiera ir acompanada de
normas de origen menos exigentes para las
economias pequenas, asi como de mayor segu-
ridad de acceso a los mercados de los paises
grandes ..." (CEPAL, 1996).

Reflexiones finales
Las expectativas economicas favorables y la

inversion extranjera directa fueron dos de las
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Cuadro 3.11
Grado de preparacion de Costa Rica para participar en el ALCA, 1995-1997
Indicadores mas criticos
Afio de evaluacion
Indicadores 1995 1996 1997
CostaRica  Paisconmejor  CostaRica Paisconmejor CostaRica Pais con mejor
calificacién calificacién calificacién
A.Indicadores de elegibilidad Fi N ) L ik
A1 Indice precios al consumidor — variacion
%annual promedio 26 Barbados (1%) m Barbados (2.2%) 112 Argentina 0.5 (95-97)
A.2 Saldo fiscal del gobierno central (%P1B) & 52 Paises grandes de América  -5.1 México (0.1) 37 México-0.7(1997)
(-0.6)
B.Grado de preparacion estructural R { =aipt s Rl = -
&1mm;m { | | gl Y
B.1.1 Crecimiento del PIB por habitante ® 21 Chile (4.4) 01  (hile(4%%)annual 0.5  Chile 5.6% anal (95-97)
LI Ldes o] o bimes) L | (periodo 94-96)
B.1.2 Profundidad Financiera. 567 | Brasil (86.9) 610 = Brasil (86.9) 564  Brasil (86.9)
Desarrollo del Sistema Financiero (BCCR 1 afio)
interno y capacidad movilizacion ahorro.c ol e Sle.
B.2. Insercidn internacional (diversificacion , |
y dinamismo exportador) | :
B.zzﬁadndepaﬂdpaddnmhshuwmnesdelm 03 Pafses grandes n.d. Paises grandes - nd. | Paises grandes
(1994) ~ deAmérica(18%)) | deA.L! ' deAL)
C. Grado de preparacion de las politicas T o O O |
(.1 Politica macroecongmica T PR - s TR s
C.1.1 Ahorro corriente del gobiemo central (% del PIB)  -24 | Paises pequefios, Asia (4%)  -3.5% nd -26% | (hile72%(95-97)
(1.2 Crédito del sector privado / crédito intemo (%) ¢~ 068 Guatemala (92%) 063 | ~nd. 058 | Chile 64% (90), 93%(97)
(1.3 Tasa de interés real (pasiva) ¢ I EUA.(1%) 94 | EUA(%): 66  EUA.1% estimado
(1.4 Impuestos exterior / ingreso tributario B4 Brasil 25%) 167 | Brasil (25%)* | 142 Brasil 2.5% estimado
EALYBR ; o e
CPoltiacomercal SR~ T i
(.3 Politica de transformacidn productiva . RS s
(3.2 Alumnos / maestro en primaria (1992) 320 CamadayEUA(7S) 350 310 CGamaddyEUA17S
(3.4 Crecimiento en lineas telefonicas' 16 PabesgandesALRS) 136 134 Pasesgrandes,
| AL29(1994)
(4 Vulnerabilidad comercial N TR TN S T R
(4.1 Coeficiente de apertura comercials 6.5 Paises grandes,A.LI 720 = Paisesgandes ALl 759  Paisesgrandes AL 29
Chile 54%
(4.3 Exportaciones prendas de vestir 3 EUA.» 414 Brasil (1.96%) n3 nd 182  ad
(5 Vuinerabilidad macroecondmica e < =i | Sl aes SSST K
(5.2 Saldo comercial ' 82 PassgandesdeAL(12) 60 | Paisesgrandes, Al 6.1  PaisesgrandesAL
! _ T R ] . Chile 7%
(5.5 Ahorro doméstico / PIB | - 200 Chile (27.6%) 201 | Chile | 196 | Chile25.5% (1997)

A Periodo 1992-1994 y 1996-1997.
¥ Promedio de tres afios.

¢ Cleulo: (M2-M1)/M2, donde M1 =
y otros depositos contra los cuales pueden girarse cheques;

y M2 = M1 + depdsitos de ahorro a plazo + cuentas de depdsitos del mercado financiero,

¢ Perfodos 1993-1995, 1994-1996,y 1995-1997.
¢ Periodo 1993-1995

monedas y billetes, depdsitos a la vista, cheques de viajero

fCEPAL, ICE: 1991-1985, 1992-1996, 1993-1997.
9 Calculo: (importaciones menos exportaciones) / P18, (%).

" Porcentaje de las exportaciones totales; (EPAL 1994,

| Promedio 1993-1995, 1994-1996,y 1995-1997.

| Promedio,
Valor estimado,
AL América Latina

Fuente: Elaboracion propia con base en (EPAL, 1996, datos del BCCR, DGEC, MIDEPLAN, ICE, BID (Insemet) y CEPAL-Chile (Intemet).



fuerzas mas relevantes en el proceso de reactiva-
cién econémica que caracterizé a 1997. Los sec-
tores mas favorecidos fueron la construccion y la
industria. Este proceso de crecimiento provocd
un aumento de la formacion bruta de capital, fa-
vorecido por la reduccion en las tasas de interés
que bajaron como resultado de la reduccion en
los encajes minimos legales, de una mejora en el
mecanismo de subasta del Banco Central y de
un mayor control del gasto publico.

Por otra parte, el dinamismo en las activi-
dades productivas mencionadas generd nuevas
oportunidades de empleo, las cuales, junto con
el aumento en el nivel de salarios reales, pro-
vocaron un aumento en el consumo interno. Este
también fue alimentado por la expansion
monetaria, que junto con la reduccién ya
comentada en las tasas de interés permitio un
mayor crecimiento del crédito. El aumento en
el consumo interno ademads provocéd el creci-
miento de la actividad comercial en 1997.

El aumento del consumo interno y el mayor
nivel de formaciéon bruta de capital generaron
un crecimiento de la demanda interna. Este
crecimiento fue satisfecho principalmente con
mas importaciones, dado que la produccion
para el mercado local continta sin crecer.

La produccion que se destina al mercado
externo si mostré dinamismo, principalmente
aquella que se dirige al Caribe, América del
Sur y América del Norte. Sin embargo, el
crecimiento de las importaciones fue mucho
mayor que el de las exportaciones. El turismo
crecié mucho menos que en anos anteriores,
lo que produjo un mayor déficit en cuenta
corriente, uno de los principales desequilibrios
econémicos que registré Costa Rica en 1997,

Una mayor estabilidad en los precios y el
tipo de cambio durante 1997 también contri-
buydé al proceso de reactivacién econémica. lo
que a su vez provoco mayores ingresos para el
lisco, si bien no los suficientes para cubrir los
gastos del Gobierno Central, aunque estos
practicamente no crecieron en términos reales.
Esto hizo que todavia se registre un problema
de defict fiscal alto, reflejando problemas de
solvencia economica.

En la proxima pagina se presemtan dos
diagramas que procuran resumir e ilustrar lo
explicado anteriormente,

Considerando el analisis de los distintos
asuntos presentados en el presente informe, a
continuacion se resume los principales retos
en el tema de Oportunidades, Estabilidad y
Solvenda Econdmicas:

Estado de la Nacidn | Capitulo 3

Continuidad de la estabilizacion

Un primer aspecto que merece ser comen-
tado es ¢l de la continuidad de la estabilizacion
econémica. Si bien el pais ha logrado avances
en este frente, por ejemplo logrando contener
la inflacion, un reto importante que aiun per-
siste es la necesidad de llevar el aumento en el
nivel general de precios a un digito, en un plazo
razonable y en forma estable en el tiempo.

Crecimiento economico sostenible

Uno de los resultados mas importantes
logrados durante 1997 fue la reactivacion eco-
némica, que se basoé fundamentalmente en un
aumento significativo de la inversién extranjera
y en un crecimiento moderado de las exporta-
ciones. A pesar de ello, persisten una serie de
dudas que hacen preguntarse cudn sostenible
puede ser el proceso de crecimiento econdmico.
Las dudas se presentan cuando se comprueba
el deterioro de la infraestructura, una variable
tan importante para mantener un ritmo de
crecimiento duradero; los enormes problemas
de regulacién v tramitologia, que hacen que
muchas oportunidades o potenciales empren-
dimientos se esfumen y, en general, el bajo
grado de preparacion del pais para participar
con ventajas en areas de libre comercio.
¢Podra asi mantenerse el nivel actual del monto
de las inversiones extranjeras?

Preparacion para la globalizacion

Los beneficios sociales adecuadamente
distribuidos no se logran en forma automatica.
Deben perseguirse objetivos claros en la
produccién, la distribucion del ingreso, la
generacion de puestos de trabajo de calidad, la
armonia con la naturaleza, la proteccion a los
mas vulnerables y el apoyo a dertos sectores
productivos y sociales, y sustentarse en factores
clave tales como el desarrollo continuo de los
recursos humanos, infraestructura, equilibrios
macroeconomicos basicos, entre otros.

Mads encadenamientos entre el sector
exportador y el sector productivo local

Uno de los hallazgos de este informe radica
en que, mientras las exportaciones han venido
creciendo a tasas significativas como conse-
cuencia, entre otros factores, de un esquema
oneroso de incentivos, el PIB lo ha hecho en
forma moderada y aiin en sentido negativo.
Esto indica que el comportamiento del PIB
aun se explica, en gran parte, por el comporta-
miento de la produccién para el mercado
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doméstico, Por lo tanto, si no se disenan poli-
ticas encaminadas a promover los encadena-
mientos entre el sector exportador y la
produccion local, serd dilicil generar un creci-
miento economico sostenido. Ello implica
promover un mayor valor agregado en las
exportaciones costarricenses, maxime si la
estructura productiva depende tanto de las
importaciones. El pais no debe apostar tinica-
mente por la atraccion de inversion extranjera
directa para aumentar las exportaciones y
hacer crecer la economia.

La biisqueda de un acuerdo nacional para reducir
significativamente la deuda interna

Atun cuando existe consenso en que la deu-
da interna es una carga muy pesada para las
finanzas publicas, y que limita seriamente las
posibilidades de desarrollo econémico y social
del pais, las alternativas para reducirla son
diferentes segtin la dptica de los distintos acto-
res de la sociedad civil. En este sentido, el pais
tiene el reto de alcanzar acuerdos sobre la
forma en que desea financiar el gasto publico
y en que debe reducir el endeudamiento recu-
rrente asociado al déficit fiscal.

La otra cara de la moneda de las finanzas piiblicas: la
necesaria reforma tributaria

Si el Estado debe hacer un esfuerzo para ra-
cionalizar el gasto publico, también se requiere
ejecutar de una vez por todas una reforma tri-
butaria encaminada a buscar una simplificadon de
la estructura, una mejor administracion y re-
caudacion de los tributos, y mecanismos mas
efectivos y rigurosos para sancionar practicas
tributarias ilegales. Es hora de que los “paquetes
tributarios’, que siempre buscan aumentar la
tasa de un impuesto determinado, den paso a
una reforma integral del sistema tributario.
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Los mdrgenes de intermediacion financiera deben
reducirse a niveles de competencia internacional.

Luego de una reduccion de los mdrgenes
de intermediacion en la banca estatal, y de eje-
cutarse un calendario de reduccion del encaje
minimo legal, los niveles de 1997 siguen sien-
do muy elevados, distorsion que impide de
forma indirecta ¢l acceso al crédito a un sector
muy importante de la sociedad. Alin quedan
muchas tareas pendientes en el campo finan-
ciero, pese al conjunto de reformas que se han
venido ejecutando en los dltimos afios. Prose-
guir con la reduccion de encajes, eliminar el
impuesto al ahorro, permitir la competencia
de sucursales de bancos extranjeros de presti-
gio internacional y que la banca estatal tenga
las mismas condiciones de flexibilidad que la
banca privada, son algunos asuntos que ain
quedan por delante.

Calidad y preparacion del recurse humano para inser-
tarse exttosamente en el proceso de globalizacion
econdmica

En una seccion especial sobre el sector
industrial presentada en este informe, se evi-
dencid la importancia de aumentar la produc-
tividad y utilizar mds la oferta tecnoldgica para
hacerle frente a las nuevas condiciones del
entorno econoémico mundial. La formacién y
capacitacion del recurso humano es el elemento
comun de estos aspectos, ya que solamente
con una fuerza de trabajo muy bien preparada
se podran generar nuevas y mejores oportuni-
dades. Las empresas demandan recursos
humanos cada vez mas capacitados para en-
frentar la competencia global, por lo que el
pais tiene el gran reto de mejorar la calidad de
la educacion en todos los niveles, particular-
mente el sistema de educacién técnica. que
deberd estar acorde con los cambios en los
perfiles de trabajo de los sectores mas dindmicos
y emergentes de la economia, incluyendo a las
empresas pequenas, medianas y grandes.
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1 L3 incorporacidn de estos dos ejes se presenta a partir de los informes
del Estado de 12 Nacion de 1996 y 1995, respectivamente.

! Periodo 19%0-19%.

1 Este concepto incluye: £l Gasto Privado de Consumo Final —que
aumentd un 2% en 1997 can respecto a 1996l Gasto de Consumo Final
del Gobierno General, y la Formacion Bruta de Capital Fijo.

+ tn esta oportunidad se quiso presentar un andlisis mas detallado de la
industria en vista de los profundos cambios que este sector ha tenido y de
la nformacion actualizada con que se cuenta.

¢ Batracto de 12 ponencia de la Licda. Keisy Rodriquez F "Estructura y
(apacidad Productiva en I Industria; elaborada para el Proyecto Estado de
la Nacion y presentada en junio de 1998.

o Extracto de la ponenca del Lic. Ronald Mora titulada "Algunos aspectos
del desarrollo cientifico y tecnoldgico de Costa Rica) elaborada para el
Proyecto Estado de la Nacion y presentada en Junio de 1998,

" Medida como I3 diferencia entre el crecimiento del PIB real v el
crecimiento de fa poblacion ocupada, segin metodologia utilizzda por el
Gobiemo de lapén.

B [ste decrecimiento se explica, matematicamente, porque al crecer
mucho menos la produccion real que ka poblacidn ocupada, tiende a
reducirse la relacidn Variacidn PIB / Yanaadn poblacidn ocupada.

9 Aquellas que panen fin al procedimienta determinando si la denuncia
se declara con lugar o no.

10 Baracto del trabajo del Msc, Luis Hall del IICE, Universidad de Costra
Rica, elaborado para el Proyecto Estado de La Nacion, 1998,

11 Un detalle sobre ¢l componente importado de las compras de insumaos
para las importaciones puede verse en Hall, 1998

12 Extracto de la ponencia def Dr. Jorge Cornick Elaborada para el Proyecto
Fstado de |3 Nacion (1998).

1+ En el caso dela Region Atléntica, el porcentaje de subutiizacion total de
a fuerza Iaboral alcanza al 16.9%, siendo las mujeres mas afectadas con
un 23%, Esta cifra representa un 36% del total de la fuerza de trabajo en
25 region.

14 Aproximadamente un 70% comesponde 2 personas con edades entre
12y 35 afios.

15 A este método se le denomina ingreso - linea de pobreza y consiste en
comparat ef ingreso de un hogar con ef costo de una canasta normativa de
alimentos basade en wertos requenmientos nutricionzles (pobreza
extrema). Luego la (anasta se amplia 2 un conjunto de ofras necesidades y
se vuelve a comparar &f ingreso de un hogar con el costo de una (anasta
normativa de alimentos basado en ciertos requerimientos nutricionales
(pobreza extrema). Luego 13 canasta se amplia 2 un conjunto de otras
necesidades y se vuelve a comparar ton #l ingreso (pobreza bdsica). Ver
Proyecto Estado de I Nauion (1995).

1 Esta informacion se basa en la encuesta trimestral de negocios que
realiza UCCAEP (1998b)

7 Un detalle de o acontecido en el pais en materia economica, socal y
ambiental, sequn la dptica de ia Adminsstracion anterior, puede observarse
en dos obras que publico MIDEPLAN (19983 y 1998b)
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Capitulo 4 Armonia con la naturaleza

Hechos relevantes y aspiraciones

Hechos relevantes en 1997

m Reestructuracion del sistema de incentivos forestales, orientado hacia el pago de servicios ambientales: certificados de
proteccién de bosques (CPB), con 55% de los recursos financieros y, certificados de manejo de bosques (CAFMA), con 23%.

m Mayor restriccion en el aprovechamiento de especies forestales: veda total para 18 especies declaradas en vias de extincidn,
veda parcial del almendro, veda temporal de corta de madera en la Zona Sur del pais y exigencia de cumplimiento de
criterios e indicadores de sostenibilidad en el manejo forestal.

m Mayor desproteccion al sector agricola, lo que, aunado al fenémeno El Nifio y la disminucidn de precios del mercado, agudizé
la cisis en algunas de sus actividades, especialmente en la produccién de granos basicos.

m Mejor organizacion de la agricultura orgdnica: una mejor base cientifica, mas oportunidades de capacitacion, un aumento
en la cantidad de productores y de mercados y méas ONG que la promueven y practican.

m Auge en acciones tendientes a conservar y utilizar la biodiversidad, evidenciado en el aumento de reservas privadas,
proyectos de investigacion y de bioprospeccién, convenios, esfuerzos en mejorar la legislacion y otros.

m Redaccion final del Proyecto de Ley de Biodiversidad, en gestacion desde 1996, elaborada con el trabajo conjunto de los
diferentes sectores del pais.

m Fuerte impacto fisico, social y econémico del fenomeno El Nifio, que repercutio sobre los sectores forestal, agropecuario,
pesquero, energético, recreativo, de agua y de salud.

m Aumento en la participacion de la sociedad civil en las diferentes actividades de planificacion, conservacion y legislacion del
uso de los recursos naturales.

® Proliferacion de premios ecolégicos, provenientes de los diferentes sectores (publico y privado) y otorgados a una diversidad
de actores, como medida de estimulo a la disminucidn del impacto negativo sobre el ambiente.
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Aspiraciones

En cuanto a las aspiraciones nacionales en materia de armonia con la naturaleza, en el presente Informe se han efectuado cambios respecto
de los anteriores. Para poder asegurar que el pais mantenga un desarrollo sostenible se debe garantizar el cumplimiento de las aspiraciones
minimas (antes maximas) expresadas a continuacion. Si se toman en cuenta los tres vértices tradicionales del tridngulo de la sostenibilidad
(aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales), el desarrollo sostenible debe situarse por encima de estas aspiraciones minimas. Las aspiraciones
mdximas estarian definidas por esas mismas aspiraciones, pero elevadas 2 un grado mucho mayor de perfeccion. Ademds, se agregaron dos
aspiraciones nuevas, relacionadas con la equidad y con la concientizacion acerca de la necesidad de armonia con la naturaleza.

B Minimas
= Los recursos naturales se utilizan a una tasa menor o * Minimizacion del impacto de los desastres naturales por
igual que la tasa natural o controlada de recuperacion. medio de la capacidad de prevencion, manejo y
mitigacion.
* Produccion de desechos y contaminantes a una tasa
inferior o igual a la capacidad de asimilacion del medio = La equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales,
ambiente para absorberlos. de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable.
+ Adopcion de medidas socioecondmicas, legales y
politicas que garanticen la armonia con la naturaleza. + Los ciudadanos son conscientes de la estrecha relacién
entre la sociedad humana, sus acciones y el ambiente, y
* La sociedad civil participa en el disefo y ejecucion de de la necesidad de un esfuerzo para que esta relacion sea
medidas de proteccion y manejo sostenible de los arménica.

recursos naturales,
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Capitulo 4

Armonia con la naturaleza

Introduccion

Este capitulo presenta y analiza las acciones
de la poblacion costarricense respecto de la
armonia con la naturaleza, con énfasis en el
ano 1997. El enfoque que se utiliza, al igual
que el del tercer Informe, tiene como base
conceptual la siguiente: Habra armonia con la
naturaleza cuando el uso de los recursos o la
contaminacion se efectiien a una tasa y con un
impacto tal, que la naturaleza pueda recupe-
rarse ¢n un tiempo dado. Como es conocido, la
situacion ideal de equilibrio entre el uso de los
recursos y su reposicion natural es dificil de lo-
grar, especialmente en sociedades con media-
no o alto grado de desarrollo. Por medio de los
informes anuales del estado de la Nacion, se
atiende este conllicto y se discuten, miden y
evalian las actividades humanas que tienden
a aminorar o a aumentar ¢l desequilibrio.

En este capitulo se trabajaron varios aspec-
tos en forma distinta a los informes anteriores,
En el plano conceptual se buscd una vision mads
integrada y holistica del concepto del uso de la
tierra. En decir, se consideraron los diferentes
aspectos que atanen a los recursos naturales,
desde los recursos forestales hasta el recurso
suelo, incluyendo el sector agropecuario, pasan-
do por el uso de la biodiversidad, asi como por
el establecimiento y la gestion de areas silves-
tres publicas y privadas. Igualmente, el tema de
la contaminacion se trabajo de manera mas
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integral, en especial considerando que las sus-
tancias contaminantes pueden afectar a la vez a
varios medios naturales y varias actividades
sectoriales de la poblacion. Ademas, se traté
acerca de proyectos e investigaciones que se
efectian para aminorar la contaminacion.

Hay algunos temas que son nuevos para los
informes del estado de la Nacion, tales como la
agricultura orgdnica, la educacion ambiental y
el fenémeno El Nino. Ademas. se presentan
nuevos enfoques a asuntos tratados anterior-
mente, como el del cambio de uso del suelo, el
de la mayor integracién de la biodiversidad. la
investigacion que se realiza en el pais acerca de
varios temas y los premios y banderas ecologicas
que se otorgan, Por otra parte, se retoman te-
mas abordados en el Informe anterior sobre
procesos nuevos o de mucho relieve, aun no
concluidos: por ejemplo el proceso de consoli-
dacion del Sistema Nacional de Areas de Con-
servadon (SINAC), la elaboradon del proyeco de
ley de biodiversidad y la evaluacion del eco-
marchamo. Entre los aspectos estructurales de la
investigacion, se efectué un mayor esfuerzo
para crear y adoptar un conjunto mas comple-
to de indicadores ambientales y se incluyeron
algunos indicadores adicionales desagregados
por género.

En cuanto al desempeno en armonia con la
naturaleza durante 1997, se considera que, a
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pesar de que el balance es atin negativo para la
naturaleza, al comparar las actividades humanas
y el grado de deterioro que estas causan, se ob-
servo un esfuerzo mayor que en el afo ante-
rior (Cuadro 4.1) por disminuir los impactos y
mejorar la calidad del entorno y sus recursos
naturales. Este esfuerzo se evidencid en todos
los sectores del pais: gobierno, sector privado,
ONG, sociedad civil y universidades.

Un estudio oficdial mostrd que la cobertura
forestal abarca aproximadamente el 40% del
territorio del pais, lo que representa un incre-
mento pequeno pero significativo en la ten-
dencia a revertir dreas deforestadas hacia
nueva cobertura forestal, debido principal-
mente a un aumento en bosques secundarios
provenientes de pastos o terrenos agricolas
abandonados. Sin embargo, la deforestacion
continud, aunque a una tasa menor que hace
4 y 5 anos. Igualmente, se percibié una mayor
proteccion del recurso forestal, por medio de
vedas y de prohibicion de tala de varias
especies y en varias zonas. Por primera vez se
legislo acerca de la obligatoriedad de criterios e
indicadores de sostenibilidad en el manejo
forestal. El sector forestal privado se organizo
mejor y luchd por lograr el financiamiento
asignado por ley para cubrir los incentivos
forestales.

El sector agropecuario se vio muy afectado
por factores fisicos (fenomeno El Nino) vy
socioeconémicos (apertura de mercados,
disminucién de precios y otros). El area dedi-
cada a cultivos de subsistencia continué dismi-
nuyendo. Por otra parte, la agriculiura
organica cobré mayor peso econdmico y sodal.
Continua la formacion de asociaciones de agri-
cultores en cultivos orgdnicos y la exportacion
de algunos de sus productos. Tanto en este
sector, como en los sectores de pesca, ganaderia,
energia, agua, recreacion y otros, El Nifio se
sintio fuertemente, e implico grandes pérdidas
aun no totalmente cuantificadas. A pesar de
que se conocid y anuncié con antelacion el
fenémeno, no se tomaron suficientes medidas
ni hubo bastante financiamiento para el grado
necesario de prevencion y mitigacion.

El quehacer relacionado con la biodiversidad
aumentoé e involucrd a diferentes sectores del
pais: la sociedad civil, la empresa privada, las
universidades y el gobierno. Se continué in-
vestigando la biodiversidad y los esfuerzos por
su conservacion se efectuaron tanto en el or-
den gubernamental como en el privado. Costa
Rica continué figurando en el plano interna-

cional por su empenio conservacionisia y por
ser pionera en varios esfuerzos novedosos. Mas
instituciones participaron en la prospeccion de
la biodiversidad. Se aprobd la Ley de Biodiver-
sidad, y con esla se dio asidero legal al SINAC.
A pesar de que este sistema avanzo hacia su
consolidacion, continuaron los problemas
referentes a la proteccion de las reservas biolo-
gicas estatales y de los parques nacionales. La
educacion ambiental que se lleva a cabo en el
pais estd orientada en gran parte al entendi-
miento, uso y conservacion de la biodiversidad.
Son muchas las instituciones con programas
de educacion ambiental; sin embargo existe
poca coordinacion entre ellas.

En general, se observé poco avance en el
control de la contaminacién, en relacién con
1996. Se destaco el hecho de que el ecomarchamo
no disminuird la contaminacién vehicular a
largo plazo en la Gran Area Metropolitana
(GAM), si se continia con las normas actuales.
Se realizaron varios estudios acerca de la con-
taminacion de las aguas, por ejemplo en la ciu-
dad de Limén y en la bahia del mismo
nombre. El problema de los desechos solidos
continud. Sobresalieron algunas actividades
positivas como un mejor manejo de la disposi-
cion de los desechos hospitalarios. Ademas,
aumentd la cantidad de premios y banderas
ecologicas otorgadas por los esfuerzos para dis-
minuir la contaminacion y por poseer sistemas
de gestion ambiental. Por primera vez en el
pais una industria se hizo merecedora de la
certificacion 1SO 14000. Hubo premios ecol6-
gicos nuevos otorgados a municipalidades y
sectores de la sociedad civil, mientras que
otros premios fueron declarados desiertos.

El uso del suelo y el cambio de uso

Durante ¢l periodo 1979-1992, la disminu-
ciobn de la cobertura boscosa en el ambito
nacional, incluyendo bosque primario, charral
y tacotal, bosque secundario, humedales,
panianos y manglares, se debi6 a la expansion
de la frontera agropecuaria (Cuadro 4.2), y
especialmente a la expansién de la ganaderia.
La reduccion de la cobertura fue de 780,740 ha
(15.3% del pais). Por otro lado, el abandono de
areas de cultivo y ganaderia permiti6 el
desarrollo de 132,063 ha de bosques secunda-
rios (2.6% del pais). Las politicas creditidias dirigidas
al sector ganadero favorecieron su expansion a
partir de 1950.

Estudios recientes del Ministerio de
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Cuadro 4.1
(continuacion)

Cuadro4.2
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Agricultura y Ganaderia (MAG, 1997) indican
que solo el 28.2% del territorio nacional se
utiliza adecuadamente, mientras que un
45.3% se subutiliza (particularmente en la Zo-
na Norte, Guanacaste y el Pacifico Central) y
un 26.5% se sobreutiliza. En los ultimos anos
la variacion en el drea de tierra cultivada se ha
mantenido alrededor de un 10%, siendo de
463,992 ha en 1990 y de 439,880 ha en 1997
(Gréfico 4.1). La expansion de las areas dedi-
cadas a frutales no tradicionales, de 36,886 ha
en 1990 a 53,335 ha en 1997 y a hontalizas, de
9,475 ha en 1990 a 21,460 ha en 1997, se
equipara parcialmente con la reduccién del
area de granos basicos, de 179,034 ha a
120,118 ha durante ese periodo.

La expansion bananera ha venido dandose
desde anos atrds, propiciada por incentivos y

créditos; las dreas de este cultivo pasaron de
20.500 ha en 1985 a 31,817 ha en 1990; la
mayor extension se dio en 1994, con 52.707
ha (SEPSA, 1998; LEAD, 1997). En 1997 ¢l
drea bajo cultivo disminuyé levemente
(49,191 ha) (SEPSA, 1998).

Un 40% de territorio
nacional esta cubierto por bosques

Los cambios mas importantes en el uso del
suelo (Cuadro 4.2) se observan en la substitu-
cion del bosque por pastos debida, entre otras
causas, a las politicas crediticias que favorecieron
la expansion ganadera a partir de 1950. Con la
politica de incentivos gubernamentales de la
iltima década, se conservé mas dreas para bosques
y las plantaciones forestales se incrementaron
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Grdfico 4.1

notablemente. El estudio mads reciente sobre
cobertura forestal en Costa Rica (FONAFI-
FO/CCT/ CIEDES/CL, 1998) muestra que en
1996/1997 aproximadamente un 40% del te-
rritorio posee cobertura forestal (bosques pri-
marios, secundarios, plantaciones forestales).
Sin embargo, la pérdida de bosques primarios
entre los periodos 1986/1987 y 1996/1997 fue
de 164,245 ha (16,424 ha/ano) (Cuadro 4.3).
El estudio refleja, ademas, que durante el mis-
mo periodo la reforestacion y la formacion de
bosques secundarios alcanzaron un area de
126.873 ha (12,687 ha/ano).

Con base en esta informacion, se afirma
que: a) La tala ilegal continta siendo un pro-
blema ambiental; b) los mecanismos de con-
trol estatal de la deforestacién no han logrado
ser totalmente efectivos; c) la politica estatal de
incentivos dirigidos a la reforestacion, al ma-
nejo del bosque y a la conservacion de los
bosques sccundarios ha tenido un papel

’ 1”2 19!3 1”‘ Hﬁ 1996
'*f' “Iw W Granosbasicos [l Frutas B Hortalizas
[ Otras actividades I Raices y tubérculos
FUENTE: SEPSA, 1998
Cuadro 4.3
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importante en la transformacion de terrenos
de uso agropecuario a uso forestal; d) el proceso
de pérdida de cobertura forestal no se revierte,
ya que el recurso perdido (bosque primario)
tiene diferentes caracteristicas al recurso que
lo sustituye (bosques secundarios y plan-
taciones).

La ACCVC presenta mayor cobertura boscosa

La cobertura boscosa del Area de Conserva-
cion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) era
de 204,000 ha en 1986, y se redujo a 161,000
ha en 1992; en 1996, se incremento a 180,000
ha. En esta drea de conservacion (Cuadro 4.4),
que abarca el canton relativamente boscoso de
Sarapiqui, la deforestacion en el periodo 1986-
1992 fue de 47,369 ha (7,895 ha/afio), mien-
tras que en los anos 1992-1996, disminuyo a
20,347 ha (5,087 ha/ano) (MINAE et al.,
1998).

Los estudios analizados (IMN et al., 1996;
MINAE et al., 1998) muestran que la principal
causa del cambio de uso de la tierra en Costa
Rica ha sido la expansion de la frontera agro-
pecuaria. Este cambio de uso es decision
exclusiva del propietario de la tierra y sigue
teniendo una motivacién altamente financie-
ra, ya que la produccion forestal le genera un
ingreso menor que la actividad agropecuaria y
requiere plazos mayores de produccion. Los
productos forestales en la actualidad tienen
una baja participacion dentro del valor agrega-
do total (¢52.6 millones en 1997), comparados
con los productos agricolas, los cuales en 1997
alcanzaron un valor agregado de ¢2,023.5
millones (SEPSA, 1998). El valor bruto de los
productos de madera decrecié un 7% en esta
década, mientras que el de los productos agri-
colas tradicionales, no tradicionales y otros
crecio a una tasa de 2.8% (SEPSA, 1998).
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Cuadro 44

Deforestacion y veda en la Peninsula
de Osa: no hubo cambio de uso del suelo

En 1997 las denuncias sobre deforestacion
en la peninsula de Osa hicieron que el Estado
dictara veda temporal (Decreto Ejecutivo
MINAE 26350 de 6 octubre 1997). La Comi-
sion conformada para analizar la situacion
recibid 13 denundias, de las cuales 10 fueron
acogidas y se establecieron los procesos admi-
nistrativos y judiciales correspondientes. La
Comision concluyé que no se dio cambio de
uso de la tierra y no se produjeron dafos
irreversibles al ecosistema (MINAE, 1997) vy,
que existen deficiencias en el sistema de

Grdfico42  control de planes de manejo evaluados por el
RS
I 19%
W 1997
CAFMA (] CAF CAFA
FUENTE: Sistema Nacional de Areas de Conservation.

MINAE, ya que en la mayoria no se realiza
visita de campo o de control.

De terrenos agricolas a
bosque secundario y plantaciones forestales

Entre 1979 y 1992, un total de 105,490 has
cambiaron su uso de pastizales a bosques
secundarios (Cuadro 4.2). Se determiné que el
45% de esa recuperacion de cobertura forestal
ocurrié en Guanacaste y en general en la
peninsula de Nicoya. Otras 14,158 ha de cultivos
permanentes y 12,415 ha de cultivos estacio-
nales, pasaron a ser bosques secundarios. Esa
transformacion se dio en un 60% en la region
central del pais. En total, 132,063 ha se trans-
formaron en bosques secundarios, a una tasa
de 9,433 ha/afo. Este fenomeno responde, en
su mayor parte, a una disminucion de los
terrenos dedicados a la ganaderia. Esfuerzos
adicionales de reforestacion con especies nativas
han sido llevados a cabo por diferentes institu-
dones (OET, EARTH, CATIE, UNA, FUNDECOR vy
COSEFORMA, entre otras), especialmente en
pastizales abandonados. Por ejemplo, la
EARTH, en su proyecto de reforestacion
PROFORCE, trabaja desde 1993 con 17 espe-
cies nativas en la zona de Gudcimo, con el
apoyo financiero de la Unién Europea (Russo,
1997).

El sector forestal

Entre 1994 y 1997 se consolidaron diversos
incentivos financieros para apoyar el manejo,
la reforestacion y la proteccion de bosques.
Como resultado, un niamero creciente de
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Cuadro 4.5

hectareas se ha dedicado a algunas de estas ac-
tividades (Ver Grafico 4.2). Este incremento
fue particularmente grande en 1997, cuando
alcanzé 109,968 ha en comparacién con las
24,541 ha del ano anterior,

Aumenta el area de bosques naturales
bajo manejo forestal con incentivos

En 1997 se sometieron a manejo forestal
26,508 ha por medio del incentivo llamado
Certificado de Abono Forestal para el Manejo
del Bosque, conocido como CAFMA (Cuadro
4.5). Destaca el Area de Conservacion Arenal
Huetar Norte, con la mayor area sometida a
manejo (53.4%), actividad fomentada por
APAIFO y CODEFORSA. Otras areas de
conservacion del pais con superficies impor-
tantes sometidas a manejo forestal son las
Tortuguero (17.4%) y ACCVC (17.3%). En
esta tiltima destaca FUNDECOR como la prin-
cipal organizacion que fomenta planes de
manejo de los bosques. El incremento de las
dreas bajo manejo demuestra que el ordena-
miento de los bosques requeria apoyo finan-
ciero para cubrir los costos de los planes, las
regencias y otros controles necesarios (Alfaro y
Reiche, 1998).

En relacién con el drea total de bosque
sometida a planes de manejo (con y sin incen-
tivos), el area aprobada en 1997 (19,089 ha) es
ligeramente inferior a la de 1996 (20,970 ha).
Del total de drea sometida a planes de manejo
sin incentivos, un 64.0% se encuentra en el
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Area de Conservacion Huetar Norte, aunque el
volumen de madera aprobado solo alcanza el
37.3% del volumen total. Por otro lado, las
dreas de conservacion Amistad Caribe, Tortu-
guero, ACCVC y Amistad Pacifico agrupan el
32.8% del drea aprobada en planes de manejo
y representan el 51.6% del volumen de madera
aprobado.

En 1997 el nimero de permisos disminuyo
en 45.0%, en relacion con 1996. Las areas de
conservacion Pacifico Central, Arenal Huetar
Norte y Amistad Caribe representaron el
75.5% del total de permisos concedidos por la
Administracion Forestal del Estado durante el
periodo 1994-1997. En el periodo 1995-1997
disminuyo el volumen autorizado para la corta
con planes de manejo, en relacion con el afo
1994, pero el volumen autorizado en 1997
(247,814 m?) aumentd respecto de 1996
(221,729 m?). Por medio de algunos calculos
que toman en cuenta el numero de permisos,
el volumen extraido y el drea aprovechada. ca-
be suponer que sigue existiendo en el pais un
porcentaje de madera que se extrae en forma
ilegal (Alfaro y Reiche, 1998).

Propietarios optan por acogerse
a Certificados de Proteccién de Bosques (CPB)

La Ley Forestal N°® 7174 establece que cual-
quier propictario con bosques puede inscribir
su propiedad en el régimen forestal para fines
de proteccion, En 1996 se aprobaron solicitu-
des para 14,673 ha y en 1997 para 94,525 ha
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Cuadro 4.6

Cuadro 4.7

(Cuadro 4.6). El CPB requiere un plan de
manejo sencillo, de baja inversién y de facil
acceso por parte de propietarios de bosques.
Sin embargo., el monto del incentivo no
compensa la rentabilidad del manejo de bosque
en términos del valor presente neto
(Carranza et al,, 1996). En CPB se incluyeron
dreas como charrales y tacotales que actual-
mente no producen madera, pero que en un
futuro se pueden constituir en bosques pro-
ductivos. Tal es el caso en el Area de Conserva-
cion Tempisque, con 28,194 ha sometidas a

CPB y en el Area de Conservacién Pacifico
Central, con 16,632 ha.

Grandes empresas y medianos
productores reforestan por igual

Con la puesta en funcionamiento del
SINAC, y con la Ley Forestal N° 7575 y su
Reglamento, Costa Rica camina hacia consoli-
dar el manejo de sus recursos forestales. La ley
mantiene vigentes los CAF por un periodo de
5 anos, hasta que FONAFIFO (Fondo Nacional
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Cuadro 4.8

de Financiamiento Forestal) cuente con sufi-
cientes recursos financieros para desarrollar
un programa adecuado de crédito a la refores-
tacion. Por aparte, se cred un nuevo mecanismo
linanciero para apovar la conservacion, deno-
minado Pago de Servicios Ambientales (PSA),
que aunque no compensa los beneficios del
bosque, fomenta la conservacion de este
(Alfaro y Reiche, 1998). En ¢l periodo 1994-
1997 se reforesto mediante el Certificado de
Abono Forestal (CAF) unas 14,947 ha (Cuadro
4.7), de las cuales el 50% corresponde a las
areas de conservacion Pacifico Central y
Arenal Huetar Norte. Por otro lado, mediante
Certificados de Abono Forestal Adelantado
(CAFA) para pequefios y medianos productores,
se reforestaron 16,893 ha, con una agrupacion
del 81% en las dreas de conservacion Arenal
Huetar Norte, Tempisque y Pacifico Central
(Cuadro 4.8).

En los 1iltimos cuatro anos el pais ha incre-
mentado, mediante los incentivos forestales
CAF, CAFA y FDE su area de plantacion en
33,208 ha (una tasa de 8,302 ha/ano). La
mavyor actividad ocurrio en las dreas de
conservacién Pacifico Central, Arenal Huetar
Norte y Tempisque, con un 70% de las areas
reforestadas con incentivos. Sin embargo, en
el periodo 1995-1996, dada la incertidumbre
que se generd respecto de la permanencia de
instrumentos financieros de apoyo a la refores-
tacion, la tasa se redujo en forma importante.

Las principales especies con las que se ha
reforestado las 122,324 ha durante los tltimos
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15 anos son: melina (Gmelina arborea), teca
(Tectona grandis), laurel (Cordia alliodora),
pochote (Bombacopsis quinata) y eucalipto
(Eucalyptus deglupta), las cuales representan el
81% del drea plantada hasta 1996 bajo el
esquema de incentivos a la reforestacién. La
teca y la melina suman un area de plantacion
de 94,074 ha.

Mayor proteccion
politica y legal para los bosques

Durante 1997 se dio una fuerte actividad
normativa alrededor de los recursos forestales
del pais, orientada a la consolidacién de una
base legal para la conservacion del recurso. El
ano se puede catalogar como de transicion y
ajustes necesarios, ya que la Ley Forestal fue
aprobada en 1996 y el Reglamento no lo fue
sino hasta el 16 de enero de 1997. Los temas
principales de esta normativa forestal fueron el
Pago de los Servicios Ambientales (PSA), las
restricciones al uso de los bosques, su manejo
sostenible y la proteccion del medio ambiente,

El MINAE tomo acciones que fueron desde
restricciones a la corta de 18 especies forestales
utilizadas en forma industrial, hasta vedas
parciales en sectores del pais, como en la Zona
Sur y la veda parcial del almendro (Dyprerix
panamensts) en la Zona Norte. Esto es reflejo de
presiones de cientificos, grupos ambientalistas
y de la sociedad civil preocupados por la
conservacion de la biodiversidad. Ademas, se
involucré a la sociedad civil, por medio de
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asociaciones de desarrollo integral y asociacio-
nes comunales, a velar por su patrimonio
natural, dandole a la comunidad poder de
decision sobre el manejo de sus recursos fores-
tales. Por otro lado se despojé a las municipa-
lidades de la facultad que les otorgd la Ley
Forestal N° 7575, concerniente a los permisos
en materia forestal y ambiental.

Hacia un proceso de certificacion forestal

Con la publicacién de la Ley Forestal, No,
7575, se crea la base legal para que funcione el
Sistema de Certificacién Forestal de Costa Rica,
el cual estipula que los bosques podran ser
aprovechados si se cuenta con un plan de mane-
jo aprobado por el Estado, que cumpla con los
criterios de sostenibilidad certificados para 1al
fin. Durante 1996, la Comisién Técnica de Cer-
tificacion generd una primera version de los
principios, criterios e indicadores para el manejo
sostenible de los bosques y plantaciones foresta-
les. En abril de 1997, la comision realizé una
consulta nacional, a partir de la cual elaboro la
ultima versién del documento, que incluyé 10
principios, 36 criterios y 88 indicadores. Duran-
te 1997 se establecio la Comision Nacional de
Certificacion, juramentada en diciembre e inte-
grada por ocho miembros, representantes de
universidades, organismos dentificos nacionales
e internacionales, la Academia Nacional de
Ciendias y el Colegio de Ingenieros Agronomos.

Al presente existen 6 unidades de manejo
forestal que han sido certificadas internacio-
nalmente, Ellas son: PORTICO (en 1993, con
3,900 ha), FUNDECOR (en 1996, con 15,000
ha), Fundacién TUVA (en 1996, con 750 ha),
Ston Forestal (en 1995, con 15,000 ha), Flor y
Fauna (en 1995, con 3,500 ha), para un total
de 38,150 ha. Tanto FUNDECOR como la Fun-
dacion TUVA poseen, ademas, la certificacion
de la cadena de custodia (De Camino y Alfaro, 1997).

En el plano centroamericano, el proceso de
formulacion de los criterios e indicadores para
la ordenacién forestal sostenible, denominado
“Proceso Lepaterique”, se inicié con una
reunion de expertos forestales (53 en total)
organizada por la FAO, la CCAD y la CCAB-AP
en Honduras en enero de 1997. El proceso
pretende generar informacién que apoye a
escala regional la toma de decisiones politicas
sobre el manejo de los bosques y que en el ambito
nadional los criterios e indicadores se conviertan en
un instrumento de planificacion para los procesos
de manejo forestal sostenible (FAO et al.,1997).

Financiamiento para produccién
y conservacion de recursos forestales

El mecanismo de PSA se financia a través
de dos fuentes; una de ellas es un tercio del
impuesto selectivo a los combustibles, segiin el
articulo 69 de la Ley Forestal No. 7575. Sin
embargo, durante 1997, el Ministerio de
Hacienda, argumentando la crisis fiscal que
vivia el pais, se negé a entregar el monto
correspondiente a ese ano, el cual ascendia
aproximadamente a ¢7 mil millones. Por ello,
durante 1997 tanto el MINAE como el sector
empresarial representado por la Camara
Costarricense Forestal, la Junta Nacional
Forestal Campesina (JUNAFORCA) vy la Oficina
Nacional Forestal mantuvieron una lucha
constante para la asignacion de recursos. Se
firmo un acuerdo entre el MINAE, el Ministerio
de Hacienda y el sector privado para asegurar
¢1,789 millones para finandiar proyectos nuevos
en 1997, considerando ademas el compromiso
para financiar los cinco anos de PSA. El acuerdo
establece la asignacion de ¢1,750 millones para
1998 y la misma cifra para 1999. Durante
1997 el monto aprobado por FONAFIFO para
proyectos nuevos fue de ¢1,611 millones, mas
¢4,168 millones para el pago de los compromisos
de afios anteriores, para un total de ¢5,779
millones destinados al PSA.

La segunda fuente es la venta al mercado
internacional del servicio de fijacion de carbono
en ecosistemas forestales. La negociacién
internacional para la venta de los Certificados
de Carbono (CTO) esta a cargo de la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunita
(OCIC), la cual durante 1997 consolidé el
“Proyecto de Fijacion de Carbono en Parques
Nacionales y Reservas Bioldgicas”™ (OCIC,
1996), generando una alianza con el Consejo
de la Tierra para la venta de los CTO en el
mercado internacional. Como parte de la
estrategia, OCIC contraté los servicios de la
empresa Société Générale de Surveillance para la
certificacion de CTO por un millon de Tm de
carbono. Este proyecto espera generar alrededor
de $200 millones para la compra de terrenos
privados en parques nacionales y reservas
biologicas. Bajo el amparo de este proyecto se
compré en diciembre de 1997 los terrenos de
la Reserva Biologica Barbilla.

Durante 1997 el Proyecto de Fijacion de
Carbono en Ecosistemas Forestales de la Com-
pafia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), desa-
rrollé un vivero de especies nativas para
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reforestar la cuenca del Rio Virilla, en Vista de
Mar de Goicoechea. Fue el primero en
conseguir fondos provenientes de la venta del
servicio de fijacion de carbono a un consorcio
noruego por un total de $2 millones (CNFL,
1997). Ademds, FONAFIFO firmé en 1997
convenios con los duefios de bosques y
plantaciones para el PSA para un total de
700,000 Tm de carbono fijado. Si se considera
un precio de $10/Tm de carbono fijado, el valor
de mercado del carbono que tiene disponible
FONAFIFO para comercializar es de $7
millones (Castro y Arias, 1998).

Se fortalece el sector forestal privado

El sector forestal privado estd conformado
en tres organizaciones: la Oficina Nacional
Forestal (ONF), la Camara Costarricense
Forestal (CCF) y JUNAFORCA. Durante 1997,
la ONF participé en la negociacion de los
recursos financieros necesarios para el sistema
de PSA, en la discusion y andlisis de los
manuales de procedimientos técnicos y admi-
nistrativos para este sistema, y en la elabora-
cion de una propuesta para la venia de los
servicios ambientales del sector privado. entre
otras actividades. La CCF, con 90 organizaciones
y empresas asociadas, ha trabajado durante
cuatro anos en la formacién de una organizacion
cipula del sector, que defienda los intereses de
sus asociados y que participe activamente en
su desarrollo. Algunos de sus logros son: la
participacion en la gestacion de leyes y regla-
mentos en materia forestal y ambiental, la
promocion de exportaciones de muebles y
productos de madera de plantaciones foresta-
les. la participacion en la consolidacion del
PSA y la defensa de la actualizacion de los
montos del sistema para que sea justo y atrac-
tivo financieramente.

JUNAFORCA, conformada por organiza-
ciones regionales que agrupan a 22,000 pe-
quenos y medianos productores forestales de
56 organizaciones localizadas en todo el pais,
trabajo en dos dreas principales: a) Gestion po-
litica: contribuyé en las negociaciones para
asegurar los recursos para el PSA, incidio en la
formulacion de la legislacion forestal y de bio-
diversidad, participé en distintas comisiones
vinculadas con ¢l acontecer forestal y formo parte
de la Junta Nacional de Reconversion Produc-
tiva, b) desarrollo forestal: dirigié con
DECAFOR/SINAC el Plan Nadonal de Manejo de
Plantaciones Forestales vy desarrollé la estrategia
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nacional de comerdializacion forestal de la pro-
duccion de pequena escala, bajo la co-ejecu-
¢ion de las organizaciones regionales forestales,

Crece la exportacién de productos forestales

Durante 1989-1997, Costa Rica exportd
$201 millones en productos forestales. Las ex-
portaciones crecieron notablemente a partir de
1994, El 61.0% se dirigen hacia el mercado
norteamericano, ¢l 18.8% al mercado centroa-
mericano y el 19.9% a Europa, Sur América y
Asia (Cuadro 4.9). La oferta de productos de
exportacion se concentra en puertas, marcos y
manufacturas de madera en general. El merca-
do para tableros y madera contrachapada es
basicamente el centroamericano. Los mon-
tos de exportacion de productos forestales van
adquiriendo gran importancia, principalmente
en ¢l rubro de productos no tradicionales.

Los regentes forestales

El Reglamento a la Ley Forestal, N° 7575,
indica las funciones de regentes forestales, en-
tre las que destacan: velar por el estricto cum-
plimiento de las normas técnicas vy legales
establecidas en el plan de manejo, verificar
que las labores de corta, extraccion y transporte
de la madera sean las adecuadas con el fin de
minimizar los danos al suelo, bosque y am-
biente, y garantizar el cumplimiento de los
principios, criterios ¢ indicadores de sostenibi-
lidad. A pesar de que las regencias forestales
son relativamente recientes en Costa Rica, se
cuenta con 285 regentes inscritos, de los cua-
les el 89% (254) son hombres y el 11% (31),
mujeres. En el periodo 1994-1997 se presentd
al Tribunal de Etica del Colegio de Ingenieros
Agronomos un total de 19 casos de faltas. De
estos, 6 fueron absueltos, a 5 regentes se les hizo
una amonestacion por escrito, uno de ellos fue
suspendido por 8 dias como colegiado, siendo la
mayor penalidad una suspension de 6 meses
como regente. La zona del pais con mads
denuncias es la Zona Atlantica, con 7 casos en
este periodo (J. Bonilla, Colegio Ing. Agron.,
1998. Comunicacion personal).

El sector agropecuario

El desempeiio
del sector agropecuario tradicional

Hasta hace poco el pais fue autosuficiente
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Cuadro 4.9

en productos alimenticios, pero debido a las
politicas de desarrollo y a condiciones ecoldgicas
y econdémicas adversas, en la actualidad se
importa gran cantidad de granos. La respuesta
del Estado a la necesidad de reconversion pro-
ductiva del sector, con el fin de acoplar al pais
al entorno econémico mundial y aumentar la
competitividad, se plasma en la Ley N° 7742
del 19 de diciembre de 1997, que crea el Pro-
grama de Reconversion Productiva del Sector
Agropecuario.

Durante 1997 el MAG facilité la regionali-
zacion del sector mediante la consolidacion de
los centros agricolas cantonales; mejord la
concertacion con los grupos de productores
(en especial a través de las discusiones para
distribuir los fondos de reconversién) y emitié
decretos importantes (sobre manejo, uso y
comercializacion de plaguicidas, por ejemplo).
Con el fin de promover las nuevas actividades
agricolas, las autoridades nacionales han tratado
de mantener politicas macroeconémicas esta-
bles y de eliminar las distorsiones de mercado.
Se promovio el desarrollo sostenible basado en
indicadores de tipo economico, social y
ambiental, con escalas temporales de mediano
y largo plazo. Por otro lado, actividades impor-
tantes como el Programa de Granjas Agrope-
cuarias del IDA no conté con suficiente
personal o financiamiento, y el Programa de
Riego del SENARA no resolvid en mayor

medida la sequia causada por el fenémeno El
Nino. Orras actividades (entre otras, turismo,
agroindustria y, mds recientemente, magquila
de alta tecnologia) que surgieron en la tltima
década, contribuyeron a la diversificacion de la
economia, pero compitiendo con la agricultura
por capital, mano de obra y tierra, y favore-
dendo la migracién hadia las ciudades (Alvarado,
1998).

La investigacion en la agricultura tradicional

La investigacion agricola continué en la
bisqueda de tecnologias rentables mas
limpias. recuperando conceptos que otrora
fueran muy utilizados (el compostaje, las
coberturas, etc.) y mecanismos para reducir las
pérdidas poscosecha. También se han hecho
esfuerzos por encontrar material genético de
alto rendimiento resistente a enfermedades,
inoculantes biologicos altamente fijadores de
nitrogeno, y coberturas que reduzcan la
erosion y ayuden en el combate biologico de
malezas. Por otro lado, el MAG reorganizo el
Sistema Nacional de Investigaciéon y Transfe-
rencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTA),
apoyado por la Fundacién para la Investiga-
cién y Transferencia de Tecnologia Agropecua-
ria de Costa Rica (FITTACORI) para definir y
priorizar las actividades de investigacion del
sector. No obstante la falta de apoyo financiero
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ha hecho que los esfuerzos de profesionales y
productores en los Programas de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(PITTA) no hayan avanzado en mayor grado.
Otras acciones tendientes a financiar
actividades de investigacion a través de
FUNDECOOPERACION tuvieron tropiezos
administrativos. Sumando a esto la situacion
de falta de financiamiento adecuado para el
CONICIT y el Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia, se puede concluir que las necesida-
des de investigacion para el sector no se realizan
al ritmo esperado (Alvarado, 1998). A pesar de
esto, el sector agricola contribuyé con el 57%
del total de proyectos de investigacion del pais,
de las cuales el sector de educacion superior
ejecutod casi la mitad —48%— (CONICIT, 1998).
La relevancia del sector universitario por su
contribucion a la investigacién es importante,
dado que del total de unidades que realizan in-
vestigacion agricola en el pais, la UCR posee
73; la UNA, 50; el ITCR, 9 y otras instituciones,
33 (CONICIT, 1997).

Los cuatro ejes del sector agricola

Durante los tltimos anos, el sector agricola
paso de estar concentrado en productos de
subsistencia para abastecer el mercado nacional,
y cultivos tradicionales de exportacion para
generar divisas, a incorporar un tercer y cuar-
to componentes constituidos por los cultivos
no tradicionales de exportacién y las planta-
ciones forestales, como se discutio en la sec-
cion sobre uso del suelo. La importancia
economica de estos subsectores en el PIBA ha
cambiado en el tiempo, debido a variaciones
internacionales de los precios de mercado, pero
también a las politicas de incentivos/desincen-
tivos promovidas por el Estado. La contribucon
del PIBA al PIB decrecio ligeramente de 20.1%
a 18.0% durante el periodo 1990-1997. No obs-
tante, el sector agropecuario contribuyd con
mas del 70% del total de las exportaciones del
pais para ¢l mismo periodo (SEPSA, 1998). Por
otro lado, la colocacion de crédito en el sector
en relacion con el crédito total disminuyo del
14.9% al 7.3% en el periodo 1990-1997. No
existe concordancia entre la necesidad de un
mayor linanciamiento del sector, para lograr la
reconversion necesaria, y la eficiencia deseada
en la nueva ley (Alvarado, 1998).

Mientras el 56% de la poblacion del pais
vive en zonas rurales, tan solo 20.2% de la po-
blacion econdémicamente activa se dedica a
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labores agricolas. Sin embargo, los datos de su-
bempleo visible o invisible en el sector agrope-
cuario siguen siendo altos. Es la poblacion
joven rural la que se decide a migrar hacia las
ciudades, por lo cual la edad promedio de la
poblacion agricola econémicamente activa ha
aumentado.

Para el periodo 1990-1997, el total de expor-
taciones agropecuarias aumento de ¢2,224.2 a
¢2,655.4 millones (constantes), con una tasa de
incremento del 2.8%. El renglon mds importante
es el de los productos tradicionales, seguido por
el sector pecuario, los cuales tienen una mayor
participacién dentro del valor agregado. Aunque
ambos sectores presentaron una tendencia posi-
tiva, el crecimiento del sector no tradicional fue
muy superior, con una tasa del 11.9%. Cabe
mencionar que mientras la balanza comercial
del pais ha sido negativa, la balanza comercial
del sector agropecuario es positiva.

Cultivos tradicionales de subsistencia

Los cultivos tradicionales sufrieron durante
el afio 1997 el embate del fenémeno El Nifo,
en adicion a la apertura de mercados. El sector
de granos bdsicos fue el mas afectado en forma
negativa por la apertura de la economia, lo
que forzdé a pequenos agricultores a buscar
nuevas alternativas de produccién o a migrar a
las ciudades en busca de mejores oportunidades.
La pobladén econdmicamente activa del sector
agropecuario disminuyé de 25.3% a 20.2%
durante el periodo 1990-1997. Ademas, el
area plantada disminuyé de 179,034 ha en
1970 a 120,118 en 1997 (Grafico 4.1).

Frijol

En manos de pequenos agricultores bajo el
sistema de frijol tapado, la produccion de frijol
para consumo interno produjo rendimientos
muy bajos, mientras que el [rijol mecanizado
de la Zona Norte no llego a producir o se sembro
en mucho menor cantidad debido al exceso de
humedad en el suelo (¢l pais importo mds de
17,000 toneladas de grano para cubrir la de-
manda interna). El drea sembrada se redujo en
el periodo 1990-1997, de 64,000 a 43,000 ha
(SEPSA, 1998), con una reduccién de la pro-
duccion de 34,000 a 13,000 Tm/ano. El valor
bruto del frijol, que en esta década tuvo su nivel
mas elevado en 1995 (¢39 millones) disminuyé
en 1997 a un valor bruto de ¢16.4 millones,
registrandose para esta década una tasa de
decrecimiento de 10.6% (SEPSA, 1998).
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Maiz

Durante 1997 el maiz no se produjo en
cantidades importantes debido a la baja germi-
nacion causada por la sequia. Esto obligd a
importarlo, lo cual aumenté gradual pero perma-
nentemente, desde 26.5 hasta $90.6 millones
en el periodo 1990-1997. En general, la disminu-
cién en la produccion de granos causé que la
materia prima para la fabricacion de alimentos
disminuyera, con lo cual se afecté en forma nega-
tiva al sector lechero. En 1997 se sembraron sé-
lo 18,000 ha, mientras en 1990 se sembraron
49,000 ha.

Arroz

En el caso del arroz, la ausencia de incenti-
vos causd una disminucion en su drea de siem-
bra de 64.000 a 41,000 ha en el periodo
1990-1997. La produccion bajo de 244,000 a
186,000 Tm en 1996, con un ligero repunte a
232,000 Tm en 1997, explicable por el mejor
rendimiento obtenido en el sistema de arroz
bajo riego, modalidad sin la cual el pais se seria
atin mas deficitario en el autoabastecimiento
del grano.

Productos de exportacién tradicionales

Los productos tradicionales de exportacion
(café, banano, azicar v cacao) siguen siendo
los mas importantes en cuanto a su aporte al
PIBA, con una contribucién bruta que aumenta
de ¢1,671 a ¢1,891 millones (constantes)
durante el periodo 1990-1997. La contribu-
cion del rubro carne decayd fuertemente,
mientras que algunos productos no tradicionales
(por ejemplo, pifa y productos forestales)
generaron mayores ingresos. Otros productos
pecuarios elevaron su contribucion de ¢824 a
¢1,079 millones (constantes) durante el mismo
periodo.

Café

La produccion de café aumento de 803,000
a 872,000 Tm de café fruta durante el periodo
1990-1996, con una disminucion a 608,000 en
1997. En ese mismo ano, el rendimiento
promedio bajé de 8.1 Tm/ha a 5.6 Tm/ha
(Cuadro 4.10), debido al fendmeno El Nifno. El
drea sembrada del cultivo aumentd de 48,000 ha
a 108,000 ha para el periodo 1950-1997 por lo
que el rendimiento del cultivo se vio asociado
a un aumento en el drea sembrada y en pro-
ductividad. La contribucién de divisas genera-
da por café durante el periodo 1990-1997

vario entre ¢751.3 y ¢683.7 millones, debido
principalmente a condiciones ambientales des-
favorables para el cultivo en otras partes del
mundo, que afectan los precios internaciona-
les. Esta actividad genera cerca de 62,000 tra-
bajos permanentes, lo cual representa el 6%
de la fuerza laboral del pais y el 25% de la
fuerza laboral agricola, sin considerar la gran
cantidad de mano de obra ocasional requerida
para la cosecha del grano.

Banano

La contribucién del banano al PIB es im-
portante. El valor bruto de las exportaciones
en el periodo 1990-1997 aumentd de ¢779 a
¢1,041 millones (constantes); sin embargo,
durante 1997 se produjo menor cantidad debi-
do a problemas financieros que causaron una
desatencion de algunas plantaciones (como
por ejemplo, el cierre del Banco Anglo Costa-
rricense) y al fenémeno El Nifio que influyé
en la reduccion del drea de siembra de 52,000
ha a 49,191 ha. El banano es mas eficiente que
el café en términos de productividad econdmica
por hectdrea; sin embargo, el primero sigue
siendo el mas importante consumidor de
plaguicidas en sector agropecuario nacional.
Al igual que en otras oportunidades, la presion
de los paises compradores del producto (en es-
pecial europeos) no ha dejado de ser una preo-
cupacién para los encargados de esta actividad.

Cafia de aziicar

La produccion para el periodo 1990-1997
aumento de 2,437 Tm a 3,434 Tm, mientras
que el drea sembrada aumenté de 42,000 ha a
48,000 ha. La tendencia creciente de rendi-
miento observada de 1990 a 1996, decrecio de
71.5 Tm/ha en 1996 a 67.1 Tm/ha en 1997
debido al fenémeno El Nino. El cultivo suple la
demanda nacional de aziicar con un pequeno
excedente que se coloca en el exterior y genera
entre un 4% y un 7% de las divisas. El cultivo
captura entre el 3% vy el 4% del crédito total pa-
ra la agricultura y del 10% al 64% del crédito
destinado a cultivos tradicionales. En relacion
con el area de siembra, debido al sistema de
cuotas empleado, la superficie se vio desfavo-
recida en la Zona Sur, en relacion con
Guanacaste, que posee mads area de cultivo.

Carne

En 1997 hubo una reduccion del valor de
las exportaciones debido al enorme dano cau-
sado por el sacrificio exagerado de vientres,
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Cuadro4.10

pero también al precio fluctuante que dismi-
nuyo de $2.5/kg a $1.9/kg durante el periodo.
En contraste, el sector porcicola experimento
una mejora considerable en relacion con 1996,
debido al aumento en el consumo interno y a
la estabilidad del precio del producto en el
mercado.

Leche y huevos
El abastecimiento de leche, huevos y carne
aviar en el pais ha sido satisfactorio durante el
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periodo 1990-1997. La produccion de leche
aumentd de 429 millones a 553 millones de
litros/ano, la avicultura de carne aumentoé de
42,991 Tm a 62,838 Tm y el huevo aumento
de 293 millones a 484 millones de unidades.
La produccion de leche y aves alcanzo niveles
que permitieron su exportacion, principal-
mente al drea centroamericana. Esta situacion
ha sido acompanada de negociaciones regio-
nales y bilaterales con el fin de subsanar
aranceles proteccionistas en otros paises. Como
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resultado de las politicas arancelarias, los niveles
de importacion de leche, huevos y carne de
pollo se redujeron considerablemente durante
el periodo 1990-1997.

Productos no tradicionales

La expansion de los productos no tradicio-
nales fue favorecida por la politica econdmica
establecida a partir de 1982. La superficie de
frutales (como, macadamia, melén, naranja y
pifia) aumentd de 23,200 ha en 1990 a 54,000
ha en 1997; la de hortalizas crece de unas
9,000 ha a 21,460 ha en 1997 (aumento debido
principalmente al platano y palmito, incluidos
dentro de este rubro por SEPSA). Merecen
mencion, por su crecimiento en drea, la palma
africana, los follajes y las plantas ornamentales.
Otras actividades de diversificacion (como el
jengibre, la pimienta negra y la fresa) no tuvieron
la misma suerte, a pesar de la inversion reali-
zada, por lo que tienden a desaparecer debido
a causas de orden técnico (variedades no ade-
cuadas, problemas con enfermedades, etc.), y
a causas economicas de mercado. El relativo
crecimiento del cultivo de raices y tubérculos
(yuca, malanga, tiquisque y fiame), actividad
de tecnologia autéctona en manos de agricul-
tores pequenos, también es importante. En el
caso del tiquisque, el “mal seco” ha sido una
preocupacion permanente, para lo cual se ha
disenado y financiado un programa de produc-
cién de semilla libre de enfermedades, coordi-
nado por el CIA de la UCR.

La agricultura organica en Costa Rica

La agricultura organica nace
como esfuerzo de productores independientes

En Costa Rica la agricultura orgdnica nace
a mediados de la década de 1980, sin apoyo
gubernamental, como resultado de esfuerzos
individuales. El grupo TEPROCA en Cot de
Cartago inicié la produccion de hortalizas y la
comercializacién en el mercado de esa provincia,
financiado por Pan Para el Mundo. La produc-
cién de hortalizas para el mercado nacional se
inicio en 1984, a raiz de la capacitacion en
técnicas japonesas para la agricultura organica,
ofrecida en Zarcero a un grupo de productores,
quienes llegaron a firmar contrato de venta de
hortalizas orgdnicas con la empresa Hortifrut
y se convirtieron en el grupo mas exitoso de
produccion de hortalizas organicas del pais.

Las primeras exportaciones fueron hechas por
el Grupo Café Britt, a raiz de una solicitud de
compradores de café que solicitaron el produc-
to organico.

En 1990 nace en la Universidad de Costa
Rica el Proyecto de Agricultura Orgdnica
(PAO), con sede en la Estacion Experimental
Fabio Baudrit, en convenio con el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA). A la fecha el
proyecto ha capadtado a 52 grupos de pequenios
productores en las técnicas de produccion
organica japonesa, las cuales ellos deben adap-
tar a sus condiciones locales. En 1992 se formo
la Asociacion Nacional de Agricultura Orgdnica
(ANAO), una de cuyas principales actividades
es el apoyo en la gestion de certificacion y
legislacién de la produccién organica.

Un grupo de organizaciones campesinas,
con el apoyo de la Mesa Nacional Campesina y
de varias ONG ambientales, desarrollo el pro-
grama “De campesino a campesino”, mediante
el cual promueven la difusion de experiencias
locales en agricultura organica.

Los cultivos organicos en Costa Rica

En 1996 se informé de 3,000 ha en cultivos
orgdnicos (Lopez, 1996); en 1997 hay mas de
6,000 ha plantadas y casi el mismo nimero de
personas directamente relacionadas con la
produccion de cultivos organicos (M. Amador,
CEDECO, 1998. Comunicacién personal). En
la actualidad CEDECO realiza un inventario
nacional de las dreas en produccién organica,
el tipo de manejo, los volimenes de produc-
cion y el nimero de agricultores que participan.
La mayor drea se asocia a productos tradicio-
nales (café, banano y cacao).

Café

Existen basicamente dos tipos de productores
de café orgdnico en el pais: el que no utiliza
ninglin insumo externo y el que utiliza insu-
mos organicos; y cuatro beneficios certificados
para produccién organica (Beneficio Lomas al
Rio en Palmares, Beneficio Patalillo en Tres
Rios, Beneficio La Amistad en Las Mellizas de
Coto Brus, y Beneficio Tres Volcanes en San
Antonio de Belén). El Instituto del Café
(ICAFE) establecio por primera vez para la
cosecha de 1996-1997 la categoria oficial de
café organico para exportacion. Sin embargo,
no todos los productores organicos declaran su
café como organico, para evitar el tener que
aportar la documentacién solicitada por el
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Cuadro4.11

ICAFE. Una de las limitaciones en este sistema
de produccién es que mientras el café organico
apenas llega a las 35 fanegas/ha, el café tradi-
cional, altamente tecnificado, llega a las 60
fanegas/ha (Ramirez, 1998).

Banano y cacao

La produccion de banano y cacao organico
del pais proviene sobre todo de la zona ubica-
da entre Penshurt y Sixaola, incluyendo la
Reserva Indigena de Talamanca. El banano puré
es producido por tres asociaciones de produc-
tores (APPTA, ABACO y UCANEHU), y por la
compania Trobanex de Costa Rica (Cuadro
4.11). Gerber y Mundimar poseen plantas de
proceso certificadas para produccion de banano
puré organico. El cacao organico es comprado
y exportado directamente por APPTA. Las
asociaciones de productores son un admirable
ejemplo de trabajo grupal, con manejo empre-
sarial, en las que algunas ONG (ANAI y
Giiillombé) han jugado roles fundamentales.

Jengibre y vainilla

Estos rubros presentan un incremento con-
siderable en el dltimo ano y es [actible que si-
gan aumentando, dada la creciente demanda
internacional. En San Carlos, la asociacion
ARAOQ efectiia una produccion de alta gestion.

Hertalizas y granos

La produccion de hortalizas es la actividad
mas importante para el mercado nacional, por
tratarse de productos consumidos en fresco y
por el alto uso de agroguimicos que normal-
mente se aplican. Algunos granos como el
maiz y el frijol tapado se intentaron comercia-
lizar como orgdnicos, pero no tuvieron gran
aceptacion por no ser considerados por el
consumidor como un producto de alto riesgo.
La principal zona productora es Zarcero.

La capacitacion en agricultura organica,
con énfasis en la capacitacion horizontal agri-
cultor-agricultor, ha sido realizada en gran
parte por las ONG, el INA y las universidades,
con buenos resultados y el tema principal es la
produccion de abonos orgdnicos. La UNED ha
jugado un papel importante en la recopilacion
y publicacién de documentos en agricultura
organica, asi como en el desarrollo de cursos
de agroecologia. La UNA, la UCR y el ITCR
incluyeron cursos de agricultura orgdnica y de
agroecologia en sus programas de bachillerato,
maestria y doctorado. Las ONG del grupo
COPROALDE (CEDECO, CODECE, Giilombe,
CENAP. El Agricultor, etc.) han impulsado el
sistema con pequenos productores. El pionero
en investigacion en agricultura organica es el
productor en el campo.

Algunas asociaciones de productores organicos en Costa Rica

Siglas de las asodiaciones ~ Nombre de las asociaciones Zona de cobertura

ABACO Asociacion de Productores Orgdnicos de Borddn Bordén, Cahuita

ACAD Asociacion (otobrusefia de Agricultores Organicos San Vito y poblados vecinos
AFAORCA Asodiacion de Familias en Agricultura Organica de la Regin Caraigres Caraigres

ANAO Asociacidn Nacional de Agricultura Orgénica Nacional

ANAPAO Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores Orgdnicos Nacional

APPTA Asociacion de Pequefios Productores de Talamanca Reserva Indigena, Sixaola, costas
APROCAM Asodiacion de Productores de Frutales de Altura Dota, Tarrazy, Cerro de la Muerte
APROZONOC Asociacion de Productores Organicos de la Zona Norte de Cartago Zona norte de Cartago
APUETAR Asociacién de Productores Organicos Ecoldgicos de Tapezco, Alfaro Ruiz Tapezco, Alfaro Ruiz

ARAD Asociaci6n Regional de Agricultores Organicos San Carlos

ARDAO Asociacion Ramanense para el Desarrollo de la Agricultura Orgénica en San Ramén  San Ramdn de Alajuela
GRUMES Grupo de Mujeres para una Nueva Economia Sana Legua de Aserri

UCANEHD R Talamanca

e Asociacién de Mujeres Agroindustriales San Luis de Greda

s Asociacidn Indigena Nobegiie Boruca, Témaba

e Jugar del Valle Tapezco, Alfaro Ruiz

Fuente: Soto, 1998

145



146

Insumos en la agricultura organica

Un aspecto que presentd cambios durante
1996 y 1997 fue la situaciéon de los insumos en
la agricultura organica. La gallinaza y la broza
del café pasaron de ser productos de desecho a
tener una gran demanda y un precio creciente
en el mercado nacional. Los altos costos de
algunos de estos productos han limitado su
uso por parte de las fincas organicas, mientras
que algunos beneficios e ingenios (Victoria y
Juan Vinas) elaboran y comercializan su
propio abono orgdnico.

En el pais se producen anualmente alrededor
de 300 mil Tm de broza fresca. Los beneficios
de la Regién Chorotega y el Valle Central
procesan en abono organico el 75% de la broza
que benefician; en los beneficios de Coto Brus
y Pérez Zeledon, el porcentaje es menor. En la
zafra de 1996-1997, se produjo 95,000 Tm de
cachaza, del cual el 95% se reutilizd. Solamente
algunos ingenios la usan para producir compost;
la mayoria la agregan directamente al suelo,
Los beneficios de Puntarenas y Guanacaste,
que representan el 56% de la produccon na-
cional, han comprado equipo espedal para su
aplicacion en el campo (M. Chaves, Liga de la
Cana, 1998. Comunicacion personal)

Los abonos organicos de produccion nacio-
nal en muchos casos no presentan etiquetados
adecuados para su comerdalizacion, y no existe
legislacion al respecto. Igualmente, la entrada
al pais de productos comerciales para el manejo
de la finca orgdnica se incrementé en 1997 en
un 200%, en ausencia de legislacion que regule
su etiquetado. La Direccion de Sanidad Vegetal
tiene en proceso de tramite la legislacion que
regulara el etiquetado de la mayoria de estos
productos.

Comercializacién de productos organicos

Un estudio en la finca Jugar del Valle
(Zamora, 1994) demuestra que, sin contar con
crédito, esta actividad tiene una tasa interna de
retorno (TIR) del 25.1% anual, y con crédito
ecolégico (interés de 30.0%), el TIR seria de un
46.1%. De hecho, un factor motivante para
algunos productores y, sobre todo para las
grandes empresas, es el diferencial de precios,
que varia segun el producto y el mercado. Las
hortalizas en el mercado nacional comerciali-
zan con un diferencial de un 10-15% adicional
(Zamora, 1994), mientras que el del café organi-
co varia dependiendo de la calidad del café y

del precio internacional. Costa Rica, por la
buena calidad de su café organico de
exportacion, tiene uno de los diferenciales de
precios mas altos del mercado internacional.
Estos llegan normalmente hasta un 30% mads
que el café convencional: en noviembre de
1997 se registré un diferencial del 35% (Rami-
rez, 1998). En encuestas realizadas en centros
urbanos del pais (Zamora, 1994; Payne, 1997)
se encontro que el publico estd dispuesto a
pagar un diferencial de hasta un 10%-15%.

La comercializacion en ¢l mercado nacional
es escasa. En el mercado local, productores
organicos venden frutas y hortalizas sin
diferencial de precio, especialmente en zonas
turisticas como Tamarindo, Tambor, La Fortuna,
Arenal y Monteverde. Existe confianza entre
comprador y productor acerca de la garantia
del producto organico. El CENAP en la zona de
San Carlos recolecta productos orgdnicos y los
vende a hospitales, CEN-CINALI escuelas, ase-
gurandoles un producto saludable. Los super-
mercados Mds x Menos fueron los primeros en
ofrecer a sus clientes productos organicos cer-
tificados por Hortifruti; actualmente existen
otros supermercados que los ofrecen (Auto-
mercado, Yaohan y Tikal).

En las Ferias del Agricultor se han efectuado
algunas gestiones para abrir puestos oficiales
de productos organicos (por ejemplo, en
Desamparados en 1996), que atrajeron mucha
demanda, pero no pudieron ser mantenidas
debido a las distandias de transporte para algu-
nos productores y a la falta de disponibilidad
constante y variada de los productos requeridos
en la Feria. En este momento, los productores
organicos traen sus productos individualmente a
las ferias y los ofrecen verbalmente como orga-
nicos. La certificaciéon en este caso ha sido soli-
citada por los productores como una necesidad
para garantizar al consumidor la calidad de sus
productos y eliminar la competencia desleal.

Actualmente se exporta café, pina, banano
puré y banano fresco, cacao, mora, azicar
molido, jugo de naranja, jengibre, vainilla y
otras especies aromdticas (Cuadro 4.12). La
demanda internacional de productos organicos
se encuentra en aumento. Las limitaciones de
mercado, las barreras arancelarias y las cuotas
de exportacion no afectan aun a los productos
organicos. La calidad de los productos, el
respaldo de la certificacion internacional y la
imagen ecologista del pais han permitido un
reconocimiento de sus productos.
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Cuadro4.12

La certificacion organica en el pais

Existen en este momento dos agencias cer-
tificadoras en tramite de registro: Eco-LOGICA,
que pertenece a la Asociacion Nacional de
Agricultura Orgdnica, y la Agencia Certificado-
ra del Instituto Mesoamericano para la Certifi-
cacion de Productos Organicos y Procesados.
Eco-LOGICA, en funcionamiento desde 1996,
tiene una amplia trayectoria de certificacién
para el mercado nacional e internacional y
cuenta con acuerdos de reciprocidad con agendas
de Europa y Estados Unidos. Certificé a dos
grupos de productores nacionales: Asociacion
de Familias Agricultoras Organicas de la Re-
gién Caraigres (AFAORCA), que produce café
y honalizas y, Asodadién Regional de Agricultores
Organicos (ARAO) de San Carlos, con jengibre,
raices y tubérculos y plantas medicinales.

Igualmente han aumentado el niimero de
sellos que garantizan produccion con un uso
reducido de plaguicidas. El sello Eco-OK, otor-
gado por la fundacion AMBIO (desarrollado
por Rainforest Alliance), reconoce un manejo
seguro y reducido de plaguicidas, como en el
caso de plantaciones de plantas ornamentales,
banano, pifia y otros.

La gestion en biodiversidad

La gestion nacional en biodiversidad
durante 1997 tomé en cuenta los tres niveles
de organizacion en que se divide la biodiversidad
para su estudio: el de ecosistemas, el de
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espedies y el genético. Las acciones del pais relati-
vas a la biodiversidad durante ese ano se pue-
den clasificar en: investigacion, conservacion,
utilizacién local, prospeccion y legislacion.

La investigacién acerca de la biodiversidad

La investigacién en biodiversidad fue reali-
zada de manera formal por las instituciones de
educacion superior, los institutos privados y las
ONG, a veces en colaboracion con las comuni-
dades, mientras que la investigacion informal
fue practicada por los ciudadanos que manejan
tradicionalmente la tierra y sus recursos (como
campesinos e indigenas). Existe un nimero
relativamente grande de proyectos de investi-
gacion (Cuadro 4.13), algunos de ellos repetidos
en varias instituciones. Hay poco trabajo en
colaboracion interinstitucional, y en general,
poco conocimiento del trabajo de otros inves-
tigadores. No existe investigacion sobre el
impacto de las colecciones de diferentes seres
vivos. Finalmente, la cantidad de publicaciones,
para el nimero de investigaciones, podria ser
mayor (Chaverri, 1998).

La asociacion privada Instituto Nacional de
Biodiversidad (INBio) lleva a cabo el esfuerzo
actual mds amplio por conocer la diversidad
bioldgica en el pais. Durante 1997 comenzo el
segundo inventario nacional. La informacion y
los especimenes recolectados se incorporan a
una base de datos y a las colecciones, lo que
permite su utilizacion en los programas que el
INBio desarrolla, orientados a los diversos
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Cuadro 4,13

sectores de la sociedad. Durante 1997 se con-
solidaron los equipos de trabajo (parataxéno-
mos, técnicos y curadores) y se perfecciono la
recoleccion selectiva de los grupos taxonomicos,
con aporte financiero de los Paises Bajos y los
fondos internacionales GEF y NORAD. Un
cambio importante en la metodologia del
inventario fue su ampliacién a cinco areas de
conservacion: Amistad Pacifico, Amistad Caribe,
Arenal-Tilardn, Tempisque y Osa. (INBio,
1998). Existen varias otras instituciones en el
pais con colecciones de especimenes (Cuadro
4.14). El Museo Nacional es el depositario de
la mas amplia coleccion de organismos en el pais.

La biadiversidad agronomica costarricense

En relaciéon con biodiversidad de especies
vegetales de uso agricola, la Estacion Experi-
mental Fabio Baudrit (UCR) en Alajuela cuenta
con varias colecciones de germoplasma de
frijol. cucurbitdceas, maiz y especies frutales
del tropico, de tierras bajas y altas. La biodiver-
sidad de enfermedades. plagas y malezas

también ha sido estudiada en la UCR, donde

existen especimenes de bacterias, hongos,
virus, dcaros y nematodos en la Facultad de
Agronomifa. La mayoria de los virus que afectan
los cultivos del pais han sido descritos en el

Centro de Biologia Molecular y Celular. Adems,
el Centro de Investigaciones Agronomicas
cuenta con una coleccién de mas de 250 cepas
de Rhizobium y Brachyrhizobium para legumino-
sas de grano, arboreas y de cobertura, ademas
de varias cepas de hongos micorricicos del
pais. En la Escuela de Biologia (UCR) se ubican
varios museos, en los cuales pueden estudiarse
vertebrados, invertebrados y plantas. La Facultad
de Microbiologia cuenta con colecciones de orga-
nismos causales de enfermedades en humanos
(A. Alvarado, UCR, 1998. Comunicadon personal).

Nuevas especies durante 1997

Segin el Manual de la Flora de Costa Rica
(en preparacion), el niimero de especies nuevas
de plantas vasculares (helechos, gimnospermas, y
angiospermas), reportadas para Costa Rica en
1997 fue de 78, mas 4 subespecies nuevas y 2
variedades nuevas (M. Grayum, Jardin Bota-
nico Missouri, 1998. Comunicacién personal).
Una especie de delfin, tucuxi (Sotalia fluviatilis),
observada anteriormente cerca de Gandoca,
Manzanillo, fue identificada como nueva para
el pais (0. Hidalgo, Fundelfin, 1998. Comuni-
cacién personal), lo cual aumenta a ocho el
numero de especies de delfines presentes en
Costa Rica.
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Cuadro 4.14

Respecto de los insectos, hubo importantes
avances en la descripcion de grupos bajo estudio:
Pimplinae (con 39 nuevas especies para la
ciencia), Ichneumonidae (con 172 especies
nuevas y una publicacion acerca la familia), la
familia Tephritidae (con un proyecto de crianza
de moscas de la fruta, sus plantas hospederas y
sus ciclos de vida) y el orden Homoptera
(especialmente la familia Cicadellidae, con dos
nuevos géneros y siete nuevas especies)
(INBio, 1998).

La conservacion de la
biodiversidad, a nivel internacional y nacional

Avances en el Corredor Biologico Mesoamericano

El Corredor Biologico Mesoamericano,
apadrinado por la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrolloo (CCAD), con dona-
ciones del Global Environmental Fund (GEF,
financiado por el PNUMA, el Banco Mundial y
el PNUD), comprende un drea que va desde el
sur de México hasta parte de Colombia.
Durante 1996 y 1997 se trabajo en una pro-
puesta de proyecto a escala mesoamericana y
en cada uno de los paises involucrados. Cada
pais se dedicé a la tarea de planificar su propio
corredor, siguiendo las pautas del proyecto
GRUAS, ejecutado en Costa Rica en 1996 (C.
Padilla, Wildlife Conservation Society, 1998.
Comunicacion personal). Sin embargo, en los
tltimos meses hubo un cambio ya que se pro-
puso a la CCAD, cuya sede estd en Guatemala,
como ejecutora y coordinadora del proyecto,
lo cual ha generado malestar en el resto de los
paises, que deseaban coordinar cada uno su
propio corredor.

La Isla del Coco, patrimonio de la humanidad

El Parque Nacional Isla del Coco, localizado
a 365 km al suroeste de Puntarenas, fue decla-
rado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO el 2 de diciembre de 1997. La isla
posee unas 2,400 ha de extension terrestre y
unas 97,240 ha de extension marina, ademas
de gran diversidad terrestre y especies endémicas,
con unas 60 plantas, una salamandra y una
lagartija, 3 aves (incluyendo uno de los pinzo-
nes de Darwin)y varias decenas de insectos.
Ademas la isla posee gran riqueza marina
(peces, tiburén martillo, mamiferos marinos,
crustaceos, corales y otros). El esfuerzo para
conseguir esta denominacién internacional se
debe a un grupo de personas, incluyendo al
ex-director del parque nacional, Joaquin Alva-
rado Garcia (fallecido en la Isla durante 1997)
y al expresidente Rodrigo Carazo (en cuya
administraciéon tue declarado parque nacional
en 1978), conjuntamente con la Fundacion
Amigos de la Isla del Coco.

La reunion Rio +5

Alrededor de 50 instituciones participaron
en la elaboracién del Informe de Pais para la
Reunidn Rio +5, el cual abarcé varios capitulos
que trataron acerca del progreso en la ejecucion
de acciones sugeridas en la Agenda 21 y en la
Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo;
los aspectos criticos y prioridades del pais en
relacién con el desarrollo sostenible y las difi-
cultades y restricciones para ejecutarlo.
También se presentaron casos en el pais que se
consideraron como buenos ejemplos de un
desarrollo hacia la sostenibilidad (Earth Council,
1997).

Colecdones de especimenes en el pais

ITCR UNA UCR CATIE  EARTH ECAG o« OET  Museo Nacional  INBio
Vasculares X X X X X X X ) X
Algas X X X
Bridfitos X X
Hongos _ X X
Vertebrados X X X
Insectos X X% X X X X X
Fuente: Chaverri, 1998.
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Desarrollo del SINAC: avances y dificultades

El estuerzo por consolidar al SINAC llevo,
durante 1997, a trabajar en la elaboracion de
politicas administrativas para fortalecer la
capacidad operativa. Se trabajé también en la
democratizacion de la toma de decisiones
(Mora, 1997). Esta ultima iniciativa encuentra
dificultades debidas a la ausencia de un ade-
cuado mecanismo para involucrar a la socie-
dad civil, a la falta de suficiente conocimiento
acerca del proceso por parte de esta y a la falta
de una capacitacion efectiva de los funciona-
rios del MINAE.

En relacion con el manejo y la administra-
cion de las areas silvestres protegidas (ASP),
hubo durante 1997 un avance importante en
relacién con el componente de infraestructura,
especialmente en las dreas de conservacion de
La Amistad Pacifico y Osa, donde se constru-
yeron refugios, oficinas, senderos y otros, por
medio de donaciones del GEF (A. Ugalde,
PNUD, 1998). Comunicacién personal). Duran-
te 1997 se observd un aumento del 16.3% en
la visitacion a las ASP. respecto de 1996. Las
ASP mas visitadas fueron las mas cercanas a
los centros de poblacion: Cordillera Volcanica
Central y Pacifico Central.

La situaciéon de proteccion dentro de las
ASP empeoré (A. Ugalde, PNUD. 1998, Comu-
nicacién personal), ya que no se pudo llevar a
cabo el adecuado control por falta de suficiente
personal (Mora, 1998). Ademds, el SINAC
sufrié una disminucion brusca de las donacio-
nes internacionales que recibia (hasta un 40%
del monto total de la planilla mensual). El Par-
que Nacional Corcovado fue de nuevo invadido
por oreros y por fugitivos de la ley, situacion
que no fue corregida durante el afio. La cace-
ria ilegal continudé en varios de los parques
nacionales. Incendios forestales fueron provo-
cados por personas inescrupulosas, con la
intencién de ocasionar danos, especialmente
en las areas de conservacion de Guanacaste.
Por otro lado, causaron mucha preocupacion
aprovechamientos de bosque natural cercanos
a dreas silvestres protegidas, como los parques
nacionales Tortuguero y Corcovado, a pesar de
que el aprovechamiento forestal en Tortuguero
se realizd en fincas privadas y contando con
los permisos y planes de manejo respectivos
(M. Helena Herrera, ACTO. 1998. Comunica-
cion personal). La necesidad de mayor perso-
nal de proteccién en las ASP es aun evidente.

Durante 1997 altos funcionarios del SINAC

consideraron con mayor empeno la posibilidad
de dar en concesién algunos servicios secunda-
rios en las areas silvestres protegidas a institu-
ciones o asociaciones responsables, dadas las
dificultades del Estado para poder efectuar las
diferentes acciones de proteccién, administra-
¢idén, investigacion, conduccion de visitantes,
etc. Ejemplos de ello se observan en la actuali-
dad en el Parque Nacional Las Baulas, donde
un grupo de vecinos, debidamente capacitados
por el SINAC, administra la visitacion vy, en el
Parque Nacional Volcan Poas, donde la vigilan-
cia se dio en concesion a la Cruz Roja. En am-
bos casos hay un beneficio econémico para la
asociacion que colabora y otro para el parque
nacional (Mora, 1997). Estas medidas han des-
pertado preocupacion de parte de sectores
conservacionistas, que temen por la privatiza-
¢ion de las areas protegidas del pais. Se trata de
un traspaso temporal de la administracion de
un servicio secundario dentro de un parque
nacional, y no de un traspaso de la responsabi-
lidad estatal ineludible de conservar las areas
silvestres,

Durante 1997, como parte de los proyectos
conjuntos entre el INBio y el SINAC se obtuvo
recursos por un monto de $2.9 millones para
la gestion de las areas de conservacion. Los
recursos provienen de los proyectos “Contri-
bucién al desarrollo del conocimiento y uso
sostenible de la biodiversidad en Costa Rica”,
financiado por NORAD, el proyecto “Desarrollo
del conocimiento y uso sostenible de la biodi-
versidad en Costa Rica”, financiado por el
gobierno de los Paises Bajos y el proyecto “De-
sarrollo de los Recursos de Biodiversidad”,
financiado por el GEF/Banco Mundial (INBio,
1998).

La participacién ciudadana en la conservacién

La participacion ciudadana en la conserva-
cién aumentoé en 1997. Esta participacion
presenta dos modalidades: la que nace del
seno del sector privado y la que promueven los
organismos estatales por medio de la legisla-
cion existente. Aunque la participacion segiin
la primera modalidad ha mejorado, no lo ha
hecho la segunda (Chaverri, 1998) debido a
algunos factores criticos: la mayoria de las ins-
tancias de participacién han sido creadas por el
gobierno sin consulta previa con la sociedad
civil; se carece de financiamiento adecuado para
la participacion ciudadana; los segmentos de la
sociedad poseen diferentes niveles de analisis,
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organizacion y cultura de organizacién, que al
no ser contemplada provoca una falia de equidad;
y falta de continuidad en las politicas guberna-
mentales v en las instancias de promocién para
el desarrollo sostenible (M. Montoya, CONAO,
1998. Comunicacion personal).

Comités de Vigilancia
de los Recursos Naturales (COVIRENA)

Este programa, establecido en 1972 con 47
voluntarios, en 1997 conté con 1,500 miem-
bros en 122 comités, localizados en 90 distritos
y 44 cantones, lo que representa una presen-
cia en el 50% en los cantones del pais. Las acti-
vidades durante 1997 incluyeron la plantacion
de mas de 41,000 arboles, la vigilancia de las
ASP (con puestos fijos y moviles), el cuido de
nacientes, la limpieza de rios y playas y el
control de tala, caza y pesca ilegales. La capa-
citacion fue una actividad importante, con la
conducciéon de 232 talleres para unas 6,500
personas durante el periodo 1996-1997.
Durante 1997 se presentaron 9 denuncias por
razon de actividades ilegales relacionadas con
caza, contaminacién, deforestacion, disposi-
cion de basura y tajos; todas las denundias fueron
elevadas a juicio. El valor del trabajo ad-hono-
rem de los COVIRENA durante 1997 se estimo
en ¢60,354,325 (H. Vilchez COVIRENA, 1998.
Comunicacion personal). También, durante
1997, se llevo a cabo el 1 Congreso Nacdional de
COVIRENA

Federacidn Costarricense
para la Conservacion del Ambiente (FECON)

La FECON, ONG conformada por 26 orga-
nizaciones (Recuadro 4.1), trabaja en la defensa
y recuperacion del ambiente; tiene como
mision elevar los niveles de conciencia de la
poblacion y consolidar un movimiento
ambiental nacional que incida en las politicas
ambientales del pais y en su modelo de
desarrollo. Durante 1997, la FECON abarcd las
diferentes areas, con énfasis en dos aspectos: la
incidencia en politicas ambientales y la comu-
nicacion. Se trabajo en el estudio del proyecto
de Ley de Biodiversidad. Ademads, varias orga-
nizaciones afiliadas a la FECON trabajaron en
una propuesta de reforma a la Ley Forestal y
su reglamento, a raiz de inquietudes y denun-
cias recibidas por parte de diversas organiza-
ciones ambientalistas y personas preocupadas
por la falta de controles en materia forestal
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{I. MacDonald, FECON, 1998. Comunicacion
personal)

La Red Costarricense de Reservas Privadas

La Red es una asociacion sin fines de lucro
que retine a los propietarios de reservas privadas,
las cuales ocupan un 0.9% del territorio nacional.
Durante 1997 se experimentd un mayor reco-
nocimiento de la importancia del sector en la
conservacion de las reservas, lo cual se notd en
una mayor participacion de los miembros en
foros ambientales y en gestiones sobre la legis-
lacién y la administracion estatal. Hubo una
mayor comunicacién con MINAE y SINAC y
se logro presentar cambios al reglamento de la
Ley Forestal, asi como en ¢l Manual de PSA.
Durante 1997 hubo un aumento en el nimero
de afiliados, de 53 en 1996 a 70 en 1997; y un
aumento en el area de las reservas naturales
privadas, de 40,856 ha en 1996, a 45,150 ha
en 1997. También hubo un aumento en el
niimero de propietarios con pago de incentivos;
en total, 81,225 ha en CPB y 8,640 ha CAFMA
(M. Marin, Red Reservas Privadas. 1998.
Comunicacion personal).

La utilizacién local de la biodiversidad

Los indigenas y campesinos tradicional-
mente han utilizado una diversidad de plantas
y animales de diferentes maneras. El proyecto
Conservacion para el Desarrollo Sostenible en
América Central (OLAFO) del CATIE, ha sido
uno de los que mas han aportado en tiempos
recientes acerca de la investigacion sobre el
uso de la biodiversidad en la region. En Costa
Rica el proyecto ha trabajado en Baja Tala-
manca, donde se han efectuado inventarios de
las plantas utilizadas (Cuadro 4.15).

Una especie de planta a la cual se le ha da-
do espedial atencion es Quassia amara (hom-
bre grande; “kini-cru chapcha” en bribri), la
cual se ha utilizado para combatir afecciones
gastricas y pardsitos intestinales, bajar la fiebre
y en casos de mordeduras de serpientes. En
anos mas recientes, su madera se ha utilizado
como insecticida natural, ya que se le conoce
su potencial contra dfidos y lepidépteros
(Ocampo, 1995).

La prospeccion de la biodiversidad

La mayor parte de las actividades de pros-
peccion del pais se llevan a cabo en el INBio.
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Recuadro 4.1

Asodaciones afiliadas a FECON
La Asodiacion Protectora de Arboles
La Asociacion Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre
La Asociacion Trépico Cero
El Centro Cientifico Tropical

El Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Naturales
La Asociacién para la Conservacion de la Naturaleza

£l Centro de Capacitacion para el Desarrollo

Enseflanza Mundial

La Asociacion Ecologista Costamricense

La Asociacin YISKI

La Asociacién Voluntarios para la Investigacion y Desarrollo Ambientalista

La Asociacién para la Defensa de los Cerros de Escazil

La Asociacién Ramonense para la Conservacion del Ambiente

La Asodiacion Ambientalista Shurakma

La Fundacidn Arqueoldgica de los Sitios de Moravia
El Centro de Capacitacion del Nor-Atlantico

La Asociacion Amigos de Lomas Barbudal

La Asociacion Ecoldgica Cerro Las Vueltas

La Asociacion Cuaremarpro de Montezuma

La Asociacion Cristiana de Jévenes

La Asociacion Palmarefia para la Recuperacion del Ambiente
La Asociacion para la Defensa de los Recursos Naturales y el Desarrollo Sostenible de Osa

La Asodiacion Conservacionista de Monteverde
La Red Costarricense de Reservas Naturales
La Asociacidn para el Bienestar Ambiental de Sarapiqui

Fuente: FECON, 1998.

En relacion con el ano pasado hay un aumento
considerable en el niimero de proyectos, pero
especialmente en la cantidad de organismos na-
cionales (como las universidades) ¢ internacio-
nales que trabajan conjuntamente con el
INBio. Asimismo, aumentd el conocmiento
generado y la capacitacion de especialistas
nacionales. Algunos de los trabajos se refieren
a la bisqueda de nuevos compuestos de interés
farmacéutico, a partir de extractos de plantas,
técnicas en identificacion de compuestos orga-
nicos como potenciales drogas, investigacion
de extractos de plantas utilizadas en combate
de insectos (torsalos y garrapatas del ganado),
investigacion de hongos como fuentes de nue-
vos fdrmacos (contra malaria, Chagas,
leishmaniasis, toxoplasmosis) y desarrollo de
trampas de feromonas para eliminar chinches
(vectores de Chagas).

LR LR LR

En vista de la imposibilidad inicial de llegar
a un acuerdo entre los diferentes grupos inte-
resados en la ley, la UNA ofrecié un espacio de
discusion con el fin de llegar a un consenso. Se
establecié una subcomision legislativa, coordi-
nada por la UNA y compuesta por miembros
de la Mesa Nacional Campesina, la Mesa
Nacional Indigena, INBio, UCR, UNA, FECON,
COABIO, UCCAEP vy de los partidos politicos
mayoritarios. El proceso tuvo una duracién de
6 meses y en noviembre de 1997 el texto susti-
tutivo fue presentado ante la Asamblea Legis-
lativa, modificado ligeramente y aprobado el
23 de abril de 1998. La Ley de Biodiversidad es
el resultado del consenso de diferentes actores
(campesinos, indigenas, grupos ambientalistas,
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universidades, politicos e instituciones priva-
das). UCCAEP se abstuvo de votar. El objeto de
la ley es “la conservacion de la biodiversidad y
el uso sostenible de sus recursos, asi como la
distribucion justa de los beneficios y costos
derivados”.

La administracién de la ley compete a la
Comision Nacional para la Gestion de la Biodi-
versidad (CONAGEBIO) y al SINAC, ambos
bajo la coordinacion del MINAE, La Comision
es el ente encargado de la formulacion de poli-
ticas de conservacion, manejo, restauracion y
acceso de los elementos de la biodiversidad y
su conocimiento. Con la aprobacion de la ley
se establece legalmente el SINAC, que venia
funcionando desde finales de 1995 sin apoyo
legal. Uno de los aspectos de mayor controversia
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es el acceso a los elementos genéticos y bioqui-
micos y la proteccion del conocimiento asociado.
La ley delega en la CONAGEBIO la definicion
de las politicas de acceso a los elementos de
biodiversidad que constituyan bienes de dominio
publico. La oposicion fundada, de parte de
cualquier ciudadano, impide la patente o pro-
teccion de la innovacion. La ley permite a
cualquier persona accionar, en sede adminis-
trativa o jurisdiccional, en defensa y protec-
cion de la biodiversidad.

Conflicto entre el
Convenio de Diversidad Biologica y la OMC

Costa Rica ha firmado y ratificado dos
acuerdos diferentes que norman lo referente a
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los derechos de la propiedad intelectual: el
acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comerdo (OMC) sobre Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (TRIPS, segun siglas en inglés), y el
Convenio de Diversidad Biologica (CDB). Las
obligaciones contraidas en ambos acuerdos
tienen el mismo ambito y son igualmente
vinculantes. Sin embargo, sus disposiciones
suponen objetivos, sistemas de derechos, y
obligaciones opuestas. Los TRIPS imponen
derechos de propiedad intelectual (DPI) privados
sobre la biodiversidad. mientras que el CDB
reconoce los derechos colectivos de las comu-
nidades locales sobre la misma. Existe el temor
de que el acuerdo TRIPS haga imposible la
aplicacién del CDB, ya que si el pais no se aco-
ge a los TRIPS, se hara merecedor de sanciones
o represalias comerciales (Gaia y Grain, 1998).

Con el fin de adecuar la legislacion en la
regién centroamericana en lo referente a
proteccion de invenciones y disefios industriales,
conforme a lo convenido en los 1ltimos acuerdos
internacionales (el acuerdo TRIPS de la OMC),
en abril de 1997 los Estados centroamericanos
elaboraron la propuesta del Convenio
Centroamericano para la Proteccion de la
Propiedad Industrial, con el fin de adoptar un
régimen juridico uniforme para la proteccion
legal de las invenciones y de los disenos indus-
triales. Dentro de este marco, se considera que
el material biologico es susceptible de ser
patentado, sea como producto 0 como proce-
dimiento de una invencion. En este sentido,
los procedimientos microbiologicos y bioldgicos
que suponen intervencion humana son tomados
como invenciones. El convenio contempla el
derecho a explotar la invencién patentada, sea
como fabricacion o venta de productos, o
como uso de procedimientos y venta de
productos obtenidos mediante el procedimiento
patentado. Las patentes para biotecnologia
protegen, asimismo, productos derivados de la
propagaciéon de material patentado o productos
derivados de propagacion material obtenido
del procedimiento patentado.

El fenémeno El Nifo

Durante los primeros meses de 1997 diversos
indicadores ambientales (como el calenta-
miento superficial de aguas marinas en las
costas americanas) mostraron sefiales de que
un episodio cdlido de El Nifio (que se presenta
cada 3 a 7 anos) estaba en formacion. En

setiembre de 1997 las alteraciones en los indi-
cadores climaticos (temperatura superficial del
mar, vientos, precipitacion, radiacion y presion
armosférica) habian alcanzado valores similares
y hasta superiores a los del evento de 1982-
1983, considerado como el mas fuerte de los
ultimos dos siglos. El fenomeno El Nino
alcanzo, en esta oportunidad, su fase madura a
finales de 1997 e inicios de 1998, cuando ocu-
rrieron las mayores alteraciones climaticas y
ocedanicas.

Impacto de El Nifno 1997/1998

Clima

En el litoral del Pacifico se observd una
prolongacion del veranillo de mediados de ano
(veranillo de San Juan). una reduccién en la
distribucién de las precipitaciones, un
aumento de dias secos, un adelanto de la
estacion seca y un aumento en la temperatura
promedio del aire durante el verano (alrededor
de 2°C). En el litoral Caribe, un aumento en
los niveles de precipitacion y menor impacto
por huracanes.

Agricultura

Las actividades agricolas mds afectadas
fueron los granos basicos y las semillas de estos.
También sufrieron las consecuencias otros
cultivos anuales y permanentes, entre ellos el
tabaco, el café, la cana de aziicar, el banano, el
platano, el mango, el meldn, el palmito y los ci-
tricos, ademads de las plantaciones y el bosque
natural. Una caracterizacion general de los
impactos sobre este sector apunta hacia un au-
mento de los costos por concepto de resiem-
bras, de control de plagas y enfermedades,
ademas de la reduccion en los rendimientos de
algunos cultivos. También ocasioné atrasos en
las épocas de siembra, disminucion de la super-
ficie sembrada, reduccién en la disponibilidad
de semilla para futuras siembras, disminudén en la
disponibilidad de agua para riego y aumento de
plagas y enfermedades.

Ganaderia

Los impactos mas fuertes se observaron en
aquellas areas que reciben normalmente
menor precipitacion, como el Pacifico Norte y
Central. Estuvieron relacionados con: dismi-
nucion en cantidad y calidad de la produccion
animal, aumento en mortalidad y reduccién
en la fertilidad y, aumento en la incidencia de
enfermedades. Otros impactos indirectos
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Cuadro4.16

fueron: disminucién de las fuentes alimenti-
cias, disminucion en los caudales y fuentes
acuiferas para consumo de animales, prolifera-
cion de plagas en los pastos, pérdida de peso y
condicion corporal, demora en la edad de
matanza y reduccion de precios de los animales
en pie.

Pesca

Se dieron cambios en los patrones migratorios
de importantes especies de valor comercial. En
junio de 1997, la Camara de Pescadores de
Puntarenas report6 una reduccion del 60% en
las capturas de especies comerciales (La
Nacion, 23 junio 1997). Una evaluacion efec-
tuada por INCOPESCA destaco la reduccion de
casi un 50% de capturas por unidad de esfuerzo
de la flota semi-industrial camaronera entre
octubre 1997 y febrero 1998. Durante el
mismo periodo, las comunidades de la parte
oriental del Golfo de Nicoya, se vieron afecta-
das con una reduccion del 40% en casi todas
las especies comerciales (Vasquez y Salas,
1998). INCOPESCA estimé una pérdida por la
disminucién en las capturas de alrededor de
¢500 millones (La Nacién, 2 setiembre 1997).
Aunque no se cuenta con un informe detallado
por especies, todas sufrieron una drastica
disminucién en las capturas (Comunicacién
personal pescadores y distribuidores de pescado).
El sector pesquero recibié apoyo por parte del
Laboratorio de Oceanografia y Manejo Costero
de la UNA, y del INA, por medio de imagenes
de satélite, que les facilité ubicar zonas con
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mayor potencial pesquero, lo cual permitié la
pesca en areas alejadas del pais, generalmente
no explotadas por la flota nacional.

Energia y agua

En 1997 las proyecciones de los hidrélogos
del ICE hacian prever que no habria proble-
mas serios con la generacion hidroeléctrica en
el pais durante el verano 1997/1998. En agosto
de 1997, los niveles del embalse Arenal esta-
ban tnicamente 1 m por debajo de lo normal.
En presencia de El Nifo, el agua se convirtié
en un recurso critico y los sectores productivos
dependieron de la disponibilidad de agua para
garantizar el éxito en sus labores. El ICAA no
ha revelado atn los costos de la atencion de
emergencias en ambas situaciones (sequias e
inundaciones).

El MAG efectud un esfuerzo por estimar las
pérdidas en el sector agropecuario (cuadros
4.16 y 4.17) a setiembre de 1997. La Region
Huetar Norte fue considerada, en los pronosti-
cos climdticos, como una de las pocas dreas
que no serfan afectadas seriamente por El Ni-
no. Sin embargo, fue una de las mas impacia-
das. Las pérdidas por sequia en la agricultura y
ganaderia superaron los ¢2,000 millones. Una
de las probables causas de este error es la falta
de estaciones meteorolégicas, que permitan
una interpretacion correcta de los factores dina-
micos que gobiernan el clima en esta drea,
caracterizada por tener una fuerte influencia del
Caribe y del Pacifico simultineamente
(Brenes, 1997).
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Cuadro4.17

Plan nacional de

mitigacion ante la presencia de El Ninc

A principios de 1997 se realizo en el MAG
la primera reunién informativa sobre la evolu-
cion del fenémeno, con asistencia de personal
de instituciones, organizaciones y laboratorios
de investigacion: Instituto Meteorologico
Nadonal (IMN), Servido Regional de Informadon
Oceanografica (SERIO), Comité Regional de
Recursos Hidraulicos (CRRH), Consejo Regional
de Cooperacion Agricola (CORECA) y Comi-
sibn Nacional de Emergencia (CNE). A partir
de esta reunion se definieron las estrategias
para el plan de mitigacién en el sector
agropecuario (CORECA, 1997), y la declaratoria
por parte del gobierno de un “estado de nece-
sidad y urgencia por calamidad publica”
(Decretos 26290 MP-MOPT-MAG y 26261
MP-MOPT). Poco después el Ministerio cred
una estrategia nacional, dividida por regiones,
en cada una de las cuales hubo un comité
encargado de dar seguimiento a los impactos
que el fendomeno estuviera causando, y de
orientar a los sectores productivos afectados.

En el sector agropecuario se optd por desa-
rrollar acciones disenadas por especialistas so-
bre politica comercial, manejo del recurso

hidrico, financiamiento y aseguramiento, in-
formacion y comunicacion. El MAG capacito a
mas de 3,000 agricultores y empresarios en todo
el pais, por medio de conferencias divulgativas.
Ademas, generd una serie de recomendaciones
para cada cultivo, las cuales fueron posterior-
mente canalizadas a los productores respectivos.
Se referian a temas técnicos, desde el control
estricto sobre enfermedades, la realizacion de
siembras tempranas, ¢l uso de variedades
precoces, la siembra en terrenos que retengan
humedad y la utilizacién de coberturas y abonos
verdes, hasta el seguimiento a la evolucién de
las reservas y la produccion y consumo para
asegurar un abastecimiento ininterrumpido.

INCOPESCA realizo seminarios divulgati-
vos entre las diferentes comunidades de pesca-
dores y cred una comision de asesoria,
formada por especialistas, pero algunas de las
medidas sugeridas no fueron atendidas por falta
de presupuesto. En relacién con los subsecto-
res de agua y energia, se realizaron campanas
divulgativas, con el propdsito de concientizar a
la poblacién de la necesidad de ahorrar en ambas
areas. El MINAE suspendié durante el altimo
trimestre de 1997 todos los tramites de conce-
siones para la utilizacion privada de fuentes de
agua en el pais, lo cual afectd las actividades de
riego, industria, hoteleria y agricultura.

Estimacion de las pérdidas por sequia en la region Chorotega, a setiembre de 1997

Area por rubro Valor pérdida (¢) Pérdida (Tm) Valor pérdida (¢)  Cantones afectados
acumulada al proyectada a proyectada a
15/09/97 mayo de 1998 mayo de 1998

Arroz (6,974 ha, 35%) 326,865,000 5,100 544,775,000 Abangares, Hojancha, Carrillo,
Nandayure, Sta Cruz, Liberia,
Bagaces, Nicoya.

(aia de azicar 74,280,000 2,062 123,800 Carrillo, Sta Cruz, Hojancha,

(5,010 ha, 48%) (afas, Nandayure

Maiz (1,332 ha, 50%) 34,278,000 57 57,130 Carrillo, Sta Cruz, Hojancha,

Frijol (261 ha, 37%) 4,762,500 7 4,762,500 Sta Cruz, Hojancha, Cafias,
Nandayure,

Mango (200 ha, 2%) 1,200,000 bl} 1,200,000 Sta Cruz

Sandia (12 ha, 30%) 1,080,000 b 1,080,000 (anas

Hortaliza (3 ha, 100%) 900,000 900,000 Nicoya

Millo (5 ha, 50%) 125,000 2 125,000 Nandayure

Ganaderia (290,540 ha 221,865,000 5,646 1,250,653,600 Carrillo, Sta Cruz, Cafias, Liberia,

11,257 cabezas, 7%) Nandayure, La Cruz, Tilarén

TOTAL 665,355,500 1,984,426,100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1997.
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Planificar, prevenir y mitigar

El Nifio fue una experiencia que involucré
a muchos sectores, que unieron esfuerzos para
tratar de minimizar sus impactos. Las alertas
asociadas a la presencia del fenémeno fueron
dadas con suficiente antelacion (abril de
1997). Se dictd un decreto de emergencia que
facilitaria la consecucion de fondos y se crearon
unidades ejecutoras encargadas de canalizar
dichos fondos hacia los sectores mas afectados,
pero el decreto no tuvo el efecto esperado. Las
unidades ejecutoras, con reducidos montos de
dinero, fueron incapaces de apoyar electiva-
mente las medidas de mitigacién (tedricamente
bien planteadas). Tampoco hubo herramientas
para monitorear el comportamiento de las
especies pesqueras comerdiales mas importantes,
lo cual hubiese permitido, en un futuro evento
cdlido, dictar con suficiente antelacion las
medidas pertinentes para minimizar los impactos
para el sector pesquero. El gobierno no captd
suficientes fondos externos, como sucedié en
otros paises, segiin fue destacado por la prensa
internacional (Brenes, 1998).

La contaminacion del ambiente

La SETENA trabaja
para disminuir el impacto ambiental

Durante 1997, la SETENA (Secretaria
Técnica Nacional Ambiental) revisé unos 700
estudios de impacto ambiental (EIA) de
proyectos, obras o actividades, incluyendo
unos 30 proyectos de grandes dimensiones. De
estos, unos 275 expedientes fueron eximidos
del tramite de la presentacion de EIA, a
cambio de una declaratoria de compromisos
ambientales y el inicio de un sistema de
gestion ambiental; otros 200 expedientes
correspondieron a urbanizaciones, mineria,
generacion eléctrica privada, industrias, turismo
y sector agropecuario. También efectud unas
150 inspecciones de monitoreo y seguimiento
de proyectos y la revision e inspeccion de
seguimiento de 72 informes regenciales.
Trabajé en la redaccién de reglamentos, apro-
bados via decreto ejecutivo, sobre los procedi-
mientos de la SETENA, con el fin de mejorar
los tramites. También durante 1997 cred comi-
siones de monitoreo ambiental de algunos
proyectos (Ston Forestal, Intel, Placer Dome y
Novontar), con la participacion de la sociedad
civil y atendio unas 100 denuncias. Con el
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SINAC, trabajo en la elaboracion de un programa
piloto para cumplir labores de monitoreo y
seguimiento ambiental de proyectos, obras o
actividades (A. Astorga, SETENA, 1998. Comu-
nicacion personal).

El ecomarchamo no funciona a largo plazo

El Programa de Control de Emisiones
empezo a partir de junio de 1996 y su objetivo
fue disminuir la cantidad de contaminantes en
el aire. Estudios demostraron que el ecomar-
chamo (establecido segin las leyes de Transito
de 1994 y de Control de Emisiones Vehiculares
de 1995) no es un mecanismo suficiente para
mantener a largo plazo los niveles de contami-
nantes del aire a los niveles minimos requeri-
dos por la OMS, debido a la edad promedio de
los vehiculos en el pais (13 anos), la tasa de
crecimiento de la flota vehicular (casi 20%
entre 1994 y 1996), la debilidad del test (apro-
bacion de uno o dos de los tres requisitos); la
diferencia en rendimiento del motor entre las
condiciones durante la prueba y las condiciones
en circulacion normal vy, las debilidades admi-
nistrativas institucionales. Los meses de junio-
agosto entre 1996 y 1997 mostraron una
reduccion del 40% en el CO en San José; sin
embargo, el promedio de 7 meses en ambos
anos mostré una disminucion de solo un 9%
en CO, un 14% en NO; y 30% en el total de
particulas suspendidas (TPS) (Cattafesta,
1997).

Algunas aguas continuan contaminadas

Durante 1997, la UNA y UNAN de Nicara-
gua, con apoyo de PLAGSALUD, investigaron
la contaminacion de los rios Frio, San Carlos,
Sarapiqui y parte baja de la cuenca del rio San
Juan. Los resultados (una sola muestra) indi-
caron que los ecosistemas no estan en deterioro,
pero que la subcuenca del rio Sarapiqui aporta
la mayor cantidad de contaminantes (Astorga,
1997) (Ver capitulo especial de este Informe).

Las principales fuentes de contaminacion
que contribuyen al deterioro de las aguas
marinas en Puerto Limon son las siguientes
(PNUD/UCR, 1997a): a) Las aguas servidas de
las zonas urbanas, descargadas sin tratamiento
en forma directa al litoral o a través de cauces
receptores, lo cual obligé al cierre de ciertas
playas; b) los desechos sélidos de las dreas
urbanas y del Hospital Tony Facio; ¢) los agro-
quimicos provenientes de las zonas agricolas al
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norte del drea; d) los contaminantes y sedi-
mentos provenientes de las cuencas de los rios
y de dreas agricolas y urbanas, siendo la
actividad bananera la principal contribuyente
(desechos organicos y pldsticos); €) las descargas
de algunas industrias que disponen de
sistemas de tratamiento de baja eficiendia, o
sin ninguin tratamiento. Los hidrocarburos
provenientes de RECOPE, embarcaciones
pesqueras y barcos mercantes, con niveles ba-
jos de contaminacion, inferiores a la norma de
la UNESCO, lo cual refleja el tratamiento
realizado.

También, existen perturbaciones de orden
natural que también afectan, como el blan-
queamiento de corales a causa de altas tempe-
raturas relacionadas con fenémeno El Nino.
En general, la biodiversidad marina en la zona
es relativamente alta tomando en cuenta la
cercania del drea urbana. Como es caracteristico
de la costa Caribe, la diversidad de meluscos es
baja, y se nota una disminucion adicional en
las dreas mas urbanizadas y en las secciones
donde hay desagiie de aguas negras. El
zooplancton presenta bajo impacto causado
por la presencia de hidrocarburos y, mas bien,
refleja cierto impacto a causa de influjos de
materia organica. Se encontrd baja densidad
de ictioplancton, resultado esperado por tratarse
de un puerto en litoral abierto. La baja presencia
de especies tipicas de los arrecifes coralinos
puede explicarse por la contaminacion; su
recuperacion solo puede lograrse revertiendo
el proceso (PNUD/UCR, 1997b).

En contraste, la contaminacion de aguas en
¢l beneficiado del café ha disminuido conside-
rablemente. A partir de 1992 el ICAFE se
propuso disminuir la contaminaciéon de las
aguas residuales del beneficiado del calé en un
80%, mediante un plan de tres etapas. Se tra-
bajé a través de un convenio de cooperacion
interinstitucional (Ministerio de Salud, AyA,
SNE (hoy ARESEP), y posteriormente, MINAE
y CAPRE-GTZ). Entre los logros alcanzados
estan: la disminucion del uso de agua a un
maximo de 1 m?*/fan (antes se consumia hasta
4m3/fan o mas), la retencién de sélidos de
tamano superior a 0.75 mm encontrados en el
agua residual, por medio de tamices rotatorios
y de arco, la reduccion de los solidos sedimen-
tables en un 50% por medio de tanques, el uso
de la técnica del despulpado en seco como
método economico de atenuar la contamina-
cion, y la utilizacién de sistemas anaerobicos
(lagunas y reactores) para tratamiento de las

aguas residuales En la actualidad todos los
beneficios registrados poseen sistemas de recir-
culacién del agua, de tamizado fino (primera
etapa) y de disposicion adecuada de la pulpa
(segunda etapa). En la ultima etapa se trabaja
en el tratamiento secundario de los sélidos
disueltos en las aguas, antes de ser vertidas al
cauce natural, las cuales deben cumplir con la
norma oficial de calidad de aguas residuales
(Rodriguez, 1998; Vasquez, 1998). La inver-
sion para disminuir la contaminacion durante
el periodo 1992-97 ascendio a ¢6,000 millones
(M. Alfaro, 1998. Comunicacion personal)

La contaminacién por plaguicidas

La importacion de plaguicidas! durante los
anos de 1994 a 1996 fue creciente. Sin embargo,
durante los anos 1996-1997 se observd una
relativa estabilizacién en la cantidad de plagui-
cidas importados, posiblemente debido a la
estabilizacion en las dreas de siembra. Los
cultivos que tradicionalmente utilizan plagui-
cidas (como banano, melén vy flores), conti-
nuaron utilizandolos. Sin embargo, hubo un
aumento en area de cultivos con menor cantidad
de plaguicidas, como cafetales con sombra o
plantaciones antiguas de naranja, que fueron
manejados en el pasado de manera tradicional
(F. Chaverri, UNA, 1998. Comunicacion
personal).

El proyecto PLAGSALUD de la OPS/OMS

Durante 1997, la OPS/OMS, a traves de su
Division de Salud y Ambiente del Programa
Medio Ambiente y Salud en el Istmo Centroa-
mericano (MASICA/HEP) empezo su segunda
fase del proyecto PLAGSALUD, apoyado por la
Agencia Danesa para el Desarrollo Internacio-
nal (DANIDA), que incluyo a todos los paises
centroamericanos. Durante su primera fase
(1994-1996) trabajo tinicamente en Costa Rica
y Nicaragua. La meta general propuesta es la
reduccion del 50% de enfermedades relaciona-
das con plaguicidas a 10 afios plazo, y apoyar
la implementacién de alternativas de agricul-
tura sostenible en América Central, en el mar-
co de ALIDES (OPS/OMS, 1997).

Durante 1997 PLAGSALUD trabaj6 en dos
objetivos: el establecimiento de un sistema de
vigilancia epidemioldgica y el mejoramiento
de la capacidad nacional para monitorear y dar
respuestas a los problemas relacionados con
plaguicidas. Se realizé trabajo en comisiones
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sobre el tema de los plaguicidas; diagnosticos
situacionales en 7 cantones (incluyendo varia-
bles como cultivos sembrados, cantidad y fre-
cuencia de aplicacion de plaguicidas y otros);
capacitacion para el personal que trabaja en
salud y para las comunidades; investigacion,
efectuada por universidades y comunidades,
sobre temas como la residualidad de plaguici-
das en frutas y hortalizas en Pococdi (CICA,
UCR), los danos ocasionados en las c¢élulas hu-
manas por los plaguicidas (INISA), el marco
normal de colinesterasas para la sociedad cos-
tarricense, y estudios de la legislacién y elabo-
racion de reglamentos para la disposicion y
restriccion de plaguicidas (CEDARENA) (B. Ba-
querano, PLAGSALUD, 1998. Comunicacion
personal).

Un sistema de vigilancia
de intoxicaciones con plaguicidas

En 1993 se empezo a desarrollar un siste-
ma de vigilancia de intoxicaciones con plagui-
cidas (SVIP) en el distrito de Cariari, como
iniciativa del Departamento de Sustancias Toxi-
cas y Medicina del Trabajo (DSTMT) y del PPUNA,
apoyado por ASDI (Rodriguez et al., 1997).
Con el apoyo de DANIDA y el proyecto PLAG-
SALUD, el plan piloto se extendid para cubrir
en 1996 a los cantones de Pococi, Parrita,
Aguirre, Siquirres, Matina y Guacimo, con los
cuales se desarrollo SVIP. La informacion se le-
vanta en boletas especiales, recogidas por un
sistema computarizado, con un programa espe-
cial (INTOXIC) que permite a cada centro de
atencion de intoxicaciones, o a las oficinas re-
gionales o nacionales, realizar su propio anali-
sis situacional (Rodriguez et. al., 1997).

Hace falta un mejor manejo de plaguicidas

Durante 1997 han habido ligeras mejoras
en la concientizacion hacia el manejo seguro
de plaguicidas y hacia la toma de acciones
tendientes a la proteccion de la salud humana
y del ambiente. Sin embargo, un diagnostico
realizado en 1997 sobre el uso de plaguicidas
en plantaciones de flores y plantas ornamenta-
les en la provincia de Limén, para lo cual se
encuestaron 26 empresas, revela la utilizacion
de 63 ingredientes activos incluidos en la lista
de extremadamente peligrosos (como terbu-
fos, metamidofos y metil paration). Ademas, el
92% de las fincas fumigan con bomba en la
espalda y el equipo de proteccién suministrado
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por la empresa a menudo es incompleto y de-
ficiente. Hombres mayores de edad aplican
biocidas, y mujeres desarrollan trabajos de se-
leccion y empaque, donde estan expuestas
también a los biocidas, sin ninguna proteccién.
Solo en el 27% de las empresas se habia ofre-
cido algun tipo de charla sobre el manejo segu-
ro de plaguicidas (Soto y Blanco, 1997).

Se evalud, por medio de un trazador fluo-
rescente, la efectividad del equipo de protec-
cion usado durante la aplicacion de herbicidas
en plantaciones bananeras (UNA/PPUNA,
1997), con apoyo de PLAGSALUD vy asistencia
técnica de Holanda, Estados Unidos y Nicara-
gua. Los resultados mostraron que ningin
equipo brindo proteccion completa, resultado
que estd bajo estudios adicionales.

Acciones e investigaciones
para disminuir el uso de plaguicidas

Se ha demostrado que la mayoria de los
plaguicidas modernos, como los nematicidas
organofosforados y de carbamato, se descom-
ponen rapidamente en los suelos, y que la
actividad microbial de degradacién puede ser
lo suficientemente rapida como para contra-
rrestar la actividad de los nematicidas contra
las plagas que se busca destruir, especialmente
en los casos de aplicaciones repetidas de los
plaguicidas (Felsot, 1998).

El bromuro de metilo, utilizado para esteri-
lizar los suelos antes de la siembra de cosechas,
es altamente toxico para el ser humano y para
el medio ambiente por influir en la disminucion
de un 5%-10% del ozono, lo cual se correlaciona
con el céncer de la piel y las cataratas en los
ojos. El Protocolo de Montreal establece que
su uso debe ser eliminado en todo el mundo
para 2015. En Costa Rica la importacion de
bromuro de metilo aumenté de 400 Tm a 700
Tm en el periodo de 1992 a 1997. Este hecho,
denunciado por varios grupos ambientalistas,
motivo, durante 1997, a diferentes actores
(gobierno, ONG, universidades y productores),
a plantearse posibles alternativas mds sanas y a
solicitar su eliminacion antes de la fecha indi-
cada. La resistencia al cambio que se ha dado
obedece a la inversion ya efectuada en la
adquisicion de maquinaria especializada para
la fumigacion de los suelos (F. Chaverri, UNA,
1998. Comunicacion personal).

En Costa Rica, mds de 100 plantas son
poseedoras de sustancias con poder pesticida.
Sin embargo, no existe un uso difundido de
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estas plantas y las que se usan como bioplagui-
cidas en el pais han sido importadas de otros
paises. En general, hay descontento en el pais
por la demanda insatisfecha de estos productos
organicos. Dos problemas en relacion con el uso
de bioplaguicidas son su alto costo en compa-
racion con las sustancias sintéticas y el reque-
rimiento de inscripcién ante el gobierno (Garcia,
1998). La UNA investiga acerca del efecto de
extractos crudos de las plantas sobre el desa-
rrollo de bacterias, hongos nemadtodos e insec-
tos; los resultados mostraron efecto biocida por
parte de muchas plantas (Loaiza et al., 1998).
La UCR también lleva a cabo estudios similares
sobre otras especies de plantas.

Esfuerzos para un manejo
mas adecuado de los desechos solidos

La crisis nacional de los desechos solidos se
ha concentrado en el relleno sanitario de Rio
Azul, a pesar de que en todo el pais existen
problemas similares aunque en diferente grado.
El servicio de recoleccion continda en manos
de las municipalidades, a excepcion de algunos
de los cantones centrales de las provincias de
Heredia, Alajuela y San José, donde la compariia
WPP Continental de Costa Rica efectia el
servicio, y en los cantones mds poblados de
Atenas, Osa v Hojancha, donde, mediante
licitacion publica, algunas microempresas
ejecutan el servicio. La disposicion final de la
mayoria de los desechos en los cantones son los
botaderos a cielo abierto. El pais mantiene
tinicamente tres rellenos sanitarios mecanizados
y cuatro rellenos sanitarios manuales (Arias,
1997).

Buscando un mejor manejo
y disposicion de desechos sélidos

La compania WPP de Costa Rica posee la
mas alta tecnologia en el pais relacionada con
el manejo de desechos solidos cantonales,
aunque no efecuia separacion de desechos. En
el relleno que utiliza en la ciudad de Alajuela
construyd drenajes para impedir la contamina-
cién de lixiviados al rio y barreras para evitar
el paso de basura volatil; construyé chimeneas
para el control parcial de gases, y drenajes y
pozos de captacion para los lixiviados; colocod
membranas de pldstico para la proteccion de
las aguas subterraneas y recubre y compacia
diariamente los desechos (Ordenana, 1997).

El pais cuenta con una infraestructura

minima para el reciclaje de papel, carton y
vidrio. Las botellas de vidrio son reusadas por
pequefias empresas que producen vinagre,
miel de abeja, vinos y salsas; las latas de aluminio
son recolectadas y enviadas al exterior para su
reciclaje. El pldstico no se recicla a gran escala,
a excepcion de parte del plastico utilizado por
las companias bananeras y de las botellas plas-
ticas de refrescos gaseosos, elaboradas con
tereftalato de polietileno (P.E.T.) (Arias, 1997).

Se ha experimentado un surgimiento de
microempresas en la gestion de desechos soli-
dos. El 75% de las microempresas de recolec-
cion y transporte efectiian sus actividades en
areas donde las municipalidades no prestan
servicios y cubren en promedio el 61% de la
poblacién donde se desarrollan. El 44% de las
empresas de recoleccion, transporte y limpieza
de playas surgen en zonas de gran afluencia
turistica, donde el ambiente y los recursos
naturales juegan un papel importante en la
atraccién del turismo. En relacion con los
trabajadores en las empresas de recoleccion,
transporte y disposicion, un 6.5% son mujeres
y un 13.3% son menores de edad; y en las
empresas de recuperacion de desechos solidos,
el 17.5% son mujeres y también un 17.5%
son menores de edad. En ambos casos, el
promedio de edad es de 34 anos (Arias, 1997).

La Escuela de Agricultura de la Region
Tropical Himeda (EARTH) tiene uno de los
pocos programas, y el mas avanzado en el pais,
en manejo integrado de desechos sélidos. El
Programa de Manejo Integrado de Desechos
Solidos Ordinarios (MID), financiado parcial-
mente por la Fundacion Kellogg, busca reducir
los desechos, reutilizar los que sean factibles y
colocar en relleno sanitario el resto (modelo de
las 4R: reduccion, reutilizacion, reciclaje, relleno
sanitario). Participa toda la comunidad de la
EARTH (unas 1,100 personas), la cual practica
separacion de desechos (vidrio, dos tipos de
plastico y latas de aluminio) (Hernidndez,
1998). Ademads, inicio desde hace unos dos
anos programas de educacion ambiental y de
manejo de desechos con dos comunidades
vecinas (La Lucha de Pocora de Gudcimo vy
Mercedes de Gudcimo), con los temas del reci-
clado de desechos solidos y la elaboracion del
abono organico bokashi (R. Vega, EARTH,
1998. Comunicacion personal). Los cantones
de Belén y Goicoechea poseen también
programas de disposicion cuidadosa de
desechos solidos. al igual que Golfito y Monte-
verde. El ITCR ejecuta un programa de manejo
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de desechos sdlidos agroindustriales en el
Parque Industrial de Cartago.

A pesar de los buenos resultados obtenidos
respecto de los desechos agroindustriales, el
manejo de los desechos solidos domiciliarios
sigue siendo problematico (H. Quesada, ITCR.
1998. Comunicacion personal). Hogares CREA
inicio en 1996 la campana Reciclemos Juntos,
con patrocinio de Corrugados del Guarco,
Prensa Libre, LACSA, Corporacion El Pedregal,
Tele-Beeper de Costa Rica, Radio Omega,
Pozuelo, Coca Cola, Colgate Palmolive, Caprisa,
para la recoleccion de papel y carton de desecho,
que luego se vende a Scott Paper. En la actua-
lidad cuenta con casi 200 sitios para recolec-
cion de material, colocadas en bancos, hoteles,
oficinas, fabricas, etc. (M. A. Segura, Hogares
Crea, 1998. Comunicacion personal).

La investigacion
y reutilizacién de los desechos organicos

Varias investigaciones, realizadas en su
mayoria por universidades, se efectian en el
pais sobre el uso de desechos organicos in-
dustriales. El Laboratorio POLIUNA de la UNA
ha realizado varias investigaciones orientadas
a utilizar los desechos agroindustriales de la pi-
na para obtener celulosa microcristalina? y car-
boximetilcelulosa® de buena calidad, con
margenes de utilidad del 94% vy del 42%,
respectivamente. POLIUNA ha trabajado tam-
bién con el jugo de la pina, que contiene un
alto contenido de sacarosa, a partir del cual se
obtuvo dextrano (Sibaja et al., 1996), utilizado
en medicina como expansor del plasma
sanguineo, y en la industria, como goma.
Otros subproductos (cascaras de pina, naranja
y otros frutales) se han industrializado en los
tltimos anos en la forma de concentrados de
exportacion, como parte del fomento en
produccion de productos no tradicionales.
Durante 1997 se investigo, con buenos resul-
tados, la produccion de poliuretanos a partir
de la cascara de pina, el raquis del banano vy la
cabuya (R. Sibaja, 1998. Comunicacion personal).

El ITCR también ha desarrollado varios
proyectos de investigacion sobre el manejo
integral de desechos e incorpord la filosofia de
tecnologias limpias en su programa académico.
El Centro de Investigacion en Proteccion
Ambiental (CIPA) establecié un convenio con
las municipalidades de Cartago y Oreamuno,
con apoyo de Holanda, para estudiar alternativas
al problema de los desechos sdalidos (H.
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Quesada, ITCR, 1998. Comunicacion personal).

La EARTH ha trabajado en el uso del pinzote
del banano. En 1992 establecié en Gudacimo
una planta de produccion de papel con el cual
se fabrican objetos artesanales e industriales
que se comercializan dentro y fuera del pais.
Existen dos lineas de comercializacion del
papel: articulos artesanales, elaborados por un
grupo de mujeres, y comercializacion de la
materia prima (fibra de pinzote) la cual se vende
a Cartotécnica Centroamericana en El Salvador
para la fabricacion de papel industrial. Alli se
industrializa en ausencia de sustancias daninas
y se envia de nuevo a Costa Rica, para ser utili-
zada en la elaboracion de cuadernos, papel
para cartas y libretas, por la compariia CONAPA.
Finalmente, la empresa Costa Rica Natural
Paper y la EARTH mercadean y coordinan la
distribucién de los productos en Costa Rica,
Latinoamérica, Estados Unidos, Canadd y
Europa (EARTH, 1998).

Avanza el programa de
disposicion de desechos sdlidos hospitalarios

El Programa de Saneamiento Badsico Insti-
tucional, de la Direccion Técnica Servicios de
Salud de la CCSS, tiene como objetivo la
proteccion de la salud y el medio ambiente,
tanto en los hospitales como en las comunidades
vecinas. De 1994 a 1996 se trabajé en un diag-
nostico acerca de esta problematica. Luego se
priorizaron areas criticas, y se escogio, como
primer paso, ¢l manejo y la disposicién de los
desechos punzo-cortantes (agujas, hojas de
bisturi, tubos de vidrio, ampollas, pipetas,
alambres ortodénticos, brocas, bombillos) y los
desechos infecciosos (cultivos de laboratorio,
desechos de las cirugias, secreciones de todo
lipo, apositos, vacunas vencidas, ropa conta-
minada), dejandose para otras etapas los dese-
chos radioactivos, quimico-farmacéuticos, y
anatomopatologicos (tejidos humanos, érganos,
etc.). Segun las normas establecidas, los dese-
chos punzo-cortantes se disponen en basureros
especiales, clasificados segun cada tipo de
desecho; los infecciosos, en bolsas plasticas
especiales, de color definido, con etiqueta
internacional que indica desecho peligroso.
Normas adicionales reglamentan el transporte
interno de los desechos en el hospital, asi
como su tratamiento. Los desechos infecciosos
seran tratados en autoclave, a 160 °C, antes de
salir del hospital (E. Guevara, CCSS, 1998.
Comunicacion personal).
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Durante 1997 empezo el programa de
capacitacion, con un taller para 96 personas
provenientes de las clinicas de la CCSS.
universidades, Defensoria del Ambiente, ONG
y municipalidades. Se ofrecieron cursos adicio-
nales especificos para funcionarios de la CCSS
y del INS, con la colaboracién de Centro Pana-
mericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias el
Ambiente (CEPIS), OPS/OMS, Red de Manejo
de Residuos Solidos, GTZ y Colegio de Quimicos.
También se ofrecieron cursos a formadores,
profesionales en ciencias de la salud, admi-
nistradores en salud y de mantenimiento de
los 7 principales hospitales en cada region en
el pais, mas algunas clinicas privadas y la
EARTH. La Union Europea, junto con profe-
sionales nacionales y Radio Netherland, ha co-
laborado con el Programa Regional Desechos
Solidos Hospitalarios ALA 91/33, por medio de
un programa de informacion al puablico sobre
la disposicion adecuada de desechos peligro-
s0s. Se prepard material educativo en folletos,
modulos y manuales técnicos, siendo Costa Ri-
ca el primer pais centroamericano en partici-
par en el Programa ALA 91/33 (E. Guevara,
CCSS, 1998. Comunicacion personal).

Premios y banderas
por disminuir la contaminacién

En los Gltimos tres anos el pais ha visto una
proliferacién de premios ecoldgicos, que
obedece a una mayor concientizacion de la
sociedad en materia de preocupacién ambiental
(Cuadro 4.18). El interés de las empresas en
obtener un premio ecolégico se puede explicar
tambi¢n por la importancia de conseguir una
mejor imagen y una ventaja comparativa en el
campo financiero. Existen dos clases de requi-
sitos, segiin sean referidos a procesos o a
indicadores. En la mayoria de los casos, el
premio distingue un esfuerzo en el mejora-
miento de procesos para asegurar la calidad del
ambiente. Durante 1997 se destaco el inicio de
varios nuevos galardones ecologicos en el pais:
la certificacion 1SO 14000 y la Guaria Ambiental
(otorgada esta por MINAE y FUDEU). Ademas,
un mismo proyecto en la comunidad de
Hojancha recibié dos premios nacionales
diferentes (Chaverri, 1998).

Por su gestion ambiental durante 1997, la
Bandera Ecologica fue entregada a 17 empresas.
Ninguna ha sostenido por cuatro aiios la Ban-
dera, pero 3 la han mantenido por tres anos no
consecutivos: Baxter, Platanera Rio Sixaola y

Productores de Monteverde. El programa Ban-
dera Azul Ecol6gica del AyA premié por segun-
da vez varias playas. Durante 1997 un total de
70 playas participaron en el programa, lo que
representa un incremento en participacion del
35%, en relacion con 1996. Destaco la playa
Zancudo, que obtuvo baja calificacion en 1996
y recibié Bandera Azul en 1997.

El Premio Nacional del Ambiente “Guaya-
can” es un reconocimiento nacional otorgado
a la organizacion, empresa o persona de la so-
ciedad civil, dentro de las areas de conserva-
cion, que realice esfuerzos innovadores por
conservar o mejorar el ambiente y se otorgd
por primera vez en 1997, La medalla de oro
del premio le correspondio a la Fundacion Pro-
Reserva Forestal Monte Alto de Hojancha, por
su establecimiento de la reserva forestal y su
programa de educaciéon ambiental comunitaria.

El Sello Verde de Calidad se da a las estadones
de combustible que obtienen puntaje de 75%
o mas. De las 275 estaciones de servicio en el
pais, 59 (21.5%) obtuvieron este sello durante
1997; ademas, la provincia de Heredia obtuvo
el mayor valor porcentual de sellos verdes
(28.6%), mientras que San José obtuvo el
mayor valor (23.3%) de sellos rojos (indicador
de contaminacion alta) (R. Corrales. MINAE,
1998. Comunicacion personal).

En 1995 el Ministerio de Salud, junto con
OPS/OMS, establecié el programa “Cantones
Ecolégicos y Saludables” (Cuadro 4.19). En
1996 un grupo de municipalidades y el Minis-
terio de Salud firmaron el Acta de Goicoechea,
la cual refleja el compromiso de las municipa-
lidades por mantener cantones saludables
(recreacion saludable, ambiente sano, adecuado
manejo de desechos solidos, eic.) (C. C. Arroyo,
MINSAL, 1998. Comunicacion personal). El
primer premio del afio 1997 se otorgo al
canton de Hojancha, por su proyecto “Cambio
del manejo de la cuenca hidrografica superior
del rio Nosara mediante el establecimiento de
una reserva forestal”.

El Premio Nacional de Energia se da a la
empresa que establezca mejoras en sus
sistemas productivos mediante la reduccion de
desperdicios en sus procesos. En 1998 fue
otorgado a la empresa Aluminios Nadonales,
S.A. (J. Robles, Camara de Industrias, 1998.
Comunicacion personal). El premio Guaria
Ambiental se otorga a comunidades o institu-
clones que presenten una sistema comunitario
de gestion ambiental adecuado. Por sus labores
durante 1997, fue otorgado a un grupo de
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Cuadro 4.19

mujeres del Comité Bosque Vecinos Unidos de
Hatillo 5, con el proyecto “Recuperacion de la
reserva forestal y de los margenes del rio Tiribi”,
y a la Comision Interinstitucional Salvemos el
Estero de Puntarenas, que incluye a 12 institu-
ciones publicas de Puntarenas (J. Polimeni,
FUDEU, 1998. Comunicacioén personal).

Por primera vez, durante 1997, se otorgd la
certificacion 1ISO 14000. Las normas de la serie
ISO 14000 se orientan a asegurar estandares
en dos campos: la evaluacion de las organiza-
ciones y la evaluacion de los procesos y
productos. En 1997 el Instituto de Normas
Técnicas de Costa Rica (INTECO) certificé a la
primera empresa que cumplia con las normas
ISO 14000, la compania Baxter Cartago (E.
Castro, INTECO, 1998. Comunicacion perso-
nal). Establecida en Costa Rica desde 1987, se
dedica a la manufactura de equipo médico
(catéteres, sets intravenosos, sabanas magnéricas,

contadores de agujas y navajas, y otros). A

inicios de 1997 se propuso conseguir la certifi-
cacion ISO 14000, lo que logré en poco tiempo,
por los sistemas de calidad ambiental va exis-
tentes en la fabrica, y por la relativa facilidad
con que se ejecutaron otros sistermnas requeri-
dos (M. Sédnchez, 1998. Baxter Cartago.
Comunicacion personal).

La educaciéon ambiental

La educacion formal en escuelas y colegios

En el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), el Departamento de Educacion Am-
biental ejecuta diversos proyectos y programas
sobre cuencas hidrograficas, manejo del suelo,
problemadtica de la contaminacién, conserva-
cién de energia y otros temas. Ademds cuenta
con un programa educativo para emergencias
auspiciado por la Comision Nacional de Emer-
gencias (CNE), el Instituto Nacional de Segu-
ros (INS), la Universidad Nacional (UNA) y la
organizacion Companeros de las Américas
(Costa Rica-Oregon).

Un nimero alto de instituciones, ademads
del Ministerio de Educaciéon Piblica (MEP),
trabajan en la educacién ambiental dirigida a
escuelas y colegios. El Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillado (ICAA) ha ela-
borado material para el “Club Infantil Defen-
sores del Agua” dirigido a estudiantes de I
ciclo, con el fin de dar a conocer la importancia
del agua potable y estimular la conservacion
de cuencas hidrogrdficas. Los programas del
ICAA se dirigen a escuelas ubicadas en zonas
urbano-marginales y zonas cercanas a las
nacientes de proteccion. Durante 1997, ICAA
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logrd capacitar a 1,200 nifios y 140 maestros
en 109 escuelas en distintas regiones del pais.
El material didactico elaborado para cada una
de las regiones se disefié con base en las carac-
teristicas propias de cada region (M. Alvarado
y J. Martinez, ICAA. 1998. Comunicacién per-
sonal)

El MINAE, conjuntamente con el SINAC, el
MEP vy entidades estatales y privadas, impulsa
programas de educacion ambiental en las
escuelas ubicadas en sus 11 dreas de conserva-
cion. El INBio también utiliza las dreas de
conservacion en su labor en educacion
ambiental (Recuadro 4.2). El Centro Cientifico
Tropical cuenta con un programa de educacion
ambiental en el area de amortiguamiento de la
Reserva Biologica Bosque Nuboso Monteverde
dirigido al 11 ciclo de primaria, con el aval del
MEP (L. Matarrita, CCT, 1988. Comunicacion
personal). La Asociacion para la Conservacion
y Desarrollo de los Cerros de Escazii (CODECE)
ha desarrollado un programa de educacion
ambiental en los cantones de Escazi, Alajuelita,
Aserri, Acosta, Mora vy Santa Ana (Chaverri,
1994). Para tal fin confecciono diferentes folletos,
en coordinacion con el MEP. Durante 1994, en
colaboracion con WWE, Fundacion Inter-
Americana, Pan para el Mundo y Embajada de
Canada, elaboro una guia diddctica para el do-
cente la cual incluye diversas actividades diri-
gidas a 1 y II ciclos, aplicable también a
educacion secundaria (CODECE, 1994),

El Plan de Mejoramiento Ambiental de la
Cuenca Alta del Rio Virilla (PLAMA/VIRILLA),
se dirige a 15 escuelas de la region. Se trabajo
con las comunidades, con el apoyo de las em-
presas estatales y privadas, sobre temas como:
salvemos los rios, cuencas hidrogrificas, huer-
tas caseras y aboneras (M. Porras, PLAMA-
/VIRILLA. 1998. Comunicacion personal). La
Red Panamericana de Desechos Peligrosos y la
GTZ trabajaron durante 1997 con dos escuelas
en ¢l Programa Escuela Saludable: Escuela San
Sebastian y San Martin en San José, con el
objeto de que los nifios y nifas adquirieran un
cambio de actitud hacia el cuido del ambiente,
y colaboren con el problema del manejo de
desechos solidos (A. Alfaro, GTZ, 1998.
Comunicacion personal).

La Fundacion de Educacion Ambiental
(FUNDEA) promueve ¢l Programa de Bibliote-
cas Ambientalistas, dirigido a educadores y
lideres comunitarios, cuyo objetivo es convertir
los libros en instrumentos para la toma de
conciencia ambiental. FUNDEA ha recibido
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cooperacion de MINAE, municipalidades vy la
Casa Presidencial. Durante 1997 el esfuerzo se
dirigio hacia la Escuela Universitaria y hacia
talleres de capacitacion para lideres comunita-
rios en Cachi y Sarapiqui (R. Mendoza,
FUNDEA. 1988. Comunicacion personal). El
Parque Zoologico, Jardin Botanico Nacional y
Centro de Educacién Ambiental Simén Bolivar
dirige sus esfuerzos a promover la educacion
ambiental en infantes de 3 a 6 afios; ofrece temas
a desarrollar con ninos y ninas de I y 1 ciclo;
y asimismo, brinda atencion a directores y do-
centes de centros CdllCﬂliVOSA

La educacion formal e informal universitaria

La educacion universitaria ofrece las carre-
ras de licenciatura en educacion ambiental en
la UNA, licenciatura en biologia con énfasis en
interpretacion ambiental en la UCR, y maes-
tria en turismo ecolégico en la ULACIT, Las

Recuadro 4.2
= ——
El Programa de Educacién Ambiental
y Ecoturismo de FUNDECOR

En el campo de la educacion ambiental FUNDECOR promueve,
desde 1994, un programa de Educacion Ambiental y Ecoturismo
aprobado por el MEP y el MINAE. A través de este, aproximada-
mente 15,000 jovenes costarricenses y extranjeros de ms de 100
centros educativos e instituciones locales e intemadionales han
podido observar acciones tendientes al manejo sostenible de
recursos naturales en el pais, En 1997, FUNDECOR atendid a 9,000
estudiantes de educacion primaria, secundaria y univer-sitaria.
Asimismo, capacit6 a 4 personas en educacion ambiental, quienes
laboran en el Parque Nacional Volcan Pods (M. Cruz, FUNDECOR.
1998. Comunicacion Personal). Los laboratorios de campo de
FUNDECOR ofrecen diversas alternativas respecto de lugar y tiem-
po de las giras. Entre los lugares de gira se cuenta con varios par-
ques nacionales, el Teleférico del Bosque Lluvioso, Heredia
Colonial, Jardin Botanico Lankester, Valle de Orosi-Ujarrds, Zooave
y mariposario, Cerro de la Muerte, UPAZ y Zona Protectora el
Rodeo, drea de influencia del embalse Arenal, Reserva Bioldgica
Alberto Brenes Mesén en San Ramon, cavernas de Venado, Refu-
gio de Vida Silvestre Cafio Negro, Albergue Ecoldgico Rara Avis,
Reserva Bioldgica Bosque Nuboso Monteverde, Rio San Juan, Barra
del Colorado. Uno de los aspectos mds relevantes del Programa es
que busca la autosuficiencia financiera y que la participacién de
estudiantes de escuelas y colegios piblicos sea subsidiada, mientras
que los estudiantes de centros privados deben cubrir los costos de
los laboratorios (FUNDECOR, 1998).
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universidades, en sus distintas facultades, han
tratado de incorporar el componente ambiental,
en especial como cursos introductorios para
cualquiera de las carreras. La Escuela de Cien-
cias Ambientales de la UNA es la primera ins-
titucion en preparar a educadores ambientales
con grado académico. Desde 1978 brindo ca-
pacitacién a maestros de primaria y un bachi-
llerato en la Ensefianza de las Ciencias
Ambientales. Unos 80 educadores recibieron
los certificados correspondientes. Debido a
factores econémicos la escuela suspendié sus
actividades (Romero, 1997). En 1993 la EDE-
CA inicié el programa de licenciatura en edu-
cacion ambiental, el cual cuenta con mas de
100 egresados y 25 graduados (S. Arguedas,
UNA, 1998. Comunicacién personal.) También
ha promovido la educacion ambiental por di-
versos medios: boletines, revistas, cine-foros,
seminarios, capacitaciones. Ademads, la UNA
posee una biblioteca especializada en manejo
de recursos naturales (BIODOC).

La UNED posee un Programa de educacion
ambiental dirigido a diversos grupos, en distin-
tas modalidades a distancia. Desde 1979 edita
la revista Biocenosis, sobre la problematica
ambiental del pais. Desde 1991 se han capaci-
tado varios miles de personas en los cursos de
problematica ambiental, diddctica ambiental,
huertas organicas, formacion y capacitacion de
promotores en desarrollo sostenible comunal,
uso y manejo de plaguicidas. (M.E. Zuniga,
UNED, 1998. Comunicacién personal).

Por su parte, el Instituto Tecnologico de
Costa Rica introdujo el componente ambiental
en las carreras que imparte. Ejecutd un
programa de manejo de desechos sdlidos en
Cartago, con un plan piloto de educacion
ambiental dirigido a ninos, educadores, comu-
nidad en general y municipalidad. En la UCR,
la Escuela de Biologia imparte una licenciatura
con énfasis en Interpretacion Ambiental ini-
ciada en 1992. Hasta la fecha la carrera cuenta
con 15 egresados y 3 graduados (L. Hernan-
dez, UCR. 1998. Comunicacion personal).
ULACIT ofrece una maestria en turismo ecolo-
gico que inicio en 1991; establecio un conve-
nio con el CATIE para impartir, con caracter
internacional, un programa que enfatiza la
formacién de un profesional ejecutivo en tu-
rismo ecoldgico; capaz de administrar, progra-
mar, ejecutar y evaluar actividades
ecoturisticas (C. Araya, ULACIT, 1998. Comu-
nicacion personal).

La educacién no formal en diversas
instituciones nacionales e internacionales

Numerosas instituciones ofrecen educacion
ambiental sobre diferentes temas ambientales.
El proyecto MAG-FAO-HOLANDA “Fomento
y Aplicacion de Practicas de Conser-vacion y
Manejo de Tierras en Costa Rica” trabajo con
comunidades campesinas durante 1995-1996
v produjo material tendiente a aminorar los
problemas causados por la agricultura, promo-
viendo practicas de agroforesteria, barreras de
viento y otras para evitar la erosién y mejorar
el uso de los suelos. El INA ha ofrecido cursos
a campesinos y a la comunidad en general
sobre tematica propia de la problematica
ambiental (uso de suelos, agricultura organica,
recursos marinos, ecoturismo, manejo y
control de fuegos, reforestacion, viveros fores-
tales, entre otros).

La OET, reconocida nacional e internacio-
nalmente por los cursos que imparte y las posi-
bilidades que brinda a cientificos en el estudio
y mejoramiento de las condiciones tropicales,
realizé en 1997 un taller para periodistas
centroamericanos “Areas silvestres protegidas
y desarrollo comunitario”. En 1997 publicé el

Recuadro 4.3
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libro “Dialogo Ambiental en Comunidades Ru-
rales: Experiencias Participativas de la OET".

El ICAA realizo en 1997 el programa "Fon-
taneros infantiles”, con el objeto de que los
ninos puedan detectar fugas de agua y colabo-
rar en su reparacion; el programa “Jovenes: el
agua y saneamiento”, con capacitacion a 700
jovenes y el programa “Mujeres Fontaneras”
en Quepos, San Ramoén y Area Metropolitana,
con capacitacion a 100 mujeres. (L. Cheng,
ICAA. 1998. Comunicacién personal). El ICT
coordind con la Fundacion Asociacion de
Consultores para la Integracion y Accion
Regional (ACIAR), talleres y charlas dirigidas a
la poblacion de zonas turisticas con el fin de
lograr un manejo adecuado de los desechos
solidos. Durante 1997 se trabajo con las comu-
nidades de Golfito y Monteverde (C. Castro, G.
Rosabal, ACIAR. 1998. Comunicacién perso-
nal). PLAMA/ VIRILLA coordina con la feria
del agricultor de Coronado con el fin de
promover proyectos de lombricultura, con el
uso de los desechos organicos.

La GTZ, a través de la Red Panamericana de
Desechos Peligrosos, promueve el programa
Manejo Integral de los Desechos Sélidos, diri-
gido a la comunidad, ejecutivos y consejos
municipales, con el objetivo de que la pobla-
cién meta adquiera un cambio de actitud hacia
el cuido del medio ambiente. Durante 1996-
1997 trabajo con las municipalidades y comuni-
dades de Paraiso, Tarrazd, Oreamuno, Naranjo
y San Pablo. Ademas, brindo educacion a mu-
jeres microempresa-rias en Quepos, San Ra-
mon y Puriscal. Para tales fines coordind
actividades con las municipalidades, escuelas,
microempresas, ¢l Ministerio de Salud y el
BCIE, a través del programa PROMUNI.

Consideraciones finales

Es evidente que el pais esia llevando a cabo
un sinnumero de actividades para mejorar su
ambiente, utilizar mejor los recursos naturales
y conservar la naturaleza. Los esfuerzos son
palpables en casi todos los sectores, aunque el
grado de esfuerzo no es el mismo para todo el
pais. Sin embargo, atin no se revierte lo sufi-
cientemente el dafio causado a través de los
anos a la naturaleza. A pesar de los variados
esfuerzos, el balance tampoco es positivo para
1997.

Analizado desde el punto de vista de las
aspiraciones minimas, se observa que la utili-
zacion de los recursos naturales se efectia a
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tasas mayores que las tasas naturales o contro-
ladas de recuperacién; la produccion de
desechos y contaminantes contintia a tasas
superiores a la capacidad de asimilacién del
medio ambiente para absorberlos. Igualmente,
hacen falta mejores medidas socioeconomicas,
legales y politicas que garanticen mayor armo-
nia con la naturaleza. La participacion de la
sociedad civil en el diseno y ejecucion de
medidas de proteccion y manejo sostenible de
los recursos naturales ain no es suficiente. La
equidad en el uso y disfrute de los recursos
naturales, de un ambiente saludable y de una
calidad de vida aceptable no es una situacion
real. La minimizacion del impacto de los desas-
tres naturales por medio de prevendon, manejo y
mitigaciéon es aun inadecuada.

Si bien es cierto que el pais ha avanzado en
el fomento de practicas forestales mads sosteni-
bles y en actividades para lograr una agricultu-
ra mas organica, es necesario profundizar esta
tendencia con el fin de sustituir prdcticas pio-
ductivas que son poco saludables para la socie-
dad y para el ambiente. Este es un cambio que
requiere no solo del compromiso de los pro-
ductores, sino también del Estado, que en
algin momento favorecid este tipo de
practicas. Igualmente, hace falta un mayor es-
fuerzo por mejorar la ética en las diferentes ac-
tividades relacionadas con el manejo de los
recursos naturales.

Aunque se puede predecir con cierto grado
de certeza algunas de las consecuencias de un
fenomeno como El Nifio, el pais atin no estd lo
suficientemente preparado para tomar las
necesarias medidas de precaucion y para mitigar
los danos. Ademas, un porcentaje considerable
de la poblacién habita en zonas de alta vulne-
rabilidad a desastres naturales, lo cual debe ser
tomado en cuenta parar impulsar un verdadero
ordenamiento territorial del pais. Es necesario
un mayor grado de capacitacién en todos los
niveles para enfrentar desastres naturales. La
educacion juega un papel indispensable.

La disposicion de desechos sdélidos, la
contaminacion de las aguas y del aire en San
José son problemas que ameritan mayor preo-
cupacion y decision. Esta situacion se extiende
a todo el pais, en diferentes grados. Los esfuer-
zos para la disposicion mas sana de desechos
solidos y la reutilizacion de algunos de ellos
son actividades atin muy puntuales y parciales
en ¢l territorio nacional.

Al pais le quedan como retos basicamente
todos los expuestos en el Informe anterior. Es
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necesaria una mejor ordenacion territorial,
que mitigue los problemas de mal uso del suelo
y de vulnerabilidad de la poblacién a desastres
naturales y, a la vez, se practique una mejor
conservacion de los suelos. La necesaria y ade-
cuada proteccion de los recursos naturales
dentro de las dreas silvestres protegidas sigue
siendo un reto impostergable. Se deben mejo-
rar las acciones para disminuir la contamina-
cion en sus diferentes facetas: contaminacion
del aire, de las aguas, del suelo (por plaguicidas
y desechos solidos), como también la contami-
nacion sénica.

La problematica de la contaminacion debe
ser tratada desde varios angulos. Uno de ellos
es por medio de la educacion. Adicionalmente,
se hace necesario revisar las multas actuales
por contaminacion, las cuales son bajas, y aplicar
sistematicamente las medidas de control.
Finalmente, la sociedad civil, por medio de sus
variadas organizaciones ambientalistas y del
voluntariado individual, podrian reponsabili-
zarse en mayor grado como entes denundantes
de focos de uso indebido de los recursos y de
actividades de contaminacion.

En agricultura orgdnica es necesario mejorar
la productividad y la capacitacion de técnicos y
productores; aumentar las areas de produccion
y la comercializacion nacional e internacional.
Asimismo, es menester mejorar la educacion

al consumidor. También se debe investigar
acerca del uso de extractos naturales, su modo
de accion, el manejo de abonos organicos, el
aporte de las malezas y el control de plagas y
enfermedades.

Con el fin de efectuar recomendaciones
acertadas acerca de la mejor manera de
enfrentar los retos, gran parte de la investiga-
cion debe dirigirse hacia la resolucion de los
problemas, sin dejar de lado la investigacion
basica. Hace falta un mayor énfasis en investi-
gaciones sobre métodos para aminorar la
contaminacion, sobre alternativas de uso para
los plaguicidas, sobre la utilizacién de algunos
de los desechos solidos. En relacion con
plaguicidas, el grado de exposicion a ellos en
diferentes actividades agropecuarias, el moni-
toreo de residuos en alimentos y en el ambiente,
y la caracterizacion y exposicion a riesgos de
contaminacion deben ser investigados en ma-
vor grado. Es necesaria mas investigacion so-
bre las consecuencias de la fragmentacion del
habitat, sobre la ecologia, ¢l manejo y conser-
vacion de las especies, en especial de aquellas
en peligro de extincion. A la vez, se debe
conocer mejor el impacto que tiene sobre los
recursos la utilizacion de estos, a las tasas ac-
tuales y futuras, proyectandose su utilizacion
hacia el préoximo siglo, en especial en el caso
de los recursos marinos.

Notas

" La palabra “plaguicidas” incliuye insecticidas, nematicidas, rodenticidas,
fungicidas, herbicidas y otros biocidas. No incluye fertilizantes,
coadyuvantes de crecimiento, defoliantes o desecantes.

! Excipiente utilizado en medicing para ef relleno de rabletas.

! Espesante utilizado en la preparacion de alimentos.
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Capitulo 5 Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

Hechos relevantes y aspiraciones
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Aspiraciones

El fortalecimiento de la democracia y el buen gobiemo contribuyen al desarrollo humano sostenible, al garantizar un régimen politico basado en:

B El ejercicio de los derechos ciudadanos

- Los ciudadanos deben gozar del ejercicio pleno de sus deberes

y derechos, que incluyen una proteccion cierta de los derechos
politicos individuales; los ciudadanos deben participar decidi-
damente en los gobiernos municipales y tener amplia injeren-
ciaen el disefio y ejecucion del presupuesto nacional; deben
ampliarse los canales de organizacion social y politica de la
ciudadania y eliminar las desigualdades de género en I3 parti-
cipacion ciudadana; las instituciones del poder judicial deben
administrar una justicia pronta y cumplida.

M La rendicion de cuentas de las instituciones

politicas a la ciudadania

- Los gobernantes deben dar cumplimiento de los acuerdos

establecidos con los gobernados por medio de las politicas
publicas del Estado; deben existir mecanismos efectivos de
control politico a disposicion de la ciudadania, en particular los
dedicados a prevenir y sancionar la corrupcion; los gobiernos
locales tienen que realizar una gestion democratica de los
asuntos comunales.

M E! control politico entre las instituciones

del Estado

- En el marco de la sociedad democrdtica institucional costarri-

cense, los poderes de la Republica deben operar en forma
separada y responsable, al mismo tiempo que coordinan sus
actividades y son efectivos los mecanismos de control politico
entre las instituciones del Estado.

M El fortalecimiento del derecho a la informacién

« Los ciudadanos deben enterarse de las acciones del Gobierno

(principalmente), respecto a asuntos de interés publico y
nacional; tiene que existir una interpretacion constitucional
restringida del “secreto de Estado” para negar legalmente
informacion a la cdudadania; se debe observar una respuesta
pronta y completa por las instituciones a todo requerimiento
de informacion de la ciudadania y un pleno respeto al derecho
de respuesta por parte de los medios de comunicacion colectiva.
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Capitulo 5

Fortalecimiento dela
democracia y buen gobierno

Introduccion

Por segundo ano consecutivo, el tema cen-
tral del capitulo sobre el fortalecimiento de la
democracia y el buen gobierno es la participa-
cién ciudadana en los asuntos de interés piiblico.
En particular, este capitulo estudia el ejercicio,
goce, vigilancia y defensa de los deberes y de-
rechos ciudadanos en Costa Rica durante 1997
y hasta febrero de 1998, a fin de incluir las ul-
timas elecciones generales del presente siglo.

Este énfasis en la participacion ciudadana
se justifica por cuanto en la democracia costa-
rricense “los funcionarios son simples deposi-
tarios de la autoridad y no pueden arrogarse
facultades que la ley no les concede” (Articulo
11 de la Constitucion Politica). Es decir,
funcionarios e instituciones deben su autoridad
a la ciudadania, al amparo de la Constitucion y
las leyes que sus representantes, libremente
electos, han aprobado. Ademas, en el ejercicio
de sus funciones deben respetar los derechos y
garantias ciudadanas y, en general, las garan-
tias y libertades que todo habitante goza. En
otras palabras, si como dijo Abraham Lincoln
la democracia “es el gobierno del pueblo, por
¢l pueblo y para el pueblo”, entonces el pueblo
debe contar con medios para participar en el
gobierno de su sociedad. Pero, en la realidad,
Jcuanto y como participa la ciudadania en el
gobierno de la sociedad costarricense? ¢Cudnto
y cémo los funcionarios y las instituciones rin-
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den cuentas ante la ciudadania? La participa-
cién ciudadana en una democracia --como de-
recho, deber y necesidad-- se justifica también
de otra forma: en ausencia de ella, la ciudada-
nia pierde la capacidad para ejercer el control
del poder politico. Si ello ocurre, es dedir, si la
ciudadania no puede o no quiere participar en
los asuntos publicos, el poder politico se aleja
de la ciudadania y la calidad de la democracia,
y hasta su misma existencia, sufre irremisible-
mente.

El Articulo 90 de la Constitucion Politica de
Costa Rica define la ciudadania como “el
conjunto de derechos y deberes politicos que
corresponde a los costarricenses mayores de
dieciocho afos” y, en su articulo 92, define al
sufragio como “la funcién civica primordial y
obligatoria”. Los y las ciudadanas tienen el
derecho de elegir y ser electos a cargos publicos
siempre y cuando se cumplan los requisitos y
procedimientos establecidos en la Constitu-
cién. Ademds, en virtud del articulo 98, los
ciudadanos tienen el derecho a agruparse en
partidos politicos para “intervenir en la politica
nacional”.

La Constitucion también establece un con-
junto de derechos y garantias individuales y
sociales para toda persona, sea ella ciudadana
0 no, que habite en Costa Rica. El Titulo IV de
la Constitucién, que incluye los articulos del
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20 al 49, estipula los derechos y garantias indi-
viduales tales como la libertad e inviolabilidad
de la vida humana, el derecho a la libre orga-
nizacion, la libertad de expresion, la igualdad
ante la ley y la inviolabilidad de la propiedad,
para mencionar algunos. El Titulo V, que
comprende los articulos del 50 al 74, estipula
derechos sociales como el derecho un ambiente
sano, el derecho y la obligacién al trabajo, el
derecho de los trabajadores a la huelga y de los
patronos al paro, etc. Esta proteccion se extiende
a los extranjeros, con ciertas “excepciones y
limitaciones”, siendo la mas importante de
todas la prohibicién de “intervenir en los asuntos
politicos del pais” (Articulo 19).

¢Como aplica la ciudadania los derechos,
deberes y garantias que la Constitucion Politica
le otorga en la gestion de los asuntos publicos?
<Cémo se someten las instituciones al control
ciudadano? ;Qué oportunidades ofrecen las
instituciones para la participacion ciudadana?
Este capitulo aporta informacion sobre estos
temas en cinco areas de la vida democratica en
Costa Rica:

* El sufragio. El proceso electoral fue el princi-
pal hecho politico de 1997. Como este con-
cluyd con las elecciones generales del primer
domingo de febrero de 1998, en esta oportu-
nidad el capitulo analiza los resultados elec-
torales. Especial énfasis se da al analisis de
los resultados de las elecciones municipales.
Ademads, se incluye informacion sobre el
cumplimiento de las normas electorales.

® La organizacion de los habitantes para participar
en la discusion y gestion de los asuntos piiblicos.
Los dos temas aqui incluidos son, por una
parte, el accionar de las principales organiza-
ciones gremiales y, por otra, la gestion de los
gobiernos locales.

¢ La aplicacién del principio de justicia pronta, cum-
plida e igual para todos. En este afo se hace
referencia a la modernizacion del Poder
Judicial, al accionar de la Sala Constitucio-
nal, y a la publicidad y seguridad registral.

Los medios de control ciudadano sobre la gestion de
las instituciones piiblicas. Se clasifican dichos
medios en aquellos que son control vertical
(los que ejercen los ciudadanos respecto del
Estado) y los de control horizontal (los que
ejercen las instituciones de un Estado demo-
cratico entre si)(ODonnell, 1997).

e La opinidn ptiblica. En este apartado se estu-
dia las tendencias de la opinion piublica en
1997 sobre una serie de asuntos de interés
nacional, y la evolucion del derecho de res-
puesta.

Valoracion global del desempeiio en 1997

La valoracion del desempeno nacional en
los cinco temas senalados permite conocer
hasta qué punto se han fortalecido la demo-
cracia costarricense y el buen gobierno. En el
Cuadro 5.1 se observan tendencias de algunas
de las variables contempladas en este capitulo.
Los principales resultados se comentan a
continuacion.

El sufragio

El dltimo proceso electoral del siglo XX,
concluido en febrero de 1998, tuvo cuatro
caracteristicas principales: El electorado castigo
a los partidos politicos mayoritarios. Este castigo
se expreso de dos maneras. La primera fue
mediante un aumento marcado del abstencio-
nismo a niveles histéricos comparables a los de
la década de 1950: uno de cada tres ciudada-
nos no acudid a las urnas. La diferencia con lo
que ocurria en aquella década es que en 1997 el
abstencionismo fue resultado de una accion vo-
luntaria, mientras que cuarenta afos atras fue
resultado de las prohibiciones de participacion
electoral que existian en esa época para el cal-
deronismo y el comunismo. La segunda forma
en que el electorado castigo a los partidos ma-
yoritarios fue mediante un aumento del ‘quie-
bre de voto’. Muchos de sus partidarios
votaron para la Asamblea Legislativa y las
municipalidades en favor de los partidos emer-
gentes, que realizaron campanas electorales en
las que se presentaron como opositores al bi-
partidismo.

El Partido Unidad Socialcristiana (PUSC) y
el Partido Liberacion Nacional (PLN) quedaron
en situacion de “empate virtual” en las elecciones
para la Presidencia de la Republica (Poder Eje-
cutivo). La diferencia entre ambos partidos fue
cercana al 2% de los votos validos, resultado
contrario a los prondsticos de las encuestas,
que vaticinaban un amplio triunfo del PUSC.
Este virtual ‘empate’ politico tiene, a su vez,
dos consecuencias importantes. Por una parte,
el partido ganador no recibié un fuerte man-
dato por parte de los electores (por ejemplo,
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Cuadro 5.1

Principales indicadores politicos?
A. Sufragio
Variable Eleccion 1994 Elecion 1998 Cambio
Padron electoral 1,881,348 personas 2,045,980 personas Aumenta
Abstencionismo 355,369 (18.9%) 614,067 (30.0%]) Aumenta
Porcentaje de votos para Presidente 97.4% 915%  Disminuye
de la Repablica obtenidos por PUSCy PLN en conjunto
Votos obtenidos por el PUSC 1,450,667 1,388,527  Disminuye
Votos obtenidos por el PLN 1,490,097 1,270,994  Disminuye
Suma del % de votos obtenidos para la Asamblea Legislativa 85.0% 76.0%  Disminuye
de PUSCy PLN
Votos obtenidos por el PUSC 1,254,060 1,051,725  Disminuye
Votos btenidos por el PLN 1,475,593 1,383,527  Disminuye
Diputados de partidos minoritarios y emergentes 4(7.0%) 7(12.3%) Aumenta
Mujeres diputadas 9(15.8%) 11(193%)  Aumenta
Regidores propietarios de partidos minoritarios 42 (7.3%) 72 (12.6%) Aumenta
y emergentes / Total
Regidoras propietarias electas 75(13.1%) 196 (34.3%) Aumenta
B. Participacion en organizaciones sociales*
Variable Valor 1995 Valor 1996 Valor 1997 Cambio
Sindicatos activos (420 en 1990) 348 319 283 Disminuye
Nimero de afiliados 171,428 165,075 152,778  Disminuye
Cooperativas activas (418 en 1990) 293 249 517 Aumenta
Numero de asociados 358,885 359,314 379,732 Aumenta
Asociaciones solidaristas activas 1471 1,481 1,389  Disminuye
Nimero de afiliados 163,473 170,406 178,819 Aumenta
Sociedades anonimas laborales 45 13 168 Aumenta
Asociaciones de desarrollo comunal 1,600 1,620 1,635 Aumenta
C4maras empresariales afiliadas a UCCAEP 4 4 45 Aumenta
C. Justicia Pronta y Cumplida
Variable Valor 1995 Valor 1996 Valor 1997 Cambio
Total de asuntos ingresados en los tribunales de justicia 631,643 664,311 Aumenta
Asuntos penales 85,984 99,430 Aumenta
Asuntos civiles 86,867 86,016 Estable
Asuntos de violencia doméstica 5,023 15,336 Aumenta
Asuntos ingresados en la Sala Constitucional 7421 8,916 Aumenta
Duracion promedio de Habeas Corpus 1mes 21 dias 19 dias Disminuye
Duracion promedio de Recursos de Amparo 4 mesesy 3 meses y 3 meses y Disminuye
2 semanas 2 semanas 1semana
Duracién promedio de Actos de Inconstitucionalidad 39 meses 37 meses 26meses  Disminuye
y 2 semanas y 3 semanas
D. Control ciudadano
Variable Valor 1995 Valor 1996 Valor 1997  Tendenda
Casos en la Defensoria de los Habitantes 16,765 19,369 19,405 Estable
Audiencias piblicas en la ARESEP 7 70 Aumenta
Demandas en la Comisién Nacional del Consumidor 1,505 2493 Aumenta
Casos en la Procuraduria General de la Repiblica 7,331 10,375 Aumenta
Contralores de servicios publicos - 62
Proyectos de ley en la Asamblea Legislativa 361 298 265  Disminuye
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Cuadro 5.1
{continuacion)

perdié en varias provincias y gané con menos
votos que los que obtuvo en las elecciones de
1994). Por otra parte, se ratifico el bipartidismo
en las elecciones para presidente, pues los
votos del PUSC y el PLN sumados representan
el 91.5% de los votos validos, cifra un poco
menor que la obtenida en 1994.

Persistio un sistema electoral que favorece
a los partidos mayoritarios. Por otra parte,
quedaron dudas sobre el cumplimiento de las
normas referentes a la participacion femenina
en las candidaturas a cargos publicos, v no se
cumplio el acuerdo para la eleccion directa de
las candidaturas a las diputaciones en el PLN.
Ademas, la tardanza del TSE para declarar los
resultados oficiales de las elecciones legislarti-
vas y municipales alimenté dudas en la ciuda-
dania tanto sobre la eficacia de la entidad
como sobre ciertas reglas electorales (aplica-
cion de cocientes, subcocientes y residuos).

Emergio una intensa discusion sobre la
libertad de informacién y el papel de los
medios de comunicacion colectiva en los
procesos electorales. Tres eventos marcaron
este debate. Primero, la vigencia de la norma
electoral que prohibe la publicacion de los
resultados de encuestas durante el dia de las
elecciones genero tension entre medios de
comunicacion colectiva, dirigentes de partidos
politicos y el TSE. Segundo, la intervencion de
la Sala Constitucional en el formato de los
debates priblicos entre candidatos a la Presi-
dencia de la Republica, organizados por los
medios de comunicacion, dio paso a una
discusion sobre los limites entre el ambito
ptiblico y el privado en los procesos electorales.
Finalmente, la publicacion por parte de al
menos un medio de comunicacion de resultados
de encuestas antes del cierre de las urnas pro-
voco una controversia sobre el efecto de este
acto en el electorado, y sobre la funcién de los
medios de comunicacion durante los procesos
electorales.

Participacion social en asuntos
de interés publico

En Costa Rica las personas ejercen el derecho
constitucional a la libre asodacion mediante
miiltiples organizaciones sociales como los
partidos politicos, las asociaciones de desarrollo
comunal, camaras empresariales, sindicatos,
asociaciones solidaristas y comités de vecinos,
entre otras. Mediante estas organizaciones se
procura promover el bienestar de las comuni-
dades y los gremios, e influir en las politicas de
las instituciones publicas.

En 1997, los partidos politicos mayoritarios
mostraron avances pero también importantes
retrocesos en cuanto a la participacion ciuda-
dana en su vida interna. El PUSC efectud una
consulta popular para elegir algunas candida-
turas a la Asamblea Legislativa y para elaborar
el programa de gobierno. Por otro lado, el PLN
experimenté un fraude en la convencion
interna para la eleccién del candidato a Presi-
dente de la Republica. En ambos partidos, la
participacién de la mujer en las estructuras
partidarias no cumple todavia con la cuota del
40% exigida por el Codigo Electoral.

En 1997 se incrementd levemente el
nimero de asodaciones de desarrollo comunal,
cooperativas y asociaciones solidaristas. La
Unién de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), organizacion
cipula del sector empresarial, logré atraer a
nuevas asociaciones, y continud la creacién de
nuevas sociedades anénimas laborales. Sin
embargo, el nimero de sindicatos activos dis-
minuyd, lo mismo que su afiliacion.

Las estrategias y la capacidad de influencia
en la vida nacional de las distintas organizacio-
nes sociales son muy diversas. Al igual que en
anos anteriores, las organizaciones del sector
empresarial mostraron mas capacidad de
influencia sobre el Estado que el resto de las
organizaciones sociales. Las asociaciones
comunales continuaron recurriendo a las ins-
tituciones piiblicas de manera puntual vy
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dispersa. Por otra parte, a diferencia de afnos
anteriores, el sector empresarial tuvo un claro
acercamiento al gobierno. Mientras tanto, per-
sistio la distancia entre sindicatos y gobierno,
pues las principales demandas sindicales conti-
nuaron sin ser resueltas.

Durante el ultimo afio de la legislatura
1994-1998 se produjeron cambios en las leyes
que afectaron las oportunidades para la parti-
cipacién de los ciudadanos en la gestion de los
asuntos puiblicos. Quiza las mas importante de
todas es la Ley N° 7794, aprobada el 27 de abril
de 1998, que establecio la eleccion directa de
alcaldes municipales, nuevas figuras como el
referendo y una redefinicion de los Concejos
de Distrito, que les otorga una mayor incidencia
en la toma de decisiones cantonales.

La ciudadania hizo poco uso de las audien-
cias publicas de la Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos (ARESEP), un mecanismo
de consulta previo a las decisiones de esta
institucion en materia tarifaria. El promedio de
asistencia a cada una de las 70 audiencias
publicas realizadas hasta diciembre de 1997
fue de 24 personas.

Justicia pronta, cumplida e igual para todos

En 1997 entraron 664,311 casos a los
tribunales, lo que denota una alta demanda de
la poblacién de los servicios de justicia. Mas de
la mitad fueron casos relacionados con asuntos
de transito. Los casos conocidos por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
fueron aproximadamente el 1.5% del total.

Continud el proceso de modernizacion del
poder judicial. Los hechos mas notables son el
inicio de funciones de un nuevo circuito judi-
cial, la modernizacion de instalaciones (por
ejemplo, una nueva morgue) y la automatiza-
cion de procedimientos, Sin embargo, persis-
ten serios problemas en el registro publico, que
pueden afectar la seguridad juridica de los
ciudadanos sobre sus bienes.

Este capitulo se concentra especialmente
en el desempeno de la Sala Constitucional,
importante medio para la proteccion de los
derechos ciudadanos en Costa Rica, La infor-
macion disponible indica un aumento en la
capacidad de respuesta de la Sala Constitucional,
pues se incremento el nimero de recursos de
amparo tramitados, lo que remite al goce y la
defensa de las libertades y garantias politicas.
También, la informacién sugiere una mayor
preparacion de la ciudadania cuando acude a
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esta Sala. Ello se observa en el nimero de
resoluciones declaradas con lugar, que han
aumentado, y la disminucion del nimero de
casos rechazados. Finalmente, se puede observar
una mayor eficacia en el proceso de estudio,
resolucion y respuesta de la Sala Constitucional,
lo cual se refleja en la disminucion del periodo
de respuesta a los habeas corpus, los recursos
de amparo y los recursos de inconstitucionali-
dad. Cabe mencionar que la Sala mantiene un
alto prestigio entre la ciudadania.

Medios de control ciudadano

Como se menciono en el Informe anterior,
en Costa Rica existe un modelo de control
descentralizado de la gestion publica. Multi-
ples instituciones ejercen controles, tales como
la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes, la Comisién
Nacional del Consumidor y la Superintendencia
General de Entidades Financieras, entre otras.

En 1997 se observa un incremento en la
cantidad de demandas presentadas en todos
los mecanismos de control vertical, pero espe-
cialmente en los nuevos, tales como ARESEP o
la Comisién Nacional del Consumidor (CNC).
En el caso de la Defensoria de los Habitantes se
estabiliza el nimero de demandas presentadas.
La ciudadania ha premiado con un alto grado
de respaldo a esta institucion. A su vez, el
crecimiento en el mimero de demandas tramita-
das ante la ARESEP y CNC reflejan la respuesta
positiva de estas nuevas instituciones a las de-
mandas de las personas. En cuanto al control
politico horizontal, se observa una alta capaci-
dad de respuesta de la Procuraduria General
de la Republica, lo cual remite a una preocu-
pacion del Estado por no perder terreno ante
las demandas ciudadanas o institucionales.

Pese a la proliferacion de los medios de
control, en 1997 emergieron graves irregulari-
dades en el ejercicio de la funcién puablica. Por
una parte, se observo incrementos en las de-
nuncias de abusos de autoridad, peculado y
malversacion. Por otra parte, se dio inicio al
procesamiento judicial en contra de funciona-
rios piiblicos ligados a los casos de Aviacion
Civil, la compra de armas a la empresa israeli
TASS y el Banco Anglo. En 1997, Asamblea
Legislativa ratifico la Convencién Interameri-
cana contra la Corrupcion (Ley 7670). Sin
embargo queda pendiente el desarrollo de
legislacién que permita hacer efectivas varias
de las disposiciones contenidas en la Convencion.
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En el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
no se observan cambios radicales en cuanto a
su desempeno en anos anteriores. El Poder
Ejecutivo mantuvo el proceso de reestructura-
cion institucional, mientras que en el Legisla-
tivo disminuyo la cantidad de leyes aprobadas,
un comportamiento que se ha observado en
otras ocasiones y que parace estar vinculado
con el ciclo politico electoral.

Opinion publica

En 1997 persistio el clima de escepticismo y
desconfianza de la ciudadania respecto del
gobierno, la politica, los politicos y las institu-
ciones. Aun con una leve mejoria hacia el final
de su administracion, la valoracion ciudadana
sobre el gobierno del Presidente Figueres
Olsen continud siendo negativa, pese al reco-
nocimiento de aciertos en las politicas de edu-
cacion, salud y atraccién de inversion
extranjera. Esto se suma al desinterés del pu-
blico por la politica (77% segin el Bar6metro
Centroamericano) y a los sentimientos predo-
minantes de indiferencia, aburrimiento,
desconfianza disgusto e irritacion que esta pro-
voca en las personas (79% seguin la misma
fuente) que habian sido detectados en anos
anteriores. Por altimo, las encuestas reflejaron
la persistencia de la mala imagen de la Asam-
blea Legislativa y los partidos politicos, la per-
cepcion generalizada acerca del creciente
arraigo de la corrupcion en la funcion publica
y de la ausencia de informacion de las autori-
dades politicas acerca de la situacion del pais.

Estudios exploratorios sugieren, sin embargo,
que el escepticismo cindadano no se limita a
las instituciones, el gobierno y los politicos;
también se extiende a sus conciudadanos, a
quienes se percibe como personas que no
cumplen con sus obligaciones civicas.

Finalmente, en 1997 ocurrieron varios
eventos que afectaran el ejercicio del derecho
de informacion en Costa Rica durante los afos
venideros. La Sala Constitucional emitié pro-
nunciamientos y se generaron tensiones entre
los medios de comunicacion colectiva y perso-
nas que reclamaron el derecho de respuesta.

Cambios en las tendencias del sufragio

Casi una tercera parte
de los electores se abstuvo de votar

La pérdida de fe en las instituciones politicas

y en el desempeno de la democracia, que los
Informes de 1995 y 1996 habian senalado, re-
percutié fuertemente en el proceso electoral
de 1997-1998. Este hecho es importante, por
cuanto mediante el voto la ciudadania confiere
legitimidad a los gobernantes y reafirma su
identificacién con el régimen democrérico.

Hasta muy avanzado el proceso electoral,
segmentos importantes del electorado mani-
festaban desinterés por las elecciones: en di-
ciembre de 1997, las encuestas reflejaban que
mas del 40% de la cdludadania no pensaba ejercer
el voto o no se habia decidido. Finalmente, en
las elecciones de febrero de 1998, el 30% de
los electores decidié abstenerse de votar. En
relacion con las elecciones de 1994 mas de un
cuarto de millon de ciudadanos adicionales
decidio quedarse en casa.

La magnitud del abstencionismo en 1998
es comparable sélo con la de las elecciones de
1953 y 1958 (en los tres casos supera el 30%
del electorado). Sin embargo, en esa época el
abstencionismo reflejaba, mas que un acto
voluntario, las secuelas de la guerra civil de
1948, pues a dos partidos (Republicano Nadonal,
presidido por el Dr. Calderén Guardia y Van-
guardia Popular) se les impedia participar (Ver
Cuadro 5.2).

El sibito aumento del abstencionismo
generd un amplio un debate. Rojas (1998)
habla del abstencionismo como indicador de
“desafeccion politica”, en la que no sélo ocurre
desconfianza ciudadana en los partidos y los
politicos, sino también desorientacion. Mora
(1998) menciona el desencanto ciudadano y sin-
tomas de desarticulacién del sistema politico.
Guzman (1998) opina que esta desafeccion es
conducente hacia lo que denomina el voto de
castigo. Sin embargo, este “voto de castigo” debe
ser estudiado con mayor detenimiento, pues
puede estar encubriendo, bajo una misma
expresion, tres decisiones muy distintas: (a)
No votar, o abstencion (escogida por el 30%
del electorado). (b) Votar nulo (como protesta);
esta opcion, pese a los esfuerzos del
Movimiento por el Voto Nulo liderado por el
Grupo Soberania, fue escogida por apenas el
1% del electorado. (c) Votar por los partidos
minoritarios 0 emergentes (esta altimo fené-
meno sera analizado mas adelante).

Los partidos mayoritarios
recibieron menos votos que en 1994

Entre 1994 y 1998, el padron electoral en
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Costa Rica crecié en 164,632 personas
(8.75%). Sin embargo, por primera vez desde
1953 el partido politico ganador en las elecciones
presidenciales recibié menos votos que en la
eleccion anterior. Esto hizo que Miguel Angel
Rodriguez ganara la Presidencia de la Reptiblica
no sélo con menos votos que los que obtuvo
cuatro anos atrds Jose Maria Figueres, sino
también con menos votos que los que él mismo
recibié en aquella eleccion como candidato
perdedor.

En 1994, el PUSC y el PLN captaron el
97.4% del toal de los votos vélidos para Presi-
dente de la Republica, mientras en 1998
sumaron el 91.5%. Ello indica que, para la
gran mayoria de quienes votan para Presidente,
el bipartidismo sigue siendo la opcion. Sin
embargo, como se verd mas adelante, en 1998
el electorado tendié a “quebrar el voto” en las
elecciones legislativas y municipales. Asi, en
las elecciones para la Asamblea Legislativa, el
PUSC y el PLN sumados captaron el 76% de
los votos emitidos, lo que significa 200,000
votos menos que en las elecciones para Presi-
dente. En otras palabras, uno de cada diez
electores que votaron para Presidente
“quebré” el voto. En consecuencia, el PUSC no
logré una mayoria legislativa: obtuvo 27 de un
total de 57 diputaciones (dos menos que lo
requerido para obtener dicha mayoria).

El candidato ganador recibié su mandato
sin un fuerte respaldo del electorado

Para las elecciones nacionales de 1998 se
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inscribieron ante el Tribunal Supremo de
Elecciones 33 partidos politicos, que participa-
ron a escala nacional, provincdal y cantonal.
De estos partidos, nueve inscribieron candida-
turas a la Presidencia de la Repiiblica. El presi-
dente electo, Dr. Miguel Angel Rodriguez, no
solo enfrenté un clima marcado por el absten-
cionismo y el descenso del arrastre electoral de
su partido, sino que no recibié un mandato
fuerte por parte del electorado, por las siguien-
tes razones:

* El mdrgen de victoria [ue de apenas 33,326
votos sobre ¢l Lic. José Miguel Corrales, del
PLN (2.0%).

* El candidato ganador perdié, aunque por es-
trecho margen. en tres de las provincias del
pais (San José, Heredia y Cartago). Mientras
que el Valle Central, sede de los principales
centros econdmicos y poblacionales, se inclind
levemente por el PLN, las provincias costeras
votaron claramente en favor del PUSC.

La ausencia de mayoria legislativa para el
PUSC no se traduce en una mayor capacidad
del PLN para ejercer la oposicién desde la
Asamblea Legislativa, ya que este obtuvo
solamente 23 curules. La obtencién de 7 dipu-
taciones por parte de cuatro partidos minorita-
rios le otorga al PUSC un buen margen de
maniobra para llegar a acuerdos selectivos con
el fin de alcanzar mayorias simples de 29 vo-
10s, ya que necesita solo dos votos adicionales.
Por otra parte, el PLN fue el partido que mads
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Grdfico 5.1

experimento la quicbra de votos: mientras el
PUSC tuvo 82,368 votos menos en las eleccio-
nes legislativas que en las presidenciales, el
PLN experimenté una caida de 136,901 votos
(uno de cada cinco votantes quebré el voto).

Los partidos politicos emergentes aumentaron
significativamente su arrastre electoral
en las elecciones legislativas y municipales

En las elecciones de 1998 los partidos poli-
ticos emergentes casi duplicaron su representacion

FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones.

Grdfico 5.2

FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones.
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en la Asamblea Legislativa, pues pasaron de 4
a 7 diputaciones. En conjunto, estos partidos
obtuvieron el 24% de la votacion para las elec-
ciones legislativas. Estos resultados deben ser
considerados con cierta cautela por varias ra-
zones:

» Existe una fuerte “rotacion” de los partidos
emergentes en la Asamblea Legislativa. De
los cinco que lograron representacion parla-
mentaria para el periodo 1998-2002, cuatro
se presentaban por primera vez.

* El 24.0% de votos en favor de los partidos
emergentes se distribuyo entre 21 partidos,
lo que indica una gran fragmentacion del
voto. El partido minoritario que mas arrastre
tuvo, Fuerza Democratica, logro canalizar el
apoyo de apenas el 24.0% de quienes no vo-
taron por los partidos mayoritarios; le siguio
el Movimiento Libertario, que aglutiné el
12.9% de estos votantes.

* Los partidos emergentes muestran una gran
diversidad ideologica. Existen partidos agra-
ristas (PALA, PAN), regionales (PGI, PAL),
confesionales (ANC, PRC), de izquierda (FD,
NPD), etc. Esto afecta su capacidad para
contrarrestar al bipartidismo.

Para las elecciones municipales de 1998
fueron inscritos ante el Tribunal Supremo de
Elecciones nueve partidos politicos cantonales.
Estos se comprometieron a la realizacién de
tareas especificas y a la resolucién de proble-
mas inmediatos de la ciudadania. Existen coin-
cidencias entre los principales contenidos
programaticos y motivaciones que impulsan a
la ciudadania local a inscribir estos partidos
ante el TSE. La principal se refiere a la lucha
contra la corrupcién en las municipalidades.
Ligada a la anterior estd la demanda de trans-
parencia en la recaudacion y el uso de los
ingresos municipales, y un proceso de negocia-
con y concertacion que diluya la influendia
hegemoénica de los partidos politicos tradicio-
nales en las municipalidades.

La mayoria de los partidos cantonales pro-
ponen nuevos mecanismos de control de la
transparencia y rendicion de cuentas en la
funcién municipal. Por ejemplo, piensan forta-
lecer los mecanismos de consulta popular para
informar, conocer y discutir con la comunidad
los planes y presupuestos. También existe coin-
ddenda en la identificacion de los problemas
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cantonales. En general, estos son: servicios ine-
ficientes de agua potable, inadecuados servi-
cios en educacién, salud vy vivienda;
recoleccion y tratamiento de los desechos; se-
guridad ciudadana; seguridad vial; discrimina-
cién y violencia contra la mujer; y degradacién
del medio ambiente (Ver Recuadro 5.1).

La consolidacién de los partidos cantonales
es un fenémeno que se manifiesta en la pre-
sente década. En las elecciones de 1986 estos
partidos apenas obtuvieron 13 plazas. En 1990
este nimero tuvo un leve repunte llegando a
18. Sin embargo, el fenomeno del “voto des-
centralizado” (como se le podria llamar al efecto
del quiebre del voto en el nivel cantonal) toma
un giro importante a partir de la eleccion de
1994, cuando 42 regidores de estos partidos
resultaron electos.
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En las elecciones del 1° de febrero de 1998
los partidos cantonales obtuvieron 72 de las
571 plazas a regidores titulares en disputa
(12.6%). Algunos de estos representantes ten-
drdn en su poder la capacidad de desempatar
voltaciones, en aquellas municipalidades donde
el PUSC y el PLN obtienen el mismo ntiimero
de puestos a regidor. En el caso de la Munici-
palidad de Escazu, el partido Yunta Progresista
Escazucena obtiene una cémoda mayoria de
cuatro regidores frente a los dos que obtuvo el
PUSC y uno del PLN.

Ademads del caso vya citado de la Yunta Pro-
gresista Escazucena, en la provinda de Alajuela
el Partido Accion Laborista Agricola obtiene 7
regidores y el Partido Agrario Nacional 5 regi-
dores en Limon, distribuidos en varios de los
cantones de esas provincias. En el caso de la
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eleccion de los sindicos titulares el patron de
eleccion muestra las cardcteristicas tradicionales
del esquema bipartidista. En total sdlo entre 6
partidos se distribuyen estos 448 puestos para
representantes en los Concejos de Distrito. La
gran mayoria la obtuvieron el PUSC (296) y el
PLN (144). Los restantes 8 puestos se distribu-
yeron entre la Yunta Progresista Escazucena
(3), el Partido del Sol (2), Curridabat Siglo XXI
(1) y el Partido Accién Laborista Agricola (2).

Las mujeres fueron electas
mayoritariamente en cargos publicos suplentes

En las elecciones nacionales de 1998 las
mujeres resultaron elegidas en mayor propor-
cién que los hombres cuando se trata de cargos
publicos suplentes. Asi, el 38.4% y 67.0%,
respectivamente, de los cargos de regidores y
sindicos suplentes correspondieron a mujeres.
Sin embargo, son minoria en todos los cargos
publicos propietarios: presidencia de la Repu-
blica, diputaciones, regidurias y sindicos (Véase
Cuadro 5.3). Mientras existe un progreso
notable en la eleccion de mujeres a puestos de
regidoras propietarias (se pasa de 12.2% en
1994 a 29.9% en 1998), no ocurre lo mismo
en la Asamblea Legislativa, en donde el pro-
greso en la participacion femenina es bastante
mads lento (se pasa de 9 a 11 diputadas).

Existen importantes diferencias entre los

partidos politicos en cuanto a la eleccion de
mujeres a cargos publicos. En los municipios,

el PUSC tiene un mejor desempenio que los

otros partidos. En efecto, un 46.8% de los
puestos a regidores titulares obtenidos por el
PUSC son ocupados por mujeres, en contraste
con el 24.3% de los puestos obtenidos por el

PLN y el 25.0% por Fuerza Democrética. De los
restantes partidos que logran alcanzar puestos
a regidores titulares tan sélo 5 llevan mujeres
a estos puestos, y ninguno llega a la cifra del
40.0% en puestos titulares. En lo que se refie-
re a la eleccion de sindicos titulares el PUSC
logra elegir un 29.0% de mujeres y el PLN un
33.3%. El resto de sindicos titulares electos por
otros partidos politicos son hombres.

El incumplimiento de la normativa
sobre la participacion politica
femenina lesion6 derechos adquiridos

El 10 de diciembre de 1996 se aprobé la
Ley N° 7653 de reforma al Cédigo Electoral,
que establece una cuota minima del 40% de
participacion femenina en las instancias parti-
darias (asambleas provinciales, cantonales y
distritales) y en las papeletas para los puestos
de eleccién popular (Morales, et al., 1998). Sin
embargo, con respecto a las papeletas, la ley
no aclaro si se trataba de un 40% minimo en
puestos “elegibles” 0 un 40% del total de pues-
tos, sin importar el orden. El TSE se inclind por
esta segunda interpretacion (Ibid).

El proceso electoral de 1997-1998 fue la
primera prueba de la voluntad para cumplir y
hacer cumplir esta disposicion. El Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia (CMF) y varias organizaciones de
mujeres, desarrollaron intensas gestiones ante
el Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro
Civil para que se cumpliera con esta reforma
electoral. Hasta la fecha, aiin no se ha recibido
respuesta acerca del fondo de las demandas
presentadas por el CMF (Cuadro 5.4).

El CMF elaboré un estudio respecto del
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incumplimiento de la cuota del 40% en los
puestos de elegibilidad para la Asamblea Legis-
lativa, cuyo resumen se presenta en el Cuadro 5.5.

Un estudio reciente (Morales, et al., 1998)
sobre la participacion femenina dentro de las
estructuras de los partidos politicos mayorita-
rios mostro que tanto el PUSC como el PLN
muestran serios retrasos en el cumplimiento
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de la Ley N° 7653. Asi, la participacion feme-
nina en las asambleas provinciales, cantonales
y distritales es menor que el 40% exigido por
la ley. La representacion femenina es bastante
reducida en otros organos partidarios como las
asambleas nacionales, los directorios politicos
v las secretarias.




Cuadro 5.5
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Los medios de comunicacion
fueron tema del debate electoral

El papel de los medios de comunicacién en
la democracia fue tema recurrente durante la
campana politica electoral. En este acapite se
destacan dos eventos que sintetizan los deba-
tes surgidos: por una parte, las discusiones a
raiz de la publicacion de encuestas el dia de las
elecciones y su eventual impacto sobre la
conducta de los votantes. Por otra, la interven-
cion de la Sala Constitucional para alterar el
formato de un debate organizado por algunos
medios de comunicacion con los candidatos a
la Presidencia de la Repiblica por los partidos
mayaoritarios.

El domingo 1 de febrero, dia de las eleccio-
nes, dos medios de comunicacion colectiva
publicaron resultados de encuestas de “salida”
(en las que se pregunta a las personas su deci-
sion luego de ejercer el voto), a pesar de la
prohibicion legal de hacerlo. En un caso, dicha
publicacién ocurrié antes del cierre de las
urnas y en la otra inmediatamente después del
cierre. Estos hechos suscitaron una [uerte
polémica, particularmente en vista del “empate
técnico” entre los dos partidos mayoritarios.
¢Influyd o no en las preferencias electorales la
publicacion de encuestas? ¢Por qué fallaron las
predicciones de las encuestas? ¢ Es constitucional
la norma que prohibe la publicacion de
encuestas el dia de las elecciones ain después
del cierre de las urnas? ;Irrespetan los medios
de comunicacion la ética y la autoridad electo-
ral por el afin de ganar primicias? Dos tesis
emergieron: primero, que la prohibicion de
informar sobre los resultados de la encuesta
durante el mismo dia de las elecciones es una
disposicion legal que contraviene el derecho
constitucional de los costarricenses de infor-
marnos sobre los asuntos de interés publico; y.
segundo, que el adelanto de datos de encuestas
el dia de las elecciones pudo haber influido de
alguna manera en el resultado final, y sobre
todo en el estado de animo de quienes aiin no
habian ejercido su derecho al voto. Uno de los
medios de comunicacién, que presentd resul-
tados antes del cierre de las urnas, se excusd
publicamente por este hecho. Queda pendien-
te la publicacion de un estudio acerca de las
razones por las cuales las encuestas fallaron en
sus proyecciones.

Otro evento que suscité un intenso debate
publico fue el recurso interpuesto por ¢l candi-
dato de un partido emergente por no haber
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sido invitado a un debate entre candidatos
presidenciales organizado por varios medios de
comunicacion colectiva. Los medios sefialaron
que esa era una actividad privada. La Sala
Constitucional determiné que cualquier debate
que realizaran los medios de comunicacion
debia ser con la participacion de no solo los dos
candidatos de los denominados partidos mayo-
ritarios. La Sala argumento que los valores de
la libertad e igualdad en el ejercicio de los
derechos politicos de elegir v ser electos son de
altisima consideracién en un Estado democra-
tico, y constituyen derechos cuya plenitud
requiere ademas el ejercicio de otros. Por ello
son igualmente importantes la libertad de aso-
ciacién, que en su vertiente electoral implica la
de constitucion y funcionamiento de los partidos
y otros movimientos politico electorales; la de
reunion, que permite convocar a los ciudadanos
para conocerse y dar a conocer sus intereses y
puntos de vista en materia electoral y, sobre
todo, la de expresion y su corolario, la de
informacion.

Emergen criticas contra el sistema electoral

El sistema electoral costarricense esta for-
mado por una entidad rectora, el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), y un conjunto
de reglas que norman la actividad de la ciuda-
dania, los partidos politicos y otras entidades
de la sociedad que participan en los procesos
de eleccion de personas a cargos publicos.

Bajo la rectoria del TSE, Costa Rica ha
logrado desarrollar un avanzado sistema elec-
toral. Este sistema estd basado en procedi-
mientos claros, abiertos al escrutinio publico y
que gozan de gran legitimidad entre la pobla-
cion. Ademas, un actualizado Registro Civil
asegura que los y las costarricenses mayores de
dieciocho afios puedan ejercer el derecho al
voto con un padron seguro y completo.

A pesar de estos logros, en el proceso elec-
toral de 1997-1998 surgieron criticas impor-
tantes sobre la labor del TSE. Esas criticas no
cuestionaron su capacidad de garantizar vota-
ciones libres y limpias, sino decisiones del Tri-
bunal que afectaron la operatividad vy
conduccion del proceso, sus vacilaciones para
hacer cumplir leyes aprobadas, o para sancio-
nar actuaciones impropias por los partidos po-
liticos. El TSE fue criticado por su lentitud para
dar a conocer los resultados finales de las elec-
ciones legislativas y la distribucion de las curu-
les en el Congreso y por su aplicacion del
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mecanismo de cociente y subcociente para ad-
judicar puestos en disputa. También fue criti-
cada su capacidad de respuesta frente a
demandas para que hiciera cumplir la norma-
tiva que otorga el 40% de la participacion fe-
menina en puestos de elegibilidad, y para
atender las consultas de los partidos politicos.
Finalmente, la actuacién del TSE ante el frau-
de electoral en la convencion interna del PLN
también gener6 debate publico. Si bien estas
criticas no pueden asumirse como un veredic-
to popular sobre la labor del Tribunal, la canti-
dad e intensidad de las mismas sugieren la
existencia de cierto malestar con el TSE.

Por otra parte, el proceso electoral de 1997-
1998 evidenci6 una vez mads las barreras que el
sistema electoral crea a la igualdad de oportu-
nidades entre los partidos. La principal de esas
barreras tiene que ver con la disponibilidad de
recursos monetarios para los partidos politicos.
El mecanismo de la financiacion estatal para
los partidos politicos ha sido cuestionado en
cuanto impone desigualdades en la capacidad
de participacion de partidos emergentes. A
pesar de que para el proceso electoral de 1997-
1998 no existio la financiacion adelantada, el
sistema otorga pocas oportunidades a aquellos
partidos que rondan el minimo porcentual
requerido para recibir el aporte, castiga a
aquellos otros que no logran alcanzar ese
minimo y concentra la gran mayoria de los re-
cursos en manos de los dos partidos mayoritarios.
Son tradicionalmente los partidos pequenos
los que sufren las consecuencias de esta barrera.

Otro tema importante es el de la falta de
rendicion de cuentas de los partidos politicos

frente a las bases que sustentan su estructura.
En 1997, el caso mds connotado en esta linea
lo constituyo el proceso de eleccion de candi-
datos y candidatas a diputaciones en el PLN,
Después de una consulta interna celebrada en
el ciclo politico de 1994, en el cual una mayo-
ria de liberacionistas apoyaron el mecanismo
de eleccion directa, la ciipula partidista decidié
postergar la aplicacién del nuevo procedimien-
to hasta el ciclo electoral conducente a las elec-
ciones del ano 2002. Sin embargo, no existe en
el ordenamiento juridico ninguna disposicion
que obligara a los dirigentes al cumplimiento
de los resultados de la consulta.

Participacién organizada
de los habitantes en asuntos publicos

En una democracia los habitantes partici-
pan en el debate y la gestion de los asuntos pi-
blicos por medio de diversas organizaciones
sociales y politicas, cuyo funcionamiento es
permanente y no se limita a los procesos elec-
torales. Estas organizaciones (partidos politicos,
sindicatos, camaras empresariales, asociacio-
nes de desarrollo comunal, asociaciones soli-
daristas, etc.) forman parte de la llamada
sociedad civil (Hall, 1998) y su existencia es
considerada indispensable para el funciona-
miento democratico, pues permiten a las per-
sonas vigilar al gobierno, ejercer la libertad de
asociacion y procurar influir en la toma de
decisiones ptblicas (Tocqueville, 1947).

En Costa Rica existe una gran cantidad y
variedad de organizaciones de la sociedad civil.
Una revision de su accionar en 1997 senala
que estas organizaciones tuvieron distinta ca-
pacidad para influir en los asuntos publicos, y
mostraron diferencias importantes en la apli-
cacion de normas democraticas en la gestion
de sus asuntos internos.

La democratizacién de los partidos politicos
mostro pequenos avances y grandes problemas

Uno de los partidos politicos mayoritarios,
el PUSC, adopté medidas para incentivar la
participacion ciudadana en asuntos propios de
la vida interna de esa organizacion. El PUSC
implementé dos instancias de participacién
directa de la ciudadania: la consulta popular
para la designacion de candidaturas a algunas
de las curules legislativas, realizada el 9 de
marzo de 1997, y el proceso de elaboracion de
su programa de gobierno, el cual inicié desde
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1996, con la realizacion de talleres locales. La
consulta popular no incluyé a todos los pues-
tos elegibles sino a una minoria. En la elabora-
cién del programa de gobierno, “se puede decir
que al principio la participacion fue masiva, pero
la misma se fue reduciendo a lo largo del
proceso hasta llegar a un promedio de 10
personas” (Entrevista, Brealey:1998).

Sin embargo, en 1997 ocurrieron dos eventos
que afectaron la calidad de la participacion
ciudadana en los partidos politicos: por una
parte, el fraude electoral en la convencion
interna para elegir al candidato presidencial
del PLN vy, por otra, la posposicion del acuerdo
adoptado por la militancia liberacionista el 6
de junio de 1993 para la seleccion directa de
las candidaturas a la Asamblea Legislativa, Este
acuerdo fue convertido en estatuto el 29 de
abril de 1994, pero en agosto de 1996 la
asamblea nacional del PLN acordé la
aplicacion de este mecanismo hasta las
elecciones del 2002, como resultado de las
presiones de gran parte de la dirigencia (que se
agrupo en el denominado “sindicato” de
aspirantes). El PLN paso casi todo el primer
semestre de 1997 enfrascado en disputas
legales y politicas entre quienes apoyaron y
adversaron la posposicion de la eleccién
directa de candidaturas para la Asamblea Legis-
lativa. Por su parte, el fraude electoral conmo-
ciond a la opinion publica y, en particular, a los
liberacionistas. Debe recordarse que una de las
principales razones del surgimiento de este
partido fue la lucha por la pureza electoral. En
contraposicion con el PUSC, el PLN elaboré su
plan de gobierno con la participacion de sus
Organos internos y militantes bajo la
coordinacion de la Secretaria de Planes y
Programas de esa agrupacion politica.

Sigue imperando la influenda de algunos
sectores sociales en las politicas publicas

La ciudadania costarricense se organiza en
la sociedad civil amparada al precepto consti-
tucional de la libertad de asociacion. En la
mayoria de los casos se participa en organiza-
ciones formalmente constituidas, tales como
grupos de presion o de interés. Sin embargo,
también existen instancias de participacion en
movimientos sociales espontaneos, que surgen
alrededor de alguna necesidad de la sociedad.

Para los efectos de este Informe se recolecté
informacion de seis tipos de organizaciones
sodiales, las mds utilizadas y con mayor vigenda
en la sociedad costarricense (Cuadro 5.6). Se
caracterizan ademads por su interés en temas
especificos o por aglutinar a un sector social
determinado. Esas organizaciones utilizan sus
recursos con el fin de ejercer presion sobre la
elaboracion, implantacién y evaluacion de poli-
ticas ptblicas.

La importancia de la organizacion ciudada-
na radica en la conquista de espacios politicos
que le permite permear los procesos de toma
de decisiones, especialmente en lo que se
refiere a las politicas publicas. Un ejemplo de
lo anterior lo constituye la organizacion feme-
nina. Durante 1997 se constituyé la llamada
“Agenda Politica de Mujeres Costarricenses”,
que en la prdclica constituye un espacio de
reflexion, analisis y elaboracion de propuestas
de las mujeres alrededor de demandas estraté-
gicas que mejoren su situaciéon y condicion
politica. Lo mas importante de la agenda fue la
negociacion con los partidos politicos para
incluir en sus programas puntos claves de su
interés como: el derecho de pension alimenticia,
la elaboracion de politicas de salud y violencia,

CUadro 5.0 eo—— —

Nuevos grupos constituidos, total de organizadiones activas
y total de afiliadiones o asociados, seguin tipo de organizacién social, 1997

en 1997 activas o asociados/as
Asociaciones desarrollo comunal 15 1635 —
Cooperativas 2 517 379732
(émaras empresariales afiliadas a UCCAEP 4 45 -
Sindicatos n 283 152,778
Asociaciones solidaristas 53 1,389 178919
Sociedades Anénimas laborales 55 168 250

Fuente: Datos apraximados obtenidos de! Depta Legal de DINADECO; INFOCOOP; UCCAEP,;

MTSS (19984, 1998b).
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asi como el otorgamiento de pensiones a mu-
jeres amas de casa mayores de 60 afios.

Las organizaciones sindicales mas dindmicas
en 1997 fueron ANEP, UNDECA vy el llamado
FOSS, asi como un esfuerzo de coordinacién al
que se le dio el nombre de Comité Intersindical.
En el sector privado los sindicatos mas activos
fueron Los sindicatos aun
enfrentan muchas restricciones para su accién
dentro del sector privado.

Las revindicaciones centrales de los sindica-
tos en 1997 fueron: la demanda por pensiones,
las negociaciones salariales y la necesidad de
mavyores libertades sindicales. Se puede dedr que
los sindicatos son el sector cuya interaccion
con el gobierno recoge menos frutos, lo que ha
sido senalado en los tltimos tres Informes.

Las organizaciones empresariales se mani-
festaron fundamentalmente a través de la
accion protagonica de UCCAEP, la Camara de
Industrias y la de Comercio. Durante 1997,
gestionaron ante el Estado tres demandas
estratégicas, a saber: la reactivacién del merca-
do interno; la promocion de nuevos esquemas
de incentivos a la inversion nacional y extran-
jera y la adquisicion de un espacio protagonico

los bananeros.

en la negociacién de los acuerdos de libre
comercio e integracion hemisférica.

A diferencia del ano anterior, en 1997 el
sector empresarial logré un mayor entendi-
miento con el gobierno, lo que hizo posible
una concordancia de las politicas publicas con
sus demandas. Los empresarios son un sector
de la sociedad civil que ha logrado consolidar-
se tanto por la coherencia interna de sus posi-
ciones como por la vigencia e impacto de sus
planteamientos sobre las politicas estatales
(Ver Cuadro 5.7).

La democracia esta viva
en el ambito regional y local
En 1997, encontramos una dindamica
ciudadana mds activa en los niveles de organi-
zacion local que en el nacional. En efecto, en
el plano nacional la ciudadania se observa de-
sarticulada, desagregada y con poca capacidad
de interlocucion frente al Estado. excepcion
hecha de los grupos empresariales. En los pla-
nos local y regional, por el contrario, observa-
mos una voluntad de accesar o construir
mecanismos de participacion no tradicionales, lo

Comisiones de trabajo Gobierno-UCCAEP y principales logros*

Comisiones Logros

Agropecuaria Decreto N° 26198, acerca de las cantidades y derechos arancelarios para el periodo 1997-1998.
Aprobacidn de 6 leyes importantes sobre Reconversion Productiva: 1) Ley de creacion de la corporacion
MMMMLZ}W&M&MMW&HM&H&M&M
4) Ley de crecion de la corporacion de granos basicos; 5) Ley marco de reconversion productiva;

i 6) Ley de creacion de la corporacién de fomento ganadero.

ComerdoDesleal ~ Modificaci6n del proyecto de ley de Reformas a la Ley de Creacion del Depdsito Libre Comercial de Golfito.
Elaboracién de propuestas de reformas a la Ley de Zonas Francas.

Comercio Exterior Decreto N° 26285 H-COMEX creando el Régimen de Perfeccionamiento Activo y Régimen Devolutivo
de Derechos, como parte de los incentivos para exportacién.

Compras del Estado Decreto N° 26076 MP-MEIC establece los porcentajes que se deberan aplicar a la oferta extranjera
cuando se compara con una nacional.

Crédito Mociones al proyecto de reforma a la Ley Requladora del Mercado de Valores.

Desregulacion Decretos N° 26262 MEIC y N° 26778 MEIC, que crean la Comision de Desregulacion.
Decreto N° 26805 S, nuevo Reglamento de Registro y Control de Productos Peligrosos.
Decreto N° 26725 S, Reglamento para el Registro y Comercializacion de Alimentos.
Decreto N° 25911 MEIC, creando la Ventanilla Unica para Tramites Industriales.

Impuestos Modificacion de la ley para reducir la tasa impositiva del Bienes Inmuebles del 0.60% al 0.25%.

Infraestructura Aprobacidn del proyecto de ley sobre Concesion de Obra Publica y del proyecto
de Consejo de Conservcion Vial.

Tarifas Eléctricas Sistema tarifario competitivo en el pais.

* Se mencionan tnicamente los logros referidos al dmbito de politicas piblicas. En algunos de estos logros, la UCCAEP establecid
alianzas estratégicas con otros sectores sociales, tales como la Mesa Nacional Campesina.

Fuente: UCCAEP.
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Recuadro 5.3

cual incluye el deseo de fortalecer una actitud
mas autonoma frente al Estado.

La participacion organizada de las personas
en la gestion de asuntos de cardcter regional se
encuentra limitada por la centralizacion politica
y administrativa en San José. Se han intentado
distintos esquemas de descentralizacion insti-
tucional, entre ellos los establecidos por el de-
creto de regionalizacion administrativa de
1988, denominado “Sistema de regionaliza-
cién del desarrollo”. Sin embargo, no se logro
el objetivo de unificar los esquemas de regio-
nalizacion. A la fecha, los ministerios de Agri-
cultura y Ganaderia, Salud y Educacion
poseen esquemas distintos de los establecidos
por el decreto de planificacién regional. Con
este decreto se fortalecio la figura de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo como instancias
concertadoras de los intereses del gobierno
central, las municipalidades y las agrupaciones
sociales locales, en funcion de la toma de ded-
siones regionales. A pesar de los esfuerzos
gubernamentales para echar a andar esta ini-
clativa, los logros alcanzados son limitados (aun
tomando en cuenta la importante experiencia
del Consejo de Desarrollo Regional de la
Region Brunca) a tal punto que estos consejos
hoy estan cerrados y el decreto ha sido derogado.

Sin embargo, en Costa Rica se han dado en
los ltimos 25 anos experiencias de regionali-
zacion para la atencion de problemas o procesos
especificos. Una de estas experiencias es la del
Convenio Cooperativo Intermunicipal (COCIM)
que se crea el 25 de abril de 1972, promovido
junto con la aprobacion del Codigo Municipal.
Esta iniciativa regional agrupa a 12 municipa-
lidades del drea metropolitana: San José, Escazu,
Alajuelita, Desamparados, Aserri, Curridabat,
Montes de Oca, Goicoechea, Moravia, Coronado,
Tibds y La Union. El fin primordial que se per-
sigue es que las municipalidades se agrupen
para satisfacer intereses comunes. Desde sus
inicios la principal motivacién del COCIM gira
alrededor del tratamiento de los desechos sélidos
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y el uso del relleno de Rio Azul.

Un nuevo Codigo Municipal, Ley 7794, fue
aprobado el 27 de abril de 1998, al filo de la ul-
tima legislatura del perfodo constitucional
1994-1998. Este nuevo codigo les da mayor
flexibilidad y libertad a las municipalidades en
materia financiera. Incorpora la nueva figura
del alcalde municipal (en sustitucién del eje-
cutivo municipal), asi como una redefinicion
de los Concejos de Distrito en términos de una
mayor preponderancia en la toma de decisiones
cantonales. Es importante destacar que parte
del espiritu del nuevo codigo es darle potestades
a los representantes locales para convocar a la
ciudadania a consultas, mediante las figuras
del plesbicito, el cabildo y el referendo. Otro
avance se refiere a la eleccion y remocion po-
pular de los alcades municipales.

En 1997 se modifica la Ley N° 7509 Ley del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Con el cre-
cimiento de los ingresos municipales a raiz del
traslado del Impuesto de los Bienes Inmuebles
se han venido incrementando las acciones de
descentralizacion de funciones, competencias
y gestion de politicas piblicas. Sin embargo,
con la reforma a la Ley, al pasar el impuesto de
un 0.06% a un 0.025% del valor del inmueble,
se espera un impacto significativo en las finanzas
muncipales, motivado por la disminucion de
los ingresos esperados.

También en 1997 se da una revision a la Ley
N°® 7755 de Control de las Partidas Especificas
con Cargo al Presupuesto Nadional, mediante la
cual la asignacion de esas partidas se traslada de
la Asamblea Legislativa al Poder Ejecutivo. El
mecanismo definido por la ley consiste en que
los Consejos de Distrito, previo estudio, plantean
sus propuestas ante las municipalidades, las
cuales las transmiten a MIDEPLAN. Este minis-
terio contrasta la solicitud con las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, dandole o no el vis-
to bueno. Las propuestas aceptadas se remiten al
Ministerio de Hacienda para que confiera los
recursos directamente a los Consejos de Distrito.
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Recuadro 5.4

Cuadro 5.9

En 1997 el MINAE promueve en conjunto
con las municipalidades el Sistema de Gestién
Ambiental, con el propasito de establecer uni-
dades de asesoria ambiental en las municipali-
dades3. A diciembre de 1997 son 15 las
muncipalidades las que logran establecer
convenios con el MINAE.

En el cuadro 5.8 se presentan algunas cifras
que reflejan la situacion presupuestaria de las
municipalidades respecto a sus ingresos en
1997.

El ingreso por concepto de bienes inmue-
bles viene a representar un 16.6% del 1otal de
los ingresos municiaples presupuestados. Sin
embargo, se esta consolidando una importante
tendencia en el rubro de “pendiente de cobro”
de la mayoria de las municipalidades, lo cual
perjudica las finanzas locales. En cantones
como San José se reportaron pendientes de
cobro ¢1,395 millones en 1996, suma que se
incrementd en 1997 a ¢1,918 millones.

Cuadro 5.8

Los ingresos corrientes corresponden en un
porcentaje mayoritario al cobro de las patentes
municipales y del servicio de recoleccion de
basura. La asignacion de recursos de las muni-
cipalidades se dedica a gastos de capital desti-
nados para la compra de maquinaria y equipo
(de computo, para realizar obras y recolectores
de desechos solidos), a la construccion y
reparacion de vias de comunicacién y a la
construccion de edificios (comedores y aulas
escolares, palacios municipales, terminales de
buses y mercados).

Pese a los avances en materia politica y
financiera, un estudio comisionado por el
Proyecto Estado de la Nacién, cuyos resultados
sOn representativos para la region metropolitana
del pais, mostré que las personas expresan
duras criticas a los municipios, a los cuales
achacan poca eficiencia, escasa rendicion de
cuentas, falta de claridad en el manejo de los
recursos publicos, excesiva politizaciéon y
desperdicio de recursos (INFO, 1997).
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Recuadro 5.5

La percepcion ciudadana sobre la labor
municipal y el espacio de participacion politica
que esta institucion puede brindar es, pues,
negativa. Para ilustrar esta tendencia se reto-
man los resultados de la encuesta de opinion
del Barometro Centroamericano para Costa
Rica, impulsado por el Proyecto de Gobernabi-
lidad Democratica en Centroamerica del PNUD
(Ver Recuadro 5.5). Esta encuesta se realizo en
octubre de 1997 mediante una muestra nacional
de 1,205 personas.

Segtin datos proporcionados por la Defen-
soria de los Habitantes, en el ano 1997 se
tramit6 un total de 106 denuncias de la ciuda-
dania en contra de las municipalidades. De
este total de denuncias 44 (41.52%) son reali-
zadas por mujeres, 60 (56.60%) por hombres
y 2 (1.88%) por investigacion de oficio. La
Defensoria de los Habitantes ha elaborado una
clasificacion para el seguimiento y resolucion
de las denuncias que consiste en tres tipos po-
sibles de situaciones: Favorable a la Ciudada-
nia, Parcialmente Favorable a la Ciudadania y
Favorable a la Institucion. Un recuento preli-
minar de los resultados de las denuncias mues-
tra que un total de 31 denuncias se resuleven
en favor de la ciudadania, 2 parcialmente fa-
vorables y 5 favorables a la institucién. Estas
denuncias se pueden clasificar en ocho catego-
rias: aplicacion del impuesto de bienes inmue-
bles, cierre de caminos publicos, problemas
por concesion de licendas, falta de fiscaliza-
cion de construcciones, circulacion de vehicu-

Estacdo de la Nacion | Capitulo 5

los en alamedas, construccién en zona mariti-
mo terresire, problemas por accién u omision
y falta de accién municipal.

Justicia pronta, cumplida e igual para todos

El estado de derecho esta conformado por
muiltiples instituciones, normas y relaciones de
caracter juridico que definen competencias,
establecen nexos de dependencia o subordina-
cion, jerarquias, procedimientos y sanciones. La
definicion juridica de los dmbitos de competen-
cia permite establecer tanto los deberes corres-
pondientes a los entes publicos como los
derechos de la ciudadania frente a ellos. El acce-
so a la resolucion de los problemas en los cam-
pos administrativos y judiciales es una de las
manifestaciones mas patentes del cumplimiento
o incumplimiento de las aspiraciones de protec-
cion de la propiedad, la libertad y la igualdad
juridica entre todas las personas que habitan en
el pais.

En 1997, el Poder Judical conocié una
gran cantidad de casos, algunos de los cuales
ingresaron por primera vez al conocimiento de
los tribunales y otros venian de anos anterio-
res. Para un pais con una poblacién de cerca de
tres millones y medio de habitantes, la cifra de
664,311 asuntos en tramite ante la justicia in-
dica una alta demanda sobre el Poder Judicial.
Cabe destacar que mds de la mitad de los asun-
tos corresponden a casos de transito (ver
Cuadro 5.10).
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Cuadro 5.10

Cuadro 5.11

Sin embargo, estudios exploratorios mues-
tran la existencia de importantes dudas en la
dudadania sobre la capacidad del poder judicial
para administrar justicia pronta y cumplida
(INFO, 1997; Pérez Linan, 1998). De 138 pro-
blemas de convivencia democratica identifica-
dos por una muestra representativa de la
regién metropolitana del pais, los ocho proble-
mas relacionados con la administracion de la
justicia fueron calificados por la ciudadania
entre los 25 mds “molestos”, “frecuentes” y

sobre los que “poco se estaba haciendo para
resolverlos” (Ver Cuadro 5.11).

Aumenté el nimero de
casos tramitados ante la Sala Constitucional

La jurisdiccion constitucional se precisa en
Costa Rica a partir de la existencia de la Sala
Constitucional y viene a constituir un instru-
mento de tutela de las libertades consagradas
en la Constitucién Politica.

La aplicacion y el respeto por la Constitu-
cion compete a toda la ciudadania y al Estado
y sus Poderes, y siendo estos capaces de efec-
tuar violaciones a la Constitucién, queda legi-
timada la Sala para que dentro del ejercicio del
sistema de frenos y contrapesos, establezca un
balance y someta al control constitucional a los
otros Poderes del Estado.

Desde su creadon, la entrada de casos nuevos
en la Sala ha venido aumentando en forma
continua. En 1997 recibieron 8,916 expedientes,
1,495 casos mas que la cifra reportada el ano
anterior, lo que representa un incremento del 20%.

El aumento registrado en esta ocasion es
atribuible principalmente a los recursos de
amparo, pues se incrementaron en 1,249 casos
con respecto al ano pasado. En cuanto a los
recursos de hdbeas corpus, vemos que éstos
aumentaron en 217 casos en relacion con
1996 (1,111 vs 1,328). Por otra parte, las
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Cuadro 5.12

Cuadro 5.13

Cuadro 5.14

acciones de inconstitucionalidad no han variado
significativamente entre 1993 y 1997.
Seguidamente, se muestra el comporia-
miento de las diferentes resoluciones emitidas
por la Sala Constitucional entre 1993 y 1997.
Al respecto, quizas el dato de mayor trascen-
dencia es el continuo aumento en los votos
“con lugar”, que llega a superar por primera
vez la barrera de los 2,000, mientras que en los
votos “sin lugar” se interrumpe la tendencia
decreciente que se venia manifestando, pues

se observa un alza de 691 votos con respecto al
niimero reportado en 1996.

A diferencia de los periodos anteriores, en
1997 se dictaron mas resoluciones con lugar
que sin lugar (2,814 vs 2,306).

Para los tres principales tipos de juicios en
los que se dictd un voto “con o sin lugar” la
duracién fue menor que la obtenida en 1996,
presentandose el mayor descenso en las accio-
nes de inconstitucionalidad, pues su promedio
se redujo en 11 meses y 3 semanas, aunque su

Casos en tramite en las Salas de la Corte, 1993-1997

Capitulo 5

sala 1993 1994 1995 1996 1997
Primera 124 124 133 109 15
Segunda 329 377 340 m 149
Tercera 344 214 193 272 325
Cuarta 2,574 1,354 1,062 1,395 1472
TOTAL 3371 2,069 1728 1,987 2,061
Fuente: Poder Judicial. Departamento de Planificacidn. Seccidn de Estadistica.
Casos entrados en la Sala Constitucional , 1993-1997
Tipo de caso 1993 1994 1995 1996 1997
Habeas Corpus 916 954 1,126 1.m 1,328
Recursos de Amparo 3,951 4,980 5,165 5773 7002
Acciones de insconstitucionalidad 398 315 338 345 399
Conflicto Constitucional 0 0 0 0 1
Consulta Constitucional 16 27 48 21 26
Consulta Judicial n 97 91 170 140
Otros ] 0 0 1 0
TOTAL 5,355 6373 6,768 7421 8,916
Fuente: Poder Judicial. Departamento de Planificacidn. Seccidn de Estadistica.
=
Resoluciones emitidas por la Sala Constitucional, 1993-1997

Tipo de voto 1993 1994 1995 1996 1997
Con lugar 993 1,159 1,199 1,596 2,814
Sin lugar 2,155 2,046 1722 1615 2,306
Rechazo 2327 3,809 3,456 3,304 3132
Desistidas 82 45 17 8 9
Archivado 214 187 160 166 197
Acumulado 0 0 308 128 130
Otro tipo 377 375 215 287 269
Interlocutorio 701 668 586 613 593
TOTAL 6,849 8,289 7,663 17 9,450

Fuente: Poder Judicial, Departamento de Planificacion. Seccion de Estadistica.
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Cuadro 5.15

valor actual no difiera sustancialmente del que
tuvo en 1993 y 1994 (Ver Cuadro 5.15).

Continué el proceso
de modernizacién del Poder Judicial

En 1997, el Poder Judicial continud con el
proceso de modernizacion iniciado en 1993.
Este proceso —que se manifiesta en la trilogia
de cambio que involucra legislacién, capacita-
cion y tecnologia- permite la concepcion,
estructuracion y ejecucion de programas
orientados al mejoramiento de la administra-
cion de justicia. Para este ano se han sumado
otros elementos bdsicos como son relaciones
humanas y servicio, tendentes ademas a que la
labor desarrollada sea mas eficiente.

El mejoramiento de la administracion de la
justicia costarricense es una tarea prioritaria,
pues en el periodo 1997-1998 los usuarios del
sistema le atribuyen deficiencias tales como;
lentitud en los procedimientos, mala atencion
al usuario, falta de informacién y mala calidad
de las resoluciones judiciales (Corte Suprema
de Justicia, 1998).

Un convenio firmado entre la Corte Suprema
de Justicia y el Banco Interamericano de
Desarrollo, incluye cuatro programas relevantes
para este proceso de modernizacion: “Sistemas
de Informacion para la Administracion de Justi-
cia”; “Gerencia Judidal”; “Capacitacion Judidal
Permanente”; y “Derecho para el Desarrollo”.

Entre las manifestaciones mds importantes
de la modernizacion experimentada por la
administracion de justicia costarricense en este
periodo se encuentran:

» El traslado completo de todos los despachos
que conforman el Segundo Circuito Judicial
de San José: Curridabat, San Pedro, Guadalupe,

Coronado, Moravia, Tibds, asi como otros
despachos de jurisdiccién nacional y de tur-
no extraordinario.

* Aunque incialmente los usuarios, abogados
litigantes y servidores judiciales formularon
duras criticas a la calidad del servicio y a la
incomodidad de las instalaciones, la propia
Corte Suprema de Justicia valora que esto
fue mejorando con el paso del tiempo, y que
la nueva organizacion va logrando el objetivo
del mejoramiento integral de la administra-
cion de justicia, mediante una infraestructura
informatica (instalacion de 470 micro-
computadoras) que facilita la tramitacion
agil y eficiente de los asuntos, tanto para los
usuarios como para los servidores judiciales;
la organizacion de la Oficina Centralizada de
Notificaciones; la inauguracion de un nove-
doso sistema de depésitos judiciales en ma-
teria de pensiones alimentarias; la
centralizacién de la recepcion de documen-
tos y objetos decomisados; y el incremento
del recurso humano asignado a los despa-
chos judiciales.

* Dos principios bdsicos buscan el objetivo de
agilizar el proceso judicial y brindar un ser-
vicio eficiente y moderno: a) La separacion
de las funciones administrativas de las judi-
ciales, y b) La informatizacién del expediente.

* Los despachos judiciales se organizan ahora
de forma que existe uno solo por materia y
por instancia, con el nimero de personal de
apoyo y de administradores de justicia que
requiera el volumen de trabajo.

» Inauguracion del Complejo Judicial de Cien-
cias Forenses en San Joaquin de Flores, que
en su primera etapa incluyo las Secciones de

Duracién promedio de juicios, 1993-1997
1993 1mesy 3 semanas 9 meses y 2 semanas 24 meses y 1semana
1994 1mesy 1 semana 9 meses y 3 semanas 27 meses y 1 semana
1995 o mes 4 mesesy 2 semanas 39 meses y 2 semanas
199 2 dias 3 meses y 2 semanas 37 meses y 3 semanas
3915 19 dias ‘Imesesy 1semana 26 meses

Fuente: Poder Judicial. Departamento de Planificacion. Seccion de Estadistica.
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Patologia y Siquiatria Forense, dotadas de
equipo téenico acorde con sus necesidades.

En una segunda etapa, el Complejo Judicial
de Ciencias Forenses se complementd con
modernas instalaciones para el Departamento
de Medicina Legal y el Departamento de
Laboratorio de Ciencias Forenses, con la
organizacion y seguridad que exigen las
normas internacionales.

* Inauguracion de nuevas instalaciones en el
Circuito Judicial de Heredia, con lo que no
solo se logro integrar al edificio una serie de
despachos que se encontraban dispersos,
sino que se mejoro la calidad de las oficinas
y se amplio la capacidad de algunas de ellas
para desarrollar su tarea (v.gr. ampliacion
del nimero de salas de juicio). Este circuito
fue dotado también de una red informatica
que busca beneficiar la labor tanto de los
servidores judiciales como de los usuarios.

» Informatizacion del Poder Judicial. Este pro-
ceso, que en marzo de 1998 cubria al 40%
del personal judicial, incluye una cantidad
de equipo que consiste en 1,971 microcom-
putadoras y 986 impresoras distruibuidas en
todo el pais. La modernizacion en este campo
se va a traducir en: a) la informatica juridica
(tramite de causas judiciales); b) la informa-
tica juridica documental (acceso a bases de
datos); y ¢) aprovechamiento de las teleco-
municaciones.

e Capacitacion judicial. La actividad de la
Escuela Judicial se centrd fundamentalmente
en el proceso de capacitacion de 2,526 servi-
dores judicdiales en todo el pais en la normativa
y los procedimientos que a partir del 1 de
enero de 1998 se aplican con el nuevo Codigo
Procesal Penal. Destacan otros esfuerzos del
Poder Judicial, como los que se desarrollan
en el marco del Convenio Poder Judicial-
Universidad Nacional, para el funciona-
miento de la Especialidad en Administracion
de Justicia en esa casa de estudios; y el
disfrute de becas en diferentes universidades
espafiolas, que tienen 16 jueces costarricenses.

* Cambios en la legislacion. En diciembre de
1997 se reformd la Ley Organica del Poder
Judicial (1994) con la intencion de que este
Poder pudiera mejorar su organizacion, rea-
lizar cambios en la estructura, modificar
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competencias y brindar una mayor agilidad
a las resoluciones judiciales.

Entre los aspectos principales de la refor-
ma, estan:

a) En el ambito administrativo: fortalecimiento
de la figura del administrador de circuito,
encargado de velar por la prestacion oportu-
na de todos los servicios administrativos co-
munes que sean requeridos; lo anterior, con
la intencion de separar al juez de dichas
funciones, a efecto de que se dedique con
entera exclusividad a administrar justicia.

b) En el ambito jurisdiccional: se crean los tri-
bunales colegiados, los juzgados de primera
instancia y penales, las alcaldias cambian su
nombre por juzgados de menor cuantia y
contravencionales, los actuarios asumen su
verdadera funcion de jueces y se crean los
jueces tramitadores, con un perfil fiscaliza-
dor y de mayor participacion en la parte
operativa de cada despacho.

En el campo tecnologico: la ley organica
incluye una norma que establece la “validez
y eficacia de un documento fisico original,
los archivos de documentos, mensajes, ima-
genes, bancos de datos y toda aplicacion
almacenada o transmitida por medios
electronicos, informdticos, magnéticos,
opticos, telemdticos o producidos por
nuevas tecnologias, destinados a la tramita-
cion judicial, ya sea que contengan actos o
resoluciones judiciales*” , con el correspon-
diente remozamiento de los sistemas proba-
torios del pais y la integracion de los
adelantos tecnolégicos al servicio de la
administracion de justicia.

C

Ademads de mejorar el funcionamiento de
la Defensa Publica, se modifico la Ley Orgdnica
del Ministerio Piblico con la intencion de ade-
cuarla a la entrada en vigencia del nuevo
Cadigo Procesal Penal. Esto implica principal-
mente: la desaparicion de la etapa de instruc-
cién y la modificacion en las funciones del
Ministerio Publico, ahora con mayores respon-
sabilidades en la investigacion de denuncias y
con el apoyo de un o6rgano asesor, integrado
por el Fiscal General y los Fiscales Adjuntos,
asi como de un administrador, encargado de
las actividades propias de su cargo.

También por via legal se introdujo una
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normativa denominada “Resolucién alterna de
conflictos y promocién de la paz social®, que
pretende impulsar en el pais la creacion de
instandias de conciliacién, mediacion y arbitraje,
que permitan a la ciudadania contar con alter-
nativas para la resolucion de sus conflictos, sin
que sea necesario llegar a un juicio.

Algunos de los cambios planteados por la
reforma al Poder Judicial son recientes, lo que
dificulta la precision de su impacto. Cualquier
evaluacién en este momento seria preliminar.
Es por ello importante darle seguimiento a esta
reforma, retomando su evaluacién en futuros
informes.

Control politico de las instituciones publicas
Instancias de control ciudadano

El proceso de reforma del Estado que se
efectia en Costa Rica no es ajeno a las exigen-
cias de la ciudadania para un ensanchamiento
o ampliaciéon de la democracia vigente. Esta
exigencia refiere a la necesidad de evaluar la
capacidad de respuesta de las instituciones a
las necesidades y demandas de la ciudadania, y
la posibilidad de crear medios para el didlogo
social que permitan una mayor participacion
en la toma de decisiones publicas y en el
control de su ejecucion.

Los sistemas de control, centralizados hasta
hace solo una década en la Contraloria Gene-
ral de la Republica, han dado paso a un modelo
de control descentralizado. En los tltimos afios
han surgido instancdias como la Defensoria de los
Habitantes, la ARESEP, la Comisién Nacional
del Consumidor, el Tribunal Ambiental Admi-
nistrativo, la Superintendencia General de
Entidades Financieras, etc.; asi como el fortale-
cimiento de instituciones como el Ministerio
Publico y el Fiscal General, la Procuraduria

General de la Repiiblica v se ha hecho mas
frecuente la instalacion de comisiones legisla-
tivas de investigacion’.

En 1997, la Contraloria General de la
Republica presenté una propuesta (Contraloria
General de la Repiiblica, 1997) para constituirse
efectivamente en ¢l ente rector de todas estas
instancias, en atencion al papel que le asigna
su ley organica (Ley N° 7428). De acuerdo con
esta propuesta, la Contraloria debe ejercer un
liderazgo efectivo al interior del Ordenamiento
de Control y Fiscalizacién Superiores de la
Hacdienda Publica, a través del ejercicio de las
competendas legales que a esos efectos le brinda
el ordenamiento juridico, asi como por medio
de la constitucién de alianzas de cooperacién y
coordinacién, que involucren a los diferentes
entes u organos de control que se han venido
fortaleciendo o creando en los tiltimos anos.

Siguiendo a O'Donnell (1997), el presente
Informe divide los medios de control dudadano
entre instancias de control vertical (ciudadano-
estado) e instancias de control horizontal
(entre las mismas instituciones de un Estado
democratico). El Recuadro 5.6 presenta esta
clasificacion para el caso costarricense.

La ciudadania sigue
recurriendo a los mecanismos de control
como via de reclamo de sus derechos®

Para el caso de la Defensoria de los Habi-
tantes de la Republica, se presentan los datos
que resume el Cuadro 5.16. Es interesante
notar que un 32.1% de los casos atendidos en
1997 fueron consultas relacionadas con el
sector privado, dmbito en el que la instituciéon
no tiene competencia.

Durante 1997 se resolvié un total de 140
recursos de reconsideracion. Este rubro no se
refleja en el de demandas admitidas, ni en el
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Cuadro 5.16

Grdfico 5.3

FUENTE: Defensoria de los Habitantes,

total de asuntos atendidos por la Defensoria.
La prdctica institucional en anos anteriores
consideraba estos recursos como expedientes
nuevos y con una numeracion distinta; sin
embargo, en el afio en estudio se emitio una
directriz de no enumerar dichos recursos, por
lo cual no aparecen contabilizados en estas
estadisticas.

Durante 1997, los casos nuevos que ingre-
saron a la Defensoria se diferenciaron por sexo
de las personas que interpusieron demandas.
La informacién indica que del total de expe-
dientes admitidos, un 53.3% fueron inter-
puestos por hombres, con una participacién de
10 puntos porcentales mas que las mujeres
(Ver Grafico 5.3).

La ARESEP, durante el ano 1997 impulsa
un proceso de modernizacion institucional
(Defensoria de los Habitantes de la Republica,
1998) mediante consultorias y capacitacion in-
terna, con el fin de fortalecer su capacidad de
evaluacién de los servidios ptiblicos.

Estado de la Nacion | Capitulo 5

Desde la instauracion de las audiencias
publicas hasta diciembre de 1997, se llevaron a
cabo 70 audiencias. El total acumulado de asis-
tencia es de 1,710 personas, con un promedio
de 24 personas por audiencia. En 1997 se
evacuaron 1,896 consultas, a raiz de las cuales
se abrieron 229 expedientes por concepto de
quejas por servicio. La distribucién de estas se
da de la siguiente manera: un 43.3% son eléc-
tricas, un 31.4% telefonicas, un 12.4% de
transporte remunerado, un 8.6% de acueduc-
tos, un 1.4% de transporte de taxi y un 1.0%
de gas.

La Comision Nacional del Consumidor
(CNC) recibié un total de 2,598 denuncias
durante el periodo que va de mayo de 1997 a
febrero de 1998. La mayoria (1,485) son
denuncias patrimoniales, es decir aquellas en
que el consumidor tiene intereses econdmicos.
Las demandas mas frecuentes son por incum-
plimiento del deber de informacién (455),
incumplimiento de calidad (516) y publicidad
enganosa, entre oiras.

El nimero de denundias interpuestas ante
la Unidad Técnica de la Comision Nacional del
Consumidor en 1997 aumenté en un 75%
respecto del total de denuncias recibidas en el
ano 1996. En el mismo ano 1997, el segundo
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Cuadro 5.18

semestre refleja un aumento de un 52% en el
numero de denuncias en relacién con el
primer semestre.

Pese a los escandalos
e investigaciones,decrecen
las causas penales por corrupcion puablica

En el contexto de las recurrentes denuncias
de corrupcion de que han sido objeto en los
ultimos afos diversas instituciones y funciona-
rios publicos en los medios de comunicacién,
se han considerado dos indicadores: las causas
penales por delitos contra la funcién publica y
los casos objeto de estudio de las comisiones
legislativas de investigacion.

El primer indicador muestra que las causas
penales por delitos contra la funcion publica
disminuyeron ligeramente en 1997 respecto
de anos anteriores. Si se excluye el delito de
abuso de autoridad, que es la mayoria, las
causas penales se reducen de 773 a 620 entre
1996 y 1997, o sea un 19.8%.

Por su parte, las comisiones investigadoras
en la Asamblea Legislativa mantuvieron, al
igual que en los dos afios anteriores, una ardua
labor durante 1997. Los casos mas importantes
fueron analizados en la comision especial para
investigar la aplicacion, utilizacion, y uso de la
ley de intervenciones telefénicas, y en la comi-
sién especial para investigar las irregularidades
cometidas en el MOPT, especialmente en lo
referente al canje de armas y a las supuestas
anomalias en el Direccion General de Aviacién
Civil.

Mediante la Ley N° 7670, la Asamblea
Legislativa aprobé la Convencion Interameri-
cana contra la Corrupcién. Esta convencién

establece un conjunto de principios para la
lucha nacional e internacional en contra de la
corrupcion y establece como delito el “soborno
trasnacional” —o trafico internacional de
influencias- que no estd contemplado en el
ordenamiento juridico costarricense (Solis,
1998). Para ser plenamente aplicable, la
convencion requiere ajustes adicionales en las
leyes costarricenses (Ibid).

Medios de control horizontal

La Contraloria General de la Repiiblica es
la institucién encargada de vigilar y controlar
todo lo referente a la hacienda publica (Ley N°
7428). Es un 6rgano auxiliar de la Asamblea
Legislativa; el Contralor y Subcontralor son
nombrados por el Congreso y ante éste deben
rendir sus informes de labores. El Recuadro
5.7 incluye un resumen de algunos de los
casos analizados por la Contraloria durante
1997.

La Procuraduria General de la Repiiblica es
la institucién que representa legalmente al Es-
tado costarricense. Forma parte del Ministerio
de Justicia y se le atribuye competencias de 6r-
gano superior consultivo, en lo técnico-juridi-
co, de la Administracion. Los diferentes
departamentos legales de la Administracién le
consultan y sus dictdimenes son de cardcter
vinculante para quien realiza la consulta, pero
no para los demds aunque estén desarrollando
la misma accién. Dada la diversidad de causas
y materias de su competencia, la Procuraduria
ha creado oficinas especializadas para el de-
sempeno de su funcion asesora.

En 1997 se tuvo un incremento significati-
vo de juicios circulantes. Para diciembre de
1997 habia 10,375 (3,044 mds que en 1996).
Para la atencién de estos asuntos se cuenta con
34 procuradores, de los cuales cada uno maneja
un circulante promedio de 304 juicios. En
1996 se concluyo el ano con 914 procesos
ganados y 177 perdidos, mientras que en 1997
el nimero de ganados fue de 1,058 y perdidos
281 (Procuraduria General de la Republica,
1998). Ademas, aumenié el numero de
consultas resueltas, alcanzando 251 para 1997.
En 1997 el nimero de opiniones juridicas
ingresadas sumé 87, de las que fueron resueltas
78. La creacion de la Sala Constitucional ha
significado un incremento notable en el volu-
men de trabajo. Para el afio de 1997 se resol-
vieron 76 acciones de inconstitucionalidad y
11 consultas judidiales. Ademas, la Procuraduria
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(continuacion)

se apersono en 5,493 asuntos de familia y 549
informaciones ad perpetuam.

Dos instituciones nuevas en el ambito del
control financiero son la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF),
creada en 1995, y la Superintendencia General
de Valores (SUGEVAL), que inicié funciones
en 1997, Las instituciones de intermediacién
financiera que quieran actuar en el pais
dependen de la autorizacion previa de la
SUGEF. Se entiende esta labor de intermedia-
cién financiera como la captacién de recursos
financieros del publico, en forma habitual, con
el fin de destinarlos. por riesgo del inter-

mediario. a cualquier forma de crédito o
inversion en valores (Ley Organica: arts. 116-
124). Esta Superintendencia evalia la
situacién de los entes fiscalizados ubicandolos
en grados de riesgo, segun situaciones de esta-
bilidad o regularidad financiera (SUGEF:cap.
2, art.17). Por su parte, la SUGEVAL tiene co-
mo una de sus funciones principales garantizar
una mayor transparencia a las personas que
invierten en titulos valores sobre la condicion
de las entidades que emiten dichos titulos.

Las contralorias de servicios son otras de las
novedades en el control politico institucional.
En materia de modernizacion y reforma del
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Estado, la experiencia internacional revela que
la participacién social en la fiscalizacion del
quehacer gubernamental permite evolucionar
hacia un modelo de gestion piblica renovado,
basado en la satisfaccion de los usuarios y en el
rendimiento de cuentas de cada jerarca y de
cada funcionario publico.

Las Contralorias de Servicios Publicos se
crean en 1993 como un instrumento para pro-
mover el mejoramiento continuo en la presia-
cion de los servicios publicos, asi como el
acercamiento entre las instituciones y los
usuarios. Con la informacion que le dan a los
usuarios y los conocimientos sobre la opera-
cién interna de las instituciones, las contralo-
rias trabajan junto con otras unidades en la
definicion de nuevos y mejores mecanismos y
en la simplificacion de procedimientos.

Para responder a las quejas, el contralor estu-
dia la informacion y resuelve en un plazo de 5 a
15 dias habiles a partir de la comunicacion. Las
resoluciones pueden tener un plazo no mayor
de dos meses para casos de investigacién profun-
da. Las resoluciones se toman como insumos
para redefinir practicas de la institucién para su
fundonamiento efectivo. En 1997 habia 62
contralores de servicios (MIDEPLAN, 1998) ubi-
cados principalmente en los siguientes sectores:
Sector Salud (16), Sector Finanzas y Crédito
Publico (8), Sector Recursos Naturales, Energia
y Minas (8), Instituciones Intersectoriales (6),
Sector Agropecuario (6).

Nombramiento de la Defensora
de los Habitantes genero debate
en un Congreso que aprobé menos leyes

En 1997 se confirmdé la tendencia que ha
afectado al Poder Legislativo en anos electorales:
el niimero de leyes aprobadas es menor que en
las otras legislaturas. En el periodo correspon-
diente a la Cuarta Legislatura (de mayo de
1997 a abril de 1998) fueron ingresados 265
proyectos de ley, de los cuales se aprobaron
127. En total, en ese ano se aprobaron 131
leyes.

Asimismo, correspondio a este periodo
legislativo la eleccién de nuevos jerarcas en la
Defensoria de los Habitantes. Segiin los infor-
mes de percepcion de la opinion publica
practicados por casas encuestadoras privadas
(UNIMER, entre otras) dicho organismo cuenta
con una muy alta popularidad y su gestién es
valorada como positiva por los y las costarri-
censes. Se plante6 una polémica a raiz de la
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postulacion y posterior eleccion de una diputada
como candidata para el puesto titular de la
Defensoria. El punto principal de la discusion
fue si un congresista debia o no postularse
para Defensor, pues forma parte del plenario
que escoge a la persona que se hara cargo del
puesto. Algunos diputados argumentaron que
los congresistas no tienen mads restricciones a
su potestad de elegir que las dispuestas en la
Constitucién Politica y las leyes. Otros sostu-
vieron que un diputado que se postula a un
cargo cuya escogencia depende del Congreso
tiene una ventaja indebida sobre otros
postulantes.

Opinién publica

La Constitucion de la Republica brinda el
marco legal para la libertad de expresion y de
prensa. En la practica, hay un amplio respeto
del gobierno hacia el ejercicio de estas garan-
tias politico-juridicas. Como lo indica la sec-
cién segunda del informe acerca del ejercicio
de los derechos humanos en el pais, que publi-
ca el Departamento de Estado del gobierno de
los Estados Unidos, “una prensa independien-
te, un aparato judicial generalmente efectivo y
el funcionamiento del sistema politico democra-
tico se combinan para garantizar las libertades
de expresion y de prensa, incluyendo la libertad
académica.” (Tomado de la pigina web del De-
partamento de Estado de los Estados Unidos,
www.state.gov/www/global/human_rights/19
97_hrp_report).

En 1997, cuatro factores destacan en el es-
tudio de la opinion piblica en Costa Rica: las
percepciones ciudadanas sobre sus obligacio-
nes en la gestion de asuntos piiblicos: sus per-
cepciones sobre el desempeno de las
instituciones; las estrategias de comunicacion
del gobierno a la ciudadania; y las discusiones
sobre el derecho de respuesta.

Las personas confieren escaso significado a la
participacion politica y la accion comunitaria

Segun los resultados del Barémetro Cen-
troamericano (PNUD, 1997), para un 19.2%
de los y las costarricenses participar en politica
quiere decir votar en las elecciones; para un
11.3% significa ir a reuniones de la comunidad.
Un 10.5% manifestaron que es ser miembro
de un partido politico, un 8.9% lo relaciona
con ir a manifestaciones piiblicas y un 8.8% le
da significados diversos. Sin embargo, un
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41.3% no supo definir la participacion o no
respondio ante las distintas opciones que se
plantearon.

A lo anterior se suman hechos que afectaron
la percepcion de la ciudadania respecto de los
politicos y el ejercicio de la politica. Las campa-
nas publicitarias y el mercadeo politico que se
hace en la campania electoral y la construccion
de la imagen de los candidatos, generaron sus-
picacias entre el electorado. Ademads incidie-
ron la acusacion de un fraude electoral en el
proceso de seleccion del candidato presidencial
en el PLN y los cuestionamientos en torno a la
visita de una delegacion del PUSC a México y
su reunion con un ciudadano cuestionado en
aquel pais. En el seno de una democracia que
requiere que la ciudadania recupere la fe en la
politica, en los politicos y en la institucionalidad
democratica, estos hechos distancian a las perso-
nas de esas aspiraciones y acrecientan el senti-
miento de desafeccion. También podria influir
en esta desafeccion la ausencia de simbolismos
politicos de campanas electorales anteriores,
como, por ejemplo, el embanderamiento que
se hacia de las casas en los vecindarios. Como
se recordara, esta tradicion fue anulada de los
comicios electorales porque elevaba los gastos
de campana de los partidos politicos.

Por otro lado, la participacion de las perso-
nas en organizaciones parece ser baja, pues
solo un 8.4% pertenece a juntas de vecinos o
asociaciones de desarrollo comunal; 5.9% a
grupos de jévenes; 5.6% a grupos de mujeres,
5.3% a organizaciones de la iglesia y un 3.7%
a algtin club deportiivo. Ademas, entre las per-
sonas que participan en estas organizaciones,
la mayoria dicen sentirse poco involucradas y
con poca influencia en la toma de decisiones.
Las principales razones por las que casi no
participan se refieren a problemas de tiempo,
falta de organizaciones que motiven y falia de
interés (PNUD, 1997).

En cuanto a actitudes hacia la participacion
politica de las mujeres, segiin una encuesta de
UNIMER, un 83% de los hombres y un 89.5%
de las mujeres consideran que es importante
para el pais que se incremente la participacion
de la mujer en cargos de eleccion y decision
politica, porque tienen los mismos derechos,
son inteligentes y capaces, la mujer es mads hu-
manista, puede aportar mejores ideas, dar una
mejor vision de los problemas y es mas hones-
ta (UNIMER-La Nacion. enero-febrero de
1997). No obstante, segiin otra encuesta de
opinion (ver capitulo 6 de este Informe),

algunos costarricenses consideran gue la parti-
cipacion de las mujeres en politica puede
inducirlas a desatender el hogar y los hijos.

Un 91% de la poblacién dice estar dispuesto
a participar, sin paga alguna, en actividades
comunales para recuperar el medio ambiente,
un 85% dice que participaria en alguna asocia-
cion preocupada por proteger el medio
ambiente y un 61% estaria dispuesto a donar
dinero para tal fin (Gomez, 1997).

La ciudadania mantuvo una percepcion
negativa del desempeno gubernamental

Durante 1997. la percepcién negativa de la
ciudadania sobre la gestion del Presidente de la
Repiiblica poco a poco fue experimentando
leves mejorias. Aan asi. siempre mas de la
mitad tuvo una percepcion negativa de la
gestion presidencial y cerca del 80% de los y
las costarricenses consideré que no se cum-
plieron las promesas de campana (UNIMER-La
Nacion: 1997). Entre las causas de los proble-
mas nacionales la ciudadania senala de mane-
ra general a “los politicos y al sistema politico”,
lo que preocupa si se toma en cuenta la apatia
que caracteriz el proceso electoral de 1997.

Las instituciones de control
politico siguen siendo las mejor evaluadas

Cerca del 35% de la ciudadania considera
bueno el desempeno de la Defensoria de los
Habitantes, un 39% regular, mientras tan solo
un 18% malo; respecto de la Sala Constitucional
un 22% la considera bien, un 35% regular y
un 30% malo; practicamente es insignificante
la cantidad de ciudadanos que desconoce de la
existencia de estas instituciones; también los
nuimeros varian poco en relacion con la variable
sexo (PNUD, 1997).

La otra cara de la moneda estd en una per-
cepdon ciudadana negativa sobre el desemperio
del gobierno, los partidos politicos y los dipu-
tados, que son senalados como incapaces de
solucionar los problemas nacionales. Las mu-
nicipalidades, y en mayor grado las asodaciones
de desarrollo comunal, son percibidas como
relativamente mds capaces de resolver los
problemas que afectan a las comunidades.

El gobierno ejecutd estrategias
de comunicacion para mejorar su imagen

El gobierno acudié a espacios gratuitos en
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los medios de comunicacion —obtenidos por
medio de negociacion, ley o decreto- para diri-
girse a la dudadania, en vista de sus limitaciones
presupuestarias. Una vez por semana informa-
ba sobre su gestion por medio de cadenas na-
cionales de television y de radio.

A partir del 2 de octubre de 1997 el Gobier-
no no emitié publicidad, hasta el dia de las
elecciones. Atn asi, el Poder Ejecutivo no
estuvo libre de criticas sobre gastos en ese
sentido. Por ejemplo, un corte de enero a octu-
bre por parte de una empresa monitoreadora
sefiald una inversion publicitaria alrededor de
los ¢2,700 millones. El gobierno justificé las
dimensiones de ese estudio en que no diferen-
ciaba aquellas pautas que eran cedidas de ma-
nera gratuita por los medios de comunicacion.

Sin embargo, segtin datos del Barémetro Cen-
troamericano, en 1996 el 70% de la poblacion se
sentia poco o nada informada por las autoridades
politicas de la situadon del pais (PNUD, 1997).

El derecho de respuesta
adquirio caracteristicas renovadas

El ejercicio del derecho de respuesta adquirio
caracteristicas renovadas como resultado de
un fallo de la Sala Constitucional en 1996. Los
hechos mas relevantes fueron el caso del Dia-
rio Extra, frente a un embargo preventivo
millonario por publicacién tardia de una nota
aclaratoria, y el caso del derecho de respuesta
del Ing. Bernardo Arce, ex Ministro de Obras
Piblicas y Transporte, frente a un medio de
comunicacion televisivo. Ambos casos dieron
lugar debates publicos sobre la naturaleza y
alcances del derecho de respuesta y el ejercicio
de la labor informativa por parte de los medios
de comunicacion.

El caso del supuesto retiro de un articulo de
opinién politica de un numero de la revista
Actualidad Econdmica generd una investiga-
cion del Colegio de Periodistas, que senalo que
en el espacio reservado al director se le permi-
tian abordar los mas disimiles temas sin ninguna
advertencia previa sobre limitaciones filosofi-
cas o politicas. Estos aspectos y otros fueron
retomados por el presidente del Colegio de
Periodistas, Lic. Alvaro Madrigal, en un articu-
lo de opinidn, a propésito del cual fue presen-
tado un recurso de amparo por el editor de la
revista, quien senalé entre otras cosas que no
se le dio oportunidad de defensa en el Colegio.
La Sala Constitucional resolvié que no se ha-
bia censurado o sancionado al accionante y

que para manifestar opiniones no es necesario
seguir un debido proceso, puesto que la libertad
de expresién no tiene un limite preventivo.

Consideraciones finales
Hallazgos

» Las lecciones del proceso electoral invitan a
realizar una revision profunda acerca de la
operatividad y organizacion de dicho proce-
so, de los ambitos de competencia de la Sala
Constitucional y el Tribunal Supremo de
Elecciones, del respeto a la normativa elec-
toral en vigencdia y de la educacién ciudada-
na respecto de la modernizacion que se
pretende alcanzar.

» Las barreras que el sistema electoral impone
a los partidos politicos emergentes afectan su
permanencia y vigencia en el sistema politi-
co costarricense. En particular, parece nece-
sario revisar el financiamiento politico a los
partidos y las oportunidades para difundir
sus propuestas politicas.

* Los partidos politicos tienen como tarea pen-
diente la aplicaciéon de normas democraticas
en la gestion de sus asuntos internos. El
fraude interno en el PLN, la posposicion de
acuerdos adoptados por la militancia del
PLN, y la limitada consulta popular para la
eleccion de candidaturas del PUSC a la
Asamblea Legislativa, muestran la necesidad
de nuevas medidas que incentiven la partici-
pacion de la ciudadania en la vida interna de
los partidos politicos.

e Es posible incrementar la participacion
ciudadana mediante la aprobacion de los
proyectos de ley referidos a inicativa popular,
referendo y plebiscito. Con el seguimiento
de las nuevas leyes municipales aprobadas
en 1998, es de esperar que se abran mayores
espadios para la participacion de las dudadania
en la gestion municipal, especialmente en lo
referido a la figura del alcalde municipal y de
los consejos de distrito,

* La participacion femenina en al menos el 40%
de los puestos politicos es un derecho
adquirido. Mas alla de las cuotas, resulta
necesario adoptar nuevas medidas para
promover la igualdad politica, especalmente
en relacion con los puestos de elegibilidad

popular.
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* lLa ciudadania aprovecha los medios de
control ciudadano sobre las instituciones
publicas para realizar una defensa mas activa
de sus derechos. Sin embargo, la queja y la
demanda a la Defensoria de los Habitantes o
la Sala Constitucional no sustituyen la nece-
sidad de mejorar la calidad de los servicios y
la fiscalizacion de la ciudadania sobre gestion
de las instituciones publicas.

Retos a futuro

* Hay que generar procesos tendentes a moti-
var la participacion ciudadana no electoral.
Debe darse un retorno hacia las bases de la
democracia. El fortalecimiento de los gobier-
nos locales y de la dindmica ciudadana en
ese plano parece ser un buen comienzo. Es
de especial importancia que se contintie con
el proceso de modernizacion y sostenimiento
de las reformas del régimen municipal.

¢ Los partidos politicos cantonales tienen un
reto principal en la reivindicacion de las lu-
chas concretas de los vecinos de las comuni-
dades en donde participan, ya sea como
mayoria 0 minoria. Es parte del proceso de
rendicion de cuentas que ahora deberan

Notas

1 El presente Informe abarca hechos relevantes del ano 1998, pero
s6lo para los propdsitos del proceso electoral,

2 13 tendencia se determina con base en el incremento o
disminucion, en términos absolutos, de los indicadores por variable.

3Recientemente, el MINAE le quitd a las municipalidades la potestad
de conceder permisos para ciertas actividades.

4Ley Organica del Poder Judicial.
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brindar a la ciudadania a la cual solicitaron
su apoyo electoral. En la medida en que
logren corresponder a esa base de apoyo
social podran legitimar su estadia en el
gobierno local.

* Mantener una base de datos actualizada
acerca de los problemas registrales presenta-
dos, e informar oportunamente sobre las
soluciones encontradas, es de especial im-
portancia para que los servicios judiciales
contengan informacién veraz acerca de los
derechos de propiedad de los ciudadanos, y
para que su acceso sea eficaz para toda la
poblacion.

¢ Se debe mantener un adecuado balance
entre los mecanismos de control politico
verticales y horizontales, con el fin de forta-
lecer el sistema de frenos y contrapesos del
régimen democratico. El sistema politico le
ha concedido especial énfasis a la creacion
de mecanismos verticales, que privilegian la
relacion entre Estado y ciudadania. También
es importante ¢l tema de la reforma o
modernizacion de las instancias del control
interinstitucional en el Estado costarricense.

5 Para una informacion mds detallada acerca de los propdsitos y
funcionamiento de cada mecanismo de control politico, refiérase a
Proyecto Estado de la Nacion (1997).

& Es importante anotar que existen otros espacios no
institucionalizados para la presentacion de demandas de la
ciudadania, tal es el caso de los espacios que brindan los medios de
comunicacion colectiva, al facilitar programas televisivos, radiales y
de la prensa escrita, con el fin de servir de intermediarios entre la
ciudadania y la administracion publica.
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Capitulo 6 Relaciones primarias, relaciones sociales y valores

Hechos relevantes y aspiraciones

Estado de la Nacion | Capitulo 6 205



206

Aspiraciones

Las relaciones primarias, relaciones sociales y valores contribuyen al desarrollo humanao sostenible al garantizar:

M Una cultura civica que inculca los valores de la sequridad social,
responsabilidad individual, respeto al derecho ajeno e
igualdad ante la ley.

M Disminucién de la tasa de delitos contra la vida y la propiedad;
disminucion de las armas de fuego en manos de particulares;
disminucion de la tasa de accidentes de trénsito; disminucion
de los incidentes de abuso policial; disminucion de la tasa de
incapacidades en la fuerza de trabajo; pago oportuno y
cumplido de los impuestos.

B Familias capaces de crear en los hogares un ambiente de
iqualdad, sequridad, confianza y carifio.

W Prevencion eficaz de la violencia intrafamiliar; disminucion de
las muertes de menores por accidentes, envenenamientos,
partos o violencia; fortalecimiento de la participacion de los
hombres en las tareas domésticas.

B Comunidades con densas redes de apoyo social a la crianza de
ninos y adolescentes, a las responsabilidades domésticas y
laborales de los adultos, y a la tranquilidad y respeto a los
ancianos.

B Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
sociales comunitarios (centros comunitarios, instalaciones
deportivas, dreas verdes); aumento de las contribuciones
filantropicas.
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Capitulo 6

Relaciones primarias,
relaciones sociales y valores

Introduccion

Un entorno adecuado para las relaciones
primarias y sodales comprende el respeto al
estado de derecho, la seguridad ciudadana, la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas,
la oportuna atencién de los riesgos y las per-
turbaciones de cualquier naturaleza y el dis-
frute del tiempo libre. Estas aspiraciones
minimas han de dar paso a una vida social ba-
sada en relaciones primarias permeadas de
afecto y sentido de pertenencdia, que ofrezcan
condiciones para el desarrollo de valores
altruistas, v que promuevan la convivencia
plenamente humana y su transmision a futu-
ras generaciones (Estado de la Nacion, 1997).

El logro de estas metas del desarrollo hu-
mano depende de los procesos de socializacién
vividos por las personas en el seno de la fami-
lia, la escuela y la comunidad, y del papel que
desempenan otras instituciones sociales. En los
Informes correspondientes a los afos 1994,
1995 y 1996 hemos ido dando cuenta del esta-
do de estos procesos mediante el analisis de in-
dicadores de la vida familiar, condiciones de la
poblacién infantil y adolescente, la seguridad
de los habitantes, y las opiniones y valores del
costarricense. En el recuento correspondiente
al ano 1997 hemos buscado ampliar el
seguimiento de estos temas, tomando en
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consideraciéon no sélo el acontecer del ano en
estudio, sino también las tendencias que se
vienen registrando a lo largo de los tltimos
anos. Ademads, hemos introducido algunos
temas focales de gran actualidad, como las
concepciones en torno a las relaciones de
género en la familia, la legislacion sobre mujer
y familia, la sexualidad en la adolescencia, la
legislacion penal juvenil, y consideraciones
sobre valores y actitudes ante la situacién per-
sonal y las condiciones prevalecientes en el
pais. Para ello hemos utilizado informacion
proveniente de encuestas nacionales, asi como
los resultados de muiltiples estudios sobre la
realidad social costarricense, fuentes a las que
hacemos referencia a lo largo del capitulo!.

Panoramica general

El andlisis de la situacion familiar muestra
cambios en el perfil de los hogares, que no
siempre concuerdan con los valores y actitudes
predominantes acerca de la vida familiar. Los
hogares nucleares conyugales, con o sin hijos
solteros, contintian siendo la norma. Sin embargo,
la presenda de hogares uniparentales sigue aumen-
tando. También llama la atencién el incremento
en el nimero de hombres a cargo de hogares
uniparentales, y la mayor presencia de jefatura
femenina en los hogares nucleares conyugales.
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Si bien mas de la mitad de los jefes y jefas
de hogar no sobrepasaron la ensefianza primaria,
hubo un aumento de jefas de hogar con se-
cundaria completa o estudios universitarios.
Ademas, a pesar de que los hogares uniparen-
tales, con un alto porcentaje de mujeres a la
cabeza, siguen estando a medio camino entre
los de mas y menos ingresos, fueron los que
tuvieron un mayor incremento relativo en re-
lacién con 1996.

La dinamica de las relaciones familiares
contrasta dramaticamente con los cambios ob-
servados en los indicadores sociodemograficos y
econdmicos. Las expectativas y actitudes sobre
los roles sexuales mantienen un perfil conser-
vador que muestra, en muchos aspectos, posi-
ciones sostenidas mas radicalmente por las
mujeres. Pese a un aumento en las mujeres ca-
beza de hogar, y en su ocupacion laboral e in-
gresos, una mayoria de hombres y mujeres
sigue considerando que las responsabilidades
economicas del hogar competen a los hom-
bres. Los temores de hombres y mujeres en re-
lacion con el trabajo productivo femenino
giran alrededor de sus repercusiones negativas
en la atencion de los hijos e hijas. Parece que
ambos sexos se aferran a concepciones tradi-
cionales agregandoles pinceladas de moderni-
dad, condiciones que en la prdctica se viven
como “incompatibles”. Por otro lado, una ma-
yor conciencia social de los derechos y respon-
sabilidades de hombres y mujeres queda
demostrada en un cuerpo de leyes y decretos
dictados en la dltima década a favor de la mu-
jer y la infancia, lo que favorece a su vez cam-
bios de actitudes hacia los roles familiares
tradicionales y la violencia intrafamiliar.

Los indicadores en salud durante la primera
infancia siguen siendo satisfactorios, y la po-
breza disminuyo respecto de 1996. Sin embar-
go, ¢l bajo nivel educativo de mas de la mitad
de la poblacién, con sélo instruccion de prima-
ria 0 menos, limita la cantidad, calidad y varie-
dad de la estimulacién temprana que reciben
los ninos y ninas, situacion que implica la pér-
dida de un valioso potencial para el desarrollo.
A partir de 1997 la educacion preescolar se con-
virtio en obligatoria, y en la tultima década el
cuerpo de docentes en el nivel preescolar ha
aumentado a mas del doble, lo que sugiere que
el sistema institucional esta en condiciones de
suplir en alguna medida ese déficit de estimu-
lacion. No obstante, se requiere transformar
en centros de atencion integral a algunos que
se dedican esencialmente a la nutricién.

En cuanto a la poblacién escolar, ni la
desercion ni la repitencia muestran cambios
importantes de 1990 a 1997, pero disminuyo
la repitencia en relacion con 1996. Mas hom-
bres que mujeres repitieron el afio escolar y la
repitencia fue mayor en el area rural. Para
atender las debilidades encontradas en los
diagnosticos de rendimiento de la poblacion
escolar, el MEP ha realizado, en cada nivel y
en todas las regiones, un conjunto de activida-
des con el objetivo de crear conciencia y capa-
citar a los maestros para que se pueda mejorar
la calidad de la educacion.

Cerca de una tercera parte de la poblacion
adolescente no practica actividades fisicas, y
mas de un 50% deserta del sistema educativo.
Este hecho es mas frecuente entre hombres
que entre mujeres. Mientras en el area urbana
son mas los y las adolescentes que estudian, en
el area rural son mas los y las adolescentes que
trabajan.

El embarazo en adolescentes ha venido en
constante aumento desde hace mas de una dé-
cada. A esta tendencia se suman la falta de
control prenatal, la desercion escolar de las
madres, y por ende, su baja escolaridad.

La sociedad costarricense mantiene un ba-
jo nivel de violencia delictiva en comparacién
con el resto de los paises de América. Sin em-
bargo, desde hace unos quince anos, y de ma-
nera mas clara desde 1994, muestra una
tendencia al aumento en el delito violento y
también al aumento en la violencia de la reac-
¢ion social, tanto oficial como informal, frente
al delito.

Esta situacion se refleja en el descontento
que expresa la ciudadania costarricense sobre
los temas de la vida cotidiana. Hay insatisfac-
cién por el estado de la economia y el nivel de
ingreso familiar y, al igual que en 1996, persis-
tié entre las personas un sentimiento de inse-
guridad incluso en el &mbito del hogar.

A continuacion se presenta un desglose de
los indicadores y supuestos que permitieron
dar cuenta de los temas abordados, asi como
algunas conclusiones.

i{Hacia donde
se encaminan las relaciones familiares?

La familia constituye un nicleo esencial de
relaciones primarias, en el cual las personas
procuran la satisfaccion de necesidades
fundamentales. Una de sus funciones esendiales
es proveer una red de refuerzos individuales
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Recuadro 6.1

que [aciliten un entorno educativo y
emocionalmente seguro; otra funcién impor-
tante es la de servir como grupo normativo de
referencia.

La estructura de los hogares refleja un
amplio espectro de comportamientos relacio-
nados con el parentesco: uniones libres, casa-
mientos, divorcios, segundas nupcias, cambios
relativos a la fecundidad, asi como las tendendas
de la mortalidad y sus diferencias.

Se asume con frecuencia que la funcionali-
dad de las familias esta sujeta a la convivencia
de ambos progenitores y de sus hijos bajo el
mismo techo. Este supuesto implica dejar de
lado aspectos esenciales en la configuracion de
un entorno familiar adecuado para el desarrollo
integral de los miembros: el respeto por las
diferencias, las relaciones equitativas y la
oportunidad de crecimiento personal, el amor
y la tolerancia, los cuales son valores que
trascienden la composicion de las familias.

La complejidad del fenémeno familiar hace
dificil su valoracion. Sin embargo, el predominio
del hogar nuclear conyugal, con o sin hijos no
garantiza que la mayoria de nuestras familias
estén cumpliendo sus funciones adecuada-
mente. Por otro lado, el aumento de los
hogares uniparentales no tiene por qué impli-
car una reduccién de las posibilidades de desa-
rrollo de los hijos e hijas menores de edad.

En cuanto al primer caso, con frecuencia
los modelos de interaccion de las familias con-
vencionales reproducen relaciones humanas
basadas en la inequidad. En el segundo caso, la
disolucion de la pareja puede responder a la
necesidad de evitar situaciones nocivas como
la violencia intrafamiliar (Vega, 1998). Ademas,
también entran en juego otros elementos como la
disponibilidad de recursos materiales basicos y la po-
sibilidad de contar con redes sociales de apoyo
para la atendén integral de la pobladon infantl y

adolescente, tema que exploramos posterior-
mente.

Hogares nucleares conyugales
versus hogares uniparentales? .

Como es sabido, en Costa Rica predominan
los hogares conformados por una pareja
conyugal v sus hijos solteros. Sin embargo, el
perfil de los hogares costarricenses muestra, al
igual que ocurre en otros paises (CEPAL,
1994), una disminucion en la proporcion de
este tipo de hogares y un incremento en la
proporcién de hogares uniparentales y uniper-
sonales.

Entre 1988 y 1997 se observo en Costa Rica
una reduccion del 4% en los hogares nuclea-
res conyugales con hijos no unidos y un au-
mento de un 3% en los hogares uniparentales.
Las unidades familiares extendidas ocuparon
el segundo lugar en imporandia: en 1997 un
19% de todos los hogares correspondio a esta
categoria (Cuadro 6.2). Entre las condiciones
que pueden esiar inddiendo en este cambio
del perfil familiar se cita el aumento en el
numero de separaciones y divorcios. En este
sentido, la relacién de divorcios por cada 100
matrimonios inscritos paso de 9.9 en 1980 a
21.2 en 1996 (SISEA, pagina web). En 1997 el
41.9% de los jefes y el 55% de las jefas de los
hogares uniparentales estaban separados o
divorciados (Cuadro 6.3).

Desde 1995 no se observan cambios signifi-
cativos en el numero de miembros ni en la
edad del jefe o jefa del hogar. En 1997, el pro-
medio nacional fue de 4.1 personas por hogar,
2 hijos o hijas y una edad promedio del jefe o
jefa de 44 afios. Cuando se trata de hogares
formados por una pareja e hijos solteros, el
promedio fue de 4.5 personas por hogar y 2.5
hijos o hijas, mientras que en los hogares

Tipos de hogar o familia segun relaciones de parentesco con el jefe(a)

+ Unipersonal: Hogar en el que vive una tinica persona que se denomina jefe.

* Nudear conyugal Constituido por una pareja conyugal casada o unida.

+ Nudear cayugal

con hijes no unidos  Formado por el jefe, su conyuge e hijos solteros.

+ Nudlear uniparental  Integrado por uno de los padres, que se desempafia como jefe, y sus hijos solteros. _

« Nuclear extendido Hogar formado por el jefe con o sin conyuge o hijos, y ademds otros parientes o no parientes solteros.

+ Nuclear extenso: Al menos dos niicleos conyugales, es decir el niicleo conyugal del jefe y otro nicleo conyugal, con o sin
e e .

Fuente:Xihimann y Soto, 1994,
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Cuadro 6.2

Cuadro 6.3

e =

Distribucién relativa de los tipos* de hogar, 1998, 1990, 1992, 1995-1997

Tipo de hogar Aio
1988 1990 1992 1995 1996 1997
Unipersonal 4.7 48 5.1 6.2 6.3 6.3
Nuclear conyugal 6.6 6.7 6.5 76 76 8.0
Nuclear conyugal + hijos no unides ~ 55.8 55.4 54.6 532 520 517
Nudear uniparental 83 92 103 103 103 n2
Nucleares extendidos 200 19.8 19.1 19.4 204 193
Nucleares extensos 45 4 42 32 32 36
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
* Se mencionan sdlo las categorfas mds representativas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Kiihimann y Soto (1994) y DGEC (1995,1996 y 1997a).
e ——
Distribucion de los hogares uniparentales y extendidos segin
estado conyugal del jefe(a) de hogar *, 1996-1997

Tipo de Hogar 1996 1997 Variadién (%)
Hogares uniparentales 79,747 88,700 n2
Jefatura Masculina 7,685 10,789 404

* Separados 21.1% 24.5%

= Divorciados 14.6% 17.4%

« Solteros 14.7% 16.6%

«Viudos 48.1% 416%
Jefatura femenina 72,062 77911 8.0

= Separadas 30.8% 36.3%

« Divorciadas 17.8% 19.2%

« Solteras 23.1% 19.4%

*Viudas 24.6% 234%
Hogares extendidos 158,404 e -35
Jefatura Masculina 105,463 101,605 -37

» (asados 59.9% 63.8%

» Unién libre 22.6% 15.9%

« Solteros 11.5% 134%
Jefatura femenina 52941 51,257 -32

= Solteras 33.1% 29.7%

*Viudas 28.1% 258%

= Separadas 21.0% 249%

* Dworciadas 9.9% 12.8%

* Se mencionan solo l2s categorias mds representativas.

Fuente: DGEC, 1996; 19973,
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uniparentales fue de 3.3 personas por hogar y
2.3 hijos o hijas respectivamente.

Como ha quedado demostrado en diversos
estudios (Vega, 1993; 1996), predominan los
jefes varones cuando hay un nicleo conyugal
central, v hay mayoria de jefas cuando se trata
de hogares uniparentales. No obstante, si bien
la jefatura femenina aumento su presencia en
los hogares uniparentales, el incremento de
hombres al frente de estos hogares fue relati-
vamente mayor, (la tasa de variacion fue de un
8% y un 40% respectivamente, en relacion
con 1996). Esta situacion merece estudiarse
detenidamente pues podria indicar un cambio
en los roles de género, en donde un padre sin
conyuge, contra la costumbre, estaria a cargo
de sus hijos o hijas menores.

Los hogares extendidos pueden albergar
simultineamente a una pareja conyugal con
sus hijos e hijas y un nicleo uniparental for-
mado por alguno de estos hijos o hijas y su
descendencia (este ultimo es dificil de detectar
a través de las encuestas). Dichos hogares son
un 30.2% del total que tienen una mujer por jefa.
Ademas, al igual que en los hogares uniparen-
tales, estas mujeres usualmente son solteras,
viudas o separadas (Cuadro 6.3). No obstante
que la proporcion de jefas en los hogares ex-
tendidos disminuyd un 4% entre 1988 y 1997,
dicha condicion significa que un nimero con-
siderable de mujeres sin pareja tienen bajo su
responsabilidad nitcleos familiares formados
por adultos mayores o parejas jévenes e hijos
menaores.

Al tomar en cuenta las diferencias en la
proporcién de tipos de hogares segun zona, se
observd que los hogares formados por una
pareja conyugal y sus hijos o hijas tuvieron
una mavyor presencia en la zona rural (55%),
mientras que los uniparentales fueron mas fre-
cuentes en la zona urbana (47%). Entre 1996
y 1997 la jefatura masculina se redujo en 2%
en los hogares nucleares conyugales urbanos
pero mantuvo la misma proporcion en los ho-
gares rurales.

En 1997, alrededor del 60% de los jefes o
jefas de hogar no sobrepasaron la ensefianza
primaria. Sin embargo, de 1996 a 1997 dismi-
nuyd un 3.2% la proporcion de jefas sin
instruccion o con solo primaria, y aumento un
3.8% el grupo de mujeres cabezas de hogar
con secundaria completa o estudios universita-
rios. Alin mads, en 1995 un 41% de los jefes o
jefas con cuatro anos o mas de estudios
universitarios pertenecian a hogares uniparen-

tales. En 1997, ese porcentaje subid a 51.4%.

Entre 1996 y 1997 hubo un aumento de
1.9 puntos porcentuales en la categoria de
jefes o jefas “ocupados” y una disminucion de
1.6% de jefes o jefas "inactivos”, mientras que
la proporcion de “desocupados” casi no varid.
Si bien esta tendencia estuvo presente en la
jefatura de todos los hogares, las unidades
familiares uniparentales dieron muestras de
un cambio mayor, al pasar de un 54% a un
60% de jefes o jefas desempenandose en un
trabajo econémicamente remunerado.

Si se observan los cambios en la poblacion
economicamente activa segun jefatura y sexo,
tanto la ocupadén masculina como la femenina
se incrementaron 1.4 puntos porcentuales. Sin
embargo, la tasa de variacion correspondiente
a la jefatura masculina fue del 3.7%. mientras
que en la femenina fue de 18%. La tasa de de-
socupacion entre los jefes decrecié en 12.5% y
entre las jefas disminuyé en 19.1%. Esto da
cuenta de la velocidad del cambio en el
comportamiento del mercado laboral en lo que
concierne al sector de mujeres cabeza de hogar.

La educacion formal incrementa las posibi-
lidades de las personas de acceder a nuevas
corrientes de pensamiento e ideas renovadas
en torno a las relaciones de género. De igual
manera, la incorporacion de las mujeres a
lugares de trabajo fuera del hogar les ofrece la
oportunidad de ampliar su circulo de interac-
ciones sociales y de enriquecer su experiencia
vital y vision del mundo. Las repercusiones del
cambio experimentado en los niveles de
instruccion y la condicion laboral de las mujeres
pueden ser multiples e incidir en las condiciones
materiales de vida, en la dindmica familiar y
en la socializacion de la prole.

Entre 1996 y 1997 el ingreso promedio real
de los hogares aumentd, mostrando una tasa
de variacién de 3.9%. No obstante, las unidades
familiares uniparentales alcanzaron una tasa
de variacdién de 9%, solo superada por la hogares
formados por una pareja conyugal (16%). Los
hogares nucleares conyugales y los extendidos
se¢ mantuvieron alrededor del promedio general
de aumento, y los unipersonales aumentaron
4%. Los hogares extensos fueron los menos
favorecidos, con un incremento de 2.9%.

Llevando el hogar a partir de los 60 anos
En 1997 uno de cada cinco hogares costa-

rricenses estuvo jefeado por una persona de 60
anos o mas de edad (20.9% del total). De ellos
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Cuadro 6.4

o ellas, un 56% estaba entre los 60 y 69 afos
y un 30% entre los 70 y 79 anos de edad. Es
importante estudiar este tipo de hogares, pues

en esta etapa del ciclo familiar las necesidades

y las funciones de los integrantes de la familia
cambian. El bienestar fisico y emocional de la
poblacién mayor pasa por la prestacion de
adecuados servicios de salud y recreacién que
las mismas familias y la sociedad deben propidar.

La jefatura femenina abarco al 30% del to-
tal de estos hogares, en su mayoria con edades
comprendidas entre los 60 y 69 afos de edad.
La jefatura masculina se caracterizé también
por una mayoria de jefes entre los 60 y 69
anos de edad (56%), pero una buena parte
viven en hogares nucleares conyugales con
hijos solteros, o en hogares extendidos.

Entre los jefes predominaron los casados o
en union libre, mientras que entre las jefas lo
hicieron las viudas, solteras, o separadas
(Cuadro 6.4).

De las 13,965 jefas y los 12,591 jefes con 60
anos o mas de edad. un 27.5% y un 10.9%
respectivamente viven solos. Conforme au-
menta la edad se incrementa la tendendia a

vivir de esta manera.

Mientras en el afio 1996, 83.3% de los je-
fes o jefas mayores no sobrepasaron el nivel de
primaria, en el ano 1997 esta proporcion des-
cendid a 81.3% y quienes habian cursado se-
cundaria pasaron de un 15.0% a un 17.7% en
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1997. Al analizar las diferencias por género,
entre las jefas el incremento en el nivel de
instruccion fue mayor; pasaron de 83% a un
80% con s6lo primaria 0 menos y de un
15.5% a un 19.2% con secundaria 0 mas.

En 1997, un 21% de la poblacién econémi-
camente activa tenia 60 anos de edad o mas.
Mientras que 45.2% de los jefes estuvieron
ocupados, esta posicién la tuvieron solo el
13% de las jefas. Igualmente, de estas ultimas
86.3% estuvo en inactividad, frente al 53% en
el caso de los jefes. El aumento ocurrido en el
pais en 1997 en los niveles de ocupacion se re-
flejé en este sector, con un incremento de un
4.7% entre los jefes y un 2.4% de entre las je-
fas, asi como un descenso de un 5.5% en los
niveles de inactividad entre los jefes y de un
3.1% entre las jefas.

Atencion de la salud y servicios
sociales para los adultos mayores

En 1997, 8.2% de los jefes o jefas mayores
no contaban con ningin tipo de seguro:
(9.2% de los primeros y 5.7% de las se-
gundas), lo que implica carencias en su calidad
de vida vy dificultades para las familias en la
atencion de la salud de sus miembros mayores.

No obstante, en Costa Rica existe una serie
de programas y servicios dirigidos a la pobla-
cion compuesta por personas de 60 afos o
mas, enmarcados en una coordinacién inte-
rinstitucional: el Consejo Nacional de la Tercera
Edad y su Secretaria, conformado con repre-
sentantes de varios ministerios y otras institu-
ciones publicas; organizaciones privadas como
la Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano,
la Asociacion Gerontoldgica Costarricense y la
Asociacion de Médicos Geriatras y Gerontdlo-
gos, y centros de educacion superior como la
Universidad de Costa Rica. El Consejo y la Se-
cretaria son los entes encargados de aprobar y
desarrollar politicas y estrategias en este cam-
po (Bricenio, 1994). Las actividades llevadas a
cabo por las distintas instituciones abarcan di-
versas areas de atencion, desde la salud fisica
hasta la recreacion y preparacién para la jubi-
lacién (Recuadro 6.2).

Vida familiar segin
la perciben hombres y mujeres

Al comparar los cambios observados dentro

de los hogares con las opiniones y expectativas
que tienen hombres y mujeres en relacion con
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Recuadro 6.2

Programas de atencién a la poblacién adulta mayor en Costa Rica

Institudion/Organizacion ~ Atencion a la salud Otro tipo Finandamiento
Asociacion Gerontoldgica * (lubes de la Ill Edad Privado
Costarricense (A.G.E.C.0.) * Recreacion
+ Haboracién de material diddctico
= (entro de documentacion
Asodaion ProHospital Nacional + Donacidn de equipos médicos al hospital  Piiblico y privado
de Geriatria y Gerontologia « Financiamiento para: renovar el hospital;
“Dr. Raiil Blanco Cervantes” construir nuevas instalaciones; mejorar los
(APRONAGE) servicios de atencion directa y de rehabilitacion;
programas de investigacion y ensefianza
del hospital; programas de extension
¥ iy, « comunitaria y de apoyo a los EBAIS.
(aja Costarricense - Consulta externa + Centro de investigaciones para la tercera edad  Publico
del Seguro Social - « Rehabilitacién * Post-grado en geriatria, programa adscrito
Hospital Nacional de Geriatria  Hospitalizacion ala Escuela de Medicina de la UCR.
y Gerontologia « Programa *Hospital de Dia"
“Dr. Raiil Blanco Cervantes” (incluye transporte hacia
y desde el hospital)
- Apoyoalos EBAIS y a las
comunidades en la atencién
de la poblacién adulta mayor.
Caja Costarricense del Seguro Deteccion y control + Programa “Ciudadano de Oro™: Piblico
Social {otros programas) del enfermo crnico. Atencidn preferencial en salud,
* Deteccion y sequimiento descuentos comerciales,
de grupos de riesgo. recreacion de adultos mayores,
+ Atencion de la enfermedad  trato preferencial en
dento-maxilo-facial bolsa de empleo.
« Rehabilitacién = Programa de Jubilacién y Desarrollo
de la Poblacion Adulta Mayor.
+ Preparacion para la jubilacidn:
orientacion para la pension, recreacion
y salud; investigaciones; asesorias.
* Desarrollo de la poblacién adulta mayor:
organizaciones de pensionados, cursos para
mejorar la calidad de vida, asesorias varias,
charlas.
+ Trabaje con grupos varios, seguimiento grupos
de calidad de vida, integracion de pensionados
en labores institucionales
de la Tercera Edad = Terapia del lenguaje » Terapia ocupacional

« Estimulacion para la marcha. + Terapia recreativa.
+ Estimulacion de la memoria. + Dindmica familiar.
- Estimulacion de la atencion

y la concentracion.
* Mecanoterapia.
« Estimulacion visual,
+ Actividades manuales.



Recuadro 6.2

(continuacion) Institucién/Organizacion Atencion a la salud Otro tipo Financiamiento
Federacién Cruzada Nacional + (apacitacion y asesoramiento Piblico
de Proteccidn al Anciano de hogares, centros diurnos
(FECRUNAPA) y albergues afiliados.
+ Actividades culturales y de intercambio.
Instituto Mixto ~ + Control y fiscalizacion de las instituciones ~ Pablico
de Ayuda Sodial (IMAS) de bienestar sodial que atienden
a adultos mayores,
Instituto Nacional + Programa para jubilados d Piblico
de Seguros (INS) y la tercera edad
Instituto Costarricense + Preparacién para la jubilacion. ~ Piblico
de Electricidad (ICE)
Junta de Proteccion + Hacer efectiva la ley N° 7249 Piblico
Social de San José de distribucion de premios
_ "y ¢ prescritos de la Loteria Nacional.
Ministerio de Cultura, + Areas deportiva y recreativa. L T
Juventud y Deportes 1 ol _ ik ) e
Ministerio de Justicia + Programa de Promocion de Publico
y Gracia Derechos Humanos de Personas
. Ancianas y Discapacitadas. 2
Ministerio de Planificacién « Directrices Nacionales en Ill Edad
Nadonal y Politica mediante los Planes Nacionales
Econdmica (MIDEPLAN) de Desarrollo. Piblico
Ministerio de Salud + Departamento de la lll Edad: + Ente rector del Consejo Nacional Piiblico
de la |l Edad y Secretaria
de la Il Edad.
Ministerio de Trabajo « Centros de Cuidado Diurno  + Preparacién para la jubilacion. Piblico
y Sequridad Sodial con 31 locales en el pais
Refinadora Costarricense + Preparacion para la jubilaci6n. Piblico
de Petréleo (RECOPE)
Universidad de Costa Rica N  Programa Integral sobre el  Piblic
Envejecimiento en Areas como:
Universidad Nacional + Programa Interdisciplinario Piiblico
para Personas Mayores.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Bricefio (1994); Gaja Costarricense del Seguro Social (1997a); Gaja Costarricense del Sequro Social (1997b);

Federacion Cruzada para la Proteccion del Anciano (1997); Hoja Informativa de FECRUNAPA; y comunicacion personal con Olga Quirds de

Kruse, presidenta de APRONAGE.
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Recuadro 6.3

la vida familiar, la distancia entre lo que hacen
y lo que piensan los costarricenses es dramatica
(Recuadro 6.3).

La “Encuesta Nacional de Masculinidad,
Salud Reproductiva y Paternidad Responsable”
del Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia (CME 1997a) fue realizada
a mediados de 1997 entre 1,624 personas: 813
mujeres y 811 hombres. Segin una gran
mayoria de los encuestados. la responsabilidad
total de mantener el hogar corresponde al
hombre, afirmacion que comparte incluso una
proporcion mayor de mujeres que de hombres

cuando viven en pareja. La jefatura del hogar
ejercida de forma compartida es la aspiracion
de la mayoria de hombres y mujeres
costarricenses, siendo mayor la proporcion de
hombres que se inclina por esta alternativa.
Cuanto mayor es ¢l nivel educativo de la
mujer, menor es su disposicion a la jefatura
masculina, mientras que los hombres con
educaciéon universitaria se incinan, en mayor
medida que las mujeres con el mismo grado de
instruccion, a una jefatura compartida.
Cuando su cényuge trabaja. los hombres
consideran que los ingresos que ella aporta son
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importantes para cubrir los gastos de la familia.
No obstante, si estuviera en sus manos decidir
si contimian trabajando o no, casi la mitad de
los esposos 0 companieros cuya pareja trabaja
estarian en contra de que lo hidieran, tendenda
que se observa también en las parejas en donde
la mujer no trabaja. Para las mujeres, la
opinién a favor del trabajo femenino se da tanto
entre aquellas mujeres que viven en pareja y
no trabajan como las que viven en pareja y lo
hacen. En este caso, la gran mayoria continuaria
trabajando.

Mas de la mitad de las personas encuesta-
das opina que es preferible que los hombres
participen en la vida politica, pues consideran
que el que lo hagan las mujeres puede alectar
al hogar. Esta [orma de pensar es mas frecuente
entre mujeres que entre hombres.

Para los hombres la parte de su vida mas
importante es el trabajo y para las mujeres es
la familia. Esta situacion se da independiente-
mente de la region de procedencia o la edad.
Sin embargo, conforme aumenta el nivel edu-
cativo y los ingresos de los hombres, también
adquiere mayor peso la vida familiar y menos
el trabajo. La tendencia entre las mujeres con
educacion universitaria es hacia una disminu-
cion de la proporcion que considera la vida
familiar como su prioridad.

Si bien diversas encuestas corroboran que
la familia y el trabajo constituyen lo mds signi-
ficativo para los y las costarricenses (Estado de
la Nacién, 1997), la motivacion de los hombres
por el trabajo estaria vinculada al valor familia
desde el papel de proveedores que tradicional-
mente han debido desempenar. De hecho, la
imposibilidad de llenar esas expectativas
comporta sentimientos de culpa. inseguridad,
minusvalia e incluso comportamientos agresi-
vos (CEPAL, 1994; Araya, 1997). De la misma
manera, la construccion de la identidad feme-
nina como mujer-madre determina en las
mujeres sus estrategias familiares y sus moda-
lidades de insercion en el mundo laboral.
(Estado de la Nacion, 1997). Hombres y mujeres
comparten entonces un mismo sistema de
valores, en donde la familia es ¢l valor funda-
mental y sus respectivos roles constituyen, al
mismo tiempo, el punto medular de su identi-
dad (CME 1997a).

Quizds por esto ultimo, el perfil ideal de
hombres y mujeres, es decir las caracteristicas
deseadas segin el sexo, concuerda con las
expectativas sobre la vida familiar. Para el
hombre es importante que la mujer sea comu-
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nicativa, trabajadora, hogarefia e inteligente.
Algunos hombres, particularmente los que
viven fuera del Valle Central y los que son
mayores de 55 anos, consideran que la fortale-
za fisica es una cualidad importante. Otro
rasgo deseado en la mujer es que sea sumisa,
aunque menos entre los hombres con educa-
cién universitaria. Que sea sexy es un atributo
deseable en todos los grupos de edad y nivel
socioeconomico.

Para las mujeres es ante todo importante
que el hombre sea trabajador, tierno y amoroso,
comunicativo y hogarefio. La inclinaciéon por
el trabajo es un rasgo apetecido por hombres y
mujeres reciprocamente. Lo que cambia es el
sentido o finalidad: mujer trabajadora en las
labores propias del hogar y hombre trabajador
como proveedor economico de la familia,

Las mujeres universitarias y con mayor in-
greso tienden a darle mds importancia al drea de
la vida en pareja que a la de los hijos. Esta di-
ferenciacion puede suponer a su vez el estable-
cimiento de la diferencia entre ser mujer y ser
madre, lo cual da cabida a una mayor autono-
mia y a la aceptacién de las mujeres de la
importancia de otros aspectos como el disfrute,
la recreacion y la comunicacion.

Las encuestas senalan que la educacion
abre nuevos espacios de reflexion y posibilita
un cambio de expectativas hacia relaciones de
género mas equitativas. Sin embargo, es obvio
que un acelerado cambio en las condiciones de
vida de hombres y mujeres, y en las reglas del
juego que han mediado sus relaciones, hace
que se pongan de manifiesto y se denuncien
comportamientos hasta hace muy poco tiempo
ocultos o ignorados para sus propios protago-
nistas. Tal es el caso de la violencia intrafami-
liar, cuyo nimero de denuncias aumento
asombrosamente en 1997, como se discute a
continuacion.

Violencia intrafamiliar: explosion de denuncias

Las denuncias presentadas ante la Delega-
¢ion de la Mujer aumentaron casi un 200%, al
pasar de 4,875 denuncias en 1995 a 14,241
denuncias ¢n 1997,

Alrededor de la mitad de las mujeres agre-
didas tenian entre 30 y 50 anos de edad,
estaban casadas y eran amas de casa o trabajaban
en oficios domésticos. Estas caracteristicas no
coinciden necesariamente en un mismo caso,
sin embargo, representan condiciones de
mayor riesgo si se toma en cuenta que sélo
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Recuadro 6.4

una cuarta parte de las denuncias provinieron
de mujeres solteras.

El incremento en el nimero de denuncias
podria estar reflejando el impacto de las politicas
y acciones por parte de instituciones, publicas
y privadas, que en los dltimos anos se han
dedicado a propiciar la igualdad entre los
géneros, la defensa de los derechos de la mujer
y la lucha contra la violencia doméstica.

Mujer, familia y equidad

segun la legislacion vigente

La dltima década ha sido testigo de una

prolifera gestacion de leyes y decretos, y de la
puesta en marcha de programas y acciones
para favorecer las condiciones de vida de las
mujeres, en relacion con temas como la
violencia contra la mujer, el hostigamiento
sexual, las nifas o adolescentes embarazadas,
la maternidad, la lactancia materna, relaciones
de hecho y pensiones alimenticias (CMF,
1998) (Recuadro 6.4).

En la legislacion se reconoce que existe la
violenda fisica, sexual y psicologica pero se le-
gisla fundamentalmente para reprimir la pri-
mera. Un estudio sobre la incidenca de la
violencia psicologica (Dobles y Ruiz, 1996)

Avances sobre la legislacién relacionada con la mujer y la familia segin temdtica, 1984-1998

Tematica Nimero de ley Ao

Convenciones y leyes marco

+ La Asamblea Legislativa retifica la Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma - 1984
de Disaiminacién contra la Mujer aprobada por la ONU en 1979

« (Creacion del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia Ley 7026 1986

+ Seabre la Defensoria de la Mujer en el Ministerio de Justicia y Gracia Fsl e 1989

+ Promulgacién Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer = 1990

+ La Defensoria de la Mujer pasa a formar parte de e . 1993
la Defensorfa de los Habitantes

Violencia

« Ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir. Ley 7499 1995
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

= Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docendia Ley 7446 1995

* Ley contra la Violencia Doméstica Ley 7586 1996

« (C6digo Procesal Penal Ley 7594 199

Nifezyadolescenca

« Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley 7739 1998

= Ley General Proteccién a la Madre Adolescente Ley 7735 1997

Derechos Politicos 5 A

« Ley Declaratoria de Heroina Nacional y Defensora de las Libertades Patrias a la Ciudadana  Ley 7452 1994
Francisca Carrasco Jiménez (1816-1890)

* Reformas al cddigo electoral Ley7653 1996

e = s

« Ley para el Fomento de la Lactancia Materna Ley 7430 1994

Derechos laborales

+ Reforma del articulo 95 de! Cédigo de Trabajo Ley 7491 1995

+ Derecho a una licencia remunerada por maternidad o adopcion de un menor ley7621 .. A

Familia

* Ley sobre la Regulacidn de la Unién de Hecho Ley 7532 1995

* Reformas al Cddigo de Familia sobre Reconocimiento de Hijos Ley 7538 1995
e Hijas, Suspension y Recuperacion de 1a Patria Potestad

+ Ley Pension para Discapacitados con Dependientes Ley 7636 199

* Ley de Pensiones Alimentarias Ley 7654 1996

* Reformas a los articulos 8,41 y 98 del Cddigo de Familia y adicion de un articulo 48 bis ~ Ley 7689 1997

Fuente:Elaboracidn propia a partir de datos de-Centro Nacional para el Desarrolo de Lz Mujer y fa Familla, 1998b.
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mostro, sin embargo, que los gritos y la desca-
lificacion hacia el conyuge —caracteristicos de
este tipo de violendia—son conductas frecuentes
tanto en hombres como en mujeres. Por ello,
es necesario realizar una consideracion mas
detallada de este tema con el fin de comple-
mentar los alcances de la legislacion vigente.

Por su parte la Ley General de Proteccion a
la Madre Adolescente garantiza los derechos
de las adolescentes embarazadas. Queda pen-
diente la legislacién que establezca las obliga-
ciones del padre? y que promueva, en ultima
instancia, la procreacion responsable.

Infancia y adolescencia

La Convencion Internacional de los
Derechos de los Ninos establece los ambitos y
alcances de la atencion integral de las personas
menores de edad. En el caso de Costa Rica, la
Convencién se incorpord a la legislacion
nacional mediante la Ley N° 7739, Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, aprobado el 8 de
febrero de 1998.

La atencion integral que impulsan la
Convencion y el citado Cadigo implica atender
no solamente las necesidades y problemas que
presentan la poblacién infantil y adolescente,
sino también estimular su desarrollo y optimizar
sus talentos y habilidades. Ese objetivo de
“igualdad de oportunidades para todos y todas”
requiere un andlisis de todos los posibles niveles
de intervencion, mas alla de la atencién a las
personas menores de edad en condiciones de
riesgo (Recuadro 6.5).

En el Informe de Cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifno por
parte de la Repiblica de Costa Rica, entre los
principales logros del ano 1997 se destaca la
modificacion al Cédigo de Familia para garan-
tizar los mecanismos de control de las adopcio-
nes, También se lograron cambios favorables
en las estadisticas de salud y educacion, asi como
acciones interinstitucionales realizadas con fin
de promover la educacion y la cultura y
mejorar las oportunidades para la poblacion
pobre. A pesar de la aprobacion del nuevo
Codigo y los esfuerzos institucionales que se
han realizado, de los datos que se analizan a
continuacion (Ledn, 1998) se desprende que
todavia es una asignatura pendiente la
conformacion de un sistema de atencion
integral que efectivamente garantice a cada
nino, nina y adolescente del pais su maximo
desarrollo.
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Recuadra 6.5

La Convencién de los Derechos de los Nifios
y la nueva legislacién

Los principios y el espiritu de la Convencion de los Derechos de
los Nifios estdn presentes en la nueva Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia (Ley No. 7648, noviembre de 1996) y el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley No. 7739, enero de

Estos instrumentos legales comportan un cambio de paradigma
respecto de la concepcidn y atendion de los nifios, nifias y adoles-
centes, para darles a las personas menores prioridad absoluta y
concebirlas como sujetos sociales de derechos y responsabilida-
des. Asimismo, el cambio comprende una participacion activa de
los nifios, nifias y adolescentes en el proceso de apropiacin y exi-
gibilidad de sus derechos, e impulsa la nocion de que la respon-
sabilidad por el cumplimiento de los derechos debe surgir de la
familia y la comunidad, siendo el Estado el responsable de velar
por ese cumplimiento.

El nuevo Codigo de la Nifiez y la Adolescencia considera entre
otros derechos relevantes de las personas menores de edad, los
siquientes:

Art.12°. Derecho a la vida

Art. 13¢.Derecho a la proteccidn estatal
’ﬂ‘._“’amlikw

Art. 15°. Derecho al libre trdnsito

Art. 18°. Derecho a la libre asociacion

Art.19¢, Derecho a proteccion ante peligro grave
Art. 200, Derecho a la informacién

Art. 23°. Derecho a la identidad

Art. 24°. Derecho a la integridad

Art. 259, Derecho a la privacidad

Art. 260 Derecho al honor
Art.27¢_Derecho a la imagen

Art. 30°. Derecho a la vida familiar

Art.31°. Derecho a la educacion en el hogar
Art. 33¢.Derecho a la permanencia con la familia
Art. 359, Derecho a contacto con el circulo familiar
Art.37¢. Derecho a la prestacidn alimentaria
Art.41°. Derecho a la salud

Art.42¢. Derecho a la sequridad social

Art.56°. Derecho al desarrollo de potencialidades
Art.59°. Derecho a la ensefianza gratuita y obligatoria
Art.62°. Derecho a la educacion especial

Art. 73¢, Derechos culturales y recreativos

Art. 78¢. Derecho al trabajo

Arts, 104°- 107¢.Derecho de acceso a la Justicia

219



220

Infancia temprana:
ialgo mas que una buena salud?

Los aspectos que intervienen en el desarrollo
de la autonomia personal incluyen las necesi-
dades de amor y seguridad desde el nacimien-
to, satisfechas mediante una relacion estable,
continua, dependiente y fuertemente alectiva
con los padres o figuras sustitutas, en un
entorno familiar seguro v conoddo. Asimismo,
las nuevas experiencias v la estimulacion
temprana permiten identificar y reconocer los
roles en las relaciones con las demas personas,
es decir, la formacion de la identidad. En el
Informe anterior (Estado de la Nacién, 1997),
se hizo hincapié en que el pais, al mostrar
avances significativos en materia de atencion a
la nifiez en relacion con el resto de América
Latina, wenia ante si ¢l reto de aprovechar estas
ventajas para alcanzar nuevos niveles de desa-
rrollo. En buena medida dichas tendencias se
mantienen en 1997, asi como la necesidad de
prestar mas atencion a condiciones del entorno
que inciden en el desarrollo socioafectivo e
intelectual de los v las bebés.

En 1997, la poblacion costarricense con
edades entre 0 y 3 afos fue de 235,000 personas.
En el territorio, con una tasa de fecundidad
relativamente estable de alrededor de 3.0,
nacieron 36,316 ninos o ninas en el primer se-
mestre de 1997, una cantidad menor que en el
mismo periodo el ano anterior (37,451). Mas
de la mitad de los nacimientos sucedieron en
la Region Central y ¢l resto a las distintas zonas
del territorio nacional® . La atencion intrahos-
pitalaria del parto alcanzé casi al 100%.

La proporcion de nifios v ninas menores de
5 anos que vivia en hogares uniparentales fue
de 21.6%. Buena parte de las madres que en-
cabezan estos hogares trabajan (DGEC,
1997a)%, lo que demanda cambios en las
estrategias familiares y en la oferta de recursos
institucionales para la atencion de los y las
menores de edad. Respecto de lo primero,
existe un desconocimiento del verdadero
impacto de estos procesos, a excepcion de la
informacion que arrojan estudios muy especi-
ficos (Alvarez et al., 1994; Vega, 1997;
Araya,1997). En cuanto a los centros de aten-
cion infantil, a lo escaso de la oferta se suma,
con frecuencia, la resistencia de las madres a
utilizar sus servicios. Como pudo determinarse
en una encuesta nacional sobre salud repro-
ductiva, no mas de un 5% de las mujeres hace
uso de guarderias, CINAI u hogares comunita-

rios, auin en las zonas urbanas vy entre las ma-
dres de mas escolaridad. Entre las mujeres que
no usan esos servicios, pero alguna vez los
vieron como alternativa, las razones especificas
que mas comunmente citan son falta de una
guarderia cercana, la desconfianza y la
posibilidad de maltrato a los menores de edad
(CCSS, 1994).

Una condicion que va en detrimento de las
oportunidades de los nifios y nifas es el alto
porcentaje de la poblacion que solo tiene niveles
de instruccién de primaria completa o menos,
va que la cantidad, calidad y variedad de la
estimulacion temprana puede verse afectada,
pues estd especialmente asociada al nivel edu-
cativo de la madre. El “potencial perdido” en el
desarrollo cuando no se brinda la estimulacion
adecuada ha sido claramente documentado,
incluso en términos de la estructura del
cerebro de los ninos y ninas (Nash, 1997).

Etapa preescolar:
hacia la atencion integral en la infancia

El periodo de los 3 a los 6 afios, ademas de
ser una etapa critica para el aprendizaje de
miiltiples conceptos basicos, habilidades y acti-
tudes, constituye un tiempo clave en la prepa-
racion de los niflos y nifas para su
incorporacion al mundo escolar. La atencion
institucional a la poblacién infantil en edad
preescolar la realizan principalmente el Minis-
terio de Salud con su programa CEN-CINAL el
IMAS, a través de los hogares comunitarios y
los centros educativos privados. Ademas, el
Ministerio de Educacion atiende a la poblacion
de 5 a 6 anos en el nivel preescolar.

En 1997 funcionaban en el pais 559 estable-
cimientos privados de atencion preescolar, 513
CEN, 57 CINAIl y 525 Hogares Comunitarios. Es-
tos ultimos atendieron aproximadamente a
5,600 nifios y ninas, mientras que en los Centros
de Desarrollo Infantil, una nueva iniciativa que
impulsa el IMAS, se atendieron 1,600 nifos y
ninas (Contreras y Roque, 1998). De acuerdo
con el nimero de nifos y ninas atendidos en
1996 en el Programa CEN-CINAL vy el nivel de
desnutricion que caracterizaba a esa poblacion,
se hace evidente que este Programa estuvo aten-
diendo, desde el punto de vista nutricdional. a un
porcentaje importante de la poblacion en riesgo
(Cuadro 6.5).

En 1996, los nifos y ninas atendidos por el
servicio de Atencion Integral exhibieron niveles
de desarrollo superiores a los que presentaron
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Cuadro 6.5

Cuadro 6.6

quienes recibieron el servicio de Comidas
Servidas (Cuadro 6.6). Es evidente entonces la
necesidad de ampliar los servicios de nutricién
a servicios de atencion integral.

En estrecha relacion con estos resultados,
la Encuesta Nacional de Nutricion (Ministerio
de Salud, 1997b; 1997¢) mostré bajos niveles
de desnutricion en la poblacion menor de 6
anoss. Sin embargo, en la zona rural existe un
mayor deterioro, si se compara con la urbana
(Ministerio de Salud, 1997b). También, la
Encuesta Nacional de Nutricion encontrd que
en los ninos y ninas preescolares de 1 a 6 anos
la prevalencia de anemia fue de un 26%
(Ministerio de Salud, 1997¢). Los mas afectados
fueron los nifos y nifias entre 1.5 y 6 anos de
edad, es decir, cuando estos tltimos se encuen-
tran iniciando el proceso escolar formal?,

No se dispone de estudios representativos
sobre la calidad de la atencion integral que se
brinda a los preescolares en las distintas moda-
lidades, sean piblicas o privadas. Sin embargo,
la Ley N° 7380, “Ley General para las Guarde-
rias Infantiles y Hogares Escuela”, vigente desde
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1997, ha establecido un conjunto de requisitos
y procedimientos para la apertura y funciona-
miento de las guarderias piiblicas y privadas en
el pais. Entre los aspectos que se toman en
cuenta estan la planta fisica, el nivel y caracte-
risticas del personal, la estabilidad institucional
y otros requisitos.

En 1997, afio en que la educacién preesco-
lar fue declarada obligatoria, se atendieron
63,585 ninos y nifas. Esta cantidad representd
un 79.2% del total de los que requieren el ser-
vicio (MEP. 1997), mientras que para 1998 la
proporcion estimada es de 81%, para un total
de 64,773 beneficiarios. Es importante resaltar
que, de 1987 a 1997, ¢l aumento de docentes
en ¢l nivel preescolar ha sido de un 167%, al
pasar de 1,250 en 1987 a 3,348 en 1997. De
estos tltimos, 80.8% son titulados (MEP, 1997).

Etapa escolar: una carrera de obstaculos
En 1997, la poblacion escolar se estimd en

546,500 menores con edades entre 6 y 12
anos. Este es el grupo de estudiantes que
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mantiene el mayor contacto institucional, pues
una alta proporcion de nifios y nifias asisten a
los centros educativos.

Sobre aspectos del desarrollo fisico de los
ninos y ninas escolares se conoce poco. En la
Encuesta Nacional de Nutricion de 1996 (Mi-
nisterio de Salud, 1997b; 1997c¢), se encontra-
ron algunas diferencias nutricionales leves en
relacion con el NCHSS, entre los nifios y nifias
que cursan los anos intermedios?. Un analisis
del curriculum en el sistema educativo refleja
que el ejercicio y la actividad fisica tienden a
ser secundarios, y que fuera del medio escolar
la disponibilidad de recursos para la recreacion
es muy limitada. En Costa Rica, 54.8% de la
poblacion infantil tiene acceso a instalaciones
deportivas, 33.7% a parques infantiles y
22.6% a areas verdes (DGEC, 1997a)10,

También el desarrollo cognitivo de los
ninos y nifas escolares costarricenses es bajo.
Como se resend en el Informe Estado de la
Nacion (1997), los resultados obtenidos en
pruebas de primer ingreso revelaron impor-
tantes deficiencias en materia de desarrollo
conceptual, cognitivo y lingiiistico. Los nifos y
nifas que ingresan a primer grado en condi-
ciones de desventaja son los mismos que luego
muestran la mayor probabilidad de fracasar. Es
decir, el primer grado constituye un ano clave,
sobre todo porque un 6.5% deserta y un
17.1% repite (MEP. 1997), lo cual afecta no
solamente su logro escolar sino también la
personalidad y autoestima del nifio o nifa.

Un estudio del MEP-IIMEC, (Esquivel, et.
al,1997), en donde se presentan los resultados
de las pruebas aplicadas en las cuatro materias
basicas a 20,322 escolares de 3° y 6° grado,
reflejé que las notas promedio obienidas en
ciencias fueron las mas altas, 63.36 en tercer
grado y 66.72 en sexto grado, mientras que las
de matematicas fueron las mas bajas, 52.51 y
39.93 respectivamente. Es interesante notar
que en ninguna de las cuatro materias se
encontraron diferencias significativas entre
hombres y mujeres; que para todas las mate-
rias, las escuelas privadas lograron puntajes
mavores y que dentro de las publicas, las que
mejores rendimientos tienen son las de mayor
tamano. Ademads, las regiones con los puntajes
mads bajos fueron la Chorotega, la Atlantica y
la Brunca.

Las tasas de desercion en los primeros anos
del sistema educativo siguen siendo preocu-
pantes. En términos generales, la desercion en
primer y segundo ciclo afecté en 1997 al 4.5%

de los ninos y ninas, 5.1% en primer ciclo y
3.8% en el segundo (MEP. 1997). La repiten-
cia en 1997 fue de 10.3%: 17.1% en primer
grado; 11.2% en segundo y 9.5% en tercero.
Parece ser que al 6° grado solo ingresan
quienes ya han tenido una trayectoria de ren-
dimiento alto, pues solamente el 0.9% es repi-
tente (MEP. 1997). En relacién con la
diferendia por sexo, en 1997 repitieron mas
hombres que mujeres, (11.7% versus 8.7%), y
la repitencia fue mayor en el area rural,
(12.0% versus 7.7% en el area urbana) (MEP,
1997). Ni la desercion ni la repitencia han
mostrado cambios importantes de 1990 a
1997, excepto porque este ultimo ano dismi-
nuyd la repitenda en relacion con el afo anterior.

Respecto de la atencién a la poblacién sujeta
a programas de educacién especial, de acuerdo
con la informacién suministrada por el Minis-
terio de Educacion (1997), se encontraban en
estos programas 16,775 ninos y ninas, cifra
que viene aumentando, y que se duplicé en
relacion con 1990, cuando fue de 7,689 meno-
res de edad.

Los logros en materia educativa durante
1997 comprenden la aprobacion de una
norma constitucional que garantiza un finan-
ciamiento a la educacion equivalente a 6% del
PIB. Por otra parte, se establedd la obligatoriedad
de la educacion preescolar, se elaboraron nuevos
textos educativos, se amplio el curso lectivo y
se¢ aumento el nimero de lecciones de mate-
maticas. Ademas se establecieron politicas,
normartivas y procedimientos para el acceso a
la educacion; se definieron las adecuaciones
curriculares para nifios y nifas con necesida-
des especiales, y se tiene en tramite la nueva
Ley de Reforma a la Educacion.

Sobre el desarrollo socio-emocional de los
ninos y ninas menores de 12 anos, no se cuenta
con datos nuevos para 1997. No obsiante, un
estudio reciente (Zuniga y Leén, 1996) senala
que las relaciones en el aula entre maestro y
alumnos ofrecen pocas oportunidades para
que los nifios y nifas y expresen sus opiniones
o sentimientos. A pesar de que la mayoria de
estas personas muestran satisfaccion con la es-
cuela. reconocen los estados de animo de los
docentes y las reacciones, muchas veces no
apropiadas, que se dan cuando se presentan
“malas conductas”. Por otra parte, la mayoria
de las interacciones observadas son de indole
negativa y giran alrededor de ordenes, instruc-
ciones o manifestaciones de autoridad del
maestro o maestra. También se encontré que
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Recuadro 6.6

Estado de la Nacid

Iméagenes que reciben los nifios
através de la television

Un estudio realizado en 1994 por el Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito (ILANUD)
muestra que, por cada 20 minutos que fa TV nacional dedica a los
adultos, hay 200 minutos para nifios. En la programacin
infantil:

* Se presenta un promedio de 36 delitos por hora (difamacion
28.2%, lesiones leves 14%, amenazas 12.9%,
dafios a la propiedad 9.1%).

A 5L AR SR T
Sexuales 37.3% laboral 22.2%,infeioridad fsiologica 12.2%).

« Hay discriminacion étnica (no presencia dl otr”
622%laboral 15.3%, nacionaldad 7.6%).

« De 307 resoluciones de conflictos observadas el 88%

Fuente Citado por Cuevas, 1998.

se¢ dan mads interacciones enire los mismos
nifos y ninas que entre los estudiantes y el
maestro o maestra, posiblemente por el niimero
de alumnos en los grupos.

Adolescencia con
pocos instrumentos para enfrentar el futuro

Se estima que en 1997 la poblacion adoles-
cente costarricense comprendio 347,698
muchachos y muchachas de 15 a 19 anos de
edad, y aproximadamente 227,859 preadoles-
centes de 12 a 14 afios de edad.

La mortalidad en el primer semestre de
1997, fue de 67 personas de 10 a 14 anos y de
121 personas de 15 a 19 anos, para un total de
188 muertes de preadolescentes y adolescentes.
Esta cifra representa 10 defunciones mas res-
pecto del mismo periodo del ano anterior (DGEC,
1997b)11.

En cuanto al desarrollo fisico, en un estu-
dio auspiciado por el Centro Nacional para la
Educacion, con una muestra de 5,827 esiu-
diantes (Arteaga, 1998), los alumnos y alum-
nas costarricenses, en comparacion con la
poblacion norteamericana de la misma edad,
obtuvieron mejores puntajes en cuanto a adi-
posidad vy resistencia cardiovascular, mientras
que los puntajes en flexibilidad y fuerza-
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resistencia abdominal fueron mas bajos.
Asimismo se observo que los y las estudiantes
costarricenses de 16 y 17 anos dedicaban mas
tiempo a la television que a actividades fisicas,
a leer o a estudiar. Cerca de una tercera parte
no practicaba actividades fisicas ni entre semana
ni los fines de semana.

Por otra parte, en la encuesta “La Costa Rica
del Siglo XXI que anhela la juventud costarri-
cense” realizada por IDESPO, (Carrillo et al.,
1998b)!12, 25.1% de las personas entrevistadas
afirmo que ingeria licor, 16.41% que fumaba y
2.3% aceptdé que usaba drogas. Ademads,
60,0% de los vy las adolescentes no conocia
ninguna institucién que les atendiera en forma
especifica,

En cuanto a la formacion y educacién de la
poblacion adolescente, y de acuerdo con datos
del MEP, en 1997 la cobertura fue de un
69.8% de 7°a 9° ano, y de 45.1% de 10°a 12°
ano, lo cual significa que entre el grupo de
adolescentes de mayor edad, mas del 50% no
recibe educacién formal. En relacién con el
ano 1980 se alcanza casi la misma cobertura,
pero ha habido un aumento respecto de 1990.
Es decir, la cobertura disminuyé durante la
década de 1980 y se ha venido recuperando
paulatinamente en la de 1990 (MEP, 1997).

La tasa de repitentes en secundaria fue de
12.5% en la educacion académica diurna,
9.2% en la educacion técnica y 21.9% en la
nocturna. La desercién es mayor en hombres
que en mujeres. Cabe anotar también que en
la educacion académica diurna la desercion es
mayor en 7° ano (18.9%).

La principal actividad a la que se dedican
los muchachos y las muchachas en las zonas
urbanas es ¢l estudio (45.2%). En el area rural
son mas los y las adolescentes que trabajan
(37.2%) v pocos los que estudian y trabajan
(Carrillo et al., 1998b). Ademads, un 19.5% en
el arca urbana y un 25.7% en el area rural no
estudiaba ni trabajaba al momento de la
encuesta. De quienes si trabajaban (un 21.3 %
de la poblacion total del pais entre 12 y 19
anos de edad), la mavoria se dedicaba a labores de
artesano u operario, seguido de comerdiante y
de servicios personales.

Respecto de sus aspiraciones, 60% desea
llegar a ser profesional o técnico. Es interesante
notar que cuando se interrogo sobre el valor
del dinero, este se menosprecio, pero cuando
se cuestiond sobre el futuro, el dinero se recono-
¢6 como un elemento clave para el bienestar.

Las principales preocupaciones de los y las
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adolescentes y jovenes fueron las drogas,
(65.7%): la incomprension inter-generacional,
(9.4%) y el problema del desempleo, (7.7%).
También mencionaron los valores, la familia,
la creatividad y la pobreza. 60% considerd que
sus padres influyen sobre sus decisiones, afir-
macion especialmente presente entre los mds
jovenes. Si bien reconocieron los valores de la
Iglesia Catdlica en relacion con el matrimonio,
no estuvieron de acuerdo con sus politicas re-
lacionadas con la educacion sexual, el aborto,
la prostitucion, las relaciones prematrimoniales
y el uso de anticonceptivos.

Embarazo en adolescentes y educacién sexual

El embarazo en adolescentes ha venido en
constante aumento desde hace mas de una
década. En el primer semestre de 1997, 19.6%
de los nacimientos fueron de madres adoles-
centes, en contraste con 18.6% en el mismo
periodo de 1996 (DGEC, 1997b). Asociados al
embarazo se ha detectado también los proble-
mas falta de control prenaral, la baja escolari-
dad que presentan las jovenes madres y sus
problemas de desercion escolar (Guzman,
1997).

Por otra parte, en la encuesta de IDESPO
(Carrillo et al., 1998b)!12, 30% de los y las jo-
venes consideré que no habia recibido sufi-
ciente informacion sobre el embarazo, 53%
sobre enfermedades venéreas, 52% sobre abuso
sexual y 47% sobre SIDA. Las personas entre-
vistadas de mas edad tueron los que manifes-
taron tener mas informacion, posiblemente
debido a una activacion del interés en estos
temas y por el inicio de una vida sexual activa.

El Ministerio de Educacion Publica editd
hace algunos anos unas guias de vida familiar,
educacion en poblacion o sexualidad huma-
nall. Lo que se ha observado es que los maes-
tros usualmente no estan preparados para
lidiar con las preguntas que hacen los estu-
diantes; ¢stos consideran que son los padres
los que deben dar la educacion sexual,
mientras que éstos ultimos consideran que de-
ben ser los maestros o maestras (Avila et al,
1994).

Las guias de sexualidad humana del MEP
para 7°-11% ano (MEP-CENADI, 1994) ademads
de describir los cambios tipicos de la pubertad
y adolescencia intentan proponer temas de
analisis y discusion sobre valores asociados a la
conducta sexual y la formacion de la familia.
Incluyen también temas como papeles sexuales,

paternidad y maternidad responsables, y en los
altimos niveles, brindan informacién mas de-
tallada sobre sexualidad, prostitucion, respues-
ta sexual humana y otros temas afines.

No obstante esta informacion, mucha
gente adulta ain se siente incomoda con el
tema, lo que aleja a los y las adolescentes y
posiblemente les conduce a situaciones de falta
de informacion y les deja sin guia en el
reconocimiento de sus propias sensaciones
sexuales. Esto, aunado a los roles sexuales que
se fomentan culturalmente, podria estar con-
tribuyendo a muchos embarazos adolescentes.

De acuerdo con una investigacion realizada
en 1997 entre estudiantes de secundaria, ellos y
ellas perciben que el hostigamiento sexual en los
colegios es relativamente frecuente (Dobles y
Gutiérrez,1997). No obstante, cuando se pide in-
formacion mads concreta, el nimero de mucha-
chos 0 muchachas que conoce de este tipo de
situaciones se reduce. Por otra parte, este trabajo
refleja que se mantienen vigentes muchos de los
estereotipos, pues un 31.7% opind que el hosti-
gamiento es provocado por las mujeres y un
90.6% que la forma de vestir influye en que se
den estas situaciones (1bid).

Guzman (1997) elaboré una sintesis de
fortalezas y debilidades existentes actualmente
en el pais respecto de la sexualidad y el emba-
razo en adolescentes. Entre las fortalezas men-
ciona que se esta avanzando hacia un enfoque
mads integral de la adolescencia y hacia una
mayor coordinacion entre instancias involu-
cradas, mediante la creacién de la Comision
Nacional de Adolescencia y la ejecucion de
programas dirigidos especificamente a esta
poblacion. Uno de estos es el Programa de
Atencion Integral del Adolescente, de la CCSS.
Este cubre a la poblacién asegurada del pais, y
también a la poblacion no asegurada cuando
se trata de actividades dirigidas a la preven-
cion. Durante 1997 el foco de interés fue la
participacién social de los adolescentes, procu-
rando la formacion de “protagonistas”. Se
realizaron congresos de adolescentes en todas
las regiones del pais, cuyo objetivo fue realizar
planes de trabajo a desarrollar en las distintas
comunidades. También se hicieron dos Con-
gresos Nadonales, una reunion sobre salud sexual
y reproductiva en adolescentes latinoamerica-
nos, la divulgacién de material educativo y un
programa de asesoria y orientacion telefonica,
tanto para padres como para adolescentes
(Diaz, 1998).

Otro programa que atiende a esta
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Cuadro 6.7

poblacion es el Centro de Alternativas Juveni-
les que conduce la Fundacion PANIAMOR.
Dicho proyecto, conjuntamente con el Movi-
miento Nacional de Juventudes, lleva a cabo
programas de salud. recreacién y cultura,
asesoria educativa, intervencién en crisis y
asesoria laboral para adolescentes!4 .

El Programa de Mujeres Adolescentes de la
Union Europea brinda apoyo para la transfor-
macién de estructuras y practicas sociales dis-
criminatorias contra ellas. Si bien el programa
tiene un alcance mas amplio, por medio de sus
actividades de atenciéon directa y de capacita-
cibn a las adolescentes y mujeres jovenes,
también enfrenta la temdtica del embarazo
adolescente. El programa opera en Honduras,
Costa Rica y Nicaragua. Desde enero de 1997
ha atendido directamente a 10,990 mujeres y
ha capacitado a 53,272 en los tres paises.

Finalmente, entre los problemas o debilidades
en la atencién de este colectivo, Guzmdn
(1997) cita, entre otros, la carencia de una poli-
tica nacional de prevencion del embarazo en
adolescentes, y el dominio de una perspectiva
adultocéntrica, clasista y patriarcal en las poli-
ticas y programas, los cuales a veces son incon-
sistentes en su enfoque implicito y explicito.
También sefala que la baja escolaridad y la de-
sercion constituyen un factor de riesgo de em-
barazo en adolescentes, al igual que la falia de
capacitacion y la limitacion de la oferta laboral.

Situaciones de alto riesgo
en grupos de menores de edad

En comparacion con 1996, en 1997 Costa
Rica mostrd una leve mejoria para algunos
grupos de edad, tanto en relacion con la
pobreza extrema como en cuanto a los grupos
que no satisfacen necesidades basicas (Cuadro
6.7). Cabe resaltar, sin embargo, que ambos
tipos de pobreza alcanzaron a casi una tercera
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parte de los menores de edad, cifra superior al
dato nacional de pobreza. Esta condicion
conspira contra el desarrollo de las nuevas
generaciones, al limitarles a algunos el acceso
a las oportunidades.

Otro colectivo en situacion de riesgo es el
conformado por los nifios, ninas y adolescen-
tes que afrontan algin tipo de discapacidad.
Segun un registro del Consejo Nacional de Re-
habilitacion realizado en 1995-1996, 3,705
personas menores de 19 anos presentaban al-
guna discapacidad. Las mas frecuentes corres-
pondieron a las afecciones del sistema
nervioso (433 casos), y el retardo mental (402
casos). Sin embargo, una gran mavyoria (1,470
casos) se ubica en la categoria de “otras afec-
ciones y/o mal definidas” (Recuadro 6.7).

Otra poblacion en condiciones de alto ries-
go es aquella que requiere la intervencion del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI). En
1997, dicha institucion atendio 20.644 casos
tipificados como abandono, 21,190 por con-
flictos familiares, 8,257 por maltrato sexual y
5,294 por maltrato fisico, entre otros. Como se
puede deducir de esta informacién y al igual
que en anos anteriores (Estado de la Nacion,
1997), uno de los principales problemas que
enfrentan los ninos y ninas costarricenses es el
abandono, con una incidencia tres veces ma-
yor que el maltrato fisico, Llama la atencién el
alto numero de casos de maltrato sexual que
se reporta y que ha venido en ascenso en
los tultimos afios (PANI, 1997).

Existen aproximadamente cuarenta orga-
nizaciones no gubernamentales que atienden
en forma directa a la mayoria de los nifios y
ninas referidos al PANI!S,

Un estudio del Poder Judicial que abarco
827 casos de jovenes atendidos en 1996 por
conflictos con la ley (Poder Judicial, 1996),
mostro caracteristicas del perfil de esta poblacion
que contradicen algunos supuestos en relacion
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Recuadro 6.7

un asunto de igualdad de derechos

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional Rehabilitacion
(1997), entre julio de 1995 y junio de 1996 s registraron 7,973
personas con discapacidad, de las cuales 3,705 correspondieron
a menores y adolescentes entre 0 y 19 afios de edad (2,245
hombres y 1460 mujeres). Sin embargo, esta situacion puede ser

aln mds seria, En una investigacion epidemioldgica realizada en

Nicoya, Guanacaste (Lopez, 1992), se establecié que un 13.7%
de la poblacion de menores presentaba algin tipo de
discapacidad.

(onsiderando los resultados del foro de andlisis y evaluacion
sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad en Costa Rica (Ley No 7600),
auspiciado por la Defensoria de los Habitantes en diciembre de
1997, hoy se cuenta con cuatro factores bdsicos:

+ Una mayor conciencia y sensibifidad de la poblacidn y los
sectores politicos en relacion con las necesidades y los
derechos de las personas con discapacidad.

+ Una mayor apertura a la consulta y participacién activa de
las personas con discapacidad y a la promocion de estas en
todos los procesos institucionales y normativos.

+ Un marco juridico bsico de referencia, que si bien puede
ser mejorado y deberd ser apoyado con la emisidn de su
respectivo reglamento, significa un gran logro para la
comunidad nacional (E1 20 de abril de 1998 se publicd en el
diario La Gaceta el Reglamento, instrumento fundamental
para operacionalizar la ley).

+ Un proceso inicial de fortalecimiento de la accion
institucional, a partir de las experiencias y programas que
llevan a cabo las distintas instituciones.

Quedan pendientes la modificacion de patrones culturales y la.
eliminacion de barreras actitudinales con miras a incorporar
plenamente a las personas con discapacidad en la vida nacional.
Al respecto, el cambio operado en materia de discapacidad de
un modelo médico — asistencial a uno de acceso efectivo a los
derechos, propone que la discapacidad no se encuentra en
funcién de las caracteristicas fisicas de una persona sino de la
pérdida o limitacion de oportunidades de participar en la vida
comunitaria, a partir de la emdnea interpretacion de sus
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales

Defensoria de los Habitantes, 1998,

con factores asociados a esta problematica. Del
total, un 82.2% eran muchachos y un 92.9%
eran costarricenses. Del total, 43.8% estaba
entre los 15 y los 17 anos de edad, 73% no es-
tudiaba y 45% no estudiaba ni trabajaba.
Ademads, 31.9% vivia con ambos padres
27.6% solamente con la madre, 12.9% consu-
mia drogas, 9.1% presentaba conductas vio-
lentas y un 7.9% se habia fugado del hogar.
Esta poblacion no necesariamente proviene de
hogares uniparentales ni con problemas
econdmicos, pues solamente un 18.0%
presentaba limitaciones econémicas para
continuar con los estudios. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que la violencia juvenil
involucra no solamente a los muchachos o
muchachas que son atendidos por los juzgados,
sino también a una cantidad indeterminada
de adolescentes que presentan conductas
pre-delictivas, las cuales no son detectadas por
el sistema judicial. Mas adelante se analiza el
caso de los que si son detectados por el sistema
judicial, en el apartado sobre la Ley de Justicia
Penal Juvenil.

Seguridad frente al delito:
aumenta la violencia del delito
y la violencia de la reaccion frente a él

La posibilidad de sentirnos libres de situa-
ciones de gran inseguridad en el hogar y en la
comunidad en que vivimos, es un derecho que
actualmente una gran mayoria de los costarri-
censes sentimos amenazado. Al respecto, las
tendencias generales analizadas en el Informe
correspondiente a 1996 se mantienen, con
algunas particularidades que se indican
en el presente estudio (Carranza E., et al, 1998)16,

La sociedad costarricense, en comparacion
con lo que ocurre en el resto de los paises de
América. ha venido manteniendo un bajo
nivel de violencia delictiva. Sin embargo,
desde hace unos quince anos, y de manera
mas clara desde 1994, muestra una tendencia
al aumento en el delito violento y también al
aumento en la violencia de la reaccion social,
tanto oficial como no ofidal, frente al delito.
Los indicadores mas claros de esto, en cuanto
al aumento de la violenda delictiva y en materia
de delitos contra la vida, son los siguientes:

a) Un aumento en las 1asas del delito de agre-
sion, que suben ano con ano desde 1983,
habiendo pasado de 28.7 por cada 100,000
habitantes en dicho afno a 136.8 en 1997.
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b) Un aumento en las tasas de homicidio, que
habiéndose mantenido relativamente esta-
bles desde 1983 hasta 1993, en 1994 subieron
medio punto, continuando en su nuevo
nivel hasta la actualidad.

¢) Un aumento en las lesiones y homicidios
culposos en accidentes de transito que, si
bien no son delitos intencionales, son tam-
bién, en buena medida. resultado y expre-
sion de una sociedad mas acelerada, con
mads estrés y mas violenta.

d) En materia de delitos contra la propiedad el
fen6meno se manifiesta primordialmente
en el notable aumento de los robos con
violencia sobre las personas, que tuvieron
un aumento del 45.5% entre 1993 y 1997,

En los dltimos afios también aumentd
notablemente la violencia de la respuesta
social frente al delito. Dos indicadores, relativos
a la reaccion oficial por medio de la justicia
penal, lo demuestran:

a) El monto de las penas imponibles, cuyo
maximo se elevo de 25 a 50 afios en mayo
de 1994. También se elevaron las penas es-
pecificas de varios delitos sexuales y de los
delitos de homicidio, y se hicieron mas gra-
vosas las posibilidades de alcanzar la liber-
tad condicional.

b) El aumento en el uso de la prision, al
elevarse las tasas de encierro de 105 perso-
nas por cien mil en 1992, a 155 en 1997.

También la respuesta no oficial o informal
frente al delito ha elevado su violencia. Los
indicadores de esto son:

a) Un gran aumento en el nimero de gente
que posee y porta armas.

b) Un aumento del mimero de personas que
resultan muertas con causal de “legitima
defensa”.

De este modo, tanto la criminalidad como
la reaccion sodal frente a ella han elevado sus
niveles de violencia, lo que ha dado como
resultado el progresivo aumento de dicha
violencia, pues algunas de las formas de
respuesta no son las adecuadas.
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Delitos contra la Vida

La tasa global de los delitos contra la vida
ha venido creciendo paulatinamente desde
1983, y ¢n 1997 acusa un aumento significativo.
Dicho aumento se debe, primordialmente, al
incremento en los delitos de lesiones culposas
y de agresion. Destacan por su importancia y
frecuencia estadistica los delitos de agresion, el
homicidio doloso, el homicidio culposo y las
lesiones de igual caracter!?.

En 1997 el delito de agresion, al igual que
en el ano anterior, muestra un aumento, pues
en 1996 se registrd una tasa de 131.4 por cien
mil, y en 1997 la tasa fue de 136.8 por cien
mil. La agresion es un delito relativamente
leve si se considera su penalidad (2 a 6 meses
la agresion con armas, y 6 meses a 1 ano la
agresion calificada [arts. 140 y 141 del Codigo
Penal.]). Sin embargo, su constante aumento
merece atencion, por cuanto deteriora las
relaciones humanas afectando la calidad de la vi-
da, y porque es un escalén que suele condudir a
otros delitos de mayor nivel de violencia.

La importancia que tiene la agresion den-
tro del contexto global de los delitos contra la
vida se observa al extraer la tasa global de
todos estos delitos sin incluir la agresion en el
andlisis. Al hacerlo, la tasa, en lugar de subir,
se mantiene constante, o bien desciende lige-
ramente, como ocurre en 1997,

Por otro lado, a partir de 1994 el homicidio
intencional exhibe un salto significativo en su
tasa. Antes de esa fecha, y desde 1980, las tasas
oscilaron entre un minimo de 3.5 y un maximo
de 5 por cien mil, pero en 1994 la tasa sube
medio punto respecto del ano anterior, y se
mantiene en 5.4 por cien mil hasta finalizar
1997 -la tasa exacta de 1997 fue de 5.5 por
cien mil (Cuadro 6.8).

Elementos para un
andlisis de género del homicidio

El anilisis de los homicidas y de las victimas
de homididio segun sexo durante los tltimos diez
anos muestra, al comparar los quinquenios
1988-1992 y 1993-1997, que en los tdltimos
cinco anos la proporcién de mujeres autoras
de homicidio se ha reducido a casi la mitad
(pasa de 9.7% a 5.4%) y de manera similar,
también el de victimas mujeres se redujo en
un terdo (pasa de 19.7% a 12.9%). La condusion,
expresada también en los Informes Estado de
la Nacion anteriores, es que se ha reduddo
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Cuadro 6.8

drasticamente la propordon de mujeres autoras y
victimas de homicidio, en razén de que los

hombres cada vez matan mas y cada vez se

matan mas entre ellos. En 1997 este fendme-
no se manifesto en su forma mas extrema, ya
que los hombres tuvieron su porcentaje mas
alto desde 1980 en la comision de homicidios
(95.9%), y las mujeres tuvieron, correlativa-
mente, su porcentaje mas bajo, también desde
1980 (4.1%). Aunque el tema amerita mayor
investigacion, es evidente la incidencia del gé-
nero en el fendmeno en cuestion, entre otras
cosas, por medio de la distribucion de los roles
sociales. Esto por cuanto son los hombres
quienes, casi con exclusividad, manejan las ar-
mas, tanto en el desempeno de roles licitos
como el de policia o guardia privado, como en
el de roles ilicitos como el de asaliante.

Los homicidios segun grupos etarios

De la lectura de los datos de 1996 y 1997 se
desprende que a partir de los 12 afios de edad

las tasas del homicidio tienen un crecimiento
paulatino, no sin ciertas oscilaciones, hasta los
25-40 afios, en que comienzan, también pau-
latinamente, a descender (Cuadro 6.9). Se ob-
serva también que las tasas mds altas se dan
entre las personas entre 20 y 40 anos de edad,
y que, al menos hasta la edad de los 40 anos,
todos los grupos etarios superan las tasas de los
menores de 18 afos. Este ultimo punto es im-
portante por cuanto es comun leer o escuchar
que se adjudique a los y las adolescentes las
mas altas cuotas de violencia delictiva. Al
menos en el delito de homicidio, no es ese el
€aso.

Las armas de fuego

Numerosas son las variables que inciden en
la comisién de los delitos contra la vida, y en la
comision del delito de homicidio en particular,
pero en 1997 se manifiesta nuevamente la im-
portante incidencia de una variable especifica:
la tenencia de armas de fuego. En muchos pai-
ses, entre ellos Costa Rica, se ha demostrado la
correlacion existente entre las armas de fuego
y €l nimero de homicidios. Es fructifero dete-
nerse a analizar esta variable por cuanto, por
su espedificidad. podria ser controlada mediante
acciones de politica criminal. El hecho ha sido
objeto de severo control en varios paises que
exhiben, como resultado, muy bajos niveles de
violencia delictiva. Costa Rica se encuentra,
comparativamente con otros paises de América
del Norte y del Sur, en buenas condiciones para
ejecutar una politica de reduccion y control
estricto de la tenencia y portacion de armas de
fuego. Lamentablemente, no es esta la direc-
cién hacia la cual se han orientado las acciones
hasta el momento. De hecho, la reciente Ley
de Armas y Explosivos, sancionada el 8 de ju-
lio de 1995, estd promoviendo un nimero ca-
da vez mayor de gente armada, como se
explicé en el Informe del Estado de la Nacion
de 1996. La ley viene a insertarse dentro de la
siguiente secuencia que multiplica los niveles
de violendia social, y que eleva los casos de le-
siones y homicidios: a) Un aumento real de
ciertos delitos contra la vida v contra la propie-
dad, con la consiguiente alarma social; b)
Constante propaganda comercial de venta de
armas letales, e incitacén a resolver los con-
flictos por mano propia y con el uso de armas
de fuego; ¢) Regulacion legal que hace muy
accesible y promueve la tenendia y el uso de
tales armas.
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Cuadro 6.9

En el caso de los ninos, nifas y adolescen-
tes, en numerosas oportunidades en el curso
de los tiltimos cinco afios han podido apreciar-
se los resultados letales de la conjunciéon de
recibir constantemente mensajes difusores de
violencia y, por otra parte, tener ficil acceso a
armas de fuego.

Para poner de manifiesto la incidencia que
ha tenido en los altimos anos la utilizacién de
armas de fuego en los casos de homicidio, bas-
ta senalar que la comparacion entre 1990 y
1997 muestra un incremento de 58 victimas,
52 de las cuales fueron muertas de esa mane-
ra. Al considerar el nimero de victimas de
homicidio y el niamero de ellas muertas por
arma de fuego, se puede ver como los porcen-
tajes de estas ultimas crecieron notoriamente y
de manera constante, a un ritmo de 2.1 puntos
por ano, pasando de un 37.7% en 1990 a un
52.5% en 1997, es decir, hubo un incremento
de 14.8 puntos.

Lesiones y homicidios culposos

En las tasas de delitos contra la vida, tanto
los homicidios culposos como las lesiones del
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mismo origen han mantenido, aunque con
ciertas oscilaciones, una notable tendencia
ascendente desde 1983. En 1983 la tasa de los
homicidios culposos fue de 6.5 y en 1995 de
11.5 por cien mil habitantes. Las lesiones
culposas pasaron de 87.2 a 134.7 por cien mil
en esos mismos anos. Sin embargo, en 1996
ambos delitos acusaron un interesante descenso:
las tasas fueron de 8.2 y 126 respectivamente,
lo cual hemos notado en informes anteriores
(Estado de la Nacion, 1996), senalando una
conjuncion de posibles causas de ese signo
positivo. En 1997, sin embargo, observamos
nuevamente la tendencia creciente en ambos
delitos y, en el caso de las lesiones culposas el
salto ha sido considerable, alcanzando el pico
mas alto desde 1983 (145.1 por cien mil).

Delitos contra la propiedad

Al analizar las cifras absolutas y las tasas de
los distintos delitos contra la propiedad desde
1983 hasta 1997 surgen las siguientes observa-
ciones:
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a) Existe una sostenida tendencia creciente de
estos delitos desde 1983 hasta 1997. Un
descenso que se observa a partir de 1995 s6-
lo obedece a un cambio en la politica de re-
gistro, ya que un ndmero importante de
casos de hurto, robo y dano quedan, a par-
tir de dicho ano, fuera de la estadistica por
el monto econoémico del perjuicio, al no ca-
lificar como delitos sino como contravencio-
nes (ver el Tercer Informe del Estado de la
Nacion).

b) El mayor aumento se registra en los delitos
contra la propiedad “convendonales” (hurtos,
robos, sobre todo en los robos con violencia
sobre las personas) v, en menor medida, en
los delitos denominados “de cuello blanco”.
Cabe recordar que el analisis se hace a partir
de cifras oficiales de denuncia, y que con
otras metodologias de investigacion crimi-
nolégica podria eventualmente resultar un
volumen mayor de delitos de cuello blanco
y de criminalidad economica.

¢) Los robos con violendia sobre las personas
venian teniendo una tendencia creciente
desde anos anteriores. Sin embargo su au-
mento en 1997 fue muy grande, pasando su
cifra absoluta de 3,607 casos en 1996 a
4,482, y aumentando en un 45.5% desde
1995 hasta 1997. Se interpreta que, posible-
mente, parte de la actividad delictiva que
tenia por objetivo los hurtos y robos de au-
tomoviles se habria transferido a los delitos
de robo con violencia sobre las personas.

d) Los robos de automdviles venian en descen-
so desde 1995, y en 1997 acusan un descen-
s0 mas pronunciado ain (2,742 en 1995 y
2,215 en 1997). El gran descenso de 1997 se
concentra en su totalidad en la disminucion
de las denuncias en la sede del OlJ en San
José, la cual recibio 1,750 denuncias por
este motivo en 1996, y 1,322 en 1997, o
sea, 428 menos. Se interpreta que el accio-
nar tanto de las policias de Seguridad Publi-
ca como del Organismo de Investigacion
Judicial con la detencion de las grandes
bandas robacarros ha sido eficaz y ha incidi-
do en dicho descenso. Por otro lado, es
posible también que, como resultado de di-
cho accionar, parte de la actividad delictiva
que tenia por objetivo los automéviles se
haya transferido a otros objetivos, como [ue
explicado en el punto c).

Delitos sexuales

En materia de delitos sexuales las tasas de
registro mantienen un constante ascenso desde
1983 hasta la actualidad. Sin embargo, y coin-
cidiendo con investigaciones realizadas en
Europa, Canadd, Estados Unidos y México, se
interpreta que el aumento registrado es un
aumento en la cifra de denuncias, no en la
criminalidad real (Estado de la Nacion, 1996;
1997). Dicho aumento en las denuncias estaria
ocasionado por la eficacia de multiples progra-
mas que promueven el equilibrio de género y
promocionan los derechos de la mujer, y tam-
bién por programas que promueven los dere-
chos de nifos, nifas y adolescentes!s. La
eficacia de los programas senalados se advierte
igualmente al observar las denuncias presentadas
por motivo de violencia doméstica. Estas,
analizadas trimestralmente. tienen un creci-
miento sostenido desde julio de 1996 hasta
diciembre de 1997.

Delitos contra la Ley de Sicotrépicos

Al hacer un seguimiento de las tasas de
denuncia por delitos contra la Ley de Sicotro-
picos desde 1990 hasta 1997 se observa que,
luego del pico mds alto de 66 denundias por
cien mil habitantes que se produjo en 1993,
ocurre un descenso a 55 denuncias en 1994, y
nuevamente un paulatino crecimiento hasta
1997. En ese ano casi vuelve a alcanzarse el
pico, esta vez con 64 denuncias por cien mil.

En cuanto a la respuesia de la justicia
penal, el nimero de personas condenadas por
infringir la Ley de Sicotrdpicos experimento
un notable crecimiento en 1997: 489 casos, 87
mas que en 1996, lo cual equivale a un 22%.
Al mismo tiempo, se alcanzo la mayor relacion
porcentual entre el numero de denuncias
presentadas por este motivo y la cantidad de
personas que resultaron condenadas (21.3%).
Esto significa que en los dliimos cinco anos, de
1993 hasta 1997, y sobre la base del nimero
de denuncias presentadas, ha ido aumentando
paulatinamente el porcentaje de personas que
resultan condenadas.

Un gran aumento de la
poblacion penitenciaria y del hacinamiento

Un indicador muy importante para medir y

evaluar el funcionamiento de la justicia penal
son las tasas penitenciarias. Otros indicadores
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surgen de confrontar las condiciones de la
prision con los estindares admitidos por la
comunidad internacional, en particular con las
“Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente”.

En lo que concierne a las tasas penitencia-
rias, estas han venido creciendo acelerada-
mente durante los dltimos cinco afos,
habiendo pasado de 105 presos por cien mil
habitantes en 1992 a 155 por cien mil en 1997.
Este crecimiento significd un aumento de
2,199 presos (3,346 en 1992 y 5,545 en 1997).

Este gran aumento de la poblacién penal
tiene dos origenes: por un lado, el solo credi-
miento vegetativo de la poblacion del pais (su-
poniendo que la tasa se hubiese mantenido
constante) habria hecho crecer la poblacion
presa, correlativamente, en 402 personas. Pe-
ro, ademas, hubo otras 1,797 personas que in-
gresaron al sistema debido al crecimiento de la
tasa de encierro (a causa de un mayor uso de
la pena de prision y de la prision preventiva).

Esta situacion es muy grave para el sistema
penitenciario, pues en la mejor de las situacio-
nes posibles, de mantenerse estable la tasa pe-
nitenciaria de 105 presos por cien mil que
habia en 1992, habria que construir cada cin-
€0 anos una cdrcel de capacidad similar a la de
la unidad de indiciados y contraventores de
San Sebastidn, con el fin de alojar a las mas de
400 personas que en ese periodo se sumarian
a las ya existentes en el sistema. Pero la reali-
dad actual es mucho mas grave, pues el ritmo
de crecimiento de la poblacion penitenciaria se
ve acelerado por el gran aumento en las tasas
de encierro, lo que obligaria a la inmensa ero-
gacion de construir una unidad para cuatro-
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cientas personas cada catorce meses. Vale des-
tacar que el Ministerio de Justicia realizo in-
gentes esfuerzos de ampliacion de las
instalaciones penitenciarias, pero la realidad
que surge de la informacion que estamos pre-
sentando es avasalladora (Cuadro 6.10).

Duracion de los juicios

El promedio de duracion de los juicios ha
aumentado algo desde el aifio anterior para los
delitos de instruccién formal (en 1996 fue de
19 meses y en 1997 de 20 meses y 2 semanas),
v hubo un descenso en los de citacion directa
(10 meses y 3 semanas en 1996 y 9 meses y 3
semanas en 1997), debido a la creacion de
equipos de jueces para descongestionar los
juzgados antes de entrar en vigencia el nuevo
codigo de procedimientos penales.

Situacion de la seguridad privada

El Titulo IV de la Ley General de Policia (N°
7410 del 30 de mayo de 1994) regula todo lo
relativo al servicio privado de seguridad. Al
mes de abril de 1988, segun datos del Registro
de Agentes Privados se encontraban legalmente
inscritos 10,898 agentes en 204 empresas
dedicadas a esta labor.

Existe un mandato legal establecido por la
Ley 7410 en el sentido de que el Estado, por
medio del ministro del ramo, emitira las direc-
trices para la adecuacion de este servicio y
ejercera los controles sobre su funcionamiento.
Sin embargo, la realidad muestra hechos que
contrastan con este principio legal, en vista de
que un nuamero importante de servicios privados
de seguridad eluden la liscalizacién, evitando
inscribirse en los registros ministeriales y cana-
lizando sus servicios a través de la libre
contratacion.

Seguin expertos independientes, el nimero
de empresas no inscritas ni sujetas a control di-
recto por parte del Estado triplica el nimero de
las empresas inscritas y que fundonan a derecho.
Existe el riesgo de que, bajo dertas circunstan-
cias, estas fuerzas ejecuten actos contrarios a la
ley para satisfacer el interés del cliente, como se ha
sefialado a través de varias denundias presenta-
das ante los Tribunales de la Republica. En tér-
minos valorativos, la privatizacion de los
servicios de seguridad entrana riesgos vy
amenazas para cualquier sociedad democritica,
razon por la cual debe sujetdrsela, estrictamente,
a los controles legales y constitucionales.
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Se calcula que por cada efectivo de la policia
nacional existen cuatro personas dedicadas a
la prestacion del servicio privado de seguridad,
tanto en empresas inscritas como en no inscritas.
El impacto mas visible de los servicios privados
de seguridad no ha sido la disminucién o
contencion de la delincuencia, sino la creacion
de diferencias sociales entre los habitantes en
materia de seguridad. Esto contradice el prin-
cipio en que estan sustentados los esquemas de
seguridad democrdtica, es decr, una seguridad
igual para todos los habitantes de la Republica.

La Ley de Justicia Penal Juvenil:
buenos resultados a los dos anos de vigencia

Con la entrada en vigencia de la Ley de
Justicia Penal Juvenil (LJPS) el 1° de mayo de
1996, Costa Rica modifico su tradicional
modelo tutelar vigente desde 1963, adecuando
su legislacién a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nino. La nueva
legislacion significé un cambio en la politica
criminal del Estado respecto de las conductas
delictivas de los adolescentes. De un modelo
paternalista, en donde se confundian funcones
asistenciales con funciones jurisdiccionales, y
en el que se juzgaba a ninos y adolescentes sin
las garantias procesales internacionalmente
admiridas, se paso a un modelo de responsabi-
lidad y de garantias, y al cumplimiento de
derechos procesales que no admiten discusion
actual en la justicia penal. Estos principios
comprenden el de legalidad. la presuncion de
inocencia, el derecho de defensa. la doble
instancia, el debido proceso, etc. Un comple-
mento importante de la nueva ley es el Codigo
de la Ninez y la Adolescencdia, que entrd en
vigencia el 6 de febrero de 1998. Son princi-
pios rectores de la LIPJ la proteccion integral

de los adolescentes (de 12 a menos de 18 anos
de edad), su interés superior, ¢l respeto a sus
derechos humanos, su formacion integral, y su
reinsercién en la familia y en la sodedad.

Siguiendo las recomendaciones de las
Reglas de las Naciones Unidas para la Adminis-
tracion de Justicia de Menores, (Regla 18.1) se
fij6 una pluralidad de sanciones, en donde se
favorecen las educativas en lugar de las priva-
tivas de libertad.

Pese a las primeras dificultades que se pre-
sentaron con la entrada en vigencia de la ley,
como por ejemplo las de indole presupuestaria
y de personal, estas se han superado en los dos
anos que tiene de vigencia, habiéndose dado
un mejoramiento en las condiciones generales
para su cumplimiento. Uno de los efectos mas
inmediatos y notorios que provocé la entrada
en vigenda de la ley fue su impacto en el campo
penitenciario, evitando la prision en los casos
en que por la levedad del delito esta no corres-
ponde. y asegurando que ella se haga efectiva
en los casos de delitos graves, sobre todo cuan-
do ha mediado violendia. El resultado ha sido
un amplio uso de diversas sanciones socioedu-
cativas y un uso prudente de la privacion de
libertad (Cuadro 6.11; Cuadro 6.12),

Orro resultado de la ley ha sido el abundante
uso de sanciones educativas, de acuerdo con
los principios de intervencion minima y de
desjudidalizacion del mayor niimero de conflictos
en los que participan adolescentes (Cuadro 6.13)

Las percepciones
sociales de los costarricenses

A lo largo del presente y los anteriores
capitulos del Informe se ha dibujado una
vision de lo sucedido en el pais en el ambito de
las relaciones primarias, las relaciones sociales
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Cuadro 6.13

v los valores, detallando cambios y tendencias
que afectan en formas diversas a la poblacion
nacional. La percepcion de los efectos que
estos cambios tienen sobre la situacion de los
costarricenses, aproximada mediante los resul-
tados de encuestas nacionales de opinion, es el
tema central de este apartado, en el cual se
aportan nuevos elementos para complementar
el analisis anterior!®.

Las encuestas mencionadas resaltan el
descontento de la mayoria de los costarricense
por el estado de la economia, el bajo ingreso fa-
miliar y la persistencia del sentimiento de inse-
guridad ciudadana. En este sentido, los
resultados de las encuestas son similares a los
obtenidos en 1996.

La politica, ademas de no ser considerada
un drea prioritaria en lo cotidiano, sigue siendo
calificada negativamente. Muchos de los pro-
blemas nacionales son achacados al Gobierno,
a las instituciones del Estado, a los politicos y
también al sector privado. No obstante, se
observan actitudes favorables hacia organiza-
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ciones y actividades relacionadas con temas
especificos como la proteccion del medio
ambiente y la participacion politica de la
mujer.

La lglesia y los medios de comunicacion
son entidades consideradas como las mads
confiables, contrastando con la desconfianza
hacia las principales instancias de Gobierno,
los partidos politicos y los sindicatos. Asimismo,
los y las costarricenses manifestaron una
mayor confianza en la asociaciones de desarrollo,
de campesinos, las cooperativas y los grupos de
jovenes, todas ellas orientadas a la resolucion
de problemas especificos o locales.

Opiniones sobre
la situacion personal y familiar

Hay que trabajar mas y gastar menos
En 1997, al igual que en anos anteriores,

los principales problemas de los v las costarri-
censes tienen que ver con la situadén econémica.
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En noviembre de ese ano, 26.8% hacia refe-
rencia al estado de la economia y 25.8% al alto
costo de la vida (UNIMER-La Nacién, nov.
1997). Segun resultados del Barémetro Cen-
troamericano?? (PNUD, 1997), mas de la mitad
de las personas entrevistadas expresaron que
el sueldo percibido y el total del ingreso fami-
liar no les alcanzaba y tenian dificultades para
cubrir satisfactoriamente sus necesidades

Por otra parte, de acuerdo con una investi-
gacion auspiciada por IDESPO en 1997 (Carrillo
et. al, 1998a)2!, 27% de las personas entrevis-
tadas de clase media y alta y 41% de las perso-
nas de clase baja sefalaron haber tenido una
crisis laboral en los dltimos 24 meses. Asimismo,
45% y 66%, respectivamente, opinaron que sus
ingresos estuvieron en riesgo en los Gltimos 24
meses.

Mas trabajo, mayor restriccion del gasto y
menos interaccién social, parecen ser los
principales ajustes que los costarricenses lle-
van a cabo frente a la situacién econdémica.
Entre las estrategias seguidas por las familias,
la mas frecuente fue “rrabajar mds/enviar a otros
miembros a trabajar” seguida por “economizar/aho-
rrar”. Otros ajustes fueron “No salir/no hacer
nada”, "Acercarse a Dios/tener fe” y “Préstamos”,
Una mayoria dijo haber tenido que restringir
gastos en vestuario, recreacion, educacion,
empleo y transporte. En lo que se refiere a la
biisqueda de ayuda para solucionar problemas
econdmicos, los costarricenses dan prioridad a
los préstamos, luego le solicitan ayuda a fami-
liares, en tercer lugar a amigos y por tltimo a
instituciones (Carrillo, et al., 1997).

Tensiones familiares

Parece ser que en el ambito familiar se
concentra buena parte de las tensiones que se
viven ante una dificil situacion econémica. En
la citada encuesta de IDESPO (Carrillo, et al.,
1997), 33% de las personas de clase alta y me-
dia y 53.5% de la clase baja opinaron que los
problemas econémicos han alectado sus rela-
ciones familiares, principalmente en aspectos
como tension, discusiones, disgustos, pleitos,
limitaciones para la recreacion y necesidad de
economizar (Carrillo, et. al., 1997).

En otro estudio, 96% de los hombres y
94% de las mujeres costarricenses estuvieron de
acuerdo en que la desintegracion familiar es
un problema nacional importante y consideran
que sus principales causas son el machismo
costarricense (64% de los entrevistados

concuerdan con esta afirmacion), el hombre
no cumple su responsabilidad (59%). la situa-
cion econémica del pais (50%) vy el trabajo de
la mujer fuera de hogar (43.3%) (UNIMER,
N°XXI, enero - febrero 1997).

{Cémo es percibido el entorno fisico y social?
Deterioro urbano y del medio ambiente.

En enero de 1997, el mal estado de las
calles, la inseguridad, la falta de trabajo. los
servicios publicos deficientes, las drogas y el
alcoholismo fueron senalados por los ticos y
ticas como los principales problemas existentes
en el barrio o region en que vivian (UNIMER,
N°XXI, enero - febrero 1997). Asimismo, en
relacion con el medio ambiente, lo fueron la
basura, problemas con aguas negras, los alcan-
tarillados y las inundaciones, la disminucion
de vegetacion y bosques, la contaminacion del
aire, el acceso al agua potable y las sequias
(PNUD, 1997).

Actitudes sociales tolerantes
pero sentimiento de inseguridad

En cuanto a las relaciones sodiales, segun
los resultados de una encuesta acerca de nor-
mas y actitudes culturales sobre la violencia
(Fournier, 1997)22, 76% de los entrevistados
manifestaron aceptar la idea de convivir con
personas de otras clases sociales; 90.5% con
personas de distinta religion, 94.1% con
personas de distinto origen étnico, y 93.7%.
con personas de diferentes ideas politicas. Sin
embargo, 28.5% cree que la gente tiene el dere-
cho de sacar de la comunidad a ciertos grupos.

Por otra parte, cuanto mas lejos se esta del
ambito de las relaciones primarias, mayor es el
sentimiento de inseguridad. De esta forma,
11.4% de las personas entrevistadas se sienten
inseguras en su propio hogar, 23% se siente algo
o muy inseguro en las calles durante el dia. un
51% en las noches, 45.3% en los medios de
transporte, y 81.3% en el centro de la ciudad.
Ademas, 14.8% ha sentido la necesidad de
mudarse a otra ciudad o area del pais; 27.5%
ha sentido la necesidad de adquirir un arma;
55.1% ha limitado algo o mucho los lugares de
recreacion, y 63.3% ha limitado algo o mucho
los lugares en que tradicionalmente hace las
compras. Todo ello por temor a ser victimas de
una accon violenta (Fournier, 1997).

Ahora bien, el sentimiento de inseguridad
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no guarda proporcion con la ocurrendia real de
hechos de violencia, delitos o agresiones de los
que han sido victimas las personas (PNUD,
1997; Carranza, 1998).

Una pérdida de valores fundamentales

Aun cuando los costarricenses consideran
que su sociedad es mas humana que inhumana
y mas solidaria que egoista, también se la
considera mas insegura que segura; mas llena
de vicios que sin vicios, mas corrupta que
incorrupta y mds materialista que espiritual.
En una encuesta realizada a principios de
1997, 68.8% de los hombres y 73.8% de las
mujeres expresaron insatisfaccién con la forma
de ser de la sociedad costarricense, mientras
que solo 28.9% y 22.4% respectivamente, ex-
presaron satisfaccion (UNIMER-La Nacién, N°
XXI1, enero-febrero 1997).

No obstante, tal como se sefialé en el Informe
(Estado de la Nacion, 1997) hay aspectos del
entorno y de la idiosincrasia nacional que son
valorados positivamente, principalmente el
ambiente y los recursos naturales; la democra-
cia; la paz la cultura y los valores morales.
estos aspectos son los que en retrospectiva se
considera han hecho grande a Costa Rica
(Gomez, 1997).

En una encuesta de UNIMER (1997),
92.2% de los hombres y 91.8% de las mujeres
consideraron que en la sociedad se ha produ-
cido una pérdida de valores esenciales en los
ultimos 20 anos, principalmente la honestidad,
la moral, la honradez, la confianza, los valores
familiares y los espirituales. El 86.7% estuvo
de acuerdo en que esa sitnacion se debe a que
los costarricenses hacen cualquier cosa para
lograr poder y dinero. Un 84.3% de los en-
cuestados afirman que se necesita una nueva
forma de ser del costarricense para que el pais
salga adelante. Los aspectos que los y las entre-
vistadas consideran mas importantes para
lograr una nueva forma de ser son: honestidad,
responsabilidad, valoracion del trabajo, esfuerzo
personal, disciplina, solidaridad, busqueda del
bien comin, eliciencia y competencia
(UNIMER-La Nacién, N* XXI, enero — febrero
1997).

Desconfianza y retraimiento
de la participacion ciudadana.

Tal como se discutioé en el capitulo sobre
fortalecimiento de la democracia, los y las cos-

Estado de la Nacion | Capitulo 6

tarricenses tienen muy poca confianza en las
instituciones estatales, particularmente en las
del Gobierno Central, aunque otras de caracter
publico —como la Defensoria de los Habitantes,
las municipalidades y el Tribunal Supremo de
Elecciones— no escapan a este fenémeno
(Carrillo et al., 1997).

A criterio de las personas encuestadas, las
instituciones sociales con mayor capacidad
para resolver los problemas del entorno inme-
diato son la Iglesia Catdlica y las organizaciones
de base (asociaciones de desarrollo comunal,
asociaciones campesinas, cooperativas, los
grupos de jovenes, mujeres o ambientalistas, y
agrupaciones para la resolucion de problemas
especificos).

A pesar de lo anterior, a la escasa participa-
cion ciudadana en el sistema politico (comen-
tada con anterioridad), se suma la baja
participacion en otras organizaciones sociales,
segtin lo demuestran las encuestas: de acuerdo
con el Barometro Centroamericano (PNUD,
1997) 8.4% de los entrevistados pertenecian a
juntas de vecinos o asociaciones de desarrollo
comunal, 5.9% a grupos de jovenes, 5.6% a
grupos de mujeres, 5.3% a organizacdiones de la
Iglesia v 3.7% a algun club deportivo. Incluso
asumiendo que quienes participan lo hacen
solo en una organizacion, la suma de los por-
centajes arriba mencionados no supera el 30%
de los encuestados.

Las principales razones aducidas para justi-
ficar la baja participacion se refieren a fala de
tiempo e interés, escasa motivacion por parte
de las organizaciones y sentimiento de que,
aun cuando participan, sus opiniones tienen
poco peso en las decisiones grupales.

La renuncia a la participacién, o a la inten-
cion de participar, sin embargo, no es uniforme
en todos los temas. Gomez (1997) destaca que
91% de los costarricenses dice estar dispuesto
a participar -sin paga alguna—en actividades
comunales para recuperar el medio ambiente;
85% participaria en alguna asociacién que se
preocupe por proteger los recursos naturales y
el ambiente, y 61% estaria dispuesto a donar
dinero para tal fin.

Algunos rasgos
de las politicas y el quehacer cultural

Con el proposito de incluir informacién ati-
nente a los rasgos que distinguen “lo costarri-
cense” en la actualidad, se recoge en el
presente capitulo algunos aspectos de las
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Recuadro 6.8

politicas y la oferta culturales (Cuevas, 1998).
Esta informacién no pretende agotar el tema
del quehacer cultural en el pais, maxime si, a
la manera de la UNESCO, se entiende el térmi-
no cultura como el modo de ser y pensar de
una sociedad, como una forma especifica de
relacionarse y ver el mundo que le da su identi-
dad. Mas bien este apartado busca resaltar la
importancia de algunas actividades culturales
como elementos necesarios para entender el
desarrollo humano de un pueblo, al tiempo
que establece una base para el tratamiento del
tema en futuros informes.

El Estado y el sector privado en la cultura

El Estado y la cultura:
del mecenazgo a la promocion

Desde 1950 y hasta finales de la década si-
guiente, el Estado costarricense impulso politicas
de mecenazgo para abrir espacios de manifes-
tacion artistica y brindar incentivos a creadores ¢
intelectuales. Ejemplos de este estimulo son la
creacion de la Editorial Costa Rica en 1959, los
Premios Nacionales de Artes, Letras y Periodisimo
en 1961 y el patrocinio de Juegos Florales?? en
varias oportunidades.

Durante la década de 1970 el Estado adopto
una politica activa de difusion, procurando
hacer llegar los productos culturales conside-
rados valiosos a los mas amplios sectores de la
poblacion. Esa tarea recayé en una nueva
institucion estatal creada en 1971 especifica-
mente para estos fines: el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes. EIl MCID acogio en su
seno a diversas entidades culturales como el
Museo Nacional, el Teatro Nacional y la

Orquesta Sinfénica Nacional (reorganizada en
1971), y dio origen a otras como la Compania
Nacional de Teatro (fundada en 1972), y el
Centro Costarricense de Produccion Cinema-
tografica (fundado en 1977). Estas agrupacio-
nes tuvieron a su cargo no sélo el desarrollo de
temporadas estables de miisica sinfonica, teatro
y exposiciones en la ciudad capital, sino tam-
bién la divulgacion de su quehacer entre
publicos mds amplios. Asi, por ejemplo. la CNT
establecié temporadas de teatro al aire libre a
precios madicos para fomentar la participacion
de estudiantes y sectores populares, en tanto
que la OSN realizo giras a distintas zonas del
pais. En 1972, el MCID cred un programa ad-
junto a la OSN para la formacién de jovenes
muisicos: la Orquesta Sinfénica Juvenil.

En las décadas siguientes la politica estatal
traslado el eénfasis del mecenazgo y la difusion
hacia la promocion, entendida como incenti-
vos a la creacién artistica, generalmente entre
sectores sociales que no han tenido acceso a
una formacion artistica sistematica. Ello se ha
dado a través de las Casas y Comités de Cultura
que promueven actividades en distintas zonas
del pais. asi como, mas recientemente,
mediante el énfasis en la descentralizacién y
regionalizacion del las actividades del MCID.
Esta concepdon se manifiesta, entre otras formas,
en los llamados Festivales Regionales de Cul-
tura, que desde 1995 se alternan con el Festival
Internacional de las Artes (ver Recuadro 6.8) y
cuya sede rota entre las distintas provincias del
pais.

A pesar de la nueva orientacion hada la
promocion, la formacion y difusion artistica
mantuvieron cierta relevancia. A finales de la
década de 1970 y principios de la de 1980 se
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crearon nuevas institudones, como la Compariia
y el Taller Nacional de Danza y la Compania
Lirica Nacional.

Durante los dltimos viente afos, y particu-
larmente durante la década de 1990, el Estado
costarricense canalizo recursos hacia la
infraestructura para las artes. En ese periodo
se establecieron varios museos, como el Museo
de Arte Costarricense (1977), el Centro Costa-
rricense de la Ciencia y la Cultura, conocido
popularmente como el Museo del Nifio (1994)
y el Museo de Arte y Disenio Contemporaneo
(1994). Este ultimo forma parte de un complejo
de edificaciones conoddo como Centro Nacional
de Cultura (CENAC), que alberga las oficinas
centrales del MCJD, el Taller Nacional de Danza,
el Colegio de Costa Rica, y dos salas de teatro:
FANAL y 1887. Este conjunto es considerado
como la mejor infraestructura de este tipo en
la region centroamericana (Cuevas, 1998).

Creciente participacion privada

Como se mencioné anteriormente, conforme
el Estado redimensiono su papel respecto de la
actividad cultural del pais, la empresa privada
surgido como patrocinador de las artes. La
presencia del mecenazgo privado encontré su
mads clara expresion en la Bienal Lachner y
Sadenz, que promovio la pintura costarricense
desde 1980 hasta 1996, pero pueden mostrarse
otros ejemplos; el de la Republic Tobacco
Company que auspicia al Programa de Bandas
Juveniles; el de la Cerveceria Costa Rica, que
organiza las bienales de escultura; el de la
Fundacion Ars Misica, que acuerpa el trabajo
de la OSN y la OSJ.

La empresa privada incursiona también en
otros ambitos en los cuales las politicas cultu-
rales del Estado practicamente no existen. Son,
por ejemplo, el de la miisica ligera juvenil y el de
la diversion del grupo de edad entre los 14 y
los 24 anos, en donde empresas de cigarrillos y
bebidas gascosas, entre otras, tienen un papel
protagonico. Estas actividades promueven una
cultura del consumo y del hedonismo que tiene
su modelo en la forma de vida de algunos grupos
sociales norteamericanos. Como ejemplo estan
las promociones Belmont Beach Fun, Musica
Derby y los conciertos de muisica promovidos
por la empresa Coca-Cola.

La oferta cultural

En este apartado se presenta una
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aproximacion de la oferta cultural formal, so-
bre la cual, como es de esperar, existe un mayor
grado de sistematizacion de la informacion.
Este enfoque es incompleto, por cuanto no
siempre recoge otras manifestaciones de la
cultura (como la cultura popular y los eventos
que se realizan en espacios distintos a las salas
de teatro, cine, o los museos estatales) para lo
cual se requeriria una documentacién mas
amplia. Sin embargo, el andlisis contenido en
las paginas siguientes brinda una idea de los
diversos intereses e inclinaciones culturales de
la poblacién costarricense hacia los cuales se
orienta la oferta del sector.

Agrupaciones artisticas

En Costa Rica existe hoy un gran niimero
de organizaciones culturales dedicadas al culti-
vo de las artes musicales y escénicas, u orien-
tadas a la gestion, promocion y educacion
artisticas (Cuadro 6.14).

Todas estas agrupaciones artisticas mantie-
nen una oferta cultural constante en todo el
pais, aunque especialmente en San José, y po-
sibilitan la realizacion de eventos de enverga-
dura como:

« El Festival Internacional de la Muisica, naci6é
en 1991 como una iniciativa privada con el
auspicio del Instituto Costarricense de Turis-
mo y del Teatro Nacional, y con el patrocinio
de empresas privadas y organizaciones inter-
nacionales.

« El Festival Internacional de Guitarra, que se

realizd por primera vez en San José en octu-

bre de 1987 y que se sigue llevando a cabo
cada dos anos bajo el auspicio de la Asocia-
¢ion  Guitarristica Costarricense y el Teatro

Nacional.

El Festival de Coredgrafos, auspicado por el

Teatro Nacional desde el ano 1975, cuando

fue pensado como un espacio participativo

para los jovenes coreografos. A partir de

1989 se abrio a la participacion internacional.

« La Muestra de Cine y Video Costarricense. Se

realiza anualmente, auspiciado por el CCPC

y el Centro Cultural Espanol (Embajada de

Espana) con el patrocinio de otras entidades

estatales y privadas. Busca promover la

produccion filmica nacional y se otorgan

premios. Se inicié en 1991,

El Festival Cultural Ambiental “Madre Fértil

Tierra Nuestra”™, que se realiza a partir de

1997 en el mes de junio (mes mundial del
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Cuadro 6.14

ambiente) y que tiene como objetivo apoyar
las acciones ambientales segiin los acuerdos
firmados en la Cumbre de la Tierra, Rio 92.

La oferta cultural de espectaculos (teatro,
danza, miisica) hacia la segunda mitad de los
anos noventa. cuenta con sedes (salas de tea-
tro) de las cuales 6 son estatales y aproximada-
mente 18 son independientes. Algunos datos
sobre la capacidad de esas salas aparecen en el
Cuadro 6.15.

Siguiendo el itinerario de la propuesta
cultural de centros y organizaciones de teatro
independientes y estatales es posible identificar
dos tipos de oferta. En una predomina el 1ea-
tro independiente de tendencia comercial, con
puestas en escena en su mayoria cémicas y/o
con temas sexuales. En muchas ocasiones sus
montajes llegan a sobrepasar mas de 100 fun-
ciones (en promedio entre afo y afio y medio
en cartelera). El otro tipo de montajes articula
varias companias nacionales y grupos inde-
pendientes, interesados en hacer promocion
cultural, produccion y capaditacién artistica “en
beneficio del desarrollo cultural”tCuevas,
1998). Dado el hecho que el éxito comercial de
sus puestas en escena no es el mismo que el de
las salas llamadas comerciales, deben buscar fi-
nanciamiento en organismos e instituciones
nacionales e internacionales

Las sedes estatales, como el Teatro Nacional
y el Teatro Melico Salazar se caracterizan por
ofrecer espacio a diversos grupos nacionales e
internacionales para sus presentaciones.

Cuadro 6,15

Los museos y las salas publicas de exhibicion

En la actualidad estdn abiertos al publico
alrededor de 40 museos, De ellos, cinco estan
integramente dedicados al arte: el Museo de
Arte Costarricense (que cuenta con 12 salas en
donde se exhibe la coleccién permanente,
ademds de la Galeria Nacional de Arte
Contempordneo para exposicones temporales);
el Museo de Arte y Disefio Contemporaneo
(cuenta con cuatro salas y un espacio exterior),
la Galeria Nacional de Arte Contempordneo
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(que se encuentra ubicada en el Centro Costa-
rricense de la Ciencia y La Cultura -CCCC), el
Museo Regional de Arte Costarricense (ubicado
en la Clinica Integral de Tibds) y el Museo de
Arte Religioso San José de Orosi. En los tres
primeros se cuenta con una coleccion perma-
nente y se realizan exposiciones temporales de
artes visuales; el cuarto no realiza exposiciones
temporales. Otros tienen instalaciones adecuadas
para realizar exposiciones y tienen una oferta
constante de ellas; son: el Museo del Banco
Central de Costa Rica (bajo la Plaza de la
Cultura), y el Museo Dr. Rafael Angel Calderon
Guardia. A ellos deben agregarse las Casas de
la Cultura y algunos museos ubicados en pro-
vincias (como, el Museo Historico Cultural Juan
Santamaria, de Alajuela).

Las salas mas visitadas son:

* Musco de Arte Costarricense: entre 15,000 y
20,000 visitantes por ano.

* Museo de Arte y Disefio Contempordneo:
entre 5,500 y 6,000 visitantes por ano.

» Galeria Nacional de Arte Contemporaneo:
entre 25,000 y 30,000 visitantes por ano
(incluyendo a los visitantes del Museo del
Nino) (Cuevas, 1998).

Otros espacios acondicionados especial-
mente para las exhibiciones de artes plasticas
en San José son la Sala Enrique Echandi y la
Vargas Calvo (del Teatro Nacional), la sala del
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Centro de Cultura Popular (del Banco Popular),
la Sala Dinorah Bolandi (de la UNA) y la Galeria
San José (en el kiosco del Parque Central de
esta ciudad).

Libros y editoriales

En mayo de 1996 ¢l total de editores inscritos
alcanzaba la suma de 577. Sin embargo, no
todos ellos funcionan como editoriales en sen-
tido estricto. Por ejemplo, existen mas de 100
autores que son sus propios editores.

El Grélfico 6.1 muestra los temas principa-
les de la oferta editorial costarricense. Tal como
se observa, en ella:

* Predominan los temas educativos y literarios,

* Los temas juridicos y sociopoliticos se ubican
en los lugares tercero y cuarto de importancia.

* Empiezan a sobresalir los temas ligados a
ecologia y género.

Por otra parte, un sondeo en librerias na-
cionales nos muestra que las editoriales costa-
rricenses con mas ventas son estatales,
encabezadas por la Editorial Costa Rica y las
universitarias (de la UCR, UNA y EDUCA), y el
tema mas vendido es literatura.

Los medios de comunicacion

La television, la radio y la prensa escrita
son potentes canales que contribuyen a mode-
lar el comportamiento de la cultura y de la opi-
nion piiblica costarricense. El 80% de estos
medios de comunicacion estd en manos privadas;
del 20% restante, 14% pertenecen a insti-
tuciones académicas y 6% al Estado.

La radio ocupa un lugar de primer orden
en la vida cotidiana de las y los costarricenses.
En 1994 funcionaban 83 emisoras de radio, de
las cuales 71 eran de caracter comercial.
La prensa escrita contaba en ese ano con un
importante publico, ya que el 92% de los habi-
tantes del Valle Central (en donde se publican
seis diarios y ocho semanarios o quincenarios)
mayores de quince anos son lectores/as de
alguna de esas publicaciones.

La television estd presente en practicamente
todos los hogares del pais (80% de la
poblacién urbana y 60% de la rural ven todos
los dias un promedio de tres horas de televi-
sion): 711,527 hogares poseian aparatos de
television en 1995 (470,321 a color y 271,923
en blanco y negro). La mayor parte de la
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programacion de los canales comerciales 2, 4,
6,7, 9 y 11 (en VHF), que son los mds anti-
guos, proviene del extranjero2s. La oferta tele-
visiva, sin embargo, es auin mads amplia. Sélo
en el Area Metropolitana de San José existen
20,500 suscriptores de television por cable, a
través del cual tuvieron acceso a programacion
extranjera en varias lenguas, aunque principal-
mente a canales de la television estadouniden-
ses, ya sea en su version doméstica o en la que
se produce para América Latina.

En 1994, las redes telematicas internacio-
nales se hicieron presentes en el pais. Gracias
a Internet aproximadamente 35 mil usuarios
en el pais “navegan” a través de bibliotecas,
correos electrénicos y también mensajes
obscenos (Cuadro 6.16), (Cuevas, 1998).

Elcine

Hasta la década de 1960 el cine era una de
las mas atractivas distracciones. En esa década
llega la television, convirtiéndose en una
competencia para el cine. Durante la década
de 1980, la creciente inseguridad ciudadana v
¢l advenimiento del video mermaron aun mas
su popularidad y varias salas de cine de barrio
en San José y otras de provinca cerraron sus
puertas. La década de 1990 es la del resurgi-
miento del cine, con algunos cambios
importantes: en primer lugar, comenzé el
éxodo de las salas de cine hacia los centros co-
merciales, en donde ha florecido la modalidad
de multicines (pequenas salas de exhibicion

que permiten la proyecdon simulianea de va-

rios filmes) y han puesto su acento en los estre-
nos y la tecnologia (sonido y nitidez de la
imagen en pantalla). Estos dos dltimos

aspectos se exhiben como los aspectos mas

ventajosos del cine frente al video. Su
ubicacion en los centros comerciales tiene,
seglin empresarios cinematograficos, varias
ventajas: 1) es mds seguro para el espectador, 2)
se pueden realizar compras en los negocios ale-
danos y 3) estan ubicados en el lugar preferido
por la clase media para distraerse en sus ratos
de ocio. Con muy pocas excepciones, las
peliculas exhibidas en estas salas son nortea-
mericanas, especificamente de la industria
cinematografica de Hollywood.(Cuevas, 1998).

Otra tendencia apreciable en las empresas
de exhibicién de cine es la de establecer cadenas
que poseen varios cines en diferentes centros
comerciales y otros sitios de la capital. La Cade-
na de Cines Magaly, por ejemplo, la mas grande
del pais, cuenta con los cines Cariari (6 salas) en
el Centro Real Comercial Cariari, San Pedro (5
salas) en el Mall San Pedro, Internacional (4
salas) en el Centro Comercial Internacional de
Alajuela, Colonial (2 salas) en el Centro Comer-
cial Colonial de Escazi, Colén (2 salas) en el
Centro Colén, Capri (2 salas) en el centro de
San José, Magaly (1 sala) en el centro de San
José, Omni (1 sala) en el Centro Comercial Omni
de San José y Variedades (1 sala) en el Centro
de San José. Las salas de esta cadena totalizan
una cantidad de 5,626 butacas. En la misma
modalidad funcionan otras cadenas, como
Cinemark (Cuevas, 1998).

Consideraciones finales

El ambito de socializacion durante los
primeros anos de vida es fundamental para el
futuro de las nuevas generaciones. Los cam-
bios sociales actuales requieren que se preste
atencion a la situacion de las madres que traba-
jan, ante los retos y demandas de cantidad y calidad
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de servicios para la poblacion infantil. La aten-
cion y estimulacion adecuada de cualquier be-
bé o preescolar exige tiempo y condiciones
socioafectivas que usualmente se dificultan
cuando la madre y el padre tienen que
permanecer muchas horas fuera del hogar.
Ademas, mejorar la educaciéon formal y no for-
mal de los padres y madres, especialmente en
los niveles educativos mds bajos, contribuiria a
disminuir el “potencial perdido” y ofrecer mas
oportunidades tanto a padres y madres como a
los ninos y ninas.

La atencion integral de la infancia y adoles-
cencia requiere un esfuerzo conjunto de los
diferentes sectores para promover el desarrollo
fisico, cognitivo y socio-emocional de las
personas menores de edad costarricenses.
Ademas, un modelo de atencion integral
requiere un enfoque sistémico de la atencion a
estas poblaciones, en el cual se definan, sobre
la base de estudios panoramicos, los temas
prioritarios tanto para efectos técnicos como
presupuestarios, de modo que se garantice una
cobertura adecuada de los problemas mas
apremiantes que afectan a la ninez y adoles-
cencia costarricenses. Desafortunadamente
existen ain pocos centros de investigacion
sobre temas de infancia y adolescencia, por lo
que se sigue contando con datos minimos para
construir un perfil de la situacion,

Las condiciones de desventaja en que
crecen muchos nifos, ninas y adolescentes en
las zonas periféricas y marginales del pais
exigen una atencién prioritaria, dadas las
demandas que el nuevo siglo plantea en términos
de habilidades requeridas para enfrentar
nuevos retos v formas de vida, v a la vez man-
tener los valores de una sociedad democratica,
solidaria y productiva.
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El embarazo en la adolescencia constituye
un verdadero reto para las politicas sociales del
pais, por las consecuencias que tiene para la
madre y el o la bebé que va a nacer. Se requiere
formar a los padres de adolescentes para que
les puedan ayudar en los procesos de
construccion de identidad y de interiorizacién
de valores propios de esta etapa.

Finalmente, es imprescindible reducir los
niveles de violencia social y delictiva en
particular. La accion para ello deberia ser integral,
enmarcando las acciones especificas en materia
de politica criminal en el contexto mas amplio
de politicas sociales tendientes a elevar la
calidad de la vida sin excluir a sectores de po-
blacién de esta mejoria,

La apreciacion de la oferta cultural deno-
minada “oficial,” muestra ¢cdmo, por un lado,
las diversas opciones culturales tienden a estar
concentradas en el Area Metropolitana de San
José. Por otro lado, los datos reflejan la rapida
evolucion de opciones de entretenimiento en
el hogar (los videos, la Internet y la ampliacion
de la oferta televisiva gracias al cable y a las
antenas parabdlicas). Es importante profundi-
zar en las causas y consecuencias de este
fenémeno con detenimiento. Las primeras
podrian estar asociadas con el acceso de ciertos
grupos sociales a las novedades tecnoligicas,
asi como a la percepcion de las personas sobre
la violendia en las calles y ¢l costo de las opdones
de entretenimiento fuera del hogar. En cuanto
a la consecuencias, habria que analizar el
impacto sobre la diferenciacion social en las
opciones de recreacion, asi como su influencia
sobre los valores y costumbres de la poblacion
coslarricense.
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Notas

" La funcion de establecer las dimensiones y varlables esenciales para el
andlisis de las “Relaciones primarias, relaciones sociales y valores” esta
supeditada, por la indole misma del Informe, a 3 disponibilidad de
informacién secundaria proveniente de las encuestas, censos e
investigaciones que coincidan con los temas, objetivos y metodologia del
mismo.Esta condicion determina |z eleccion de los temas a tratar cada afio
as como el método a utilizar en el andlisis de la realidad psicosocial.

# Para el estudio de |3 estructura de los hogares se utilizé la infarmacion
que recoge anualmente la Encuesta de Hogares de Propésitos Maftiples
elaborada por la Direccion General de Estadistica y Censos. Se emipled un
modelo de andlisis basado en la compasicion de los hogares seqin
relaciones de parentesco de sus moradores y el cruce de las distintas
(ategorias de esta variable con otras como sexo y edad del jefe o jefa.
{Vega, 1998),

3£l Centro para el Desarrollo de fa Mujer y la Familia auspicia en la
actualidad, una investigacion relacionada con este tema. El estudio en
ejecucion se titula "Matemidad y patemnidad: Las dos caras del embarazo
adolescente

* £160.6% de los nacimientos ocurrieron en la Regidn Central, 8.4% en la
Choratega, 5.5% en la Region Pacifico Central, 9.0% en la Brunca, 10.4%
en la Atldntica y 6.0% en la Huetar Norte (DGEC, 1997b)

5 En 1997, 378,141 mujeres estaban ocupadas , lo que corresponde a un
30.8% de la fuerza laboral del pais. De ellas, 17% de ellas son profesionales
0 1écnicas versus un 8% de los hombres (DGEC, Encuesta de Hogares,
1997h).

& En relacion con el peso para edad y peso para tafla, 3.6% de las nifias
padecen desnutrician moderada, en tanto que esta oifra asciende 2 5.8%
en &l caso de los nifios. La relacion talla-edad muestra un resultado inverso;
el retardo moderado y severo de las nifias fue de un 6.5% mientras que en
los nifios fue un 5.8%. (Ministerio de Salud, 19975).

7 Asimismo, 24.2% de los menores de edad estudiados presentd
insuficiencias en las reservas de hierro, siendo esta deficiencia mayor en los
nifios y ninas de menor edad, particularmente en los de 1 a 2 afios
(Ministerio de Salud, 1997b).

& Se refiere a estandares de nutricion establecidos por el National Center for
Health Statistics de los Estados Unidos.

% |2 evaluacidn se hizo relacionando el indice de masa corporal en relacion
con el patrdn de referencia NCHS. En este mismo estudio se encontrd que
1.4% de los hogares a nivel nacional consume sal sin yodo, observandose
que en la region de Guanacaste y Alajuela los porcentajes son mayores,
(7.2% y 3.79% respectivamente). En una investigacin espetifica hecha en
las provincias de Cartago y Guanacaste, 22 6% y 24.2%, respectivamente,
de los nifios y nifias entre 6 y 9 afios tienen niveles de yodo por debajo de
lo normal, siendo e sexo femenino el mds afectado. (Ministerio de Salud,
1997d)

10l acceso a estos espacios no es excluyente. Cabe 1a posibilidad de que
una persona que tiene acceso a parques infantiles también lo tenga a
instalaciones deportivas y/o a drea verdes.

1" Las principales causas fueron enfermedad, (52%); accidente, (31.4%);
homicidio, (11.79) y suicidio, un (5.3%).

12Esta encuesta se realiz6 entre una muestra de 2.480 jovenes de todo el
pais.

' Estas quias son usadas como parte del curriculum, y en el caso del
sequndo ciclo incluyen actividades coma "ser padre o madres no es asunto
de adolescentes”, "embarazo en adolescentes”, "casi la mitad de madres
son solteras”, “diferencias sexuales” y otros temas relacionados con la

sexualidad.

'* Por ejemplo, durante 1997 en el programa de asesoria educativa se
atendieran 379 jévenes, de los cuales se logrd que un 73% aprobaran la
materia en que fuern asesorados.

1% Si bien ef PANI realiza los estudios y define las situaciones, en la mayoria
de los casos los nifios, nifias y adolescentes son atendidos en forma directa
por estas organizaciones. Recientemente, el PANI en conjunto con
organizaciones privadas cred el programa de " Atencidn Integral a la Ninez
y Adolescencia Trabajadora”, que tiene como fin atender las personas
menores de edad que se encuentran en 13s calles o lugares pablicos
expuestos a diversos peligros.
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16 En la preparacidn de este capitulo se perfecciond la metodologia de
tecoleccidn de informacion utilizada en los informes anteriores, con el
objetivo de captar el mayor ndmero de (asos y reducir en toda lo posible
la cifra negra. Las estadisticas que se presentan se han elabarado sobre 13
base de cifras oficiales de denuncia, y, en este sentido, tienen las
limitaciones proplas de su fuente de origen. No obstante, por las
caracteristicas de estabilidad, transparencia y sistematicidad con que se
recoge la informacidn aiminoldgica oficial en Costa Rica, consideramos
que los datos que se presentan son fidedignos, y que las tendencias que de
ellos surgen permiten una aproximacion seria 2 la realidad del delito y del
accionar del sistema de justicia penal en el pais (Carranza et al,, 1998).

17 Los delitos contra 13 vida abarcan 12 categorias. Por razones de espacio,
aqui se comentan Unicamente las citadas

8 Estos programas tienen como uno de sus objetivos especificos, promover
fa denuncia de los defitos que afectan a tales personas y evitar la
impunidad de los victimarios,

19Est3 seccion del capltulo se basa en el trabajo de Herndndez (1998a).

 En esta encuesta de opinidn publica realizada a una muestra de 1.200
personas mayores de 18 afios, cuyo trabajo de campo fue ejecutado en
octubre de 1997.El margen de error fue de +3% y el nivel de confianza del
959 (PNUD, 1997).
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21 Bl estudio, titulado Impacto de la crisis en la participacion politica de la
poblacion costarricense, comprendid una encuesta telefdnica en Ja Gran
Area Metropolitana (GAM) y encuesta personal en el Area Metropolitana
de San José (AMSJ), con muestras de 300 y 198 sujetos mayores de 18
afios respectivamente, La Informacion fue recolectada en noviembre de
1947 (Carillo et al, 1997).

42 (oma parte del proyecto ACTIVA, esta investigacion analizd el Area
Metropolitana y los cantones primeros de (artago y Heredia, fos distritos
Centraly San José de la Cantan Central de Alajuela, los distritos primeros de
los cantones de Oreamuno y La Unidn de Cartago,y de Santo Domingo de
Heredia. Se trabajd con una muestra de 1.131 sujetos entre 18y 70 afos
lainformacidn fue recolectada entre &/ 1° de noviembre de 1996 y el 15 de
febrero de 1997 (Fournier, 1997).

& los Juegos Florales son festivales culturales en los que se organizan
concursos, bailes y actividades artisticas en general.

M En provincias, las Casas de Cultura constituyen fas principales sedes. En
1997 existian 28 en todo el territorio nacional.

E (abe destacar que en los afios noventa han surgido nuevos canales en
UHF, algunos de elles especializados por temas (mdsica popular, religion,
noticias, etcétera),

% Entrevistas realizadas por el autor a duefios o administradores de Cine

Bellavista, Cinema 2000, CGines Metropolitan | v 11, Cine Rex, Cine Bellavista,
Sala Garbo, Cinemark y Gircuito de Cines Magaly.
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Capitulo 7 Desafios de la Region Huetar Norte

Hechos relevantes y aspiraciones
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Aspiraciones regionales

En el mundo la Regidn Huetar Norte, el desarrollo humano sostenible se logra al garantizar:

B Labusqueda de una mayor integracion social de loshabitantes M Una participacién organizada de la sociedad civil local, que le

(niveles de equidad semejantes a los alcanzados en la Region permita tener capacidad de negociacion en materia de
Central, mecanismos de movilidad social eficaces y respetoa la desamrollo social ante las autoridades publicas dentro y fuera
diversidad cultural). de la region.

B Unaampliacion sostenida de las oportunidades empresariales
y laborales que generen empleos productivos e ingresos
apropiados (sin sacrificar la sostenibilidad de empresas
pequenas y medianas y los recursos naturales para las nuevas
generaciones).

Mapa 7.1
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T E M A E

Capitulo 7

Desafios

de la Region Huetar Norte

Introduccion

El anadlisis realizado por el Proyecto Estado
de la Nacion, en los iltimos tres anos, acerca
de la realidad nacional, ha puesto en evidencia
la existendia de estructuras sodales y economicas
heterogéneas o de desarrollo desigual en el
pais, expresadas claramente en indicadores
sociales bdsicos, como pobreza, oportunidades
de empleo, salud y educacion. Las diferencias
se observan no solo entre la Region Central y
el resto de las regiones, sino también entre
estas tltimas.

La existencia de un crecimiento desequili-
brado encuentra explicacién en los rasgos que
historicamente asume el desarrollo nacional, y
en la forma como estos han determinado el
comportamiento de variables claves como la
distribucion espacial de la poblacion, el desa-
rrollo de determinadas actividades productivas,
la disponibilidad y el uso de los recursos natu-
rales, asi como la asignacion de inversiones
publicas y privadas.

El desarrollo desigual, lejos de superarse, se
ha mantenido y, en algunos casos, se ha pro-
fundizado, debido en buena parte a tendencias
derivadas de los procesos de ajuste, como poli-
ticas macroeconomicas cada vez mas neutrales
en relacion con el desarrollo sectorial y
regional. Frente a este tipo de tendencias, surge
la pregunta: ¢Es posible el logro de mayores ni-
veles de estabilidad y competitividad de la es-
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tructura productiva nacional, sin considerar
las condiciones particulares de los diversos sec-
tores sociales y regiones del pais, en materia de
sostenibilidad economica, social y ambiental?

El andlisis regional es un enfoque valioso,
porque permite buscar respuestas a este tipo
de interrogantes. Parte de reconocer la hetero-
geneidad del sistema economico y social, y la
necesidad de realizar acercamientos al estudio
de las condiciones particulares de determina-
das poblaciones, ubicadas en territorios especi-
ficos, para alcanzar un desarrollo competitivo,
equitativo y sostenible. Acercarse al estudio de
las economias locales, y de las relaciones socia-
les que de ellas se derivan, permite, asimismo,
observar con mayor detalle las posibilidades
que tienen los actores sociales de concertar
procesos de desarrollo acordes con las poten-
cialidades locales, y articulados con la realidad
nacional y con la globalizacion.

El tema especial de este ano es el andlisis de
una region particular del pais: la Region Huetar
Norte, que comprende los cantones de San
Carlos, Guatuso, Los Chiles y Upala, de la
Provincia de Alajuela, y el cantén de Sarapiqui
de la provincia de Heredia. Ademas, los distritos
de San Isidro de Penas Blancas, Rio Cuarto de
Grecia y Sarapiqui de la provincia de Alajuela.
Tiene una extension de 9,603.4 km?2 lo que
equivale a un 18.4% del territorio nacional.
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En la seleccion de esta region como tema
especial privaron dos criterios principales:

* La solicitud formulada al Proyecto por orga-
nizaciones de la sodedad civil de la region,
interesadas en un estudio orientado a iden-
tificar tendencias de desarrollo y desafios
regionales.

* El reconocimiento de la Region Huetar Norte
como una de las mas dinamicas del pais, en
los dltimos diez anos, en lo que ha desarrollo
socioproductivo, institucional y ambiental se
refiere.

El capitulo tiene como proposito funda-
mental, en consecuencia, identificar y caracte-
rizar los principales retos que presenta el
patréon de desarrollo seguido por la Region
Huetar Norte en los ultimos diez afios, con el
fin de fortalecer una vision compartida entre
los diferentes actores sociales, dentro y fuera
de la region, acerca de las opciones que esta
tiene para el logro de un desarrollo humano
sostenible,

El estudio centra su analisis en las principa-
les dindmicas sobre las cuales se teje el desa-
rrollo regional, a saber:

¢ La dindmica productivo-ambiemal (procesos
de transformacion productiva, disponibili-
dad y uso de los recursos naturales).

« La dinamica poblacional y el desarrollo hu-
mano (estructura, calidad de vida, oportuni-
dades y fenomenos relevantes como la
migracion).

* La dindmica institucional y politica (actores
sociales, participacion y gestion local),

En la metodologia de trabajo utilizada so-
bresalen aspectos como los siguientes:

= El uso del Sistema de Informacion Geografica
como instrumento de apoyo para obtener y
sistematizar informacion. Para esto, el apoyo
del Laboratorio de Informacién Geogrifica
de la Universidad Nacional fue fundamental.

* El uso de informacion cuantitativa de fuentes
de informacién basicas, como por ejemplo la
Encuestas de Hogares o un Censo de Produccion

realizado por el Consejo Nacional de Produc-
cioén en la region.

El uso de técnicas cualitativas, como las
entrevistas con informantes claves, con el fin
de recuperar lo que se denomind “visiones
de desarrollo y aspiraciones” de los pobladores
de la region.

e La realizacion de reuniones y 1alleres de
consulta con representantes de la region
respecto de la propuesta de trabajo, asi como
participacién en actividades organizadas
para discutir problematicas de interés local.

* La consulta y revision de enfoques novedosos,
como el Enfoque de Desarrollo Rural Micro-
regional, propuesto por el IICA. como insumo
imponante para orentar la bisqueda de informadon.

* Finalmente, la integracion de esfuerzos con
instituciones de educacion superior como el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, v con
agencias y proyectos de Naciones Unidas
como el Fondo de Poblacion, UNICEF, el
Programa de Gobernabilidad y el Proyecto
UNOPS-PROGRES-SPDHSL.

La falta de alguna informacdoén basica,
como el Censo de Poblacion y el Censo Agro-
pecuario, asi como la ausencia de un sistema
de cuentas regionales, no permitieron dispo-
ner de un conjunto de informacion estratégica
en temas como la balanza comercial o genera-
cion de valor agregado en la region.

El capitulo contiene seis apartados princi-
pales. En el primero se hace un esfuerzo por
entender la conformacién historica de la
Regién Huetar Norte y el patron de desarrollo
que presenta en la actualidad. En el segundo
apartado se aborda la dindmica productivo-
ambiental, tratando de comprender los ejes a
partir de los cuales se estructura la economia
regional. En la tercera parte se caracterizan los
principales rasgos de la dindmica poblacional
de la region, con énfasis en el tema de calidad
de vida y oportunidades. asi como en el fené-
meno migratorio. En el cuarto apartado se
aborda la dindmica institucional y politica. El
quinto apartado incluye un analisis acerca de
las visiones que tienen los nortefios sobre la
region (identidad y situacién actual y futuraj.
Finalmente, se presenta una sintesis sobre los
principales desafios de la region.
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La Region Huetar Norte: configuracién
historica del patron de desarrollo regional

La definicion de Region Huetar Norte no
siempre ha sido la misma. Aunque los estudios
realizados por el gedgrafo aleman Helmuth
Nuhn, a mediados de la década de 1970,
conclufan que la Region Huetar Norte incluia
los cantones de San Carlos, Upala, Los Chiles,
Guatuso y Sarapiqui, dada la relativa homoge-
neidad que estos presentaban en términos fisi-
cos y economicos, lo clerto es que por medio
de diferentes decretos de regionalizacion a la
region se le han sumado o restado cantones y
distritos.

El presente informe aborda el analisis de la
Region Huetar Norte tratando de entenderla
como el producto de un conjunto de relaciones
sociales dinamicas e histéricas, que adquiere
caracteristicas particulares en un determinado
espacio geografico. En nuestro criterio, una
region constituye un territorio socialmente
organizado, donde lo espacial es un condicio-
nante mas del tipo y de las posibilidades de
desarrollo econémico y social. Una region es,
fundamentalmente, el producto de una moda-
lidad de desarrollo econdmico, sodial y politico,
construida histéricamente por determinados
grupos sociales, en un territorio particular
(Valverde, Vargas y Lavell, 1985).

La estructuracion social, econdmica y poli-
tica de la Region Huetar Norte esta relacionada
con una serie de procesos demograficos y
economicos que tienen lugar en diferentes
momentos histéricos, vinculados con fenémenos
como la migracion, la colonizacién agricola y
la construccién de infraestructura vial (Ver
Recuadro 7.2)

Hacia un nuevo modelo de desarrollo regional

Entre 1987 y 1997 se consolida en la region
una economia mucho mas diversificada e
intensiva, en la que coexisten actividades
tradicionales y no tradicionales, vinculadas
con el mercado interno (leche, granos basicos)
y el mercado externo (citricos, palmito, plantas
ornamentales, jengibre, madera, banano, raices
y tubérculos). Sobresale la presencia de grandes
complejos agroindustriales que coexisten con
pequenas v medianas unidades de produccién
agricola, y la presencia de plantas empacadoras
de todos tamanos extendidas por toda la
region. La diversificacion de la economia local
incluye también el surgimiento de novedosas
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actividades en expansion como el turismo
ecologico, la reforestacion, los proyectos
hidroeléctricos y la mineria.

Las politicas orientadas a la promocion de
nuevas exportaciones a terceros mercados, la
apertura economica, la atraccion de capital
externo, la promocion del turismo, la creacion
de incentivos ambientales, la eliminacion de
créditos subsidiados y la reestructuracion del
Estado costarricense han impactado de manera
significativa a la economia regional en estos
anos, conviertiéndola en una de las mas dina-
micas del pais. De un patréon de desarrollo
caracterizado por un fuerte sesgo agropecuario
y forestal, la region transita hoy hacia un desa-
rrollo que incluye los conglomerados agrin-
dustria, industria forestal y ecoturismo,
fuertemente vinculados a nuevos mercados
externos.

La migracion en estos anos se mantiene, ya
no asociada a la bisqueda de tierras como en
¢l pasado, sino a la busqueda de oportunidades
de trabajo, por parte de pobladores nicara-
giienses. Este es el frente migratorio mas
importante, con renovados impactos en la
economia local, dada la insercion de esia
poblacion en los mercados laborales de las
principales actividades agricolas (cana, café,
citricos, banano y granos).

El patréon de desarrollo descrito ha generado
nuevos intereses y problemas comunes entre
los habitantes de la region, y ha diversificado
los sistemas productivos y las opciones de
empleo. También ha provocado cambios en las
condiciones de vida de la poblacion, generando
nuevas formas de gestion y organizacion y
también nuevos conflictos, v fortaleciendo, a
su vez, una identidad regional particular y
diferenciada de otras regiones del pais. Dar
cuenta de los rasgos particulares que presenta
esta modalidad de desarrollo de la Region
Huetar Norte y sobre todo los desafios que
tienen sus habitantes para lograr un desarrollo
humano integral y sostenible es el objetivo de
los siguientes apartados.

Dinamica
productivo-ambiental de la Regidén
Huetar Norte: ejes de la economia regional

El desarrollo econdmico de la Region Huetar
Norte se articula a partir de sectores principales:
el sector agropecuario-industrial, el sector
forestal y el sector servidos (turisticos, comerciales
y financieros). A continuacion se presentan los
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Grdfico 7.1

principales rasgos y tendencias de cada uno de
ellos, destacando actividades y sectores socia-
les predominantes.

Desempenio y transformacién
del sector agropecuario de la
Region Huetar Norte, 1987-1997

El sector agropecuario presenta las tenden-
cias de cambio mas significativas de la economia
regional en los dltimos diez afios. El modelo de
desarrollo agricola muestra importantes procesos
orientados hacia la diversificacion, la moderni-
zacibn y una mayor integracion a nuevos
mercados externos, generando cambios vy
reacomodos de las actividades, en cuanto a su
importancia social y productiva.

Productos orientados al mercado interno

En los altimos diez anos, la Region Huetar
Norte ha incrementado fuertemente su partici-
pacion en la produccion nacional de granos
basicos, tal como se observa en el Grafico 7.1.
Antes de 1987 la region generaba cerca del
20% de la produccién nacional de [rijol. En
1996, ultimo afio en que se trabajé en condi-
ciones climaticas normales, la region aporto el
64% de la produccion nacional de este grano,
El frijol tiene una gran importancia, principal-
mente ¢n los cantones de Upala, Guatuso y
Los Chiles. En los dos dltimos, sin embargo, las
pérdidas han sido importantes. En la cosecha

1990

1992
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de 1996-1997, por el exceso de lluvias y en la
cosecha 1997-1998 por ¢l Fenémeno El Nino.
De acuerdo con los datos del CNP, esta activi-
dad normalmente presenta rendimientos de
0.7 Tm/ha, pero en los tltimos dos anos sélo
se obtuvieron 0.35 y 0.40 Tm/ha, los ren-
dimientos mas bajos desde que se cuenta con
registros. En 1997 la situacion fue particular-
mente grave, y si bien, en términos generales,
se perdié el 50% de la produccion, en Los
Chiles Upala y Guatuso los productores
estiman que sus pérdidas fueron hasta de un
800/0.

En el caso del arroz, su peso en la produc-
cion total era de menos de 10% antes de 1995.
A partir de esa fecha su participacion se incre-
menta hasta alcanzar cerca del 20%, en 1997.
El maiz de la region también ha incrementado
su importancia. A principios de la década de
1980 en la region se producia menos del 6%
del total nacional; a partir de 1985 esa partici-
pacion se incrementa hasta alcanzar el 30% en
1997.

El creciente peso de la region, en la produc-
cion nacional de granos, tiene origenes diver-
sos. En el caso del frijol se ampliaron las areas
y se incremento la produccion. Se pasé de
7,050 ha en 1986 a 28,600 en 1995, lo que
permitio pasar de una produccion de 5,458 Tm
en el primer ano a 21,919 en el segundo. La
region ha sido tradicionalmente muy impor-
tante en la produccion de frijol y es la zona
donde se producen los rendimientos mas altos
del pais. En el caso del arroz, se pasé del cultivo
de 2,061 ha en 1986 a 14,492 ha en 1997, con
una produccion de 6,464 Tm en el primer ano
a 55,402 Tm en el segundo. Algunos empresa-
rios de la region incursionaron en esta actividad
aprovechando que el cultivo de grano se redujo
sensiblemente en el Atlantico con la expansion
bananera. El arroz se adapta bien a la region y
puede ser culiivado en fincas ganaderas sin
que esto implique un cambio de actividad. El
caso del maiz es distinto; ¢l aumento de su
importancia en la produccion nacional se debe
no por ampliacion del drea, ni de la produc-
cion total en la Region sino, debido a una
reduccion generalizada de la produccion de
maiz en las demas regiones del pais.

En términos de estructura social. la
tendencia de cambio mds importante es la
creciente participacion de grandes y medianos
empresarios agricolas en actividades que antes
estaban solo en manos de pequenos productores
familiares. Los nuevos productores cultivan
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Cuadro 7.1

grandes extensiones de arroz y frijol, mecani-
zando actividades que antes se hacian
artesanalmente.

La comercializacion de los granos se da por
tres canales principales: el frijol se vende al
Consorcio Cooperativo de Comercializacién
R.L., creado en 1996 y en el que participan el
sector cooperativo, organizaciones campesinas
y el Estado. El arroz se vende a las plantas
agroindustriales, que procesan ese grano vy el
maiz se vende a una empresa de productos
alimenticios.

Las actividades tradicionales de exportacién

Las actividades tradicionales de expora-
¢ion han sufrido importantes cambios en el pe-
riodo de estudio. La mas dramatica y dolorosa
fue la virtual desaparicién del cultivo de cacao.
De acuerdo con datos de MIDEPLAN, en 1986
habia en la regién 1,965 ha sembradas de ca-
cao, que se incrementaron a 4,059 en 1989,
para pasar a tan s6lo 80 ha en 1993, dltimo
ano del que se tienen datos (Ver Cuadro 7.1).
La introduccion de una variedad que no pro-
dujo los resultados que se habian pronosticado
les trajo a los productores cuantiosas pérdidas,
que condujeron a la eliminacion de la activi-
dad en la zona.

El sector cafetalero ha experimentado una
fuerte reduccion en la producciéon y en el
numero de productores. Segin datos de ICAFE,
la cantidad de productores de la region se
redujo de 5,836 en 1987 a 1,000 en 1996, La
produccion de café de la zona paso de 170,028
dobles hectolitros en 1987 a 43,113 en 1996.
En 1987 el 5% de los caficultores del pais estaban
en la Region Huetar Norte, la cual aportaba el
2.64% de la produccién nacional; una década
después en la region solo estan el 1.3% de los
caficultores y el 0.6% de la produccion. Los
pequenos productores, que tradicionalmente
han prevalecido en la actividad cafetalera de la
region, estan empleando sus recursos en nuevas
actividades productivas.

El caso de la cana de azucar es diferente,
tanto por el tipo de productor que prevalece
en este sector, como por las tendencias que
este producto ha seguido en el periodo de
estudio. El drea cultivada se ha incrementado
en la region desde cerca de 4,000 ha, a mediados
de la década de los anos ochenta, hasta 6,237
ha, segiin la dltima encuesta realizada por
DIECA en 1994. Los datos de produccion de
cafia aportados por los ingenios son coincdentes
con esta informacion, pues la cana procesada
por estas empresas paso de 282,423 Tm en
1988 a 361,917 Tm en 1997, aumentando,
simultaneamente, la produccion de azicar,
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Si bien la produccion de este cultivo esta
principalmente en manos de los ingenios
azucareros, dandose en este caso una completa
integracion vertical del proceso productivo,
tambi¢én hay productores independientes que
le venden su produccion a los ingenios, tanto
de la region como de otras partes del pais, por
lo que San Carlos se ha convertido en una
fuente de materia prima para ingenios ubicados
fuera de la region.

La ganaderia ha sido tradicionalmente una
de las actividades fundamentales de la region;
principalmente en el cantén de San Carlos,
donde el 67% de la tierra en fincas estaba
cubierta por pastos en 1984. La actividad ha
vivido un importante proceso de intensifica-
cion, debido a la crisis del sector en la década
de 1980, los altos costos de produccién y los
recientes procesos de apertura comercial. Estos
factores han obligado a muchos ganaderos a
abandonar las viejas prdcticas extensivas y
combinar su actividad con el cultivo de la
naranja, ¢l palmito, los granos o las raices y
tubérculos de exportacion.

En la produccion de leche, la tendencia ha
sido que los productores eleven sus niveles de
eficiencia, por medio de inversiones en mejo-
ramiento genético, establecimiento de apartos,
atencion veterinaria, mejoras en pastos de pi-
so y de corte, v en algunos casos orientando la
acrividad hacia sistemas de semi-estabulacion.
Ello ha generado un incremento en la produc-
tividad, que en el caso de la leche se da
principalmente en zonas como Venecia, Aguas
Zarcas, La Fortuna, Muelle, Rio Cuarto y Santa
Clara, no asi en lugares como Cutris, Pocosol,
Venado y Santa Rosa. donde los rendimientos
son menores? .

Entre 1984 y 1990, las areas de pastos se
redujeron pero la produccion se incremento.
Segin personeros de la Cooperativa de
Productores de Leche (Dos Pinos) la entrega de
leche a esa empresa, que en un 60% proviene
de la Region Huetar Norte, se ha estado incre-
mentando entre un 5% y un 7% anual®.
Actualmente la carga animal estd entre 6 y 7
cabezas por hectdrea, mientras en 1984 era de
1.3 Cab/hat .

Una de las actividades tradicionales que
incrementaron su participacion en la zona fue
el banano, cultivo que se desarrolla en el can-
ton de Sarapiqui. Segin datos de CORBANA,
el area cultivada de esa fruta en 1991 era de
1,727 ha, que llegaron a ser 6,142 ha en 1997,
De las 4,224 has adicionales que se sembraron
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de banano entre 1991 y 1996, 3,241 ha (77%)
correspondieron a la ampliacion de fincas ya
establecidas, mientras que sélo 983 ha eran de
nuevas empresas que se instalaron en el lugar.
Los productores de banano estan plenamente
integrados al mercado mundial por medio de
empresas transnacionales que comercializan la
produccion en el extranjero.

Productos no tradicionales de exportacion

Los productos no tradicionales de exporta-
cion son los que muestran el desarrollo mas
acelerado en la 1ltima década. Su expansion
ha generado experiencias positivas y negativas.
No son pocos los casos de productores que
sembraron este tipo de productos con grandes
expeciativas (cardamomo, cana india, maracuyad)
que finalmente no se cumplieron, dejandoles
solo decepciones y deudas. En la actualidad los
cultivos de palmito, naranja, raices y tubérculos
(yuca, name, tiquisque, malanga, fampi),
jengibre, pina y plantas ornamentales se perfilan
como los principales productos de exportacion
no tradicional.

El palmito de pejibaye es un producto de
exportacion que se origina en la zona. El rapido
éxito de las plantaciones comerciales permitio
abrir nuevos mercados en el exterior y las
plantaciones se ampliaron. De 1,120 ha que
habian sembradas en 1986 se paso a 4,221 ha
en 1997, segiin el tltimo censo del CNP. Las
principales plantaciones se localizan en
Horquetas de Sarapiqui, aunque también di-
cho cultivo es importante en Aguas Claras de
Upala, en Pital de San Carlos y en Rio Cuarto
de Grecia, al tiempo que hay numerosas plan-
taciones dispersas por toda la region. El cultivo
del palmito se realiza en pequenas dreas. Si
bien en San Carlos hay algunos productores
grandes, en la region predominan plantaciones
gue en promedio oscilan entre 1 ha y 5 ha. El
palmito es comprado a los agricultores por
empresas agroindustriales que exportan el
producto envasado de acuerdo con las especi-
ficaciones de los compradores. Como en mu-
chos otros productos de exportacion no
tradicional, el principal reto que se presenta es
la integracion de los productores agricolas al
proceso de industrializacion y venta del
producto en el exterior. En este sentido se
empiezan a dar los primeros pasos. Existen en
la region dos organizaciones de pequenos
productores que exportan palmito (FUNDECA
Y AGROPAL).
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Cuadro 7.2

El jengibre es otro de los cultivos no tradi-
cionales que han tenido un gran auge en los
ultimos anos, pasando de 100 ha en 1986 a
1,696 ha en 1997. Se trata de un cultivo que
venia dando buenos resultados. En la cosecha
1996-1997 los productores recibieron muy
buenos precios, lo que estimulé a muchos a
incrementar el area de siembra. No obstante,
en la cosecha 1997-1998 el mercado exterior
se cerrd por completo para el jengibre costarri-
cense, debido a que entraron al mercado
paises que producen con mejor calidad y a
precios mas bajos. En la dltima cosecha las
pérdidas fueron totales para los productores
que sembraron jengibre y existe gran incerti-
dumbre sobre el futuro de esta actividad, que
hasta hace poco parecia una de las mas promi-
sorias. El caso del jengibre ilustra de forma
dolorosa uno de los principales desafios que
enfrentan los productores de cultivos no tradi-
cionales de exportacion, que es el de contar
con sistemas muy agiles de informacion sobre
el mercado de sus productos en el exterior, asi
como de las condiciones de precio y calidad
que ofrecen los competidores. Actualmente los
productores orientan sus decisiones sobre qué
producir de acuerdo con factores como el pre-
cio que tuvo el producto el afno pasado, sin
conocer cuales son las tendencias en cuanto a
la oferta y la demanda del producto, la entrada
de nuevos productores, nuevas normas de
calidad u otra informacion que les permita
orientar mejor la toma de decisiones.

La yuca, el nampi, el tiquisque, la malanga,
¢l name y el yampi (papa china) son un con-
junto de productos no tradicionales de expor-
tacién que se conocen en términos genéricos
como “raices y tubérculos”. Su cultivo se da en
toda la region pero son particularmente im-
portantes en Pital, La Fortuna, Pocosol vy
Aguas Zarcas del canton de San Carlos, en Rio

Cuarto de Grecia, en Penas Blancas de San
Ramodn v en Los Chiles. En la gran mayoria de
los casos se trata de plantaciones pequenas
desarrolladas por productores familiares; el
tamano promedio de las parcelas sembradas de
este tipo de productos es de 2 ha. Los produc-
tores de raices y tubérculos venden su
produccién a una gran cantidad de plantas
empacadoras, que han surgido en la region en
la dltima década (Ver Cuadro 7.2). En dichas
plantas empacadoras los productos se seleccio-
nan, se lavan, se secan, se emparafinan y se
empacan en cajas. Cada pequena empacadora
envia el producto a otra mavor y esta lo remite
a su vez a la empresa exportadora.

En el caso de los productores de raices y
tubérculos el principal reto que enfrentan es
como lograr una mayor participacion en las
ganancias de la comercializacion del producto.
Hasta ahora el agricultor se limita a cultivar y
a vender la cosecha en su finca, mientras hay
muchos intermediarios entre el agricultor v el
consumidor final, que obtienen una parte
importante de los ingresos. Los productores
organizados estan haciendo esfuerzos para
participar mas en la comercializacién de sus
productos. Uno de estos esfuerzos es la crea-
cién del consorcio INTERCOSTA, por medio
del cual algunos grupos de pequenos produc-
tores exportan directamente su produccion.

La naranja es otro de los principales pro-
ductos no tradicionales que se han establecido
en la region en la Ultima década. Mientras en
1986, ano en que se instal6 la planta de Tico
Frut, habia en la zona 3,000 ha de citricos, en
1997 las areas cubiertas de este cultivo eran ya
11,000 has. Las principales zonas donde se¢ han
establecido plantaciones de naranja son La
Palmera, Aguas Zarcas, Pocosol v Cutris, todos
poblados de San Carlos, asi como en el cantén
de Los Chiles v en Rio Cuarto de Grecia.
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Recuadro 7.3
(continuacion)

A diferencia de otros productos de exporta-
cion no tradicionales, la naranja se cultiva en
grandes plantaciones que pertenecen por lo
general a las empresas procesadoras o a inver-
sionistas nacionales y extranjeros, que han in-
vertido su capital en fincas de naranja. El
establecimiento de este tipo de actividad pro-
voco una radical transformacion en los patro-
nes de uso y de tenencia de la tierra en los
lugares donde se establecié. Las actividades
agricolas se desarrollan en forma mecanizada,
por lo que la demanda de mano de obra es al-
tamente estacional, y en la época de cosecha
suele suplirse con inmigrantes nicaragiienses.
La produccion es comprada por tres empresas,
la principal de las cuales es Tico Frut, seguida
de la compania Del Oro (Guanaranja) y de
Frutas y Sabores. Las dos primeras compaiiias
poseen plantaciones propias. Tico Frut vende a
los productores ausentes el servicio de asisten-
cia técnica y de administracion de las fincas.
Recientemente, un programa de cooperacion
holandesa pretende dar apoyo a pequenos
productores de la region para que incursionen
en este cultivo,

Caracterizacion de los principales
tipos de productores agropecuarios

La Region Huetar Norte presenta una gran
heterogeneidad en cuanto al tipo de productores
agropecuarios. Es posible encontrar desde
pequenios productores que emplean técnicas
rudimentarias, hasia grandes empresas que
usan tecnologia de punta® . También es posible
encontrar productores que presentan simulta-
neamente caracteristicas de distintos tipos. Por
ejemplo, existen ganaderos que han dedicado
una parte de su finca a la siembra de productos
de exportacion, campesinos que producen
para el autoconsumo, para el mercado interno
y para la exportacién, exportadores que
venden sus productos en el mercado interno
cuando los precios son ahi mas altos y en gene-
ral, toda la gama de combinaciones imaginable.

No obstante lo anterior, los productores de
la regién pueden ser agrupados en cinco grandes
tipos, tal como se muestra en el Recuadro 7.4,
atendiendo a los siguientes criterios: uso de
mano de obra (familiar o asalariada), principales
fuentes del ingreso familiar, 1amano de la finca,
destino de la produccion, cultivos o bienes que
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producen, tamano de las fincas, grado de inte-
gracion de su produccion agricola con el
procesamiento  agroindustrial,  principales
mecanismos de comercializacion y zonas geo-
graficas en las que se localizan.

Dilemas de la transformacion
agropecuaria en la Region Huetar Norte

No obstante el dinamismo que muestra ¢l
sector agropecuario en los ultimos anos,
muchos habitantes de la zona piensan que su
situacion no ha mejorado. Un dirigente cam-
pesino sintetiza este sentimiento de la siguiente
forma:

“Hay dos clases de desarrello, uno es el desarrollo
de la familia y el otro es el desarrollo empresa-
rial. Este tiltimo si se ha dado en la zona con
una gran modernizacion, buenos almacenes.
distribuidores de electrodomésticos, teléfonos, etc.
El desarrollo que impulsa el Estado favorece a
este sector. Si nos vamos a los afios sesenta, setenta
v ochenta, la preocupacion era cultivar para
alimentar a la familia, hoy en dia la preccupa-
cion es preducir para el mercado”7.

La posicion de este dirigente parece encon-
trar fundamento en dos preocupaciones prin-
cipales: los pocos beneficios que han obtenido
los habitantes de la region en cuanto al empleo
generado por las nuevas actividades agroin-
dustriales, y las pocas condiciones con que han
contado los pequenos productores de la zona
para participar con éxito en la nueva dinamica
productiva.

La primera preocupacion parece tener un
respaldo estadistico importante. De acuerdo
con los datos del ultimo Censo, en 1984 habia
en la Region 22,178 agricultores, ganaderos y
trabajadores agricolas; segun la ultima Encues-
ta de Hogares, en 1997 habia en este mismo
grupo ocupacional 24,835 personas® . De
acuerdo con estos datos, la poblacién que
trabaja en actividades agropecuarias habria
aumentado muy poco en términos absolutos y
se habria reducido en términos relativos.
Mientras en 1984 el 61.8% de la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) de la region
trabajaba como en la agricultura o ganaderia,
en 1997 solo el 42.9% de la PEA tenia esta
ocupacion,

Esta situacion seria explicable si se hubiera
producido una disminucién de las actividades
agroproductivas, pero por lo que se ha analizado

ha ocurrido todo lo contrario. Queda entonces
por responder una gran incognita: ;Como es
posible que las areas cultivadas de banano
hayan aumentado un 300%, las de cana de
azucar un 149%, las de palmito un 394%, las
de naranja un 366%, las de raices y tubérculos
un 812% vy sin embargo, la proporcion de
personas que trabajan como agricultores haya
disminuido?? Parece haberse producido un
gran desarrollo de las empresas que no se ha
traducido en un desarrollo equivalente para
las familias de la region, tal como lo indico el
dirigente campesino,

La iinica explicacion razonable es que efec-
tivamente las nuevas actividades han generado
empleo, pero que este no ha sido para los
pobladores de la region, que son quienes viven
en los hogares incluidos en las muestras de la
citada encuesta. Si bien no se dispone de
estadisticas sobre el tema, se sabe que muchas
de las labores agricolas, principalmente en
actividades como cana, banano y naranja, son
realizadas por trabajadores inmigrantes prove-
nientes de Nicaragua. Estos trabajadores por lo
general se trasladan solos, dejando al resto del
nucleo {amiliar en su pais de origen; pasan
periodos relativamente cortos en los lugares
donde trabajan, pues viajan por la region
segun sc¢ presenten las oportunidades de
empleo, y no viven en “hogares” tradicionales
como los que se incluyen en las muestras
estadisticas, ademas de que por su “status”
migratorio suelen evitar todo contacto con las
autoridades nacionales por temor a ser deportados.

Ademds, para una buena parte de los
pequenos productores de la region las oportu-
nidades de participar en la nueva dindmica
productiva han sido limitadas, debido a que no
siempre han contado con servicios de apoyo a
la produccion oportunos y accesibles. Los
servicios de apoyo con que cuentan los
productores varian, radicalmente, de una
actividad a otra. Un productor de naranja
puede contar con el respaldo de la empresa
procesadora de jugo, la cual no sélo lo asesora
en aspectos técnicos, sino que incluso le puede
vender el servicio de administrarle la finca. Por
el contrario, en actividades como los granos
bésicos y el cultivo de raices y tubérculos el
apoyo que reciben los productores es minimo
y en muchos casos inexistente. La escasa asis-
tencia técnica y la falta de informacion sobre
mercados externos son los aspectos que mas
resienten los productores. En cuanto al crédito,
las opciones mas generalizadas no se dan por
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Grdfico 7.2

la via del Sistema Bancario Nacional, sino por
mecanismos informales, principalmente con
los duenos de los almacenes de insumos, a los
que se les paga una vez que se ha cosechado,
o bien por medio de cooperativas y programas
de crédito especificos ya sea estatales o
privados!o,

La situacion de los pequenos propietarios

Segiin datos del Censo Agropecuario de
1984, la Region Huetar Norte se caracterizaba
por mostrar una estructura de tenencia de la
tierra muy heterogénea. No se da una presen-
cia uniforme de fincas pequenas, sino que hay
lugares donde este tipo de propiedades ha sido
predominante, mientras en otros ha sido muy
escasa. En la parte sur del canton de San
Carlos, que es la zona de mads antigua coloni-
zacion en el drea de estudio, se concentra el
principal grupo de pequenas fincas.

En los dliimos diez anos esta estructura de
tenencia de tierra se ha mantenido en térmi-
nos generales. En esto ha influido la labor del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) que ha
distribuido importantes cantidades de tierra
mediante la creacion de asentamientos campe-
sinos, lortaleciendo la presencia de los produc-
tores familiares. Los lugares donde la accion
del IDA ha sido mas fuerte, tanto por la canti-
dad de tierra distribuida. como por ¢l numero
de familias beneficiadas. son los cantones de
San Carlos y Sarapiqui. aunque en los tltimos

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

B Asalariado

B Cuenta propia

B Patronos || No remunerados

FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 1987-1997.
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anos su presencia ha sido muy importante en
Upala, en Guatuso y en Los Chiles.

No obstante lo anterior, hay dos procesos
importantes que si pueden haber afectado la
forma en que se distribuye la tierra en la
region. En las tierras donde se han establecido
las plantaciones de naranja, principalmente en
San Carlos y en Los Chiles, se ha dado un
proceso de concentracion de la tierra; las plantas
procesadoras y los productores independientes
han estado comprando fincas de todos los
tamanos, las cuales son fusionadas para esta-
blecer plantaciones grandes. Un proceso similar
se¢ habria producido en Sarapiqui, debido al
proceso de expansion bananera.

Aunque parezca paraddjico, es posible que
el proceso de concentracion de la tierra,
provocado por la expansion del cultivo de la
naranja y del banano, no haya afectado en
gran medida a los pequenos productores. No
se dispone de informacion sobre las compras
de fincas en las zonas de cultivo de citricos,
pero los datos existentes sobre las tierras com-
pradas por las companias bananeras en Sarapiqui
indican que solamente 5 de las 40 fincas
adquiridas eran menores de 30 has, mientras
¢l 80% de las tierras compradas por motivo de
la expansion bananera pertenecia a fincas
mavyores de 100 ha (Hernandez, 1997). Si bien
este proceso ha llevado a la formacion de
propiedades mads grandes, no ha significado,
sin embargo, la pérdida de sus tierras para
grupos importantes de pequenos propietarios.

Los productores familiares trabajan por
cuenta propia y con ayuda de familiares no
remunerados, por lo que quiza la mejor forma
de conocer la situacion ¢n que se encuentran
en la region es analizando la categoria ocupa-
cional de los agricultores, ganaderos y trabaja-
dores agropecuarios.

Como se aprecia en ¢l Gréafico 7.2, en la
ultima década, si bien se han presentado algunos
altibajos, la tendendia ha sido a un incremento
de los agricultores que participan de relaciones
salariales (patronos y asalariados) y una ligera
reduccion de los que trabajan por cuenta
propia o sin remuneracion. La [rontera que
separa a los propietarios de los proletarios se
mueve constantemente y, si bien existe una
ligera tendencia a que los que trabajan en lo
propio pierdan importancia, es demasiado
tenue como para alirmar que exista un proceso
de “descampesinizacion.” Tanto los datos de
tenencia, como los relativos a la categoria ocu-
pacional de los agricultores nos llevan a
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concluir que, a pesar de la expansion de
plantaciones y de los muiliiples problemas que
han enfrentado los pequenos productores con
las politicas de la llamada “agricultura de cam-
bio”, este es un sector que continia siendo nu-
méricamente importante en la Region Huetar
Norte.

Industria Forestal

Junto con el sector agropecuario, la indus-
tria forestal constituye una de las actividades
de mayor tradicion en la Region Huetar Norte.
De acuerdo con las cifras de COSEFORMA, se
estima que el 43% de la madera que consume
Costa Rica proviene de esta region, donde en
1995 funcionaban un total de 73 aserraderos,
de los cuales 14 eran considerados grandes, 20
medianos y 39 pequenos, (GTZ-COSEFORMA,
1996). Para 1995 el proyecto COSEFORMA
estimo que la industria de aserrio de la region
generd unos 1,400 empleos directos v unos
700 empleos indirectos.

En general, los aserraderos proveen la
madera al mercado de la construcciéon, con
niveles de rendimiento del 50% al 60%, que
son considerados satisfactorios para regiones
tropicales, donde ¢l 60% del producto corres-
ponde a madera en cuadro, un 32% a madera
cepillada, un 5% a madera para formaleta y
un 3% a madera aserrada para la industria de
la muebleria. Algunos industriales del aserrio
han readecuado sus aserraderos para procesar
diametros menores, provenientes principal-
mente del segundo raleo en plantaciones, cuyo
uso fundamental es la fabricacion de tarimas.
No obstante lo anterior, todavia queda mucho
por hacer en términos de reconversion industrial,

Problematica y tendencias del sector forestal

De acuerdo con 1alleres regionales organi-
zados bajo el auspicio de COSEFORMA vy con
participacion de los principales actores del sec-
tor, la problematica forestal de la Zona Norte,
en maiteria de bosques, apunta hacia recursos
boscosos limitados y en disminucion, como
producto de escasa aplicacion de practicas de
manejo sostenible y un marco politico, legal e
institucional deficiente.

En lo que se reliere a dreas de reforesta-
¢ion, el problema central se identificé como
baja calidad de los arboles provenientes de la
reforestacion, debido principalmente a un
manejo deficiente de las plantaciones, a la no

aplicacion de criterios de certificacion de las
plantadiones. a una mayor importanda relativa
de los incentivos frente a la plantacion y a
mala seleccion de los sitios.

En relacion con el material genético, el
problema central es el insuficiente abasteci-
miento de semilla y con calidad incierta, como
consecuencia flundamental de fuentes semilleras
insuficientes e inapropiadas, técnicas de mani-
puleo y almacenamiento inadecuado, asusencia
de un organismo rector y desconocimiento del
productor sobre la importancia de contar con
material vegetativo seleccionado y mejorado.

El area de la industria foresial presenta
como problema central un deficiente aprove-
chamiento de los recursos, dado que no existe
demanda para todos los productos que la
industria puede ofrecer, la tecnologia de la
industria regional es escasa. no existen politicas
industriales adecuadas y los procedimientos
resultan engorrosos.

La Region Huetar Norte posee una impor-
tante tradicion maderera. Dada la existencia de
incentivos que reconocen el valor del bosque,
y las condiciones favorables a largo plazo en el
precio de la madera, es previsible un incre-
mento en la actividad foresial, especialmente
proveniente de plantaciones.

La experiencia acumulada en el mejora-
miento genético, el manejo del bosque y el
aprovechamiento de las plantaciones hacen
suponer mayores niveles de produccion y
rendimiento de la actividad. Conforme todas
las partes involucradas en el proceso de
produccion, industrializacion y comerdializacion
de la madera obtengan mayores rendimientos,
habra un mayor crecimiento de la actividad
forestal de la region.

En la region funcionan gran cantidad de
instituciones y organizaciones forestales, entre
ellas la Comision de Desarrollo Forestal de San
Carlos (CODEFORSA), la Asociacién de
Productores Agro-Industriales y Forestales
(APAIFO), Productores Unidos para el Desa-
rrollo (PROUDESA), el Instituto Tecnologico
de Costa Rica, el Instituto Nacional de Apren-
dizaje. la Union Nacional de Aserraderos de la
Zona Norte, el Proyecto de Cooperacion en los
Sectores Forestales y Maderero (COSEFORMA),
el Proyecto de manejo integrado del bosque
natural (ODA), el Centro Agricola Tropical
(CATIE), y los Centros Agricolas Cantonales.
Por su gran cantidad y diversidad, y ante la
ausencia de una adecuada planificacion estra-
tégica del recurso, uno de los problemas
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centrales del sector forestal es precisamente la
coordinaciéon y vinculacion entre todas estas
iniciativas, con un Estado que concentra sus
escasos esfuerzos en la administracion de los
incentivos lorestales y algunos proyectos de
investigacion basica y transferencia tecnolégica.

La extraccion de la madera de plantaciones
forestales demandara, cada vez mas, la aplica-
cion de tecnologias de extraccion de la madera
congruentes con el manejo y la sostenibilidad
a largo plazo del bosque, como lo demuestra el
creciente nimero de microempresarios que
brindan sus servicios de extraccion con yuntas
de bueyes!! contrariamente a los grandes
equipos mecdanicos utilizados para grandes
diametros, en los bosques primarios.

Al igual que en otras actividades existe
posibilidad para el micro-empresario, siempre
y cuando no se cometan errores, como los que
han tenido algunos programas de extension,
donde sin contemplar la capacidad de ingreso
de estos productores, los han induddo a plantar
arboles que son de un ciclo de recuperacion
muy largo, comparado con la actividad agricola.

Donde no existe todavia mucho espacio
para los pequeiios, dadas las condiciones de
economias de escala y eficiencia en el proceso,
es en la fase industrial, la cual requiere grandes
inversiones, constante innovacion en los
procesos productivos y voliimenes que hagan
rentable ¢l negocio. Buena parte del éxito de la
actividad forestal a largo plazo, y de la capacdidad
del sector de beneficiar a todos sus participantes,
se encuentra en la posibilidad que tenga la fase
industrial de redudir sus costos via productividad
y eficiencia.

Caracteristicas y tendencias
de la actividad turistica en la regién

El turismo representa uno de los ejes mas
novedosos y dindmicos de la economia regional.
Comenzd a desarrollarse a finales de la década
de 1980, especialmente en San Carlos y La
Fortuna, con un conjunto actividades vinculadas
de una u otra forma con la atraccion principal,
el Volcan Arenal. Otras atracciones son el Lago
Arenal, el Refugio de Vida Silvestre Caio
Negro, las cavernas de Venado, y los balnearios
de aguas termales en Tabacon., Asimismo, la
pesca deportiva, el agroturismo, el turismo de
salud y otras actividades de indole recreativa
estan disponibles para el visitante en todas las
épocas del ano,

El cantén de Sarapiqui muestra un desa-
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rrollo vinculado especialmente al ecoturismo y
¢l turismo cientifico. También ofrece turismo
de aventura, aprovechando los rapidos de los
rios que permiten actividades de canoas,
kayaks y botes inflables. En las margenes mas
bajas del rio Sarapiqui se ha empezado a desa-
rrollar los recorridos hacia el rio San Juan,
Barra del Colorado y Tortuguero.

De acuerdo con los resultados de la
“Encuesta Aérea de Extranjeros: Temporada
Alta y Baja, 1997", después del Valle Central,
la zona de Arenal y San Carlos fue la mas visi-
tada por el turismo extranjero. ya que mas de
un tercio de los turistas optaron por visitar la
region. No obstante, la zona tiene una estadia
promedio de sdlo 2.3 noches, una de las mas
bajas en comparacion con otras zonas luristicas
del pais.

A partir de los datos del ICT. la estacionali-
dad entre temporada alta y baja no ¢s muy
marcada. Del total de turistas que visitaron la
zona en 1997, que fue cercano a los 290,000,
un 57% se concentro en la temporada alta. Sin
embargo, por mercados de origen si se aprecia
comportamiento estacional, dado que el 65%
de los estadounidenses y el 77% de los cana-
dienses visitan la zona en temporada alia.

Oferta hotelera y de servicios

De acuerdo con los datos del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), la region
cuenta con 26 hoteles con declaratoria turistica,
para un total de 706 habitaciones, 61 cuartos
mas que en 1996, como se muestra en el
Cuadro 7.3.

Los datos anteriores no incluyen las habita-
ciones sin declaratoria turistica. Estas general-
mente pertenecen a empresas hoteleras
pequenas, que no han hecho la gestion corres-

Cuadro 7.3
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Recuadro 7.5

pondiente ante el ICT, o que no cumplen ciertos
requisitos exigidos por esa institudion. En todo el
pais, la mayoria (51.8%) de las habitaciones
hoteleras carecen de declaratoria turistica, segtin
datos del propio ICT. No se dispone del dato
exacto para las zonas turisticas de las Llanuras del
Norte y Sarapiqui, que en conjunto corresponden
a la Region Huetar Norte. Sin embargo, ese dato
se puede estimar en forma aproximada,
proyectando para la region los que corresponden
a la Provincia de Alajuela (43.4% de habitaciones
con declaratoria, 56.6% sin declaratoria), De
acuerdo con esa relacion, en la Region Huetar
Norte habia en 1997 un toal de 1,698 habitacio-
nes hoteleras, 737 con declaratoria turistica y 961
sin declaratoria. Estos datos podrian aumeniar li-
geramente en las temporadas de mas alta ocupa-
¢ion, cuando algunas familias de la zona alquilan
habitaciones en sus casas a turistas.

Impacto regional de la actividad

Transformacion del paisaje, surgimiento de
nuevas opcones de empleo y nuevos ingresos,
figuran entre los impactos mas significativos
de la actividad turistica. Conforme el “boom”
turistico ha ido creciendo, cada dia mas y mas
lugarenos han dejado o complementado sus
antiguas actividades relacionadas con la agri-
cultura y se han integrado a la nueva actividad.
La zona que mas transformacion ha sufrido es
el drea de influencia cercana al Volcan Arenal,
en términos economicos, sociales v culturales.
Si se observa la region de La Fortuna, y s¢
compara con lo que era una década atras, el
cambio es espectacular. Basta con ver la gran
cantidad de comercios, servicios de hospedaje
y de apoyo al turista, en donde participan
familias enteras. Esto ha implicado una impor-
tante reconversion de la mano de obra de la
region, en la medida que involucra una serie
de habilidades y destrezas que no son propias
del agro, muchas veces desconocidas para el
empresario emergente.

Segun datos del ICT, unos 290,000 turistas
visitaron la region durante 1997, generando
aproximadamente $72 millones, de los cuales
un 57% se genero en temporada alta, entre los
meses de noviembre y abril (Cuadro 7.4).

Problematica del sector turismo en la regién

Existe una serie de limitaciones que afectan
a la actividad turistica regional, entre las cua-
les destacan el mal estado de las carreteras,
problemas serios en sefalizacion de vias y si-
tios de interés turistico, infraestructura y servi-
cios al turista v seguridad cindadana.

Estos problemas generales varian depen-
diendo de la zona que se analice. Para el area
de influenda del Volcdn Arenal. que es la parte
que muestra mayor desarrollo, el problema se
presenta en el balance entre la oferta y la
demanda de hospedaje y servicios turisticos.
Los niveles de ocupacion y las politicas de pre-
dios aplicadas por algunos empresarios evidencian
una saturacién de la oferta de habitaciones,
agravada por la presion que ejercen las obliga-
ciones con instituciones bancarias.

En las otras subregiones como Upala. Los Chi-
les y Sarapiqui, los problemas de infraestructura
basica, como embarcaderos, muelles, caminos ¢
inversiones en fadlidades de alojamiento, se pre-
sentan como limitantes fundamentales para
potendiar un crecimiento turistico.

Estado de |a Naclon | Capitulo 7



Cuadra 7.4

Cuadro 7.5

Otros problemas comunes a toda la region son:

¢ La falta planes reguladores en cuanto a la
construccion de hoteles.

» La necesidad incrementar la estadia prome-
dio de los turistas extranjeros, y el turismo
local.

* La baja capacidad de gestion, control y
seguimiento, principalmente por parte de los
nuevos empresarios que han ingresado al
negocio turistico sin contar con adecuada
experiencia.

*La poca disponibilidad regional de personal
capacitado para el negocio turistico, lo que
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repercute en la calidad general del servicio

* La necesidad de contar con mejores herra-
mientas para la comercializacion de los
productos.

* La desarticulacion del sector financiero con la
actividad ruristica, especialmente en el caso
de los microempresarios.

Entre las organizaciones de empresarios
turisticos de la zona estan la Asociacion de
Microempresarios Turisticos de La Fortuna
(AMITUFOR), la Cdmara de Turismo de la
Zona Norte (CATUZON), la Camara de Turis-
mo de Sarapiqui (CATUSA) y el Area de
Conservacion Arenal (ACA).
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Expansion, tamano y ubicacion de las empresas
comerciales e industriales de la region.

La expansion de los sectores agropecuario,
forestal y turistico ha provocado un efecto
directo ¢ indirecto en las actividades comerciales
e industriales de la region, ampliando el
nimero de establecimientos y promoviendo su
expansion a lo largo del territorio regional,

Para determinar el tamano y la composi-
cion de las empresas, se recurrié a las estadis-
ticas sobre nimero de abonados y consumo en
KWh de Coopelesca R.L., que es la empresa
encargada de la comerdializacion de la energia
en la zona, dada la falta de otras fuentes de
informacion mas directas. En términos generales,
con ayuda de la informacién analizada se puede
concluir que el parque empresarial de la
Region Huetar Norte crecio, entre febrero de
1992 y diciembre de 1997, en un 34%, lo que
representa una tasa anualizada geométrica del
6%. En términos de consumo energético, que
es un indicador real de actividad, la region
como un todo reporté una tasa de crecimiento
para ¢l periodo del 52%, lo que significa una
tasa geoméirica de crecimiento poco menor
del 9% (Cuadro 7.5).

Actividades econémicas
y subregiones de la Regién Huetar Norte

El andlisis realizado sobre la economia
regional permite identificar una estructura
productiva heterogénea, en la cual es posible
distinguir tres subregiones de desarrollo
importantes, cuya constitucion esta asociada
no solo a los procesos de colonizadon tempranos
o tardios que estas presentan, sino también al
tipo de actividades que se han consolidado en
cada una de ellas. Las tres subregiones son:
San Carlos-Alajuela; Sarapiqui, y Upala-
Guatuso-Los Chiles.

Desde el punto de vista agroindustrial la
region ha estado tradicionalmente vinculada
con sectores bien definidos como la ganaderia
de leche, el calé, la cana, la madera y mas
recientemente los citricos, las raices y tubércu-
los, las cuales tienden a concentrarse en la Su-
bregion de San Carlos-Alajuela.

El sector comercial tuvo un crecimiento
inicial en San Carlos, donde se siguen concen-
trando los principales servicios del Estado. Sin
embargo, desde principios de la presente déca-
da se ha observado un crecimiento comercial
importante en zonas como Muelle, Pital.

Aguas Zarcas, Pocosol, Guatuso, La Fortuna,
Sarapiqui, entre otras. El caso de Muelle es
particularmente interesante, dado que por ser
un centro de paso casi obligatorio dentro de la
region, y con el establecimiento alli de la su-
basta ganadera, se ha dado un importante in-
cremento de la actividad comerdal a lo largo
de la carretera.

Otro punto de impresionante crecimiento
ha sido La Fortuna, alrededor de la cual se ha
conformado un niceo turstico controlado
predominantiemente por empresarios locales,
y que presenta un elevado potendal a largo plazo.

La Subregion de Sarapiqui, especialmente
en Puerto Viejo, también presenta un imponante
auge empresarial, el cual es propiciado por las
plantaciones bananeras y por la actividad tu-
ristica que se genera con el Rio Sarapiqui, co-
mo atractivo de la zona y medio de
comunicacion para las embarcaciones que rea-
lizan excursiones con turistas hada el rio San
Juan, Barra del Colorado y Tortuguero.

La Subregion de Los Chiles y Guatuso ha
evidenciado importante crecimiento de la acti-
vidad comercial, producto del establecimiento
de importantes plantaciones de frijol, arroz y
citricos, asi como de la afluencia de nicara-
giienses que se abastecen de viveres, y de la
floreciente actividad rturistica hacia Cano
Negro, San Carlos de Nicaragua y las Islas de
Solentiname. Tambi¢én Upala conforma otro
importante circuito donde se combinan la acti-
vidad agricola y un enorme potencial turistico.

El sector financiero en el desarrollo regional

El sistema [inanciero de la zona norte se
inicio hacia 1950, cuando los bancos estatales
comenzaron a establecer sucursales fuera del
area central, con el objeto de ofrecer sus servi-
cios a los empresarios agropecuarios. Poste-
riormente, en la década de 1960 se empezo a
gestar un imporiante dinamismo del sector
cooperativo regional, con instituciones como
COOCIQUE R.L y la Cooperativa Dos Pinos y,
en anos recientes, han surgido iniciativas,
tanto por parte de la banca privada
costarricense como de empresarios de la Region
Huetar Norte, llegandose a conformar un apa-
rato financiero compuesto por unos 13 inter-
mediarios, con presencia tanto en Ciudad
Quesada como en los princpales centros de
actividad de la zona.

Conforman el sistema instituciones de
naturaleza estatal como el Banco Nacional de
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Costa Rica, el Banco de Costa Rica y el Banco  Recuadro 7.6
Crédito Agricola, ademas del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal y la Mutual de Alajuela,
que sin ser del Estado goza de respaldo estatal;
entidades de naturaleza cooperativa, en donde
destacan COOCIQUE, COOPEAMISTAD,
propiedad de los productores que agrupa la
Cooperativa Dos Pinos R.L. y la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPEANDE R.L.; el Banco
C.Q, institucion privada de capital regional; un
conjunto de sucursales de bancos privados, y
prestamistas independientes, algunos con
carteras de crédito superiores a los 500 millones
de colones.

De acuerdo con los datos de captacion que
se presentan en el Cuadro 7.6, la Region Huetar
Norte muestra una evolucién muy satisfactoria
en su capacidad de ahorro, ya que los saldos se
triplicaron en cinco afios, para una captacion
global superior a los 16,000 millones de colones,
Los bancos del Estado han perdido participacion
relativa, dado que en 1992 representaban alre-
dedor del 65%, y en 1997 son en conjunto simi-
lares a COOCIQUE que tiene casi el 43% de la
captacion regional. A diferencia del resto del
pais, en esta region las instituciones privadas y
cooperativas dominan la captacion frente a las
estatales (Ver Cuadro7.6).

En términos de cartera crediticia global de
la Region Huetar Norte, esta mas que se dupli-
co entre 1994 y 1997, alcanzando alrededor de
21,500 millones de colones de los cuales el
BNCR, BCR y BPDC tienen el 65% del mercado
y COOCIQUE el 20%.

Cuadro 7.6
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Los bancos en conjunto lograron captar en
1997 un total de ¢16,300 millones y prestaron
un monto superior a los ¢21,500 millones,
para un déficit regional de ¢5,282 millones. Es
importante hacer énfasis en que, con excep-
cion del Banco Crédito Agricola de Cartago,
unicamente las instituciones que son origina-
rias de la region, COOCIQUE y Bantec C.Q.,
son captadoras netas, en el sentido de que sus
montos captados superan el total de créditos
concedidos.

Si bien es dierto que en el sistema financiero
de la Zona Norte participan una gran cantidad
de intermediarios estatales, privados y coope-
rativos, cuando se analiza la region por activi-
dades se observa que muchas de estas no son
de interés por parte de dichos intermediarios,
lo cual plantea importantes interrogantes en
relacion con el papel del sistema en el desarrollo
de la region.

Especificamente, la actividad ruristica en
gran escala no es financiada con recursos del
sistema, dado que estos proyectos se financian
con recursos propios o capitales del exterior,
en condiciones de plazo y tasas de interés mu-
cho mds acordes con proyectos a largo plazo.
Por su parte, el resto de la actividad turistica
no es elegible para la banca privada, dado que
la mavyor parte de los nuevos empresarios que
ingresan al turismo no cuentan con experien-
cia en la actividad, y sus proyectos resultan de
riesgo elevado, no acorde con las condiciones
financieras de un mercado de corto plazo.

Igual situacion se presenta con los peque-
fios y medianos agricultores, los cuales no son
sujetos de crédito por parte de la banca privada,
salvo en escasas excepciones. La banca privada
trata de evitar la canalizacién de fondos hacia
actividades como yuca, frijoles, maiz, tubérculos
e incluso a cultivos que se habian presentado
promisorios, como el jengibre, el palmito, e1c.
y las escasas colocaciones en ese tipo cultivos
obedecen mas a consideraciones relacionadas
con la garantia que a un analisis del riesgo
crediticio del proyecto. Para el sector campesino
de la region las alternativas han surgido de
parte de sistemas de crédito locales promovidos
por organismos no gubernamentales
(CENAP, FUNDECA, FUNDECOCA,
CEDECO, PROUDESAANDAR, ACIAR), pro-
yectos gubernamentales (PPZN) u organizaciones
campesinas que han logrado canalizar recursos
para tales fines como es el caso de CoopeLLano
Azul, en Upala, que financia a sus afiliados
proyectos agricolas y de reforestacion.

La gran empresa agroindustrial, integrada
vertical y horizontalmente en algunas de las
fases de la cadena de produccion y comerciali-
zacion, y con mercados tanto nacionales como
extranjeros, recurre a bancos de fuera de la
region. En relacion con los proyectos
hidroeléctricos que se desarrollan en la zona,
los recursos provienen de inversiones privadas
o instituciones mutilaterales como el Banco
Centroamericano de Integracion Economica.
Bajo este escenario financiero. el negocio de
las instituciones financieras de la Zona Norte
se concentra en la captacion de los depositos
del piblico y en el crédito a actividades rela-
cionadas con el consumo y los servicios, asi
como también en la facilitacion de las transac-
ciones propias de la banca personal.

Riquezas naturales y problematica ambiental

La Region Huetar Norte posee una signifi-
cativa riqueza de recursos naturales (bosques,
biodiversidad, recursos hidricos y recursos
minerales) sobre los cuales el patron de desa-
rrollo economico descrito ha tenido un impacto
directo o indirecto. ¢Hasta que punto el manejo
de esos recursos ha sido sostenible? Esta es la
interrogante a partir de la cual se aborda este
apartado.

Pérdida y regeneracion de bosque

El mapa de uso/cobertura de la tierra ela-
borado por el Instituto Geografico Nacional
para 1984/1985 indicaba que los usos predo-
minantes de los suelos de la Region Huetar Nor-
te en esos anos eran bosque con 489.890 ha
(50.2%), pasto con 388,115 ha (39.8%) vy
agricultura con 24,141 ha (2.5%). Segun el
mapa de uso del suelo elaborado por el MAG
en 1992, el drea en bosque era de 335,544 ha
(34.5%), pasto 291,966 ha (30.0%) y cultivos
39,950 ha (4.1%). Estos datos reflejan las
principales tendencias del desarrollo regional
descrito, en el cual el impacto mas severo que
se registra para la region entre 1984 y 1992 es
la pérdida de bosque natural en un 12.8%
(123,195 has)!2 . Esto representd una tasa de
deforestacion anual media de 3.1%, que equi-
vale a la conversion de 15,399 hectareas de
bosque por ano. Si se considera el bosque cla-
sificado como secundario en 1992 y como
natural en 1984 la tasa de deforestacion
aumenta a 27,096 ha por ano!? (Ver Mapas
7.9 y 7.10).
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A nivel cantonal y distrital los patrones de
deforestacion indican que el canton de Los
Chiles fue el que sufrié una mayor pérdida de
su cobertura boscosa original entre 1984 vy
1992, con una reduccion de 60%; le siguen
Upala, Sarapiqui, San Carlos y Guatuso entre
21% vy 35%. Finalmente los que perdieron
menos bosques fueron los distritos de Penas
Blancas de San Ramon con un 9%, Sarapiqui
de Alajuela y Rio Cuarto de Greda con un
13% a 17%. En términos absolutos, los cantones
de Sarapiqui, San Carlos v Upala son los que
poseian en 1992 masas boscosas signiticativas
de 102,529 ha, 97,085 ha v 57,563 ha, respec-
tivamente.

Aunque el bosque primario no es recupera-
ble, el impacto negativo del desarrollo regional
sobre la cobertura boscosa encuentra contra-
peso en un proceso de regeneracion de bosque
que en 1992 alcanzo la cifra de 204,756 hecta-
reas (bosque secundario), que representan el
21.3% del drea de estudio. Dicha regeneracion
se explica por varios procesos. En primer lugar,
se explica por un proceso de conversion de
terrenos bajo pasto debido a la situacion de
crisis del sector ganadero, que hizo perder
productividad a muchas fincas, obligando a sus
duenios a incursionar en nuevas actividades
agricolas y forestales. El otro proceso que ha
favorecido la regeneracion del bosque se refiere
a los proyectos de reforestacion y manejo
forestal promovidos por diferentes actores
privados y estatales. En el periodo de 1979 a
1986 se plantaron en la Zona Norte 34,014
hectdreas!, de las cuales el 96% (32,577 ha)
se establecieron en ¢l periodo 1986-1996,

La tasa anual de arborizacion pasé de 207
ha/ano en ¢l periodo 1979-1985 a 2,961 ha/a-
no en 1986-1996. Las especies nativas repre-
sentan el 22.9% (7.448 haj del total de area
establecida entre 1986 y 1997, siendo el laurel
la especie plantada mads importante. La tasa de
plantacion en ¢l periodo 1990-1994 presenta
un incremento significativo (4,000 ha/ano)
comparada con el periodo 1986-1996 (2,961
ha/afto) como consecuencia de una mayor
apertura en los mecanismos para proveer in-
centivos a los arboricultores. Las plantaciones
estan en manos de pequefios, medianos y
grandes finqueros. La actividad de
arborizacion ha dependido fuertemente de los
incentivos estatales en el periodo 1986-1996.
La Region Huetar Norte ha sido la mads benei-
ciada en el dmbito nacional por este concepio.

Si bien los incentivos han lavorecido por
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igual a los arboricultores con medios propios
para establecer plantaciones y a aquellos
pequenos que requerian un financiamiento
inicial, los fondos destinados a campesinos con
dreas a plantar menores de 5 hectareas practi-
camente no se utilizaron,

Zonas de vida
y biodiversidad: riqueza y amenazas

En la region Huetar Norte se encuentran
presentes 9 de las 12 Zonas de Vida de Costa
Rica, lo cual hace que e¢sta mantenga una alta
representatividad de la biodiversidad nacional.
Hasta la fecha se han reportado 145 familias de
plantas y helechos, con mas de 1,000 especies,
de las cuales unas 70 corresponden a helechos.
El descubrimiento de especies es todavia
frecuente, como lo demuestran las 60 nuevas
especies reportadas en la Estacion Biologica La
Selva propiedad de la Organizacién para Estu-
dios Tropicales (OTS) y ubicada en Puerto Viejo
de Sarapiqui. El inventario forestal realizado
por COSEFORMA (1995) en un 57.4% de los
9.762Km? de la Region Huetar Norte, reporta
unas 124 especies arboreas por hectdrea para
bosques secundarios. De igual manera la [auna
{mamiferos, aves, reptiles y anfibios) tiene una
alta diversidad.

En la pérdida de cobertura boscosa que la
region tien¢ entre 1984 y 1992, un 17%
correspondia a las zonas de vida bosque hiimedo
tropical y bosque muy himedo tropical!s. Esta
situacion, unida al aumento del area agricola
en es¢ mismo periodo, que paso de un 2.5%
(24,133ha) en 1984 a un 4.1% (40,04%ha) en
1992, han ocasionado alteraciones e¢n los
ecosistemas de la zona, en particular en lo
referente al ciclo hidrologico. El cambio mas
notorio es la reduccion en las tasas de infiltra-
cion y percolacion, y un aumento en los coefi-
cientes de  escorrentia superficial y por
consiguiente, también, un incremento en las
tasas de erosion y de acarreo de sedimentos a
los cuerpos de agua superficial. El proceso se
agrava en las areas agricolas con altos insumos
de agroquimicos, ya que es muy probable que
junto con las particulas de suelo se movilicen
los residuos de los fertilizantes y de los bioci-
das. Estas hipotesis se confirman con los resul-
tados del estudio de Astorga (1997) quien
reporta residuos de plaguicidas para sitios de
muestreo en las cuencas de los rios Frio, San
Carlos, Sarapiqui y Chirripo.

Se suman a lo anterior las amenazas que
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dia a dia enfretan las areas protegidas y natu-
rales de la Regidn, 1ales como la caceria y pes-
ca ilegal, el trafico ilegal de especies (existen
en la region 9 especies de anfibios, 14 de ma-
miferos y 12 de aves amenazadas o en peligro
de extincion) y los incendios forestales.

Destacan, sin embargo, los programas de
proteccion ambiental promovidos por el Estado
y la sociedad civil, cuyo principal resultado ha
sido un conjunto de areas protegidas bajo dife-
rentes categorias de manejo que sobrepasan
las 160,000 ha. Entre esas areas y otras de
influencia figuran: la Reserva de Vida Silvestre
Corredor Fronterizo, el Parque Nacional Juan
Castro Blanco, el Refugio de Fauna Silvestre
Cerro el Jardin, el Parque Nacional Arenal, el
Refugio Nacional de Fauna Silvestre de Cario
Negro, el Refugio Nacional de Vida Silvestre
Las Camelias, la Reserva de Fauna Silvestre La
Curenia, la Reserva Indigena Los Guatusos, los
Humedales Lacustrinos Tambor y Maquenque,
asi como las lagunas Las Camelias. Canacas y
Corpachi.

Recursos hidricos

Una de las mayores riquezas de la Region
Huetar Norte es ¢l recurso hidrico. El sistema
hidrografico incluye las siguientes cuencas: Rio
Frio. San Carlos, Curena, Zapote, Sarapiqui,
Chirripé y otros, y Pocosol y otros.

En los ultimos 10 anos, la tendencia mas
significativa ha sido el aumento considerable
en el nimero de proyectos hidroeléctricos
privados ¢n la Zona Norte. Para 1997 existian
en la region ocho plantas hidroeléctricas en
operacion. dos proyectos en construccion y
nueve propuestas de proyectos con elegibilidad.

La energia generada debe venderse al ICE,
institucion autorizada para distribuir energia
eléctrica en el pais. Los estudios de impacto
ambiental de dichos provectos (Biodesa S.A.,
1994;: COOPELESCA, R.L., 1996; Inversiones
Nersa, S.A., 1998; Mérida. S.A., 1998) indican
que las alteraciones negativas al medio son
mas bien locales, asi como el efecto sobre las
otras actividades economicas en la region (por
ejemplo, ecoturismo en el rio Sarapiqui), Sin
embargo, un aspecto que no se ha evaluado lo
suficiente es el impacto acumulativo de dichos
proyectos en una determinada cuenca. En la
actualidad, por ejemplo, cuatro proyectos se
ubican en la cuenca alta del rio Toro, tres en la
cuenca alta del rio Sarapiqui: dos en la cuenca
alta del rio Sucio y dos en la cuenca alta del rio

Toro Amarillo. Esta situacion se ha convertido
en una preocupacion creciente de los habitantes
de la region.

Recursos minerales

Entre las riquezas naturales que posee la
Region Huetar Norte figuran minerales como
el oro y la plata, que ofrecen un potencial para
su explotacién. Hasta 1997, sin embargo. no se
habia realizado en la zona ningin tipo de
inversion en actividades mineras. Esta situacon
se modificé cuando la Compania Placer Dome
Inc., una de las cuatro empresas mas grandes
en el mundo en ¢l area de exploracion y
explotacion minera, anuncio que obtuvo re-
sultados positivos en la blisqueda de oro en lu-
gar conocido como Cerros Las Crucitas de
Cutris, ubicado cerca de la frontera con Nica-
ragua. La presencia de esta empresa forma
parte de lo que se ha denomina “el cuarto cclo
minero del pais” que se inicia durante la déca-
da de 1990. como resultado del interés que
muestran grandes companias extranjeras por
invertir en areas no tradicionaleste,

Para 1997, la Placer Dome habia adquirido
un total de 495 hectareas en la region, con una
inversion cercana a los 7 millones de dolares,
generando gran controversia entre diversos
actores sociales entre los cuales figuran el Estado,
las consultoras nacionales (quienes participan
en los estudios de impacto ambiental), las or-
ganizaciones no gubernamentales y las agru-
paciones locales.

El punto central de la discusion lue ¢l de
los efectos ambientales y sociales que podrian
causar la exploracion y el aprovechamiento de
oro a cielo abierto por lixiviacién con cianuro
en lugares cercanos o que forman parte de zo-
nas ecologicas de importancia nacional e inter-
nacional; tal es el caso del Sistema
Internacional de Areas Protegidas para la Paz
(SIA-PAZ), ubicada en el noreste de Costa Ri-
ca y el Sureste de Nicaragua. Hasta 1996 la Pla-
cer Dome habia sometido a trdmite de
aprobacion unas 70 solicitudes de exploracion,
de las cuales al menos 15 le habian sido apro-
badas; incluyendo las que afectan 5 dreas pro-
tegidas (SETENA: 1997)

Grupos ecologistas como AECO v organiza-
ciones de la sociedad civil de la region, agluti-
nados en el Comité de Oposicion de la Mineria
de la Zona Norte, en ¢l que participan repre-
sentantes comunales, de la Iglesia, de munici-
pios y de grupos campesinos, externaron como
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Cuadro 7.7

principales preocupaciones las siguientes:

¢ Amenazas contra zonas protegidas

« Electos negativos sobre suelos y mantos
acuiferos.

« Utilizacion de sustancias altamente t6xicas.

* Conflictos por derechos de utilizacion de la
tierra.

* Desplazamiento de asentamiento campesinos.

* Pérdida de identidad y de costumbres de
pobladores locales (AECO, Comité de
Oposicion a la Mineria: 1997)17

En marzo de 1997 la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) paralizd las
actividades de exploracién de Placer Dome Inc.
en su proyecto Las Crucitas, argumentando
problemas en cuanto a impacto adverso oca-
sionado al bosque, pérdida de suelos por
erosion, contaminacion del agua de rios y
quebradas, e impacto negativo en la fauna
silvestre (ruido, pérdida de habitat, contami-
nacion de fuentes de alimento). Esta Resolu-
cion fue posteriormente avalada por la Sala
Cuarta en Setiembre de 1997, mediante voto
No. 5858/97 hecho publico en enero de 1998,
También en setiembre de 1997 la Dibcesis de
Ciudad Quesada hizo publico un pronuncia-
miento de rechazo a los proyectos de mineria
en la region.

El acontecimiento mas importante sobre
este tema ocurre en mayo de 1998, cuando la
empresa Placer Dome Inc. hace piblica su de-
cision de marcharse del pafs, tras argumentar
que los yacimientos explorados en las Crucitas
no cumplieron con las expectativas de la

empresa en cuanto a sus potencialidades y
rentabilidad. (La Nacion: mayo, 1998). Queda
planteada, sin embargo, la posibilidad de que
esta empresa transfiera sus derechos de explo-
tacion a otras empresas.

El balance realizado sobre el uso de los
recursos naturales deja claro que el modelo de
desarrollo regional tiende a generar impactos
ambientales importantes, que requieren ser
atendidos por los habitantes de la region con
un enfoque bajo el cual se logre la mayor
armonia entre desarrollo productivo, protec-
cion de los recursos y calidad ambiental.

Dinamica poblacional y desarrollo humano
Calidad de vida y oportunidades

El principal objetivo del desarrollo econd-
mico debe ser el desarrollo humano. ;Hasta
qué punto la dinamica econémica que mues-
tra la Region Huetar Norte en los dltimos diez
anos ha contribuido a generar mayores grados
de equidad y oportunidades para los habitan-
tes de la Region? Para responder a esta interro-
gante se revisan a continuacion un conjunto
de indicadores sociales basicos.

Desarrollo social y caracteristicas de la poblacion

En el Indice de Desarrollo Social construi-
do por MIDEPLAN a partir del Censo de Pobla-
cién de 198418 , la Regién Huetar Norte
obtiene una puntuacién de 7.93, que corresponde
a un nivel muy bajo de desarrollo!?. Sin embar-
go, al interior de la region existan diferentes
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Cuadro 7.8

niveles: el distrito de Ciudad Quesada se ubicd
en un nivel de desarrollo social alto; no existia
ningtin distrito con un nivel medio, con un
nivel bajo se ubicaban 9 distritos y con un
nivel muy bajo 23 distritos. De acuerdo con la
poblacién de los distritos, un 15.6% de la
poblacion de toda la region se ubicaba en un
nivel de desarrollo social alto, un 33.6% en un
nivel bajo y un 50.8% en un nivel muy bajo.

La poblacién total de la region, segin los
calculos de la Direccion General de Estadistica
y Censos, asciende a 229,473 personas
(Cuadro 7.7)21. La poblacidn se caracteriza por
ser joven, aunque con algunos cambios en la
estructura de edades en el periodo 1975-2000,
de acuerdo con las estimaciones y proyecciones.

La tasa de crecimiento de la poblacién se ha
venido reduciendo paulatinamente, de un
3.7% anual en 1986 a un 2.8% en 1997. Los
cantones con tasas mas elevadas son Upala v
Los Chiles; en este 1iltimo, a pesar de la reduc-
cion en los tltimos 10 anos todavia se proyec-
taba una tasa muy elevada para el ano 1997,
con un 5.6%.

La piramide de poblacién, si bien tiende a
contraerse al comparar los afios 1975 y 2000,
sigue mostrando una base muy amplia en la
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poblacion menor de 19 anos. Las caracteristi-
cas de una poblacion joven se ven acentuadas
por tasas de natalidad mas elevadas que el
promedio nacional en la mayoria de los canto-
nes de la region (Cuadro 7.8). Esto genera una
situacion en la que se entremezclan las
demandas propias de una poblacion infantil
alta sobre los servicios sociales de salud y
educacion, asi como nuevos problemas origi-
nados por el envejecimiento paulatino de la
poblacion.

Condiciones de salud

La mortalidad infantil en el cantén de San
Carlos en el afio 1996 (11.1 por 1,000), fue
mads baja que el promedio nacional, (11.8). En
los cantones de Guatuso y Los Chiles es de
13.2 y 13.9 respectivamente, pero es mucho
mas elevada en el canton de Sarapiqui, con
una tasa de 17.1, y en Upala, con un 17.8
(Cuadro 7.8). No obstante, estas tasas son mas
bajas que en los cantones con menores niveles
de desarrollo social, como el de Talamanca,
donde se alcanzd en 1996 una cifra de 35.7 por
1.000 nacimientos. Como contraste, las
patologias modernas, expresadas por las tasas
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Cuadro 7.9

de mortalidad por enfermedades del aparato
circulatorio y por tumores malignos, se
mantienen en todos los cantones de la region
por debajo del promedio nacional, aunque en
el cantén de Guatuso la tasa por enfermedades
del aparato circulatorio es mayor que el pro-
medio nacional {Cuadro 7.8).

La desnutricion infantil severa se mantiene
por debajo del 1% en todos los cantones de la
region. No obstante, el porcentaje de ninos
con desnutricién leve en los cantones de Upa-
la y Guatuso es al menos dos veces mayor que
en las regiones Central Este y Central Oeste
(estas ultimas segin la regionalizacion del
Ministerio de Salud), lo mismo que la desnu-
tricion moderada. El canton de Sarapiqui
muestra una condicion relativamente favora-
ble en los indicadores de desnutricion.

La reemergencia en el pais de enfermedades
anteriormente erradicadas, como la malaria,
ha afectado particularmente a la Region Huetar
Norte. Durante 1997. del 1otal de 4,712 casos
de malaria que se presentaron en el pais, 1,224
corresponden a esta region, es decir el 26%,
siendo mas alta la incidencia tinicamente en la
Region Huetar Atlantica, donde se presentaron
2,099 casos que representan el 44.5% del total
(Morice, 1998). Si bien a nivel nacional el
nimero de casos de malaria bajé de 5,480 en
1996 a 4,712 en 1997, en la Region Huetar
Norte mas bien aumentd de 1,211 casos a
1,224. Ademds, es la tunica region del pais en
la cual ha continuado creciendo el namero de
casos de malaria. La mayor parte de los casos
se presentan en los cantones fronterizos y en

San Carlos, en lugares en donde se cultiva
cana y naranja, y en los que se da una impor-
tante presencia de migrantes nicaraglienses24,

La vulnerabilidad de sectores especificos de
la poblacién es en parte reflejada por los datos
de agresion y abuso a mujeres y ninos. El
Hospital de San Carlos atendié en el afio 1997
un total de 110 casos de mujeres agredidas y
105 casos de abuso infantil?s.

El Patronato Nacional de la Infancdia atendio
durante 1997 un total de 1,290 casos en la
Region Huetar Norte, dentro de los cuales des-
tacan 179 casos por abandono, 64 por maltrato
fisico, 69 por maltrato sexual, 229 por conflictos
familiares y 426 por pensiones alimenticias2e.
Los cantones de la region se ubican, en un
estudio reciente, en una situacién desfavorable
desde el punto de vista de la vulnerabilidad in-
fantil, entendiendo por esta “la presencia de fac-
tores que inhiben o pudieran inhibir el desarrollo
fisico, intelectual y emocional de los nifios/as y ado-
lescentes, perjudicando su integracion social?’” Se
ubican dentro de un indice muy alto de vulne-
rabilidad los cantones de Los Chiles, Upala,
Guatuso y Sarapiqui, y en un indice de vulne-
rabilidad alta el cantén de San Carlos.

Oportunidades educativas

En los cantones de la Region Huetar Norte
estan ubicados un total de 515 centros educa-
tivos de I y IT ciclos y 21 de I ciclo y educacion
diversificada, segiin datos para el ano 1997
suministrados por el Departamento de Estadistica
del MEP. En primaria existen solamente 3
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escuelas privadas y una semipublica, y en
secundaria un colegio privado y uno semipu-
blico, todos ubicados en el cantén de San Carlos.

La matricula en la educacion primaria es de
39,228 estudiantes, de los cuales 20,550 son
hombres y 18,678 son mujeres?8. En secundaria
del total de 10,184 estudiantes, 5,016 son
hombres y 5,168 son mujeres. El porcentaje de
docentes no titulados es alto en la region. El
porcentaje nacional de educadores no titulados
es de 14.4% en primaria y un 23.3% en
secundaria, cifras que son superadas en todos
los cantones de la regién (Cuadro 7.9).

Ademads de la educacién regular, es impor-
tante en la region la formacién impartida por
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
que en el ano 1997 alcanzo la cifra de 678 ac-
ciones formativas para un total de 10,854 par-
ticipantes, de los cuales aprobaron los cursos
un total de 9,705, es decir, el 89.4%. El 44.8%
de las acciones formativas demandadas y ofre-
cidas corresponden al comercio y los servicios
(informatica, turismo, gestion administrativa,
contabilidad, inglés, cocina), el 29.1% agricul-
tura (manejo de maquinaria) y un 26.1% a la
industria.

En la educacion superior, la oferta educati-
va esta conformada por el Instituto Tecnologi-
co de Costa Rica (ITCR). que en su sede de San
Carlos atiende un total de 394 estudiantes ma-
triculados en carreras y 73 estudiantes en
diversos programas académicos. Inicialmente
s6lo se impartia la carrera de agronomia, pero
a partir de 1994 se iniciaron las carreras de
administracion de empresas y computacion. Se
ha venido incrementando el porcentaje de
mujeres matriculadas, hasta alcanzar un
24.4% del total de estudiantes en 1998, Tam-
bién la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
tiene presencia, especialmente en San Carlos y
Upala con unos 670 estudiantes que reciben
formacion en 14 carreras, siendo las mas soli-
citadas educacion, administracion de empresas
y administracion de servicios de salud (UNED,
1997). Existen universidades privadas como la

Universidad de San José, que en 1998 reportd
un total de 207 estudiantes matriculados en
San Carlos, de los cuales un 44.4% son muje-
res. Esta universidad ofrece las carreras de de-
recho, administracion y educacion. Otras
universidades privadas recientemente instala-
das son la Universidad Latina, la Universidad
Catdlica Anselmo Llorente y el CUNA, todas
con sede en Ciudad Quesada.

El rendimiento escolar en I y II ciclo de la
educacion regular en la Region se ubica cerca-
no al promedio nacional, aunque es ligera-
mente inferior en los cantones de San Carlos,
Sarapiqui, Guatuso, y los Chiles. El canton de
Upala presenta resultados mas deficientes en
comparacion con el resto de los cantones de la
region: el porcentaje de aprobados es de un
72.8%, inferior al promedio nacional de un
81.6%. En el Il ciclo y la educacion diversifi-
cada tres cantones se ubican cercanos al pro-
medio nacional: San Carlos, Sarapiqui y
Guatuso. En el canton de Los Chiles los resul-
tados son inclusive mejores que el promedio
nacional. De nuevo el canton con una situa-
cion deficitaria es Upala, con un porcentaje de
aprobados mucho menor que el promedio del
pais, y de aplazados y reprobados mayor.

En el I y II ciclo los porcentajes de deser-
cion se mantienen por encima del promedio
nacional, aunque en el cantdon de San Carlos
las cifras son similares. En la educacién secun-
daria existen una serie de matices que deben
ser destacados: en los cantones de Sarapiqui y
Upala mas de una quinta parte de los estudiantes
matriculados desertan en el transcurso del ano
escolar, pero existe una situacion relativamente
favorable en los cantones de Guatuso y Los
Chiles, donde la cifra es similar al promedio
nacional (Cuadro 7.10).

El nivel educativo en la region puede
considerarse bajo, aunque se mantiene dentro
de los niveles existentes en las regiones perifé-
ricas del pais. Asi, un 8.7% de la poblacion no
cuenta con ningun grado de ensenanza regular,
un 29% no completo la primaria, y un 40.1%
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solo cuenta con primaria completa. Esto quiere
decir que solamente el 22.1% de la poblacion
llegd a alcanzar algiin nivel de educacién
secundaria. Se trata, ademas, de la region del
pais con un porcentaje mas alto de poblacion
que no finalizo la educacién primaria, con el
porcentaje mas bajo de educacion secundaria
completa y con uno de los mas bajos con edu-
cacion universitaria, en este caso junto a la
region Huetar Atlantica. No existe una situa-
cion de desventaja para la mujer en el nivel
educativo en comparacion con los hombres,
aunque se ubica dentro de los bajos niveles
regionales.

Oportunidades de empleo
y cambios socio-ocupacionales (1987-1997)

Al igual que en el resto del pais, la region
experimentd un descenso muy importante del
porcentaje de la poblacion ocupada en la

1987 1988 1989 1990 1991 1992 19‘93 1994 1995 1996 1997
B Frimario B sendario [ Terdiario

FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 1967-1997.

-nl

agricultura, de un 57.6% a un 46.7%. y un
incremento de los ocupados en los sectores se-
cundario —de un 10.8% a un 14.5%- v en el
sector terciario de un 31.3% a un 38.4% entre
1987 y 1997. Sin embargo, la Regién Huetar
Norte, sigue siendo, junto a la Region Brunca,
la mas agricola del pais, con un 46.
poblacion ocupada laborando en actividades

% de la

agricolas. El incremento de la poblacion ocu-
pada en los sectores secundario y terciario es
creciente hasta el ano 1994, a partir del cual se
produce una pérdida de dinamismo en ambos,
aunque se mantienen por encima del porcen-
taje del ano 1987 (Gralico 7.3).

Los cambios en la estructura ocupacional
en el sector agricola durante el periodo 1987 -
1997 tambien han sido caracteristicos de la
Region Huetar Norte: el descenso de los agri-
cultores por cuenta propia como porcentaje de
la poblacion ocupada (de un 17.3% a un
12.9%), de los trabajadores [amiliares
remunerados en la agricultura (deun 11.7% a

no
un 5.7%) y de los trabajadores agricolas (de
un 26.6% a un 19.2%). Si bien el porcentaje
de agricultores patronos experimenta un signi-
ficativo crecimiento, de 2.4% a 5.0%, debido
al descenso de los otros grupos se mantiene la
baja en los agriculiores como porcentaje de la
poblacion ocupada de un 58% a un 42%

La generacion de nuevos empleos muestra
limitaciones importantes ¢n la Region Huetar
Norte. Durante el ano 1997 se crearon 3,965
empleos nuevos, pero durante 1996 se habian
perdido 3,050 empleos. De los diferentes sec-
tores de actividad, en ¢l sector secundario se
presento una pérdida de 1,036 empleos; en el
sector primario se ganaron 3.514 empleos, pe-
ro ¢l ano anterior se habian perdido 3,050: en
el sector terciario se ganaron 1,707 empleos,
pero el ano anterior se habian eliminado 1,466
puestos de trabajo (Cuadro 7.11).

Es decir que la economia regional en los
ultimos 10 anos ha mostrado un dinamismo

Primario m m,— -ms S g 180 281 36 A8 354
Seundario 387 40 861 W7 360 599 1083 909 1767 -1,03
Terdario 120 115 58 2393 978 157 31 851 1466 1,707
No bien especificz B W W 35 MW K 44 91 ST -0
FUENTE:Con base en AEC — MEIC (1997).
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Cuadro /.12

limitado, pues en diversos afios -1990, 1994 y
1996- se presentd una situacion recesiva con
pérdidas importantes de puestos de trabajo,
que si bien tienden a recuperarse posterior-
mente no evidencian un dinamismo sostenido
de crecimiento econdémico y generacion de
empleo.

El tipo de empleos creados en la regién no
ha hecho posible generar oportunidades labo-
rales y productivas para la mujer. La participa-
cion de la mujer en la PEA, a diferencia de
otras regiones, no muestra una tendencia as-
cendente a lo largo del tiempo. Las mujeres co-
mo porcentaje de la poblacion ocupada
representaban en 1987 un 22.4% y en 1997
un 23.2%. Durante algunos anos intermedios
aumento hasta un 25%, para luego descender
a cifras cercanas al 22%. La region fue sobre-
pasada por otras como la Chorotega, la Brunca y
el Pacifico Central, donde se presentaron
importantes incrementos de la participacion
femenina en la actividad econdmica.

La caracteristica anterior contrasta con el
incremento del porcentaje de hogares jefeados
por mujeres en la Region Huetar Norte, que
muestra, al igual que otras regiones, una
tendencia al aumento. Asi, pasé de un 12.6%
en 1987 a un 17.0% en 1996 y un 16.7% en
1997. Sigue siendo, sin embargo, la tasa de
jefatura femenina mds baja del pais, pues en
las regiones Chorotega, Huetar Atlantica y Paci-
fico Central el porcentaje supera el 18.0%, en
la Region Brunca alcanza un 21.4% y en la Re-
gién Central llega a un 22.8% del total de los
hogares.

Es importante tomar en cuenta que la defi-
nicion de empleo utilizada en las Encuestas de
Hogares no incluye una serie de actividades de
autoconsumo desarrolladas principalmente
por la mujer, y que usualmente no son percibi-
das como trabajo por quienes las desarrollan.
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En 1997 un total de 66,613 mujeres desarro-
llaron estas actividades a escala nacional, lo

‘que en comparacion con la poblacion ocupada

femenina representa un 17.6% (cuadro 7.12).
Esta participacion es particularmente elevada
en las regiones Chorotega, Huetar Norte y
Brunca, e indica que el aporte de la mujer a la
economia no estd comprendido en su totalidad
por el concepto de trabajo.

Subutilizacién de la fuerza de trabajo

La subutilizacion total de la fuerza de
trabajo alcanzé una tasa del 14.7% en la
Region Huetar Norte durante el ano 1997.
Esto significa una evoluciéon favorable con
respecto al afo 1996, cuando habia alcanzado
una cifra de 17.5%. En el contexto regional
esto es positivo, pues en dos regiones, Pacilico
Central y Brunca, se incremento la tasa de
subutilizacion durante 1997, mientras que
descendi6 en las regiones Central, Chorotega y
Atlantica.

En todas las otras regiones periléricas la
tasa de subutilizacion es mas elevada que en la
Region Huetar Norte. Sin embargo, en esta la
tasa de subempleo invisible es una de las mas
altas del pais, con un 6.0%. fendmeno que
esta ligado a ingresos insuficientes para alcan-
zar el minimo minimorum. La tasa de desem-
pleo abierto en la Region Huetar Norte
representd un 5.1%, lo cual significa un
descenso con respecto a los dos afos anteriores.

Ingreso y pobreza

En la Region Huetar Norte el ingreso men-
sual pér capita del hogar es uno de los mas
bajos del pais: ¢20.855, cifra que contrasta con
los ¢35.232 de la Region Central,
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Cuadro 7.13

La evolucion del ingreso medio real durante
los tltimos tres afos evidendia la situacion de
estancamiento en la generacion de nuevos
empleos. Durante 1995 el ingreso crecio ape-
nas un 0.1%, en 1996 decrecié en un 5.8% y
en 1997 crecid en 1.2%.

La distribucién del ingreso muestra, asimis-
mo, una situacion desfavorable de las distintas
regiones periféricas en comparacion con la Re-
gion Central. En el caso de la Region Huetar
Norte, un 29.8% de la poblacion se ubica en el
primer quintil de ingreso, cifra que duplica el
15.0% de la Region Central. Y en el polo
opuesto, un 26.6% de la poblacion se ubica en
los dos tltimos quintiles de ingreso, porcenta-
je que en la Region Central representa casi el
doble, un 47.6%.

Con los niveles de ingreso senalados, no sor-
prende que un 27.2% de los hogares de la
Region Huetar Norte se encuentren ubicados ba-
jo la linea de pobreza, casi duplicando la inciden-
cia registrada en la Region Central (un 15.4%).

El nivel de pobreza en la Region se ha
mantenido en alrededor de 27% desde 1996.
Esta cifra es menor que los niveles registrados
entre 1987 y 1990, pero mayor que ¢l de 1993
-e¢l mas reducido de los dltimos 10 anos-,
cuando se ubico en 24.6%.

La intensidad de la pobreza es mayor en la
Region Huetar Norte, pues un 34.9% del to1al
de hogares pobres se encuentran bajo la linea
de la extrema pobreza, cifra similar a la Region
Chorotega con un 34.2% vy la Region Brunca
con un 33.1%. En la Region Central el porcen-
taje de extrema pobreza respecto del towal de
pobres es de 22.7%. A diferencia de las Regio-
nes Chorotega, Pacifico Central y Brunca, don-
de ha tendido a reducirse la intensidad de la
pobreza en el periodo 1987-1997, esto no ha
ocurrido en la region Huetar Norte.

La pobreza en la region esta ligada a una serie
de caracteristicas en los hogares: los hogares
pobres tienen mds miembros por hogar, un me-
nor nimero de personas incorporadas en la po-
blacion activa u ocupados, menor acceso al
trabajo (menos horas semanales trabajadas), un
porcentaje mas alto de hogares con jefatura fe-
menina, un nimero mayor de personas que no
trabajan y que son dependientes de los que estan
incorporados en la poblacién activa y tasas de de-
sempleo abierto considerablemente mas elevadas
que los hogares no pobres (Cuadro 7.13).

Es decir, la pobreza presenta una serie de
caracteristicas que dificultan su superacion y
que tienden a reprodudir intergeneracional-
mente las condiciones que generan pobreza.
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Cuadro 7.14

Vivienda y servicios basicos

La situacion de vivienda y acceso a servi-
cios basicos en la Regién Huetar Norte se puede
ubicar dentro de las caracteristicas de las regio-
nes periféricas del pais. Asi, un 19.8% de las
viviendas tienen un estado fisico inaceptable,
frente a un 9.7% en la Regién Central, aunque
en las regiones Brunca y Huetar Atlantica la
situacion es mds problemdtica. Lo mismo
ocurre con el acceso a servicios: un 4.2% no
tiene acceso a servicios bdsicos y un 26.4%
tiene un acceso deficiente, a diferencia de la
Region Central con porcentajes de 1.1% y
1.8% respectivamente, aunque la situacion es
mas deficiente en las regiones Pacifico Central
y Huetar Atlantica.

Situacion de la poblacién migrante

El andlisis sobre la dindmica poblacional de
la Region Huetar Norte queda incompleto si
no se incluye el tema de la poblacién migrante
nicaragiiense y su insercion en el desarrollo
regional, que como ya fue planteado en el
primer apartado del capitulo, constituye un
soporte importante de la economia local, espe-
cialmente en lo que se refiere al sector agrope-
cuario,

Los rasgos que adquiere el fenémeno
migratorio ayudan a entender algunas particu-
laridades que presenta esta region del pais, y
que le vienen dadas por su condicion de terri-
torio fronterizo y las interdependencias que
esto genera con el vecino pais del norte.

La situacion recesiva de la economia nica-
ragiiense provoca el desplazamiento de la
poblaciéon hacia territorios mds dindmicos.
Contribuye a este proceso el hecho de que
buena parte de la colonizacion de cantones
como Upala, Guatuso y Los Chiles tiene su
origen en movimientos de poblacién originados
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en Nicaragua, lo que genera un entramado
sociocultural comin que favorece el desplaza-
miento de la poblacion de un lugar a otro en
forma natural.

La cantidad de poblacion nicaragiiense
asentada de manera permanente o estacional
en Costa Rica sigue siendo un dato dificil de
capturar por los indicadores estadisticos. Los
instrumentos de analisis poblacional existentes
demuestran la existencia de un claro
subregistro29.

La tendencia creciente de la inmigracion
indocumentada queda de manifiesto en el
incremento de la cantidad de rechazos repor-
tados por las autoridades de migracion costa-
rricenses. Del total de rechazos reportados en
1997, que alcanzd la cifra de 22,671, los nica-
ragiienses fueron el 98.8%, con un total de
22,392 casos3?, El dato de nicaragiienses re-
chazados en 1996 fue superior en un 7.8% al
mismo dato de 1995, pero a su vez mayor en
un 21.5% que lo registrado en 1993.

La Region Huetar Norte es la region del
pais que, después de la Meseta Central,
soporta el mayor volumen de presencia de in-
migrantes; pero es la principal regién de tran-
sito  de indocumentados, mucho mas
importante que la region Chorotega, que
cuenta también con fadl acceso para los inmi-
grantes desde Nicaragua. Si bien el registro de
ingresos concede mayor importancia al puesto
de Penas Blancas, se trata de personas que in-
gresan con sus documentos migratorios en re-
gla, mientras que los indocumentados, que son
la mavyoria, prefieren ingresar por Upala, Los
Chiles y el norte de San Carlos.

Un dato que ilustra la importancia de la
Region Huetar Norte como lugar de destino de
inmigrantes indocumentados es la cantidad de
rechazos que reportd entre 1994 y 1997 la
Delegacion de San Carlos, conformada.
ademas, por las oficinas regionales de Los
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Cuadro 7,15

Chiles, Upala, y Puerto Viejo de Sarapiqui
(Véase Cuadro 7.14). En esa regidon, se observa
un crecimiento del mimero de rechazos entre
1994 y 1996, cuando pasé de 19,061 a 36,760
respectivamente. En 1997 se tienen datos de
una disminucion de la frecuendia de los rechazos,
pero ese hecho responde a la flexibilizacion de
la politica migratoria durante el segundo
semestre de 1997, atribuida a la apertura de
un periodo de amnistia para la obtencién de
tarjetas de trabajo. Sin embargo, esa cifra para
1997 fue inferior en 3,262 casos a la de 1994
(un 17% menos de casos de deportacion regis-
trados). El sesenta por ciento de todos los casos
registrados durante el perfodo 1994-1997, se
concentra en esa region, mientras que en 1997
se concentraban en esa jurisdiccion adminis-
trativa el 69,6% de todos los rechazos efectuados
en el pais,

Aportes de la mano de obra migrante

Dada la importancia de la regién como sitio
de paso y de destino del universo de inmigrantes
nicaragiienses, no es posible entender la
dindmica econdmica regional sin el aporte de
fuerza de trabajo que realiza esta poblacion.
No obstante, el vacio de conocimiento en los
estudios del mercado laboral regional no
permite comprender claramente el fenémeno.

Se sabe que la inmigracion nicaragiiense
hace un aporte fundamental en varias activi-
dades que dependen del uso intensivo de
mano de obra como el café, el banano, la cana
de azicar y los citricos. Por otro lado, conside-
rando las caracteristicas del empleo, la pobla-

cién inmigrante no se asienta por periodos lar-
gos en un lugar fijo, sino que se desplaza a tra-
vés de la region, e incluso hacia otros
territorios del pais, o a sus comunidades de ori-
gen, en funcién de los ciclos de cosechas y de
la organizacion territorial de la demanda de
empleo.

Esa fuerza laboral, por las condiciones que
generan su situacion migratoria irregular,
permite el establecimiento de un extendido
régimen laboral donde predominan los bajos
salarios, la inestabilidad en el puesto de trabajo,
la subcontratacion de mano de obra, y la
evasion del pago de las responsabilidades que
la ley exige a los patronos para las prestaciones
de salud. Si se lograra cuantificar el aporte
productivo de esa fuerza de trabajo, se podria
concluir que buena parte del dinamismo
mostrado por la economia regional en la tltima
década se debe a la disposicion de mano de
obra bajo las caracteristicas antes senaladas. De
alli que la competitividad de la zona responde
en cierto grado a la ventaja comparativa de su
cercania territorial con las poblaciones de
origen de esa fuerza de trabajo, y al desarrollo
de actividades que dependen del uso intensivo
de mano de obra.

Poblacién inmigrante
y calidad de vida en la Region Huetar Norte

La presencia de poblacién inmigrante no
solo tiene implicaciones para el desarrollo
econémico regional, sino también sobre la
calidad de vida local, las condiciones de salud,
la capacidad de los servicios y los mecanismos

Estado de |a Nacion | Capitulo 7




de integracion social de esa poblacion. Las
condiciones de ilegalidad e indigencia entre
sectores con bajos niveles de instruccién, ex-
puestos a condiciones de precariedad laboral y
con hdbitos culturales diferentes, genera un
conjunto de riesgos para la seguridad humana
de este grupo social y el desarrollo humano
general de la region.

La falta de documentos produce estados de
dnimo y conductas que inducen a los inmi-
grantes, hombres y mujeres, a comportarse como
“ilegales”, lo que genera temores, insegurida-
des y otros traumas. Esta situacion agrava
sobre todo una serie de riesgos a los cuales se
exponen los grupos mds vulnerables entre los
inmigrantes, que son las mujeres, los ninos, las
ninas y las adolescentes (Ver Recuadro 7.7).

Los rasgos culturales constituyen otra va-
riable que interfiere, de manera directa, en los
procesos de socializacion y en el uso de los
recursos del medio social. Por lo general, gran
parte de esa poblacién no hace un uso 6ptimo
de tales recursos, por una serie de obstaculos
como la falta de informacién, escaso nivel de
instruccién no solo formal sino en cuanto a
procedimientos administrativos, etc. Esas
circunstancias agravan las condiciones del
desarrollo y la calidad de vida de esos grupos,
puesto que, si bien cumplen de manera
eficiente su funcon productiva, también su vida
reproductiva se realiza en Costa Rica, y es en
este aspecto donde se revelan problemas muy
criticos.

Lamentablemente, no se han elaborado los
instrumentos estadisticos que permitan contar
con un panorama mas claro sobre las repercu-
siones epidemiologicas y socioecondmicas de
esa situacion. Pero existen algunos estudios y
datos parciales que ayudan a formarse una
idea del panorama. Como se ha sefalado la
Region Huetar Norte presenta, en cada uno de
sus cantones, con excepcion de Los Chiles,
tasas de fecundidad por encima del promedio
nacional.

Otros indicadores demograficos y sanitarios
colocan a esas poblaciones en un nivel bastante
critico. Esos indicadores ya habian sido
deficientes antes de recibir el impacto de la
inmigracién, pero existen bases para suponer
que ese fenomeno ha presionado, también,
hacia un mayor deterioro de la calidad de vida
y el desarrollo humano de las poblaciones de la
region. Eso por el hecho de que estd recibiendo
a una poblacion que también presenta tasas de
natalidad y de fecundidad bastante elevadas;
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de hecho se calcula que esos indicadores en
Nicaragua estan entre los promedios mas altos
de América Latina. Esa situacion se relaciona
ademds con la reaparicion de enfermedades
que habian sido erradicadas, como la malaria,
que se presenta en cantones fronterizos y en
centros geograficos donde la utilizacion de
mano de obra inmigrante es muy alta. En
algunos centros de poblacion también se
presenta una alta incidencia de mortalidad por
causas atribuibles a la pobreza, como las enfer-
medades diarreicas en nifos; mas altas que el
promedio nacional en Los Chiles y en Sarapiqui,
dos cantones de alta presencia de extranjeros,
y también altas tasas de monalidad infantil,
por encima del promedio nacional en todos los
cantones con excepcion de San Carlos,

La misma inseguridad del status migratorio
propicia que los inmigrantes rehuyan los
programas de control sanitario, e incluso
eludan los servicios de atencion médica, en
casos de enfermedad, y solo acudan a ellos en
situaciones de emergencia, para la atencion del
parto en las mujeres y en caso de accidentes
laborales graves.

Respecto a la atencion médica y demanda
de servicios de salud por parte de la poblacion
inmigrante, los datos disponibles solo dan
cuenta del nimero de pacientes nicaragiienses
atendidos en el Hospital de San Carlos. El
servicio que mas se ha demandado, desde el
segundo semestre de 1997 hasta mayo de
1998, ha sido el de obstetricia, y en segundo
lugar el de urgencias, este ultimo mayoritaria-
mente en atencion de emergencia por acciden-
tes laborales. Por otra parte, en el hospital no
se lleva un registro de los datos relativos a la
morbilidad de la consulta externa, que se
presupone es bastante elevada.

De acuerdo con el Departamento de
Control de la Malaria de la regién, uno de los
mayores obstaculos del programa es la aten-
cion a los inmigrantes que se desplazan de un
lugar a otro siguiendo las rutas de la demanda
de mano de obra, a los cuales las brigadas
médicas del Ministerio de Salud no logran
llegar, y pueden constituir focos para la propa-
gacion de enfermedades epidemiolégicas.

La mayor demanda de atencion médica se
concentra en las condiciones asociadas a la sa-
lud reproductiva de las mujeres. El 93% de las
mujeres nicaragiienses atendidas en el drea de
hospitalizacién de la Caja Costarricense de Se-
guro Social en todo el pais, se ubicaban en el
rango de edades de los 15 a los 49 anos. Esa
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Recuadra 7.7

Canton de Upala, servicios en la vivienda segin
pais de nacimiento del jefe del hogar
(en porcentajes)
Servicio CostaRica  Nicaragua Total
No Si No Si No Si
Agua de 367 51 49 38 62
caneria
Electriidad 23 77 31 69 75
Fuente: Monasta (1997:58)

Cantén de Upala, poblacién ocupada
por sector de actividad

{en porcentajes)
Sector Total  Mujeres  H.CR*  H.Nic*
Primario 40 2 69 80
Secundario 2 2 3 4
Terciario 96 28 16
Total 100 100 100 100
*Hombres nacidos en Costa Rica y Nicaragua.
Fuente: Monasta (1997.58)

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no
estudian en el cantén de Upala

No estudian Trabajan
Anos Total H M Total H. M

6-12 70 78 63 14 21 08

13-14 201 220 184 129 174 87
15-17 446 435 458 321 396 227

Fuente: Monasta (1997:58)
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Recuadro 7.8

frecuencia relativa de demanda de atencion y
hospitalizacion por parte de este grupo obede-
ce a “complicaciones del parto, parto normal,
embarazo terminado en aborto, psicosis y tu-
mores, en ese orden” (Solis, 1988).

Esa situacién también pone de manifiesto
dos tendencias a nivel nacional que se repro-
ducen en el plano regional: a) que el registro
de mujeres nicaragienses senala una clara
tendencia al crecimiento. De acuerdo con ci-
fras de la Direcciéon General de Estadistica y
Censos, de cada 100 nacimientos registrados
en el pais en 1994, 6 corresponden a madres
nicaragiienses. Era de esperar que en 1997 esa
relacion se elevara siguiendo la tendencia de
los altimos afios. La tasa de fecundidad global
implicita sefiala que en promedio las mujeres
nicaragiienses residentes en Costa Rica tienen
4.5 hijos por mujer, lo cual refleja que la po-
blacion nicaragiiense inmigrante traslada al
pais las tendencias demogrdficas que han ca-
racterizado a Nicaragua durante las tultimas
décadas. b) Esa tendencia permite suponer, al
mismo tiempo, que los servicios de salud de la
Region son presionados por una demanda cre-
ciente en ginecologia, obstetricia y pediatria,
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que en el corto plazo pueden rebasar la capaci-
dad de tales servicios. Por otra parte, revela la
necesidad de emprender programas preventi-
vos y de educacién en salud reproductiva en-
tre la poblacion inmigrante.

Un estudio realizado en el Hospital de San
Carlos revela que, de acuerdo con el perfil so-
ciodemografico de las demandantes, se trata de
mujeres jovenes madres solteras, multipartipa-
ras y sin empleo declarado, vy reciben la aten-
cion en su condicion de aseguradas por el
estado, lo que indica que no gozan de las pres-
taciones de salud. Ese perfil coincide con las
caracteristicas de inmigrantes indocumenta-
das. pues efectivamente el 56.7% de ellas se
encontraban en tal situacion (Carvajal, 1997).
Esa condicion irregular se ha constituido en un
obstaculo para que dicha poblacién tenga ac-
ceso a los controles necesarios tanto para veri-
ficar la salud del feto, como para prevenir otro
tipo de traumas relacionados con su salud
reproductiva. Cuando acuden al hospital es en
el momento en que presentan cuadros clinicos
muy agravados, lo que complica su atencion y
encarece los costos del servico (ver Recuadro 7.8)

El déficit financiero que esa elevada carga
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Cuadro 7.16

de costos pueda representar para el Estado cos-
tarricense esta relacionado no sélo con el gra-
do de indigencia de buena parte de esos
pacientes, que pasan a ser atendidos bajo la ca-
tegoria de asegurados por el Estado, sino tam-
bién con el régimen laboral espurio establecido
en la zona por muchos empresarios, que per-
mite la evasion del pago de las responsabilida-
des que la ley exige en materia de prestaciones
de salud.

Desde el punto de vista financiero, la aten-
cion a las mujeres nicaragiienses, dentro del
universo también de otras demandas sobre los
servicios médicos de la zona, representan la
mayor carga para los presupuestos de esas ins-
tituciones. El costo mensual de los servicios de
atencion hospitalaria entre junio de 1997 vy
mayo de 1998 ascendio a ¢10,420,571.

Dinamica institucional y politica

La persistencia de un desarrollo econémico
que en los ultimos anos no logra mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de Re-
gién Huetar Norte genera una serie de interro-
gantes acerca del papel de las instituciones
publicas presentes en la regidn, asi como los
diferentes organismos de la sociedad civil, para
propiciar el logro de un desarrollo humano
integral y participativo. El estudio realizado

sobre la dindmica institucional y politica
permite identificar una serie de rasgos vy
tendencias que explican, en parte, la persistencia
de los desequilibrios planteados, asi como las
potencialidades que tienen los diversos actores
sociales de la region para lograr mayores
grados de influencia y participadén en la
orientacion del desarrollo regional.

Instituciones publicas y desarrollo regional

En 1997 actuaban en la region 35 institu-
ciones publicas. La significativa presencia que,
en términos cuantitativos, tiene el Estado en la
region, se ve limitada por una serie de rasgos
que afectan el trabajo cotidiano de las institu-
ciones, restandoles efectividad y oportunidad
para atender las diversas necesidades de la
poblacion local. Un informe reciente de la
Defensoria de los Habitantes sobre denuncias
presentadas en la Region Huetar Norte refleja
como la mayoria estdn asociadas a problemas
administrativos a resolver por las instituciones
estatales, y también a deficiencias en los servi-
cios publicos, tal como se observa en el Cuadro
7.16.

La investigacion realizada sobre el aparato
institucional de la regién detecté que cerca del
70% de las instituciones trabajan con modelos
de regionalizacién diferentes, lo que afecta las
posibilidades de coordinacién interinstitucional.
La mayoria de las instituciones de la region in-
dican que la relacion con otras entidades suele
ser esporadica u ocasional, en funcién de
programas o proyectos especificos, siendo muy
pocas las instancias de coordinacion perma-
nente.

En materia de coordinacion regional la ex-
periencia mds importante fue el desaparecido
Consejo Regional de Desarrollo de la Region
Huetar Norte, creado a mediados de la década
de 1980, con el cual se trabajé en funcion de
establecer una agenda de temas regionales pa-
ra ser tratados directamente con el Poder Eje-
cutivo. Durante la década de 1990 el trabajo
regional de las instituciones asume un enfoque
cantonal, focalizado hacia los cantones mads
pobres. La experiencia mds significativa en
cuanto a esfuerzos de articulacién interinstitu-
cional fue el trabajo promovido por Programa
de Desarrollo Rural en la administracién
Figueres, con las denominadas Juntas Canto-
nales creadas como entidades interlocutoras
con el Estado para negociar la atencién de pro-
yectos definidos como prioritarios por las
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mismas comunidades. Esta experiencia no
logro, sin embargo, proyectar visiones de
trabajo y desarrollo regional.

Durante la década de 1990 la relacion Esta-
do-organizaciones de la sociedad civil ha que-
dado a criterio de cada institucion o como
producto de las demandas puntuales de algtin
sector social, mas que como una estrategia
permanente.

La falta de personal figura como otro pro-
blema que afecta la respuesta de algunas insti-
tuciones. Tal es el caso, por ejemplo, del
Patronato Nacional de la Infancia, que solo
cuenta con una oficina en Ciudad Quesada y
dos trabajadoras sociales para atender a toda la
region.

El manejo presupuestario es otra limitante
para el accionar institucional. En todos los ca-
sos los presupuestos son administrados desde
las oficinas centrales en San José. Las institu-
ciones en la region solo tienen acceso a recur-
sos asignados para gastos operativos, en tanto
que los recursos de inversién quedan supeditados
a las oficinas centrales de cada entidad. La
region es un claro ejemplo de cémo los esfuerzos
por descentralizar han resultado en un traslado
de competencias, pero no de recursos finandieros,
hacia las instituciones regionales.

Aunque en la definicion de politicas todas
las instituciones coinciden en la necesidad de
mejorar las condiciones de vida de la pobla-
¢ién, la mayoria de los proyectos se caracteri-
zan por atender necesidades urgentes de
grupos sociales particulares o focalizados espa-
cialmente. No existen proyectos de desarrollo
de gran impacto y perspectiva regional, como
el denominado Proyecto de Infraestructura de
la Zona Norte promovido en la década de 1980
en los cantones fronterizos. Un proyecto im-
portante en esta década fue el denominado
Proyecto para Pequenos Productores de la Zona
Norte (PPZN), orientado fundamentalmente a
crédito y capacitacion.

Para muchas instituciones de la regién la
cooperacion con organismos extranjeros se ha
convertido en la mejor alternativa para lograr
una mayor proyeccion institucional, aunque la
ayuda internacional ha tendido a concentrarse
en el sector ambiental, como se observa en el
Cuadro 7.17.

Gobiernos locales y participacion ciudadana

El analisis de la situacion de los gobiernos
locales de la region permite identificar una

Estado de la Nacion | Capitulo 7

serie de debilidades y fortalezas que deben ser
consideradas en cualquier proceso orientado
hacia el desarrollo regional.

A principios de la década de 1980 se habia
constituido un organismo denominado Liga de
Municipalidades de la Zona Norte con apoyo
del IFAM, MIDEPLAN vy algunos diputados de
la region. La experiencia, aunque significativa,
no prosperé mds alla del intercambio de expe-
riencias y algunos esfuerzos para negociar con
el gobierno central. La falta de apoyo técnico y
los conflictos intercantonales hicieron que
decayera la iniciativa. En la década siguiente,
sin embargo, los municipios de Guatuso, Upala y
Los Chiles retomaron la experiencia, y con
apoyo de la Cooperacion Espanola estan
tratando de unir esfuerzos y recursos para
mejorar la gestion municipal.

Los gobiernos locales de la region compar-
ten problemas comunes, aunque también
mantienen diferencias importantes. Entre estas
tltimas destacan, por ejemplo, la diferencias
en cuanto a recursos humanos y financieros
que la mayorfa de municipalidades de la
region mantienen respecto de la Municipali-
dad de San Carlos, que cuenta con el mayor
nimero de empleados y el mayor presupuesto,
tal como se observa en Cuadro 7.18.

No obstante las diferendias anteriores, las mu-
nicipalidades mantienen rasgos comunes tales co-
mo la falta de personal técnico calificado, y
presupuestos que fundamentalmente cubren gas-
tos operativos y no inversion, excepcion hecha de
la Municipalidad de Upala. Predominan
liderazgos clientelistas, especialmente por parte
de los diputados de la zona. Existe una oferta
restringida de servicios (recoleccion de basura,
limpieza de vias publicas y administracion de
cementerios) siendo por lo general los distritos
centrales los mas beneficiados. Prevalece la au-
sencia de planes de desarrollo de mediano y largo
plazo, vy la escasa coordinacion con las
instituciones estatales y organizaciones sociales.

Los problemas senalados han restado a las
municipalidades la posibilidad de convertirse
en entidades con mayor liderazgo local y
regional. Esta situacion estd tratando de ser
enfrentada por los gobiernos locales, para lo
cual han dado algunos pasos importantes,
entre los cuales destacan:

* La elaboracion de proyectos de desarrollo local
que esperan ser concretados con el aumento
de los ingresos municipales estipulados en el
nuevo Codigo Municipal.
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Cuadro 7.17

Cuadro 7.18
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Cuadro 7.19

* La creacion de 30 Concejos de Distrito, como
mecanismo para promover una relacion mas
estrecha y permanente con las comunidades
y estructurar mejor los planes de accion mu-

nicipal.

* La promocion de iniciativas conjuntas con
algunas instituciones estatales, como por
ejemplo la iniciativa desarrollada por la Mu-
nicipalidad de San Carlos con el Ministerio
de Salud en el proyecto denominado “San
Carlos Canton Saludable” , o bien el trabajo
que las municipalidades de los cantones
fronterizos y Sarapiqui desarrollaron junto
al Programa de Desarrollo Rural.

Actores sociales: presencia
organizativa, experiencias de lucha y gestién

Los bajos indices de desarrollo social que
historicamente ha presentado la mayoria de
los cantones de la Region Huetar Norte han
condicionado el surgimiento de un amplio y
complejo universo organizativo que, segiin los
en 1990 y 1994, alcanzaba la impresionante
suma de 1,351 organizaciones sociales para el
primer afio y 1,172 para el segundo. Con estas
cifras es posible identificar una dindmica organiza-
tiva que surge de diversas motivaciones produc-
tivas, comunales, gremiales, religiosas,

culturales, ambientales, sociales y de género.
Considerando criterios tales como presencia
regional, capacidad propositiva y de gestion,
autonomia y participacion en experiencias de
concertacion regional, el andlisis de los actores
sociales de la region permite identificar,
sin embargo, algunos grupos organizados
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importantes. Uno de los sectores organizados
con mayor trayectoria e impacto ha sido el
movimiento cooperativo. Para 1997 existian
en la region 26 cooperativas con participacion
en actividades como: ahorro y crédito, servi-
cios eléctricos, agropecuarias y de vivienda. Des-
tacan los casos de COOCIQUE, COOPELESCA.
COOPEALIANZA O COOPELECHEROS R.L,
cuya cobertura y servicios han resultado estra-
tégicos para el desarrollo de actividades claves
en la economia regional.

Otro sector con una importante trayectoria
de lucha en la region es el campesino, cuya
presencia organizativa ha mostrado formas
variadas en diferentes momentos. En la
presente década, lo novedoso ha sido la crea-
¢ion y expansion de asodaciones de productores,
cuya preocupacion principal ha sido el desa-
rrollo de proyectos productivos. Es posible
identificar a lo largo de la region cerca de 35
iniciativas campesinas apuntando en ese sentido
con proyectos agroindustriales y forestales?!.
Entre los grupos campesinos de mayor belige-
rancia y presencia destacan UPANACIONAL vy
el Consejo Rural y Campesino (CORYCC),
instancia que reune a diferentes grupos como
Aprodegua, UPROCHI, Coope Llano Azul y el
Centro Agricola de los Chiles.

Dentro del sector campesino sobresale el
creciente desarrollo mostrado por grupos de
mujeres. Si bien la participacion de las mujeres
en el desarrollo regional ha estado siempre
presente, en las luchas por la tierra o en pro-
yectos comunales vitales como la salud o la
educacion, un aspecto novedoso que se da a
partir de la segunda mitad de la década de
1980, es la creciente visibilizacion de las mujeres
por medio de diversos proyectos productivos.
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En la region es posible contabilizar mas de 30
asociaciones de mujeres con proyectos funcio-
nando. Estas iniciativas resultan ser de las ex-
periencias de gestion mas novedosas de la
region, especialmente por la tendencia a com-
binar diversas actividades (agricolas, forestales,
ecoturismo) y tratar de establecer vinculos con
el mercado internacional de manera direcia.

Asimismo, los grupos de mujeres de la
region han desarrollado experiencias impor-
tantes en materia de coordinacién regional,
como lo evidencia, por ¢jemplo, la denomina-
da Red de Productoras Rurales de la Region
Huetar Norte, cuya membresia incluye a unas
40 asociaciones de mujeres va juridicamente
constituidas y unos 30 comités en proceso.

Como parte del sector campesino, pero con
las particularidades propias de su cultura indi-
gena, destaca la presencia de un grupo de 500
familias de la comunidad Maleku, establecidas
en tres palenques Tonjibe, Margarita y El Sol,
todos del cantén de Guatuso. Tienen una
presencia activa dentro y fuera del cantén por
medio de diversos espacios como la Radio
Cultural Maleku, la asociacion de desarrollo,
una asociacion de mujeres, una cooperativa y
un comité de produccion llamado “Kistafuji”.
Por medio de sus organizaciones los indigenas
Maleku canalizan reinvindicaciones que inclu-
yen el interés por estimular y mejorar la
produccion local y el nivel de vida, la defensa
de propiedad de la reserva indigena, la incor-
poracion a la modernidad sin perder las raices
culturales (valores, idioma e idiosincrasia) v la
defensa de los recursos naturales, especial-
mente la reforestacion de nacientes y la protec-
cion de los animales (Blanco, Lacayo,1998).

Un sector que ha venido ganando fuerza
son los grupos y proyectos conservacionistas.
En los 1ltimos diez anios las luchas ambienta-
les mds significativas de la regién han sido la
defensa de la Zona Protectora Juan Castro
Blanco, sujeta a una concesion cedida a una
empresa canadiense para la explotacion de
azufre. Otra lucha ambiental importante fue la
que llevo a acabo la Asociacién Ambientalista
de Sarapiqui (ABAS) (1992) para denunciar
los costos ambientales de la expansion bananera
en este canton durante los primeros cinco anos
de esta década. Otra experiencia ha sido la lu-
cha llevada acabo por la Asociacion para la
Proteccién de Aguas de la Zona Norte (APAZONO)
que logrd incidir en la correccion de efectos de
contaminacion que estaba generando la planta
industrial de Tico Fruit en el Rio Aguas Zarcas.

La lucha contra la mineria a cielo abierto,
llevada a acabo por el denominado Frente
Regional de Oposicion a la Mineria, se distingue
por ser la mas reciente y beligerante lucha
ambiental de la region. Esta experiencia logro
articular a diversos sectores como la iglesia y
grupos comunales, ambientalistas y campesinos,
generando, en no pocos casos, fuertes encuentros
con sectores empresariales de la zona dispuestos
a apoyar la actividad minera en la region.

Otra experiencia importante ha sido la
creacion de cinco COVIRENAS en Los Chiles,
Guatuso, Sarapiqui y San Carlos, con los cuales
se¢ pretende reforzar las labores de control
sobre pesca, caceria y tala ilegal de madera con
apoyo del MINAE y la Fuerza Publica.

En el plano de las luchas comunales sobre-
sale la creacion de las Juntas Cantonales de
Desarrollo, promovidas por la administracién
Figueres Olsen para agilizar la identificacion de
problemas y la atencién de las necesidades mas
urgentes de las comunidades. Estas instancias
han servido para revitalizar a muchas asocia-
ciones de desarrollo cuya presencia se ha debi-
litado en los ultimos anos, pese a que
numéricamente suman 146 en toda la region
(DINADECO, 1998). También en el plano comu-
nal sobresalen iniciativas desarrolladas por el
Ministerio de Salud en salud comunitaria, por
medio de la creacion de comités comunales de
nutricion, el programa de educadores comuni-
tarios elegidos en asambleas comunales para
labores preventivas, y las comisiones de sanea-
miento basico encargadas de vigilar problemas
relacionados con letrinizacion, agua potable y
manejo de desechos solidos (Arce, 1998).

Un sector de importancia por el papel que
cumple en materia de integracién regional, en
una regién en la que el transporte es dificil
debido a las distandas y al mal estado de los
caminos y carreteras, son los medios de comu-
nicacion. Existe una presencia significativa de
medios entre los que destacan tres canales de
television local, uno de ellos (Canal 14) con
cobertura regional, tres periodicos y nueve
radioemisoras, tres de ellas (Cima, Santa Clara
y San Carlos) con cobertura regional. Otro rasgo
singular es que se trata de iniciativas promovi-
das por diversos actores privados, cooperativas,
la iglesia y entidades de cooperacién interna-
cional.

Otros actores con presencia regional son los
organismos no gubernamentales de desarrollo
(ONGs) que promueven proyectos en diferen-
tes areas tales como agricultura orgdnica,
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agroindustria, crédito rural, género, proyectos
forestales, comerdializacion y desarrollo comunal.
La mayoria de estos organismos se concentran
en San Carlos, Los Chiles vy Guatuso, y en
menor medida en Upala y Sarapiqui. El trabajo
desarrollado por estos organismos ha sido
fundamental para fortalecer las iniciativas de
sectores sociales importantes de la region tales
COmMO campesinos, mujeres, pequenos empresarios
y comunidades pobres y aisladas.

La trayectoria de los grupos se ha caracteri-
zado por su accién sectorial, gremialista y
territorial. Esto explica por qué actualmente
existen pocas instancias de coordinacion
permanente entre los diferentes actores socia-
les, que les permita llevar a cabo una gestion
regional mads integral y articulada.

Ademas de las iniciativas referidas, resaltan
las siguientes: Didlogos Campesinos, iniciativa
que procuré el encuentro entre diversas orga-
nizaciones campesinas y las instituciones del
sector agropecuario. En el plano ambiental se
han dado experiencias como el Consejo de
Desarrollo Sostenible de la Region Huetar Norte,
instancia promovida en el marco del Convenio
Costa Rica-Holanda en 1994. En el plano ins-
titucional, iniciativas como la Liga de Munici-
palidades de los Cantones Fronterizos, los
consejos sectoriales agropecuarios y el comité
de enlace de las entidades financieras de la
region, también constituyen instancias de
encuentro importantes.

Algunas de estas iniciativas no han prospe-
rado por problemas asociados a la legitimidad
de quienes convocan, a diferencias politicas o
territoriales, a problemas de sostenibilidad
financiera o bien por razones de agendas las
que, en no pocos casos, responden a aspectos
puntuales o coyunturales y no a propuestas de
trabajo con perspectiva regional. Pese a lo
anterior, las experiencias resefiadas evidencian
la existencia de un importante potencial en
materia de concertacion, que estimulado y
fortalecido puede contribuir a promover
procesos orientados al desarrollo regional.

{Cémo ven los nortefios
a la Region Huetar Norte?

(Poseen los nortenos una definicion
comun de lo que se denomina Region Huetar
Norte, en términos espaciales y culturales?
¢Existe entre ellos una vision compartida acerca
de la situacion actual de la regién, sus princi-
pales debilidades y fortalezas? ¢Hay coinciden-
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cias basicas respecto de los ejes sobre los cuales
debe descansar el desarrollo regional futuro y
los principales desafios que deberan enfrentar?

Con el objeto de obtener una muestra del
pensamiento de los habitantes de la Region
Huetar Norte acerca de lo que es la region y los
desafios que enfrenta hacia futuro, se realiza-
ron entrevistas en profundidad a 20 personas -
empresarios, campesinos, mujeres, indigenas,
comerciantes, ambientalistas, funcionarios
publicos y de organismos no gubernamentales-
ubicadas en diferentes posiciones sociales
(politicas, religiosas, gremiales). Los resultados
obtenidos permiten identificar coincidencias
importantes entre los entrevistados. Mds que
en el contenido, los principales desacuerdos
surgen en relacion con la forma como debe
promoverse el desarrollo futuro y en el orden
de las prioridades que deben atenderse para
esta importante zona del pais.

Las diferencias detectadas revelan la existen-
da de un pensamiento regional rico y hetero-
géneo, que no logra, sin embargo, encontrarse
por falta de espacios permanentes de discusion
regional. En este sentido, existe una coinci-
dencia basica entre los entrevistados sobre la
necesidad de concertar una agenda comun de
discusion, a partir de la cual puedan debatir
regularmente los diversos sectores sociales y
organizaciones politicas presentes en la region.

{Qué entienden los
nortefios por Regién Huetar Norte?

El disefio de cualquier estrategia de desa-
rrollo regional pasa necesariamente por un
reconocimiento basico de los pobladores acerca
de lo que es su region en términos espaciales,
sociales vy culturales.

Al preguntarles a los entrevistados sobre la
definicion espacial, se detectaron desacuerdos
en materia de limites, aunque la mayoria logro
identificar lo que podria denominarse un
“nicleo espacial duro”, constituido por los
cantones de San Carlos, Los Chiles, Guatuso,
Upala y los distritos de Pefias Blancas de
Alajuela y Puerto Viejo y la Virgen de Sarapiqui.

Mais que hablar de una region homogénea
enmarcada en determinados limites territoriales,
los informantes se inclinan por identificar
subregiones en el interior de la regién, entre
las que se destacan tres principales: San Carlos;
Los Chiles-Upala-Guatuso; y Sarapiqui,

El desarrollo de estas subregiones, segin
los entrevistados, estd determinado por los
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Recuadro 7.9

momentos en que han tenido acceso a vias de
comunicacion y también por la especializacion
productiva, especialmente en lo agropecuario.

“Antes por ¢l lado de Guatuso, Upala y Los Chi-
les estabamos y nos sentiamos aislados por la falta
de carreteras. Prevalecia un desarrollo desigual ¢ in-
dividual de cada canton. Hoy, gracias a las carreteras
nos pensamos como un todo junto a San Carlos y
Sarapiqui, aunque tengamos algunas diferencias en
lo productivo™ (Pedro Pablo Aguirre, Campesino,
Guatuso) .

La identificacion de subregiones se asocia,
también, con las necesidades y oportunidades
de desarrollo social que sienten los pobladores.
Asilo expresaron claramente tres personas en-
trevistadas de la Comunidad Maleku:

“No existe una vision de region unificada,
porque el desarrollo ha sido diferente, los problemas
son también diferentes y estos se atienden por canton
y no por region” (Miembros Comunidad Maleku:
1998).

En general, los entrevistados identifican un
desarrollo intraregional desigual a favor del
Canton de San Carlos. De esto se deriva como
un reto importante el logro de mayores grados
de integracion.

Para algunos de los entrevistados la defini-

cion de region esta todavia en proceso. Mas
alla de lo espacial, la identidad de los nortenos
se descubre con mayor claridad al ser consul-
tados sobre otros elementos, que en su criterio
los distinguen de los habitantes de otras regio-
nes del pais. Existe una importante coinciden-
cia entre los entrevistados al identificar, como
elementos claves de la identidad regional, los
siguientes:

* Lo campesino.

* La fertilidad del suelo.

* El clima.

* La diversidad productiva de la region (“Aqui
producimos de todo: agricultura, ganaderia,
madera”).

» El origen migrante de la gente y la diversidad
cultural que esto provoca (Indigenas, del
Valle Central, nicaragiienses).

* Lo fronterizo.

La actividad productiva, el origen de la
gente y condicion de frontera son los elementos
que mds parecen pesar en la conformacion de
la identidad de los nortenos. Para la mayoria
de los entrevistados, la sumatoria de estos
elementos da como resultado pobladores con
una gran disposicion al riesgo, al trabajo, al
cambio y a la negodacion.

Esta identidad nortefia parece estar, sin
embargo, en un proceso de cambio por la
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Cuadro 7.20

transicion que experimenta la region de un
patron de desarrollo agropecuario-forestal a
otro mds amplio. La pérdida de valores campe-
sinos e indigenas y la integracion de nuevos
valores vinculados a la tematica ecologica son
un ejemplo de esos cambios.

¢Cial es la situacion actual de la Region?

Se observan importantes coincidencias en
el diagnostico regional que realizan los entre-
vistados. En la siguiente tabla se presenta una
sintesis del balance realizado, en el cual las
fortalezas y debilidades se asocdian, principal-
mente, a las caracteristicas biofisicas de la
region y a las formas de gestion de los actores
locales en lo social, lo productivo y lo politico
(Ver Recuadro 7.9).

El contrapunto de las debilidades senaladas
parece estar en las mismas fortalezas que indican
los entrevistados, lo cual hace pensar en una
region con un gran potencial para hacer frente a
sus problemas.

Llama la atencion el hecho de que no se
mencionan, o se indican de manera poco
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frecuente, temas que forman parte de la agenda
regional, tales como las inequidades de género,
la falta de politicas de atencion a la poblacion
infantil y juvenil, la cantidad y calidad del
empleo generado por las principales actividades
econdmicas de la region, los problemas de los
microempresarios turisticos y la situacién de
los trabajadores migrantes.

{Qué quieren los nortenos para el futuro?

El futuro para los nortenios esta cargado de
desafios. Todos piensan en sendas de desarrollo
que les permitan fortalecer su identidad,
conservar su patrimonio biofisico y lograr un
modelo de organizacion productiva y social
que genere oportunidades crecientes para
todos. En la identificacion de desafios interviene
mucho la posicion social de los entrevistados y
su experiencia en la gestion productiva y orga-
nizativa; es por eso que no siempre hay coin-
cidencias, ni el orden de las prioridades es el
mismo. El Cuadro 7.20 presenta los desafios
mencionados, clasificados por tipos.

Al preguntarles a los entrevistados por los
ejes sobre los cuales debe descansar el desarrollo
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regional futuro, la mayoria senalaron tres
temas principales: agroindustria. turismo vy
ecologia (conservacion y usufructo de los
recursos naturales).

Existen diferentes preferencias sobre el
desarrollo de la region. Algunos se inclinan
por un desarrollo agroindustrial con presencia
de grandes empresas nacionales y extranjeras,
mientras otros insisten en una agroindustria
con una significativa participacién de pequenos
y medianos productores. Para algunos, debe
fortalecerse el desarrollo de las actividades
productivas tradicionales de la region, para
otros debe ampliarse el tipo de actividades
incluyendo nuevos rubros como la mineria, la
industria de la carne, la madera con especies
secundarias. Unos se inclinan por la expansion
de los microempresarios turisticos y el ordena-
miento de la actividad turistica; para otros es
indispensable la atraccion de capital extranjero.
La discusion de la agenda politica regional
enfrenta un reto mayor: ¢Quiénes deben definir
sobre la orientacion del desarrollo regional?

Desafios de la Region Huetar Norte

A lo largo de este capitulo se han identifica-
do los principales rasgos, tendencias, logros y
limitaciones del patron de desarrollo seguido por
los habitantes de la Regién Huetar Norte en los
ultimos diez anos. A manera de sintesis, esta sec-
cién pretende subrayar las ensenanzas mas rele-
vantes e identificar algunos de los principales
dilemas y desafios que enfrenta esta importante
region del pais, en el corto y mediano plazo.

La principal ensefianza que nos deja la
Region Huetar Norte es la extraordinaria capa-
cidad que han mostrado sus habitantes para
transformar su dindmica productiva, en un
lapso relativamente corto, adecuando su desa-
rrollo a las nuevas condiciones del contexto
nacional e internacional. La actitud positiva
hacia el cambio y el empefio por formas de
gestion novedosas constituyen el capital mas
valioso de los nortefios.

El andlisis realizado permite identificar, sin
embargo, una serie de dilemas que amenazan
la sulidez y sostenibilidad del patrén de desa-
rrollo regional, especialmente en cuanto a sus
posibilidades de lograr un impacto duradero
en el bienestar y la calidad de vida de sus
habitantes.

En cuanto a la dinamica econdmica, algunos
de los principales desafios estdn en la relacién
produccion-empleo. Por un lado, la economia

regional presenta importantes avances en
materia de diversificacion, tecnificacion vy
productividad agroindustrial bajo el liderazgo
de un conjunto de empresas nacionales y
trasnacionales que se caracterizan por presentar
importantes grados de integracion vertical.
Esta situacidn les permite controlar importantes
cadenas agroproductivas en los dtricos, el
banano, la cana de aztcar, el arroz. El dinamismo
economico de este sector muestra limitaciones
en la medida en que parece estar beneficiando
en muy poco a los habitantes de la region. La
cercania territorial con Nicaragua se presenta
COMO una ventaja comparativa, que es aprove-
chada por muchos empresarios agricolas para
contratar mano de obra migrante ilegal, acos-
tumbrada a la estacionalidad y expuesta a
condiciones de precariedad laboral. El aumento
en el uso de trabajadores migrantes y la dismi-
nucién de mano de obra local en labores agri-
colas explica por qué muchas familias de la
region sienten que el desarrollo productivo
empresarial les ha sido ajeno.

Si bien la presencia todavia significativa de
unidades productivas campesinas genera un
contrapeso a esta situacion, los productores
familiares enfrentan importantes retos para
asegurar su permanencia. En el caso de los
granos basicos destacan los productores de
frijol, los cuales, ademas de las dificiles condiciones
en que trabajan, han debido enfrentar dos
anos consecutivos de pérdidas ocasionadas por
exceso de lluvias y por sequia. En el caso de los
productores que han incursionado en nuevas
actividades para exportacion, como las raices y
los tubérculos, el palmito, el jengibre o las
plantaciones forestales, el principal reto que
enfrentan es como lograr una mayor participa-
cién en las ganancdias de la comercializacion
del producto, mediante su integracién al proceso
de industrializacion y vema al exterior. Mejorar
los servicios de informacion de mercado, crédito
y asistencia técnica, y potendiar las articulaciones
de este sector con el de las modernas empresas
agricolas, siguen siendo necesidades estratégicas
para este importante sector social .

La persistencia de un importante sector
campesino se explica entre otras causas por la
gestion desarrollada por las organizaciones de
productores de la zona, su empefo por sobre-
ponerse a politicas no siempre favorables al
sector campesino, su trabajo para buscar alter-
nativas productivas, y el apoyo que han recibido
de organismos no gubernamentales de gran
trayectoria en la region. Mientras en otras
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regiones del pais la desaparicion de los campe-
Sinos s¢ muestra como un proceso mas acele-
rado, el hecho de que en la Region Huetar
Norte se mantenga deja claro que las politicas
que se aplican para todo el pais adquieren
tonalidades particulares en cada region.

La situacion del empleo en los sectores
secundario y terciario muestra también algunas
tendencias que requieren atencion, especial-
mente en lo que se refiere al dinamismo poco
sostenido que se presenta en los iltimos cuatro
anos. En el caso de sectores nuevos como el
turismo, la atencion de problemas claves como
la infraestructura vial, la seguridad ciudadana,
la calidad de los servicios, la planificacion de la
oferta hotelera, el mercadeo, el financiamiento
y la disponibilidad de mano de obra calificada
resultan fundamentales para asegurar la soste-
nibilidad futura de este conglomerado y la
participacion de los microempresarios.

La region enfrenta también el reto de poder
lograr una mayor articulacion del sector finan-
ciero, en especial la banca publica, con el desa-
rrollo productivo regional, y en especial con
actividades y sectores que requieren recursos
de inversion. como los microempresarios turis-
ticos y los pequenos productores. Esto resulta
ser una condicién basica para promover un
desarrollo regional mds incluyente y democra-
tizador. La experiencia de la Region Huetar
Norte nos ensena que el futuro de la banca
ptiblica de desarrollo puede fortalecerse a partir
de alianzas estratégicas con actores locales
(cooperativas y ONG) que han demostrado
capacidad y eficiendia en el uso de los recursos,

La economia regional se caracteriza por
mostrar una estructura heterogénea, que
descansa en el auge de diferentes actividades y
microregiones. Algunas actividades nuevas
han logrado impactar de manera radical el
desarrollo de ciertas zonas, como es el caso del
turismo en La Fortuna o el comercio en
Guatuso o Muelle. Otras actividades muestran
un desarrollo mas bien pasajero, como es el
caso de algunos productos agricolas de expor-
tacion (jengibre). Llegar a determinar cudles
actividades generan impactos sostenidos y por
qué es otro reto importante. Para las institu-
ciones publicas y privadas presentes en la
region, es fundamental considerar en sus
estrategias y planes de accion las potencialidades
que ofrecen las diferentes subregiones y
microregiones de la zona, y los estimulos parti-
culares que estas requieren para su desarrollo.

El desarrollo economico ha tenido y tiene
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un impacto importante sobre los recursos
naturales. Algunas actividades resultan
contradictorias entre si, como por ejemplo el
turismo ecologico y la mineria. Otras activida-
des como la industria forestal siguen teniendo
como reto la preservacion del recurso en el
mediano y largo plazo. Hasta ahora las tasas de
arborizacion siguen insuficientes [rente a las
tasas de deforestacion de los dltimos 15 anos.
Los retos de la region en esta materia son deli-
cados y complejos y requieren soluciones
concertadas que equilibren los benelicios
¢conomicos con los impactos ambientales y
sociales.

Del analisis realizado sobre calidad de vida
y oportunidades en la region sobresale el
hecho de que, hasta principios de la década de
1990, la regién experimentd en general un
mejoramiento de las condiciones sociales, pues
se crearon nuevos empleos y se redujo la
pobreza. No obstante, a partir de 1993 subsiste
un proceso de estancamiento en los niveles de
ingreso, los indices de pobreza y la generacion
de empleo y persisten, en general, diferencias
significativas entre los indicadores de calidad
de vida de la region respecto a la Region Cen-
tral del pafs. Al parecer el tipo de desarrollo
impulsado permitié mejorar hasta determina-
do momento las condiciones de vida de la
poblacion, pero parece mostrar importantes
dificultades para sostenerse a lo largo del tiempo.

Frente a esta situacion surge una interro-
gante relevante para el debate regional: ;Esta-
mos frente a un patron de desarrollo en el que
la gestion economica no logra equilibrarse con
la gestion de desarrollo social o estamos frente
a un desarrollo regional que ha encontrado
topes?

En materia de desarrollo humano y opor-
tunidades, sobresale la situacion de la educa-
cion. Aun cuando queda claro que se ha
venido ampliando y diversificando la oferta
educativa, especialmente en la educacion su-
perior y técnica, no dejan de ser preocupantes
los indices de desercion que se mantienen en
el sistema educativo [ormal y los bajos niveles
educativos que persisten en la poblacion.
Generar alternativas educativas que respon-
dan a las necesidades de los conglomerados
mas dindmicos de la Region es un reto ineludible.

Respecto de las condiciones de vida de la
poblacion, no cabe duda de que la atencion de
la poblacion migrante constituye uno de los
principales desafios. Queda claro que este
fendmeno esta generando impactos, no solo
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productivos sino también sociales. Por lo tanto
requiere ser abordado desde un enfoque inte-
gral del desarrollo, y no ser reducido a enfo-
ques tradicionales de migracion o a simples
politicas de regulacion del mercado laboral. El
fendmeno migratorio es mucho mds complejo
y entrafia aspectos territoriales, socioecondmicos,
demogrdficos y culturales muy heterogéneos,
subordinados a un proceso estructural de
interconexion entre la region y los territorios
del otro lado de la frontera. Su tratamiento
integral es [undamental para garantizar la
seguridad humana de los migrantes, pero
también la calidad de vida de todos los habi-
tantes de la region. También es fundamental
mejorar la convivencia entre los dos Estados y
sus sociedades, para convertir el espacio trans-
fronterizo en una oportunidad de desarrollo
para ambas.

De la dinamica institucional y politica de la
region también se desprenden desafios. Quiza
los mds importantes son la necesidad de darle
mayor poder financiero a las instituciones
publicas locales v a las municipalidades, con el
fin de que puedan ofrecer respuestas oportu-
nas frente a los desafios regionales que se han
senalado. La experiencia regional pone en
evidencia que los llamados procesos de des-
centralizacion han operado "a cuentagotas”,
atrasando el desarrollo nacional y desaprove-
chando las capacidades locales.

El trabajo de las instituciones estatales debe
redimensionarse con un enfoque regional, que
permita aprovechar y articular mejor los dife-
rentes esfuerzos locales y cantonales que
surgen como producto del trabajo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Reforzar el
papel del Estado como ente facilitador del
desarrollo, a través de una articulacién mas
efectiva y permanente con las organizaciones y
comunidades locales, y con una perspectiva de
trabajo regional, es otro reto fundamental

La falta de proyectos articuladores de gran
impacto en el crecimiento de la producién y la
generacion de empleo, que maximicen ademas

los esfuerzos en materia de politicas sociales y
economicas, es un factor que resta posibilidades
de desarrollo y sostenibilidad a algunas activi-
dades productivas y de sectores sociales como
los pequenos productores y los microempresarios.

Los diferentes actores sociales de la region
focalizan su trabajo de manera sectorial y loca-
lizada, restando posibilidades de mayor
proyeccion e impacto regional a sus iniciativas.
La necesidad de contar con un espacio o foro
regional permanente, en el que puedan
encontrarse empresarios, campesinos, ambien-
talistas, instituciones publicas y privadas,
municipios, iglesias y grupos comunales para
discutir sobre los ejes y las modalidades del
desarrollo regional es un desafio impostergable.

El sistema de informacion regional creado
por el Estado de la Nacion, con apoyo del La-
boratorio de Informacion Geografica de la Uni-
versidad Nacional, es un instrumento que
podria aprovechar este foro.

El andlisis de la Region Huetar Norte
permite constatar una serie de particularidades
que tiene respecto de otras regiones del pais,
con lo que se confirma la heterogeneidad de la
economia nacional y la necesidad de disenar
politicas que tomen en cuenta esas particulari-
dades. La Region Huetar Norte tiene una
identidad propia y un destino comiin. Su exis-
lencia permite constatar un nivel intermedio de
caracter subnacional, distinto de los ambitos na-
cional y cantonal, lo cual nos obliga a interro-
garnos acerca del cardcter y la escala que
deberia tener la intervencion de agentes publicos
y privados en favor del desarrollo. ¢(No sera
acaso importante para el pais retomar los
sistemas de planificacion subnacionales o
regionales, con enfoques novedosos y acordes
con el actual contexto nacional e internacional?

Vernos en el espejo regional nos ayuda, sin
lugar a dudas, a reconocernos mejor y por
consiguiente, a querernos muchos mas. Nos
ayuda también a fortalecer nuestras raices
desde el suelo local, y a partir de ahi, sonar un
desarrollo nacional mas equilibrado.
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Notas

1 Tomado delperiddico San Carlos al Dia, Gudad Quesada, Ediciones y
Anuario del aho 1997

? Entrevista al Ing Milton Gutiérrez, Jefe de la Unidad de Asistencia Técnica
de la Cooperativa de Productares de Leche, Dos Pinos R.L, junio, 1988,

3 ldem.

4 Entrevista con el sefior Ronald Castro, ganadero, productor de granos y de
naranja, ex miembro de la Junta Directiva de la Camara de Ganaderos de
San Carlos, Mayo, 1998,

5 De acuerdo con los datos oficiales proporcionados por el CNP esta era el
drea sembrada de nafanja. Sin embargo, sequn estimaciones del Ing. Jorge
(astillo, exgerente del Programa Nacional de Maramja del MAG,
actualmente el drea cultivada de este citrico en la Region Huetar Norte es
de aproximadamente 18,000 ha. De acuerdo con el Ing. José Antonio
Quirds, jefe de planta de Tico Fruit, en [ actualidad hay plantadas 25,000
ha de naranja (Junio,1998). Dada la amplia discrepandia de las cifras
fiemos optado por usar el dato mas conservador.

& fsto se debe a los diferentes momentos historicos en que se conformo la
estructura agrana de la region y a las distimtas temporzlidades que el
proceso asume 3 nivel subregional. Fue en el canton de San Carlos en el
que primero sé desarrollan actividades agropecuarias, gracias a su
temprana colonizacian y es aqul donde tiende a existir un mayor desarrollo
productivo y donde se localizan los productores mejor articulados al
mercado externo, que utilizan los mas altos niveles tecnaldgicos, En las
areas de colonizacion reciente, en las que muchos asentamientos recién
empiezan a consolidarse, se concentran los productores familiares, con
niveles de tecnologia mds bajos y con una débil vinculadén al mercado
internacional

" Entrevista con el Sefior Pedro Alvarez, gerente de Coope Llano Azul de
Upala, Mayo, 1998.

8 En la Encuesta de Hogares se exduye de |z Regidn Huetar Norte al canton
de Upala y al distrito de Horquetas. A fin de hacer comparables ambos
datos se excluyen estos lugares del cdiculo correspondiente a 1984, 5i se
consideran Upala y Horquetas, la cantidad de agricuftores asciende a 30,393

% Citamos solamente actividades que permanecen activas en julio, cuando
se hace | Encuesta de Hogares, pero también se han producido aumentos
en las dreas de frijol (542% en ef periodo 1984-1997) y arroz (427% en el
periodo 1984-1998); sin embargo, el empleo generado por estas
actividades no necesariamente se refleja en la Encuesta de Hogares, en el
taso del frijol porque se cultiva en el periodo seco, en el caso del armoz
porque es un cultivo de ciclo corto que se puede sembrar en diversos
meses del afio.

10 Los principales programas de crédito al pequenio productor desarrollados
enla regidn en los Ultimos afios han sida Proyecto para Pequedios Productores
de la Zona Norte (PPZN), un fideicomiso de 1,300 millones de colones
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financiado por el Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y por el
Banco Centroamericano de Integracian Econdmica (BCIE), También figuran
experiencias como FUNDECOCA y FUNDECA que actdan como “bancos de
sequndo piso” canalizando créditos  pequefios productores

71 Se estima que existen en la regiGn entre 80 a 100 boyeros que prestan
sus servicios de acarreo de madera dentro de las plantaciones, en forma
independiente, lo cual constituye el renacimienta de una cultura que se
habia estado extinguiendo.

12 drea total de bosque en 1992 era de 335,544 has; sin embargo los
datos de cambia de uso entre 1985 y 1992 indican que del drea de bosque
de 1984 solo 270,302 has se mamenian en 1992. La diferencia entre
ambas cifras es de 65,242 has y se debe a que en 1992 se clasificaron
como bosque (natural e intervenido) las siguientes dreas en 1984 pasto
53,676 has; aqricola 2,544 has y otros usos 9,022 has (Fallas, 1998).

14 Este valor es inferior a las 49,000ha/ao estimadas a nivel nacional por
¢l MINAE (1996) para el periodo 1979-1992, pero superior a la estimacidn
hecha por CCT-CIEDES-FONAFIFO (1998) de 16,400 hectdreas para el
periado 1986-87, 1996-97 (Fallas, 1998).

14E drea plantada de melina, laure! y teca corresponde a un 85% del total
del area plamtada entre 1986-96.La melina por i sola representa el 50.4%
y la Gnica especie que ha mosirado una tasa de reforestacion anual
sostenida en el periodo 86-96.En 7 de los 11 afios del perfodo analizado
ha mostrado una tasa de plantacion anual superior a las 1,000
hectdreas/ano. £l laurel por su parte es la especie que ha mostrado un
descenso sostenido en la 1asa de plantacion anual. En 1986 se plantaron
1,651 ha en tanto que en 1996, 189 has (Fallas, 1998)

5 Desde una perspectiva ecoldgica el bosque muy himeda Premontano y
el bosque pluvial Premontano fueron las zonas ecoldgicas mas
drasticamente afectadas por la deforestacion durante el periodo 1984-92
en la Region. La primera perdio 26,328 hectdreas (10.8%) y la sequnda
5,974 (7.5%).Sin embargo en cuanto al drea total deforestada los bosques
tropical humedo y muy himedo fueron los que perdieron la mayor
extension con 106,134 hectdreas (16.8%)

16 Este nuevo Ciclo minero se aracteriza por la magnitud de los proyectos
planteados (Por ejemplo, una soficitud de exploracion puede abarcar hasta
200 mil hectareas), asi como por la explotacian de depdsitos de menores
concentraciones utilizando métodos de extraccion a cielo ablerto.En el pais
existen al menos 23 compaias mineras de (anadd y 2 de los Estados
Unidos de Aménca que desarrollan proyectos mineros (MINAE, 1997)

7 Las preocupaciones de estos grupos no siempre coincidieron con otros
grupos comunales especialmente de Cutris y las organizaciones
empresariales de la Region como las (amaras de Turismo, de Comecio y de
Ganadens las cuales expresaron piblicamente su apoyo a la Placer Dome
arqumentando los beneficios que tala para [a region las inversiones de
esta compania en materia de infraestructura comunal y empleo (Periddico
San Carlos al Dia junio-julio y Anuario: 1997).
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18 |3 gusencia de informacion mas actualizada hace necesario recurir a
este andlisis. (abe destacar la posibilidad de que los datos hayan sufrido
cambios en los (ltimos anos.

1 En la construccion del Indice se tomaron en cuenta las siquientes
variables: porcentaje de poblacién de 10 afios y més analfabeta, porcentaje
de poblacion de 12 afios y mds con primania o mends, porcentaje de
poblacién no asequrada, porcentaje de nifios de primer grado con baja
talla, porcentaje de viviendas particulares ocupadas sin electricidad de
servicio piblico, porcentaje de viviendas particulares ocupadas sin agua
intradomiciliaria, porcentaje de viviendas particulares ocupadas en reqular
y mal estado, minutos promedio para llegar fa centro de salud mds cercano.
En una escala de 12 10,1 es el mayor nivel de desarrollo y 10 el menor Se
establecieron cuatro niveles de desarrollo y el correspondiente puntaje: a)
Mayor desarrollo relativo (1.00 a 3.03); b) nivel medio (3.04 a 5.49);c)
nivel bajo (5.50 a 7.11); d) nivel muy bajo de desarrollo (7.12 2 10.00).
MIDEPLAN (1991b),

2 nombre actual de la Direccion General de Estadisticas y Censos es
Area de Estadistica y Censo del Ministerio de Economia, Industra y
(omercio.

2 s calculos de poblacion no incluyen el efecto de la emigracion. E
resultado se obtiene con base en cifras censales corregidas por omisian, a
las cuales se suman los nacimientos y se restan las defunciones

22|05 datos de esta fuente no concuerdan con los datos oficiales de la AEC
Sin embargo, las diferendias son relativamente pequefas.

M Informacion suministrada por el Director Regional del Ministerio de Salud
a los investigadores del Proyecto Estado de [ Nacidn

0ficina de Trabajo Social, Hospital de San Carlos, 1998.

I Patronato Nacional de la Infancia, Sistema de Informacion Institucional,
Departamento de Informatica, 1998.

I Sdenz, 1998 H Indice incorpara un total de 31 indicadares agrupados en
6 factores: vulnerabilidad a la sobrevivencia & integracion (incluye tasas de
mortalidad infantil, hijos de padre desconocido y fuera del matrimonio,
hijos de madres menores de 19 afios), vulnerabilidad al no logro educativo,
vulnerabilidad a |2 superacion educativa, vulnerabilidad por no tener
proteccion a la salud, vuinesabilidad por no tener acceso a la educacion y
vulnerabilidad por no tener educacion de calidad

7 Esto no indica, sin embargo, una cobertura menor del sistema educativo
para las mujeres, debido a una estructura de poblaién donde los hambres
constituyen el 52.2% del total y las mujeres en 47.8%.Esta diferencia estd
presente en |2 poblacion de S a 14 afios un 48.6% son mujeres y un 51 4%
son hombres.

2 £ Girimo censo de poblacion con que cuenta el pais es de 1984, por lo cual ef
universo de poblacin inmigrante no esta cuantificado. Por esas mismas defi-
ciencias de informacidn, no es posible presentar informacidn preasa sobre la
antidad de poblacion inmigrante asentada en la Region Huetar Norte Las en-
cuestas de hogares, como ya se ha indicada, pese a k2 iqurosidad metodologi-
cay estadistica con que e ejecutan, no Cuentan Con MSTUMentos que penmitan
cuantificar adecuadamente e fendmeno.Dado e alto nivel dz indocumentacion
de la mayor parte de esos inmigrantes, su mowilidad termtonial y temporalidad
estacional, cualquier cifra que quiera establecerse resulta especulativa,

2 Cuando nos referimos a casas, No necesariamente se frata de personas
distintas, pues una persona puede ser rechazada en varias oportunidades.
Sin embargo, la cifra revela el nivel de presidn que se ejerce desde
Nicaragua para llegar a Costa Rica y el aumento del nimero de rechazos no
puede atribuirse @ un mejor control migratorio porque las polificas
antimigratorias se han mantenido relativamente canstantes.

0 Sequn datos del IDA se han contabilizado en la Regidn
aptoximadamente 166 asociaciones de productores la mayoria de las
cuales se concentran en los cantones de San Carlos, Sarapiqui y Guatuso
(Arias, 1998).
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N DESARRELLO HUMANG SOSTINIBLE

Compendio Estadistico

Estadisticas Sociales

1987 1988 1989 19%0

stado de'la N

{4

Indice de Desarrollo Humano

Valor del IDH 0916 0.876

Posicidn en IDH 28 40

Indice de Desarrolio relativo al Género

Valor del ID6

Pasicion en IDG

Indice de Potendlacién de Género

Valor del IPG

Posicién en IPG

Demogrificas

Pobiacién total

Seqin sexo

Mastuling 1370480 1341200 1360955 1395897 141791 1455016

Femening 1295804 133,041 1374727 1408772 1ASRIT 14683361

Segun zona

Urbang L142048 1182263 1202671 1238658 1271495 1303763

Ruraf 1464326 1489987 1533011 1566711 1599590 163464

(habirantes por kildmetro cuadrada)

Densidad peblacién (*) 510 523 53.5 54.9 56.2 575
(por 1000 habitantes)

Tasa bruta de natalidad 89 85 856 74 26.5 5.6
(por 1000 habitantes)

Tasa general de mortalidad 38 38 39 38 38 39
[por 1000 nacides vivos)

Tasa de mortalidad infantil 174 %7 139 s 138 3.7

Compendio Estadistico

1497799
1,506,778

1,324,667
1679910

58.8

1994 1995

0.883

0.474

1,540,055 1,573,497
1530863 1562523
1352375 1369421
L7I8543 1,766,599
60.1 614
46 138

41 42
13.0 132

199

0.884
n

1604305
1,598,135

1352892

1,809,548

62.7

na

ns

Desarrollo Humano

0.889

1630875
1,639,885

1,419,407
1,851,293

62.8
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Menores de 15 afios.
De 15 a 19 afios

Empleo

13,028

154,362
39,667
27,649

226,229

302
13,049

12817
61,149
157,547
38434

42241

365
13,138

11,956
64349
160,560

33,938
241,319

1990

12,578

12779

167,268
42368
34893

12,708

165,621

38514
247110

258,370

1993 1994 1995 1996 1997

@ s s 58
12,909 13,838 14,19% 14416

04078 18367 239158 238963 24935
8,27 60,190 64362 61598 67,218
47488 51515 5188 51916 64,095

267,604 276626 298085 296741 328003
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1987 1988 1989 1990 b 1992 1993 1994 1995 199% 1997

Actividad no bien especificada 437 9271 s s 961

Por categoria ocupadional:

Potrona saci active €@ B 9312 o1 7177 7508 90,364
. Trobajador cuenta propia WA 204537 2061 5019 25014 204845 219063 20,948
Asalariado 649759 672688 697697 712479 J0N087 7S040 788312 81307 833786 BISATT 858094
Familar sn sueido 2379 6B 478 5000 43985 468 3903 @9 4368 6415 IS
Por tamario de establecimiento:

De 16 4 empleadas G484 QS8 4209 4SI61S WS0R9 4ARS)  ASSON0 SOAS)  SMSR2 SI956  SBIATS
De 5 a 9 emplegdas 76,042 68,056 68587 69736 718 SEIOV 67,843 89,553 84,315 .90 04007
Mds de 10 411,938 A4, 8600 456,763 482100 453,011 512,599 526,927 S8 537533 497318 517463
Ignarade 346 14,736 15,251 11,679 17,298 15,199 16,645 2624 16,285 20,131 2287
Por sector institudonal:

Sector privado 768,472 780,249 BIZ013 841692  B44.297 869635 917,454 Wi1iM s W53 05N
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1987 1988 1989 1990 1M 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Zong st S06176 51976 53982 SGOGI8 SO0 SS384 SRSV 6100 K237 6506 6675E

Fatro o v 604 XI® AW XS K1 NIV DEM 427 W 45 47
Trabgjador cuenta progia 101 TIGMY TR TIo4ls 1SS0 MM 12721 N&B2 1725 IRES  187%
Asalariady m,w' M 34481 IMNE 3373 38958 415426 21,027 431,59 471,651 $222
Familiar sin sueldo 4592 456 5681 4142 HI¥ 04 2575 Pl 1735 Bms 234

Puitilico 26,9932 320076 41,7495 503814 63,1254 7287 912708 1044590 1157980
Privado M58 178317 NINT X921 33,89%.2 414197 456428 562752 640100

Gasto sodial 58,980.5 “.'.W_J 92,560.9 107,163.0 131,456.9 169,568.7 213,947.2  271,765.7 320,641.7 409,538.7 486,334.3
Fducadidn 13,2838 15,8461 198099 257070 320394 449480 55,8041 705696 799380 1076613 1277435
Satud 16,5226 20,1100 200099 32949 424453 509281 628227 79.348.6 96,3843 1182806 1351766
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1987 1988 1989 199 " 1992 1993 1994 1995 199% 1997

Salud
- ¥
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1987 1988 1989 19%0 1 1992 1993 1994 1995 1996 1997

ommedn 08 mes UM W3 WS W NI NMS N NS 267
Establecimientos finandieros 5000 35541 30902 32657 BIR 34j09 3B 4003 @re 4509 46305
Servicias 187468 195281 206888 209422 09726 27756 29512 25778 2154 218581 225,082
Actividades no especificadas 560 804 7 138 7 154 15 3% 0 79 676
Actividad ignorada 123874 124792 126634 130210 134740 144891 159583 I078 185320 193073 217664
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No asalariados 164335 167978 IA749 181025 184509 19SS ZILMI 2412 86121 42861 27059
Cuenta prapia A M7 I66M D020 DMM0 489 DRSET MO Sam mon ined
Comemios especioles 40451 4118 2015 205815 49,769 0705 51564 514 sa.807 49,588 S2.863

Consultas de urgendias 1577 1394962 1,490,786 1,552,754 1,685,656 1795332 1851933 2,093,510 2,191,058 2299111 2524484

Pensidn (page directo) 2% 1728 N077 8506 939 9,993 9,194 7088 8357 6917 5707

184 9239 1004132 1079663  L6BLSIY 2203499 1254157  AX621

-
8
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1987 1988 1989 1990 1 1992 1993 1994 1995 1996 1997

L= X = gl L™ m =

e

Familiar pensionado 53,165 57,140 80,288 98,753 106374 103,762 103,801 104,877 110,304 120,360 122,936

2407 24,077 26,459 28,121 osss 3284

12,226
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1987 1988 1989 1990 1 1992 199 1954 1995 199 1997

Mujeres 138696  M6%3 157,165 143377 150,680 159731 170787 174,038 wee 184 197,49

Educaciéon

6317 802 la.728 1,161 1230 13,062 13,517 14373 15,950

Niitos 46,967 48079 48579 48684 53538 55912 55,038 s45m 54,758 56193 55438
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1987 1988 1989 199 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

Nias %5 88 &2 80 2
Zona rural por sex: 66 o6 N3 522 48
Nifos 29 454 516 517 54
Nias 2 3 #9 s 28 %5
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1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

s e

Educadidn diversificada a0 187 3T MY ms a6 a6

61664 175195 18144 1737 197,108
Mo B 15067 288

- WO MM nBe UN &SE WM s M KI8 D4s QW
(omercey Sevis BRI NS0 1257 42 0e DX mEs 7S XM KM 4sE

Comercia y Servicios 1602 1447 now wss A 15400 16070 K10 M M Mo

a9
852 140 1582

Universidad Estatal a Distancia 169 m
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Segun dre de concements
Arte, v oot

Vivienda

1989

19%0 "M 1992

1289 1489 815
330 9 21
? n 7
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] 0 !

« ] 41
] [ I
L 125 15y
174 7] pi7

.15

1993 1994
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s

]
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L1% im0

311,909
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1995 199% 1997

1 187 4553
2004 238 L)
4 “ s
¥ M 6

2 [ 0
15 1% %
52 P n
i3 4212 4564
&7 1,156 157
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s
338514
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1987 1968 1989 19% L 1992 1993 1994 1995 199 1997

Vivienda muttitamitiar @187 B3 ST T96M WaM 6640 109407 88774
Otros 482046 306083 43429 641467 697,308 430030 384716  4B4EB4

Pobreza e ingresos

Ignorado STLSS0  4BL1M4 692945 625,050 662956 534908 663,068

AL0866 4655 518
: 12208 17653 15764
Zona rural: BINE 262199 WIS 261909 BT 29641
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BLE147 986006 1167800 1299481 1537578
Decil 9 369727 410742 488100 58,177.0 68,1826 69,7542 11,1358 1341167 153,855.7 1794006 208,251.9
Dedl 10 73,7792 789465 89,4922 1085583 1341931 1362794 2122700 2694237 299.837.0 348,378.8 4047610

w2 M 87 7o 303 n 382 367
Decil & 483 495 516 511 45 403 505 495 509 492 502
Decil § 656 653 682 681 664 553 67 66.1 675 665 673
Decil 10 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 000 1000 1000
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Estadisticas Economicas

1987 1988 1989 1990 Lo 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Cuentas nacionales y produccion sectorial

el CoY

(s}
Per cipita 1,629.0 16164 17865 18977 1BME 21537 23434 25400 2,7004 21,6402 1.6

1106 11520

8900 9034 9250
r 10535 11593 11651
Otros servicios personales ' 6476 541 6770
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1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estobl francies 26819 33 452 6067 NSE  49N3 S%60  STIS6

Bienes inmuebles 81746 1,094 147084 135109 170033 196574  M7302 B34S
Gabieno Central 61137 59898  7S6F9  A730 I1LM96 140641 188774 213846
Dtros servicios personales 2074 25543 1M67 44066 S04 70534 9337 100707

Turismo

concepto de Turismo 1362 1647 066 58 3306 AN STTA 65T 6596 6886 7193
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1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Telecomunicaciones
Ly sl it o) .

- Femocamiles 53,961 0 0 0 21159 704000 506333 32950 0 0
Tuberias 2,500 9071 17665 17440 131,700 344370 497,700 591950 551,180

Comercio exterior

Inchusiriales 4 648 S84 749 B82 M7 1291 387 LSS
Agricals 8834 1093 1043 11706 133 166 1eM] 17360
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1987 1988 1989 19%0 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Finanzas Publicas

II153 203 B4 20M4 5101 465590 A9

m.*mm. 66052
Sobre los ventas 06175 130378 167724 213260 350815 SOSI60  S649T0 617625 828573 MILIT HE038E
Otros 386 43966 46832 0051 19194 20082 2826 49013 42024 47138 54892
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1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Otros 11,734 15,298 1 3 T!ﬂ 23,582 1,854 26101 40470 33,800 37312
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1987 1988 1989 19%0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Sector financiero

U el e was s T T NeRMe HESCT Wiess .

—

19948 : : 3 ; 494
. 3824 29263 36008 35875 27509 69051 101169 138433 127353 187563 454968
Otros 133309 152004 202326 2671327 434075 985081 1589597 1983424 2012073 3424306 3672113

G e 086 4 o758 Bk 19,11 ;
Otros 38358 54156 91,704 139359 160399 175726 32183
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1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Barns esiitles i1s 35 e oA Coass T om 70 0 5 e - g0
Baneos prvados #3 i ¥ W er i oo @0 Q0 @0 B0
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1987 1988 1989 19%0 m™m 1992 199 1994 1995 1996 1997

Inversion

“ 188
enCh 25 e ME 158 162 158 WI w07
Grganisms no gubernamentaes 04 04 17 2 2 T as
Sector académico 85 n1 40 80 84 00 106 157 160 %0
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Estadisticas Ambientales

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

Tierra
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1987 1988 1989 199 1M, 1992 1993 1994 1995 199 1997

Atmaosfera

provenientes de vehiculos 634 670 5 1173 1210 1,587 150

promedio anvol 1.943.9 21133 20610 117 L6136 19507 20683 15077 2634 22953
Humedad relativa (porcentaje)
promedio anual n 76 1 M 7

Sector industrial 12786 IO 1143684 1109759 1076333 1129897 1161386 12LILT 1210960 1148050 109387.0

Pacin " BA2 WSS A% BI0 B0 1748
Atlantico a3 261 199 268 4 40
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Fuentes y notas técnicas

La inclusién de un compendio estadistico
en ¢l informe Estado de la Nacion en Desarro-
llo Humano Sostenible responde a la necesidad
de contar con informaciéon oportuna, confia-
ble, veraz y actualizada sobre la cual sustentar
procesos de estudio, analisis y seguimiento del
desempeno nacional en la materia.

En informes anteriores se avanzé en la
identificacion de fuentes, indicadores y variables,
asi como en la sistematizacion de la informa-
cion disponible. Cada ano se han incorporado
nuevas variables. En esta oportunidad se
incluyen 10 variables: el indice de desarrollo
relativo al género, el indice de potenciacion de
género, los clientes del sistema celular y los del
sistema telefénico nacional, el costo de la
canasta alimentaria, la fijacion de carbono esti-
mada para el area incentivada por el Estado, la
poblacion cubierta por el servicio eléctrico, el
personal de seguridad privada, los bonos de
vivienda otorgados y el nimero de permisos
de construccion registrados.

Adicionalmente, en este Cuarto Informe
aumento ¢l numero de variables desagregadas
por sexo.

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico

El compendio estadistico contiene datos
para el periodo 1987-1997. clasificados en tres
grandes dreas —social, econdémica y ambiental-y
subdivididos en secciones, segin el tema y las
variables que se presentan.

De un total de 20 fuentes se obtuvo infor-
macion, mayoritariamente ofical, sobre 170
variables, 87 de las cuales corresponden al drea
social (58 de ellas con desagregaciones), 65 al
drea economica (25 de ellas desagregadas) y
18 son varibales ambientales (la mitad con
desagregaciones).

Aquellas casillas que aparecen en blanco en
el compendio denotan que para ese ano no
hay informacion disponible. Si el nombre de la
variable se acompana de un asterisco (*), se
sugiere consultar las notas técnicas para cono-
cer aspectos especilicos pertinentes para la in-
terpretacion del indicador. Las notas téenicas
estan ordenadas allabéticamente dentro de ca-
da area para facilitar su bisqueda y hacer mas
eficaz la consulta.
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Estadisticas sociales

Aprestamiento de ninos de primer grado

Area de construccion

Asegurados directos actives en régimen invalidez,

vejez y muerte (IVM)

Asegurades directos en
sequro de enfermedad y maternidad

Bonos de vivienda familiar otorgados

Cesdreas practicadas en hospitales de (S5

Cobertura de vacunacion en nines

Consultas totales del sequre
de enfermedad y maternidad

Coste por consulta del seguro
de enfermedad y maternidad

Cursos impartidos en ¢l |.N.A

Densidad de poblacién

(55, Direccidn Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion
Publica. Division de Planeamiento. Departaments de
Estadistica,

CCC. Cimara Costarricense de la Construccion,
Departamento de Estadistica.

€SS, Direccidn Actuarial y de Planificacion Econémica,
Departamento de Estadistica.

(CS5. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica.

MIDEPLAN, Panorama Nacional. 1997.

CCSS. Direcclon Actuarial y Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Ministerio de Salud. Informe anual.

((SS. Direccidn Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

(CSS. Direccidn Actuarial y de Planificacdion Economica.
Departamento de Estadistica.

INA. Direccion de Planificacidn y Evaluacién.
Departamento de Planes y Estadisticas.

Elaboracién propia con datos de poblacién total
de la Encuesta de Hogares. Madulo de empleo.

Se caloula como la razon de @ matricula preparatona
del a1 1 entre |3 diferencia de b matriculs de primes
grado y de repitentes en prmer grado del ahio i

Otorgados dentro del Sistema Financiers Nacional
para la Vivienda,

Sector Economico: no incluye talleres publicos.
Partiopantes: una persona puede haber participada en
mas de un turso durante o afic Los datos de 1992 - 1996
incluyen participantes de taderes publicos

Pata o cdlculo se utiizaron 51,100 km' de termitono
nacional
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Denundias de delitos contra la propiedad L. Organismo de Investigacion Judidial. Los delites Tipo 1.1 induyen administracin

Delitos 1.1 y 2- causas penales entradas fraudulenta, apropiacidn imegular o indebida, estafa,
en las oficinas judidales. estelionato, extorsién, fraude simulado, fraude en la
Delito 1.2: denuncias recibidas en las NLTega de Cosds, UWIrpation aguas y de lugares
diferentes oficinas del organismo puiblicos, y sus respectivas tentativas;

de investigacion judical. Tipo 1.2 Incluye: hurto, hurto de ganado,

robo ton fuerza en las cosas, tobo y hurto de medios de
transportz, robo con violencla sobre las cosas, secuestro
CATOFSIVG, LSUTPACION ¥ respectivas tentativas ;

Tipo 2 comprende delitos de dafio.

A partir de 1995, & modifico la serie en sy totalidad

debudo a que se cambid L fuente.
Desgranamiento por nivel MEP. Expansién del Sistema Educativo.
Dias cama , hospitales de la C(S5 en seguro ((SS. Direccion Actuarial y de Planficacién Econdmica.
de enfermedad y maternidad Departamento de Estadistica.
Dias de incapacidad segun régimen €SS, Direccion Actuarial y de Planficacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.
INS. Direccion Actuarial.
Dias paciente, hospitales de la (S5 CCSS. Direccion Actuarial y de Planficacion Economica.
en sequro enfermedad y maternidad Departamento de Estadistica.
Diplomas otorgades por las Instituciones Marera, Xinia; Salas, Lucreda. 1995, Recopilacidn Universidades privadas: categoria Otros: no se
de Educacion Superior ¥ procesamiento de los diplomas otorgadas por Las especifica ni 1a carrera ni el grado académico.
universidades privadas.
A partir de 1995: OPES, CONARE.
Enfermedades de transmision sexual Ministeria de Salud. Informe anual.
Esperanza de vida al nacer SIECA. Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Economica Centroamenicana.
Fuerza de trabajo DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Muitiples . Equivale a la poblacion econdmicamente activa
Tabulados.
Gastos por incapacidades de la (55 (55, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.
Gasto publico real en salud (CSS . Direceidn Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica.
Gasto social MIDEPLAN, Tendencias sododemograficas,
y ambientales. 1980-1994.
R partir de 1995: MIDEPLAN. Area de Anilisis del Desarollo.
Gasto sodial real per cipita MIDEPLAN. Tendendas sociodemograficas, economicas
y ambientales. 1980-1994,
A partir de 1995: MIDEPLAN. Area de Andliss del Desarrollo.
Hogares segin niveles de pobreza DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. Hogares con ingresos dedlarados.
Tabulados. Incluye ajuste en |a canasta basica.

Indice de Desarrolle Humano PNUD. Informe sobre Desarrolia Humana,
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Indice de Desarrollo relativo al género

Indice de potenciacion de género

Indice de precios de la construccién

Indice de salario minimo nominal promedio

Indice de salario minimo real

Indice de salario minimo real promedio

Ingreso por contribuciones al sequro
Invalidez, Vejez y Muerte

Ingresos hospitalarios de la C(SS

Ingreso promedio mensual

Ingreso promedio mensual del hogar

Ingreso total del hogar

Intoxicaciones por plaguicidas

Matricula preparatoria

Matricula primer grado

Matricula | diclo

Matricula Il cicdlo

Matricula 1l cido

Matricula educacidn diversificada

Matricula inicial sequn dependenda

Medicamentos despachados
en farmacias de la (55

Mortalidad por accidentes de transito

Monte de pensién promedio en ((SS

PNUD. Informe sobre Desarrofle Humano,

PHUD. Informe sobre Desarrollo Humano,

DGEC. Departamento de Indices y Estadisticas.

BCCR. Division Econdmica,

BCCR. Division Econdmica.

(S5, Direccion Actuarial y de Planificacian Econmica.
Departamento de Estadistica,

CCS5. Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propasitos Multiples.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.

MIDEPLAN. Sistema de |nformacién Seciodemografico,
Economita y Ambiental (SISEA)

MEP. Expansion de Sistema Edutativo.

MEP . Expansidn del Sistema Educativo.

MEP  Expansion del Sistema Educativo.

MEP . Expansion del Sistema Educativo.

MEP . Expansion del Sistema Educativo.

MEP . Expansidn del Sistema Educativo.

MEP . Expansion del Sistema Educativo.

CCS5. Direccion Actuarial y de Planificacidn Econdmica .
Departamento de Estadistica.

Ministerio de Salud. Depar de Estadisti

CCSS. Direccidn Actuarial y de Planificacidn Econdmica
Departamento de Estadistica.

Promedio anual. A partir de agesto de 1994 en o cdlculo
del indice se incluye el 1% del salaric escolar que sera
retenido por la empresa y pagado en forma acumulada y
diferida en enero de cada ano, sequn el decreto 23495-
MISS de La Gaceta No. 138 del 20 de julin de 1994

Datos & diciembre de cada ano.

Promedio anual

Ingreso promedio mensual de ot ocupades

Ingreso promedia mensual en deupacion principal

Porcentages acumulados

Elaboracion propia con datos de ingresa

promedio mensual del hogar

El total incluye colegios antisticos.

El total incluye colegios artisticos

Mantos mensuales pagados drvidide por el numen de gasos.
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Nacimientes en madres adolescentes

Nacimientos totales

N de camas de hospital en SEM

Ordenes de incapacidad segun regimen
en sequro de enfermedad y maternidad

Partos atendidos en maternidades de ((55

Pensionados en régimen Invalidez,

Vejez y Muerte (IVM)

Permisos de Portacion de armas de fuego

Poblacidn de 12 anios y mas
segun nivel de instrucdidn

Poblacién cubierta por programa
de atendion primaria

Poblacién cubierta por seguro
de Enfermedad y Maternidad

Poblacién ocupada

Poblacidn segun niveles de pobreza

Poblacién total

Poblacidn total servida por acueducto

Poblacion total servida por alcantarillado

Repitentes primer grado

Salario minime minimorum

Tamano promedio del hogar

Estado de la Nacién | Compendio Estadistico

DGEC. Seccidn Estadisticas Vitales.

DGEC.Seccidn Estadisticas Vitales.

CCS5. Direccion Actuarial y de Planificacidn Econdmica,
Departamento de Estadistica.

CCSS, Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica.

(LSS, Direccion Actuarial y Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

(S5, Direccion Actuarial y de Planificacién Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Ministerio de Seguridad Publica. Departamento Control

de Armas y Explosives.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples

Ministerio de Salud. Division Programatica de Regiones.

0SS, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica,
Departamento de Estadistica.

DGEC. Encuesta de Hogares de propasitos Multiples, Tabulados.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples Tabulados.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitas Multiples.

ICA. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Sistemas de Informacion.

ICAA. Instituto Costarricense de Acueductas y Alcantarillados.

Sistemas de Informadion.

MEP. Expansion de Sistema Educativo.

BCCR. Division Economica.

MIDEPLAN, Tendencias sociodemograficas econdmicas,
y ambientales. 1980-1994 ,

A partir de 1995: DGEC. Encuesta de Hogares de Propasitos.

Miltiples. Madulo de empleo.

Incluye permisos por primera vez y renovaciones,
A partir de 1996 se solicita un exdmen psicologico para

otorgar el permiso.

A partit de 1995 se reprocesa la EHPM para separar

las categorias de educacion espeaal y preescolar.

Estimacion de 1a (C5S. Dato de 1996 sobre aseguradus
por el Estado y familiares, se duplicé debido 2
vanacones en los niveles de pobreza por efecto de

cambios en |a canasta bisica:

Noincluye servicio doméstico y pensionistas,

Incluye ajuste en |a canasta basica.

Es el salario minimo legal que ef Estado garantiza a los
trabajadores gue no se enMArcan en ninguna ocupacion

espedifica dentro del Decreto deSalarios Minimos

Nimero de personas dividido por &l numero de hogares.
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Tasa bruta de escolaridad

Tasa bruta de natalidad

Tasa de delites contra la propiedad

Tasa de delitos doloses contra la vida

Tasa de delitos sexuales

Tasa de desempleo ablerto

Tasa de enfermedades de dedaradén obligatoria

Tasa general de mortalidad

Tasa de homicidios dolosos

Tasa de mortalidad por los dinco primeros grandes
grupos de causas

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad por suiddios

Viviendas segin condiciones de servicios basicos

MEP. Expansion de Sistema Educativo.

DGEC. Seccion Estadisticas Vitales.
Costa Rica Calculo de pobladon por provinca, canton
y distrito varios afios.

01). Drganismo de Investigacion Judicial.
Delitos 1,1 y 2: Causas penales entradas
en las oficinas judiciales.

Delito 1.2 : Denunias recibidas en las diferentes ofidnas

del arganismo de investigacion judicial,

0i). Organismo de Investigacion Judicial.

01J, Organismo de Investigacion Judicial.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propasitos Multiples.
Modulo de empleo.

Ministerio de Salud. Informe anual.

DGEL Costa Rica. Calculo de poblacion por provincia,
canton y distrito, varios anos.

0L). Organismo de Investigacion Judicial.

Ministerio de Salud. Informe anual.

DGEC. (osta Rica. Caleulo de poblacion por provinda, canton

y distrito, varios anos

Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.

DGEL Encuesta de Hogares de Propdsi

Mitiples. Tabulad

Se calculan en refacion con la poblaciin en edad escolar
determinada por las estimaciones y proyecciones de
poblacion vigentes. La poblacion en cada nive s2
obtiene bajo el siquiente procedimiento: Preescolar 50%
de 5 anos y 50% de & afos; | ado: 50% de 6 anos, la de
7, la de 8 afios y el 50% de 5 afos, 1 cico: 50% de §
afios, la de 10, la de 11 anes v 50% de 12 anos; Il aiclo;
50% de 12 ahos,  de 13,1a de 14 y 50% de 15 anos:
educacitn diversificada: 50% de 15 afios, la de 16y 50%
de 17 afivs

Los delitos Tipa 1.1 incluyen: administracin fraudulents,
apropiacion imegqular o indebida, estafa, estelionats,
extorsitn, fraude simulado, fraude en [ entrega de
COss, Usurpacion de aguas y de ligares publicos, y sus
respectivas tentativas; Tipo 1.2 incluye: hurta, hurto de
ganado, robo con fuerza en [as cosas, robo y hurto de
medios de transporte, robo con Wolencia sebre las cosas,
SECUBSTTD EXTOTSIVD, USUTPACiOn y respectivas tentativas ;
Tipo 2 comprende defitos de dano

A partir de 1995, se modificd 1a serie en su totalidad
debido a que se tambid Iz fuente

Incluye abandono de intapaces, aborto, agresion,
amenazas, duelo, homicidio y tentativa de hominidia,
lesiones, contagio venéreq, omision de awalio y nna.
A partir de 1995, se modificd la serie en su totalidad

debido 3 que s cambio |3 fuente.

Poblacion desocupada entre fuerza de trabaje.

Datos de Modulo de Vivienda induido en |2 encuesta

para esos hos.
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Viviendas segiin hadnamiento por dermitorio

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Tabulados. Datos de Médulo de Vivienda incluido en La encuesta

para esos afios.

Viviendas segin tipo de tenencia DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. Tabulados. Datos del Mddulo de Vivienda incluido en 1 encuesta
para esos afios.

Estadisticas economicas

Ahorro nacional neto Hasta 1994: Vargas, J.R., Sdenz, 0. Costa Rica en dfras (1994)

A partir de 1995: BUCR. Departamento de Cuentas Nacionales.
Base monetaria Hasta 1994: MIDEPLAN. Panorama econbmico. 1994 y Saldos & diclembre.
MIDEPLAN, Tendencias sociodemograficas, econdmicas
y ambientales. 1980-1994,
A partir de 1995: BCCR. Division Econdmica.
Departamento Monetario.

Capacidad instalada para produccén MINAE. Direccidn Sectorial de Energia. Sistema de

de energla eléctrica Informacién Energética Nacional (SIEN).

Carga transportada por ferrocarril MOPT, Direccidn de Planificacidn. Clerre técnico en 1995,

Clientes del sistema celular ICE. Direccién de Planificacién y Telecomunicaciones,

Clientes del sistema telefonico nacional ICE. Direccién de Planificadion y Telecomunicadiones.

Coeficiente de liquidez Elaboracion propia a partir de los datos del BCCR. Medio circulante por el PIB nominal,

Costo de la canasta basica alimentaria DGEC. Estadisticas Econdmicas.

Crédito interno neto total del SBN BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario. Commesponde a la suma del crédito comlente neto al
sectore publico, del crédito al sector pubico por
renegociacin y el crédito al sector privado. Los datos
consideran ef art. 175 y no son ajustados por operaciones
de subasta tonjunta.

Déficit del sector piiblico no financiero BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas

Publicas. Informacion suministrada por Autoridad
Presupuestaria.
Densidad de lineas telefonicas ICE. Instituto costarricense de Electricidad.
Direccion de Planificacién,
Densidad de teléfonos publicos ICE. Instituto Costarricense de Electricidad,
Direccion de Planificacion,

Deuda interna bonificada del BCCR. Departamento de Mescado de Capitales

Gobierno Central y Finanzas Publicas.

Deuda interna tetal BLCR. Division Econdmica. Departamenta Monetario. Saldos a diciembre.

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico
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Deuda publica externa
Depdsitos de bancos comerciales en BCCR
Depositos en cuenta corriente

Efectivo en poder del piblico

Finandamiento del déficit del Gobierno Central

Formacion bruta de capital
Formacion bruta de capital fijo

Gastos totales del Gobierno Central

Indice de precios al consumidor

Ingrese de divisas por concepto de turismo

Ingresos Totales del Gobierno Central

Inversién publica bruta en sector transportes
Inversidn Total en 1+D por sector

Lineas telefonicas instaladas

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario,
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Divisidn Econdmica, Departamento Menetario.
Seccion Programacion Finandiera.

BCLR. Divisidn Erondmica. Departamento Monetario.
Seccitn Programacion Financiera.

BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Programacion Financiera.
BCCR. Division Economica. Departamento Monetario.
Seccion Programacion Finandera.

BCCR. Divisidn Econémica, Departamento Monetario.
Secdén Balanza de Pagos.

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y
Tesoreria Nadional.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Cuentas Nacionales.

BCCR. Division Economica. Departamento Cuentas Nacionales.

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas
Piblicas. Informadon suministrada por Tesoreria Nadonal,

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Division Economica, Departamento Contabilidad Sodal.

Seccion Indices y Estadisticas.
DGEC. Departamento de Indices y Estadisticas.

BCCR. Division Econdmica. Monetari

BC(R. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas
Publicas. Datos suministrados por Tesoreria Nadonal.

(ontralona General de la Republica. Memoria anual.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Menetario.

MOPT. Direccidn de Planificacion. Departaments
de Estudios Econdmicos,

Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Indicadores en
Ciendia y Tecnologia,

ICE. Telecomunicaciones informe Estadistico.

Se refiere a depositos de ahorm, depdsitos 4 largo plazo'y
certificados de inversion.

Excluye partidas interbancanas y depositos en cuenta
comente del Gobierno.

Incluye valor agregado de los regimenes de zona franca y
admisidn temporal. No incluye ajuste de metodologia de
Balanza de Pagos.

Segun destino: no incluye valor agregado de
exportaciones de zona franca

Metodologia caja

No incluye ajuste de metodologia de Balanza de
Paguos, dato de 1995 no incluye maquila ni zona franca,
Dato de 1997 prefiminar.

Metodologia caja.

Serie suspendida, metodologia en estudio
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Medio dreulante

Nuevas colocaciones al Sector privado
no finandere

Numero de lineas telefonicas directas facturadas

Numero de personas por vehiculos

Numero de turistas que ingresaron al pais.

Nimero de vehiculos en dirculacion.

Pasajeras movilizados en ol Aeropuerte

Juan Santamaria

Precio energia eléctrica

Producto interno brute (PI8)

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico

Se calculs como fa suma de Medio orculante y
Cuatidinets, saldos a diciembre. Esta sene fué revisada

y actualizads en mayo de 1998, debido a los cambios
que sufrid ef uasidinera por efecto de 1a “wbasta
conjunta de ttulos? ademds de que no incluyen bones de
estabilizacion monetaria y sistemas de inversidn

de corto plazo.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetaria.

Saldos i diciembre. E incemento observado en 1997 s
debe a que un bance comerdal decdio cdasficar como
depdsitos en cuenta comiente, pisives que habia venido
registranda come obligaciones 2 plazo. Serie revisada y
actualizada en mayo de 1998

BCCR. Division Econdmica. Departamento Menetario.

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario. Indluye Bancos estatales y privados. La categoria
Agritultura corresponde a Agricultura, Ganaderia y Pesca,

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad.
Direccién de Planificacion.

MIDEPLAN. Sistema de informacién sociodemogrifico,
econdmico y amblental (SISEA).

ICT. Instituto Costarricense deTurismo.
Departamento de Estadistica,

MIDEPLAN. Sistema de informacion sociodemografico
econdmico y ambiental. (SISEA).

MOPT. Costa Rica. Estadisticas del Sector Transporte.

MINAE. Direccion Sectorial de Energia. Sistema de
Informacién Energética Nacional (SIEN).

MINAE. Direccién Sectorial de Energia. Sistema de
Informacion Energética Naclonal (SIEN),

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad. Direccion de Planificacion,

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad. Direccidn de Planificacién.
BCCR. Departamento Monetario. Programadion Finandera.

Elaboracién propia con datos del 8(CR.

MINAE. Direccion Sectorial de Energia,

Sistema de Informacion Energética Naclonal (SIEN),
Nominal y Real por rama de actividad: B{(R. Dédares: calculado con P18 Nominal dividido por
Division Economica. Departamento de (uentas Nacionales. #l tipo de cambna

Délares: Elaboracién propia a partir de datos del BCCR.
Per capita: Elaboracion propia a partir de los datos del B((R
¥ DGEC.

B tipo de camivo comesponde 2 un promedic de los
tipos de cambio efectivos entre los ingresos y egresas
cormentes de la Balanza de Pagos.
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Reservas monetarias internacionales netas

Saldo cuenta de capitales

Saldo cuenta comerdal

Servido de la deuda del Gobierno Central

Servicio de la deuda publica externa

Tasa anual de inflacién

Tasa de credmiento vehicular

Tasa de devaluadién

Tasa de interés

Tipo de cambio nominal interbancario de venta

Variaddn de existencias

Variacion reservas monetarias internadionales

Visitantes al Sistema de Parques Nacionales

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario .
Seccién Balanza de Pagos.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario.

BCLR, Divisién Econdmica. Departamento M

Metodologia de Balanza de Pagos, no incluye
#T0rES ¥ DMisiones y capital no determinads.

BL(R. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.

BCCR. Divisidn Econdmica. Informacion suministrada
por & Ministerio de Haclenda.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario,
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR, Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Divisidn Econdmica, Departamento Monetaria.

dologia de Balanza de Pagos

MIDEPLAN, Sistema de Informacidn Sociodemogrifico E 0
¥ Ambiental (SISEA).
Elaboracién propia con datos del BOCR

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario.

Secrion Programacidn Financiera.
BCCR. Division E iy
BCCR. Division E ica. Depar Cuentas Nad

BLCR. Division Economica. Departamento Monetario.

Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional
de Areas de Conservacion.

Se caloula con base en & tipo de cambo interbancano,
promedio de compra y venta.

Tasas de interes activas: Incluye {omernin, Personal y
Servicios.

Bancos privados: Tasa maxima

Tasas Basicas: Promedio ponderado de las tasas de

Interes a 5e1h meses,
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Estadisticas ambientales

Area protegida

Consumo de energia per cipita

Consume de energia sector transportes

Estacién Aeropuerto Juan Santamaria

Fijacion de carbono estimada para el drea
incentivada por el Estado
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Hasta 1994: MINAE. Sistema de Parques Nacionales.
MIDEPLAN. Costa Rica. Panorama econdmice, sodal y
ambiental, 1994. A partir de 1995: Ministerio del
Ambiente y Energia. Sistema Naclonal

de Areas de Conservadidn.

MINAE. Sistema Nacional de Areas de

Conservacion.

MIDEPLAN. Sistema de Informacidn
Sododemografico, Econdmico y Ambiental. (SISEA).
MINAE. Direccion General Forestal.

MIDEPLAN, Sistema de informacién sociodemografico
economico y ambiental. (SISEA).

MINAE. Direccidn General Forestal.

1987. Elaboracién propia a partir de los datos

del Sistema de Informacion Energética Nadonal, (SIEN).
1988 - 1993. Elaboracién propia a partir de datos de
Direccion Sectorial de Energia .1994. Balance
Energético Nacional 1993. Publicacion No. 152, San José.
A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacién Energético
Nadional. (SIEN).

1987. Direccin Sectorial de Energia. Sistema
de Informacién Energético Nacional. (SIEN). junio 1995,
1986 - 1992: Flaboracién propia a partir de datos de
Direccion Sectorial de Energla, 1994, Balance Energético
Nacional, 1993: DSE, Publicacién No. 152, San José.

A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacion Energético
Nadional. (SIEN).

1987. Direccidn Sectorial de Energia. Sistema de
Informacion Energético Nacional, (SIEN). junio 1995,
1988 - 1993: Direccidn Sectorial de Energia. 1994,
Balance Energético Nacional. 1993. DSE, Publicacidn

No. 152, 5an José.

A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacién Energética
Nacional. (SIEN].

Para los afias 1987 a 1989 se toma como hidrocarburos:
gas licuado, gasdleo, kerosene y jet fuel, diesel, gasolinas,
fuel oil y no energéticos

Para los afios 1990 a 1997. gas licuado, gasofina, nafta
liviana, nafta pesado, av gas, kerasene, jet fuel, diesel,
gasdleo, lio 180, Ho 380, marine diesel oil, fuel oll

y asfaltos,

Elaboracién propia a partir de datos de la Direccidn Sectorial
de Energia. Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN).
ICE. Departamento de Tarifas y Mercado.

MINAE. Instituto Meteoroldgico Nacional,

MINAE. Sistema Nacional de Areas de Conservacion,
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Importacién total de agroquimicos

Ingreso premedio diario de basura a Rio Azul

Particulas en suspension provenientes

de vehiculos

Poblacién cublerta por el servido eléctrico

Produccién per capita diaria de basura
llevada a Rio Azul

MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemogrifico Economico

y Ambiental. [SISEA).

Municipalidad de San Jose.

Estimaciones de la Direccion Sectorial de Energia/

Organizacién Latincamericana de Energia, Sistema

de Informadion Econdmica y Energética (SIEE).

ICE. Direccion de Planificacion Electrica,

Municipalidad de 5an Jose.

INCOPESCA. Departamento de Estadistica.

MINAE. Direccion General Forestal.
Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional
de Areas de Conservacidn.

Aplica a la poblacion de los cantones que dispenen los
desechos en Rio Azul

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico







Impreso en San José, Costa Rica por:

Tel! (306) 21550202 » Fun: (306} 222: 7878




e

Conocer
la Costa Rica
que tenemos.

Pensar

la Costa Rica
que deseamos.

Estado
Nacion

EN DESARROLLU HUM &NO SUSTENIBLE

® 0 .‘. ( \%
@GED @8y
La Defensoria R e
ONSEIQ NACIOMAL DE RECTORES deiosHabltantes T T,

30
PS

Wil

47286 /| PS64e

INFORME




	lndice General
	Presentación
	Reconocimientos
	Prólogo
	Capítulo 1 Sinopsis del Estado de la Nación durante 1997
	Capítulo 2 Equidad e integración social
	Capítulo 3 Oportunidades, estabilidad y solvencia económicas
	Capítulo 4 Armonía con la naturaleza
	Capítulo 5 Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno
	Capítulo 6 Relaciones primarias, relaciones sociales y valores
	Capítulo 7 Desafíos de la Región Huetar Norte
	Bibliografía
	Compendio Estadístico
	Estadísticas Sociales
	Estadísticas Económicas
	Estadísticas Ambientales
	Fuentes y notas técnicas


