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Resumen Ejecutivo

La investigacion busca esclarecer hasta qué punto el sistema educativo ofrece a los
estudiantes acceso equitativo a una educacion de calidad. Se analizan las tendencias
de largo y corto plazo de la educacion costarricense, evidenciando brechas de
cumplimiento de la universalizacion en secundaria. Las maneras de contratacion y los
salarios, la titulacion docente y los perfiles de los profesores, son también aspectos de
estudio en la investigacion.

Se extraen como principales temas para futuras investigaciones la atencion diferenciada
para las poblaciones mas afectadas por el analfabetismo, Incrementar la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo en la educacion secundaria y avanzar en la
cobertura neta en la educacion diversificada, desarrollar un perfil de ingreso a la carrera
docente, utilizacion del PIAD como un instrumento que permita agilizar la gestién y la
valoracion de la calidad en los centros educativos, entre otros.

Descriptores

Tasa de escolaridad, titulacion docente, Ley de Carrera Docente, profesionalizacion
docente, perfil de los docentes, organizacién curricular, educacion para jovenes y
adultos (EPJA), adecuaciones curriculares, Programa de Informatizacion del Alto
Desempefio (PIAD).
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Hallazgos relevantes

El comportamiento de los indicadores de largo plazo (Censo de Poblacion) muestra
una reduccién sustantiva del analfabetismo de una quinta parte de la poblacion en
1950 a un 2,4% en 2011, logrdndose equidad de género y siendo uno de los mas
bajos de América Latina. Sin embargo el crecimiento de los aflos promedio de
escolaridad (8,7 en 2011) se ha vuelto mas lento en los dos Ultimos censos y es un
nivel bajo considerando que ni siquiera alcanza la educacion general basica (noveno
afo).

A corto plazo han tendido a reducirse las brechas educativas, aunque subsisten
diferencias importantes por clima educativo del hogar y amplias brechas cantonales.
Los estudiantes no finalizan exitosamente la educacion secundaria. Si bien las tasas
de escolarizacion siguen amplidndose, hay una pérdida de dinamismo en secundaria
y el principal aumento ha estado concentrado en el Il Ciclo. En la Educacion
Diversificada el crecimiento es mas lento y se ha estancado con una tasa neta de
46,9% en el 2012.

Se aprueba la obligatoriedad de la educacibn media completa hasta el ciclo
diversificado. En 2011 una reforma constitucional amplia la obligatoriedad y
gratuidad hasta la educacion diversificada y se establece que el aporte estatal a la
educacion no sera inferior al ocho por ciento (8%) anual. El incremento sera
obligatorio hasta el 2014.

La realizacion de pruebas diagnésticas de Il ciclo en el 2008 y de Il ciclo en el 2010
muestran una serie de carencias basicas en los conocimientos alcanzados por los
estudiantes y un nivel bajo de logro.

Costa Rica se ubica en el segundo lugar a nivel de América Latina en las pruebas
PISA con 443 puntos, después de Chile con seis unidades méas. En términos
globales, el pais esta en el puesto 44 entre 74 paises o regiones. Esta vez la cima la
ocupa China con 556 puntos, seguida por Corea (539), Finlandia (536) y Hong Kong
(533). Los mejores desempefios nacionales se dieron en lectura, no asi en
matematicas y ciencias.

No existe un perfil académico y socio-demografico docente actualizado de manera
periodica que permita orientar las acciones de capacitacion y los proceso de
reclutamiento.

El proceso de reclutamiento y seleccién de docentes afronta limitaciones derivadas
de una Ley de Carrera Docente desactualizada para definir un perfil de ingreso
acorde con las demandas y necesidades actuales.

Sala Constitucional ordena al Ministerio de Educacién Pablica (MEP) llenar las plazas
interinas con personal en propiedad (Resolucion N° 2010-003153 del 12 de febrero 2010).
Una sentencia de la Sala Constitucién (No. 2012-7163) establece que se deben
realizar pruebas de conocimiento a los docentes para acceder a una plaza en
propiedad.

En la capacitacion docente subsisten problemas de inadecuacion y oportunidad en
areas especificas como las adecuaciones curriculares, la supervision docente, el
PIAD y la educacion para jovenes y adultos.

El curriculo en la educacion media se caracteriza por serias desigualdades entre
modalidades. La ensefianza en la secundaria tradicional (la modalidad
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predominante) arrastra serias deficiencias. Algunas modalidades de éxito como los
colegios cientificos y el bachillerato internacional no tienen impacto sobre el resto del
sistema.

e EI PIAD tiene potencialidad para agilizar la gestiéon de los centros educativos. Sin
embargo se enfrenta a limitaciones importantes en la educacion secundaria (de
recursos, capacitacion, disefio del sistema, desajuste con directrices del MEP).

e Las adecuaciones curriculares se han expandido de manera notable en los ultimos
afos, convirtiéndose en un tema de debate en el sistema educativo. Por una parte
son resultado de un contexto que reconoce mayores derechos a la poblacion con
discapacidad. Por otra parte se ha cuestionado si son necesarias en muchos casos
u obedecen a un problema de inflexibilidad del curriculo, falta de capacitacion de los
docentes y busqueda de salidas faciles de las familias ante las dificultades
educativas de sus hijos. Su principal desafio es la transicion hacia un concepto de
educacion inclusiva.

e Avance, con limitaciones importantes, hacia un nuevo modelo de supervision basado
en la funcién asesora, y no en el control, y el desarrollo de la autonomia relativa de
las comunidades educativas.

e La educacion indigena se desarrolla en condiciones deficientes y con poca
pertinencia cultural. Las politicas para fortalecerla e inversiones de los ultimos afos
son todavia son insuficientes para suplir estas carencias.

e EIl Consejo Superior de Educacion aprobdé nuevos programas de matematicas con
un enfoque basado en la resolucion de problemas (mayo 2012). Igualmente se
aprobaron los nuevos programas de Educacion para la Sexualidad y la Afectividad
(jJunio 2012). Un alto porcentaje de la poblacién, superior al 90%, apoya la educacion
sexual en las instituciones educativas segun la ultima Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva. También se aprobaron en los dos ultimos afios los nuevos programas
de Educacion Civica, Educacion Musical, Artes Plasticas, Educacion Fisica, y la
Educacion para el Hogar que pasard a denominarse Educacién para la Vida
Cotidiana.

e La legislacién educativa resulta inadecuada para los retos y necesidades actuales
del sistema educativo.

e Propuesta para trimestralizar curso lectivo sugerida por el MEP fue es rechazada por
los sindicatos de educadores. El MEP desiste de su aplicacion.

e Persisten serios problemas de gestion en los programas sociales educativos,
ausencia de evaluacion y seguimiento, asi como debilidad de la rectoria del MEP de
acuerdo a varios informes de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica
sobre los programas Avancemos, Fonabe, infraestructura y las politicas para
aumentar la cobertura en secundaria.

e Descenso en el presupuesto de educacion, en particular en la educacién general y
en mucho menor medida en la educacion postsecundaria, luego de un periodo de
aumento de la inversion en educacion.

Cuarto Informe Estado de la Educacién 6



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Introduccion

El Informe Estado de la Educacion ha sido planteado como un sistema de seguimiento
del desempefio nacional en esta materia, asi como de las politicas publicas que la
promueven. Corresponde a este capitulo ofrecer un balance sobre los principales
avances Yy desafios de la educacién general basica y el ciclo diversificado. EIl presente
documento aporta informacion que permite al lector valorar hasta qué punto la gestion y
los resultados logrados en estos niveles educativos se acercan o se alejan de las
aspiraciones nacionales sobre educacion. Esas aspiraciones, como se indic6 en el
Prélogo, fueron formuladas a partir de una amplia revision de documentos nacionales e
internacionales producidos en los ultimos veinte afos, y en los cuales se recuperan las
expectativas que distintos sectores sociales tienen en este ambito. En particular, en
este capitulo se trata de responder a la pregunta ¢ hasta qué punto el sistema educativo
ofrece a los estudiantes acceso equitativo a una educacion de calidad?

En la primera parte se ofrece una perspectiva sobre los educandos considerando en
particular los resultados del Censo de Poblacion del 2011. Se busca ir méas alla de los
datos de matricula y escolarizacion y ofrecer a partir del Censo una perspectiva de largo
plazo del comportamiento de una serie de indicadores educativos clave. También se
profundiza en tema del analfabetismo que sélo es posible abordar mediante los censos
de poblaciéon y no mediante las encuestas de hogares. Se continda el esfuerzo de
informes anteriores sobre brechas de equidad a partir de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM 2001 — 2009) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO
2010 — 2011). También se incluye un apartado sobre la obligatoriedad de la educacion
media completa a partir de la disposicion constitucional aprobada recientemente.

En la segunda parte sobre los docentes se presenta informacion estadistica sobre
titulacion docente y grupo profesional a partir de las estadisticas del MEP, se hace una
descripcion del proceso de ingreso a la profesion docente a partir de las disposiciones
legales e informacion estadistica del Servicio Civil y se ofrece un perfil preliminar de la
profesién docente desde el punto de vista socio-demografico y académico a partir de un
estudio de la FOD vy de cifras de la ENAHO. Se trata de un acercamiento, en el mejor de
lo casos, pues como se indicara, en el pais no hay suficientes elementos para construir
un perfil adecuado de los docentes, en particular en el plano académico.

En la tercera parte sobre ambientes de aprendizaje y oferta educativa se presenta
principalmente una sintesis de un estudio realizado en el MEP sobre las modalidades
educativas en la educacion secundaria, asi como algunas consideraciones analiticas
sobre el mismo y su contexto realizado por un especialista. Sobre infraestructura se
realiz6 un cambio en el procesamiento de informacién en el MEP, por lo cual no es
posible incluir nueva informacion pues el Departamento de Analisis Estadistico la
procesé hasta el afio 2010 y la nueva informacion del Departamento de Infraestructura
no esta disponible. Se incluye un acéapite sobre la educacion para jovenes y adultos que
ha tenido una importante expansion y sobre los liceos rurales como una alternativa por
un mayor acceso y equidad. Se consideran las posibilidades de expansion de las
escuelas de horario ampliado, se analiza la educacién indigena considerando sus
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avances y rezagos de largo plazo y se incluye un componente sobre la educacion
técnica actualizando las principales cifras presentadas en el anterior informe.

En la cuarta parte se presentan los resultados sobre rendimiento educativo y exclusion
educativa, asi como las cifras sobre el bachillerato y los resultados de las pruebas
diagnosticas de Il y Il Ciclo.

En la quinta parte sobre politicas educativas se ofrece un panorama sobre los nuevos
programas educativos que ha aprobado el Consejo Superior de Educacion entre el
2008 y el 2012, se da seguimiento a los programas de equidad y se presenta la
evolucion de la inversion publica en educacion en el periodo 2000 — 2011. Se analizan
los avances y dificultades hacia el desarrollo de un nuevo modelo de supervision
educativa asi como los alcances del PIAD en la educacion secundaria. Se incluye un
apartado sobre las insuficiencias de las politicas educativas a partir de los informes de
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y se ofrece un panorama sobre
la legislacion educativa.

Se contd con la colaboracion de Dagoberto Murillo del equipo técnico del Estado de la
Nacion — Estado de la Educacién en el procesamiento de informacion de las bases de
datos de la encuesta de hogares, el censo de poblacion y el MEP. Sin embargo, la
elaboracion, presentacion e interpretacion de los cuadros finales es responsabilidad del
investigador Carlos Castro V.

Los educandos

Los principales actores de la comunidad educativa son los estudiantes; a ellos se debe
el sistema y por ellos esta obligado a mejorar. Esta seccion da seguimiento a su perfil a
largo y mediano plazo aprovechando la salida del Censo de Poblacion 2011, del cual se
proceso informacion de las bases de datos. En el largo plazo se sefiala el aumento de
la asistencia pero con un crecimiento lento de la escolaridad, la reduccion sustantiva del
analfabetismo pero su impacto en algunos sectores como cantones de regiones
periféricas y adultos mayores de zonas rurales. En las tendencias de corto plazo se
reafirma el caracter publico de la educacion en Costa Rica, se resefian aspectos como
la aprobacion de la obligatoriedad de la educacion media completa, los cambios en la
matricula entre primaria y secundaria, la no finalizacion con éxito del ciclo diversificado
por parte de los estudiantes de acuerdo a las tasas de escolarizacién y un estudio de
cohortes del MEP, la reduccion de las brechas educativas pero con la persistencia de
diferencias importantes por clima educativo y cantdn, las diferencias en la asistencia de
la poblacion inmigrante nicaraglense con respecto a la poblaciéon nacional y los
avances y vacios en la salud reproductiva entre los adolescentes.

Cuarto Informe Estado de la Educacién 8
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Tendencias de largo plazo de la educacion costarricense 1950 - 2011

Los censos de poblacién y en particular los resultados del reciente censo del 2011,
permiten visualizar tendencias de largo plazo en los niveles educativos de la poblacion y
visualizar sus implicaciones para el sistema educativo. Se incluyen ademas indicadores
provenientes de otras Fuentes para efectos comparativos.

El crecimiento de la poblacién se vuelve mas lento en el ultimo censo (cuadro 1y
grafico 1), con una tasa media anual intercensal de la poblacién 1,1% para el periodo
2000-2011 (INEC, 2012, p. 16).> La poblacién pasa a ser fundamentalmente urbana
con un 72,8% en el 2011 a diferencia del 33,5% en 1950. La poblacién menor de 12
afios ha decrecido de manera sustancial, disminuyendo de un 35,6% en 1950 a un
19,4% en 2011, lo mismo que el grupo de 12 a 19 afos, mientras que crecieron los
grupos de mayor edad. Los nacimientos en numeros absolutos se han reducido durante
los dltimos 16 afios, lo mismo que la tasa global de fecundidad de manera que el
namero de hijos por mujer se redujo de 6,7 en 1963 a 1,9 en 2011 (cuadro 1). El pais se
encuentra en un proceso de transicion demografica avanzada y esto tiene
consecuencias sobre el sistema educativo, que ya inciden en una menor matricula en
primaria y en los proximos afios se trasladara a la educacion media.

Cuadro 1
Indicadores basicos de poblacién Censos de Poblacién 1950 — 2011
(cifras absolutas y relativas)

Indicadores 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Poblacién censal 800.875 1.336.27 1.871.78 2.416.80 3.810.17 4.301.712
4 0 9 9
Porcentaje de poblacion urbana 33,5 34,5 40,6 445 59,0 72,8
Poblacién por grupos de edad
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menores de 12 afios 35,6 40,4 35,4 29,8 25,2 19,4
12 a 19 aflos 17,7 17,0 20,6 18,3 17,0 14,8
20 a 34 afios 22,9 19,9 20,9 26,5 24,5 26,1
35 a 64 afios 20,7 19,5 19,6 20,9 28,1 32,4
65 y mas afios 2,9 3,2 3,5 45 51 7,2
Edad ignorada 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Menos de 15 afios 42,9 47,6 44,1 36,6 31,9 24,8
15 a 64 afos 54,2 49,2 52,4 58,9 62,5 67,9
65 afios y mas 2,9 3,2 3,5 45 5,6 7,2
Razon de dependencia 85,0 103,0 91,0 70,0 60,0 47,2
Demografia
Nacimientos 37.248 62.909 58.140 84.337 78.178 73.459
Tasa de crecimiento --- 3,2 2,6 3,0 2,3 1,1
Tasa bruta de natalidad 38,6 39,8 29,2 31,6 19,9 15,9
Tasa de mortalidad 10,1 7.4 4.8 3,9 3,8 4,1
Tasa de mortalidad infantil 90,2 69,3 37,9 17,6 10,2 9,1
Tasa global de fecundidad --- 6,7 3,9 3,7 2,4 1,9

Fuente: Con base en INEC, Censos de Poblacion 1950 — 2011. INEC y CCP Indicadores demograficos.
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Aumenta la asistencia pero la escolaridad crece lentamente

Los porcentajes de asistencia muestran un crecimiento sustantivo.? De los 5 a los 6
afios solo se dispone del dato a partir de 1984. En ese momento representaba un
38,0% y aumentd a un 83,2% en 2011. De los 13 a los 17 afios el incremento es muy
significativo pues en 1950 asistian a la educacion tan solo un 24,2% de las personas de
este grupo de edad, aumentando a un 75,5% en 2011. Y de los 18 a los 24 afios
tenemos un aumento que va de un escaso 3,0% en 1950 a un 36,7% en 2011 (cuadro
2).

Los afios promedio de escolaridad, si bien han crecido desde 3,1 en 1950 a 8,7 en 2011
(cuadro 2 y grafico 1), deben considerarse algunas insuficiencias. El nivel logrado en el
altimo afio se ubica por debajo de la finalizacion de la educacién general bésica,
noveno afio de secundaria. Y el crecimiento intercensal ha tendido a volverse mas
lento, de manera que entre los censos de 1963 y 1973 hubo una ganancia de 1,5 afios,
entre 1973 y 1984 de 1,4 afios, en los dos censo siguientes, 2000 y 2011, las ganancias
fueron menores con 1,1 y 1,2 afios respectivamente (cuadro 6). Esto podria indicar que
pese a los esfuerzos por mejorar la cobertura de la educacion secundaria en la dltima
década esto no se ha traducido todavia en una finalizacion efectiva de la misma.

Las tasas de escolarizacion muestran progresos importantes en preescolar y
secundaria. En el caso de primaria ya en 1963 superaban el 100% al tratarse de la tasa
bruta por efecto del rezago educativo. En la educacién preescolar la tasa bruta de
escolarizacion aumentd desde un 11,9% en 1963 a un 91,9% en 2011 y en la
educacién secundaria el incremento fue de un 26,5% a un 84,9% (cuadro 2).

En todo este cambio ha sido muy importante la inversiébn en educacion del Estado
costarricense. En 1950 esta correspondia a tan sélo un 1,5% del PIB, aumenté a un
4,7% en el aflo 2000y a un 7,2% en el 2011 (cuadro 2).

Cuadro 2
Indicadores educativos de largo plazo (1950 - 2011), cifras absolutas y relativas
Indicadores 1950 1963 1973 1984 2000 2011

Q‘nalfabetismo, segln sexo y zona

Total 21,2 14,3 10,2 6,9 4,7 2,4
Hombres 20,9 141 10,2 7,0 5,0 2,5
Mujeres 215 14,5 10,3 6,9 4,5 2,3

Urbano 8,1 52 4,4 3,1 2,7 1.6

Rural 28,5 19,7 14,7 10,2 7.9 4,5

Porcentaje de asistencia a la
educacion tradicional ”

5 a 6 afios --- --- --- 38,0 64,5 83,2
7 a 12 afios 68,6 81,7 90,8 91,4 95,7 94,5
13 a 17 afios 24,2 38,3 51,8 46,7 68,1 75,5
18 a 24 afios 3,0 10,7 19,3 19,2 33,3 36,7
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Indicadores 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Afios Promedio de Educacion ¢ 31 3,6 5,1 6,5 7.6 8,7
Crecimiento intercensal afios

promedio 0,5 15 1,4 1,1 1,2
Tasas bruta de escolarizacién en

la educacion tradicional ¢

Preescolar 11,9 27,3 52,6 81,3 91,9
Primaria 105,2 107,1 98,8 107,8 107,8
Secundaria 26,5 52,7 49,7 64,7 84,9
Gasto publico en educacién como

porcentaje del PIB © 1,5 4,7 7,2

a/ b/ Con base en Censos de Poblacion.

¢/ Para Censos de 1950 y 1963 corresponde a la poblacién de 25 afios y mas (MIDEPLAN — SIDES). A partir de
1973 corresponde a la poblacion de 18 afios y mas (Censo de Poblacién, procesamiento Estado de la Nacion).

d/ MEP, Departamento de Analisis Estadistico. Las estimaciones anteriores al afio 2000 se basan las proyecciones
de poblacion distintas a las actuales, por lo cual pueden haber diferencias con otras estimaciones mas recientes.

e/ La cifra para 1950 provienen de Garnier (et. Al), 1996, Cuando el desarrollo se hace posible (MIDEPLAN
Seleccion de Documentos para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social). Las cifras para el 2000 provienen de
MIDEPLAN - SIDES. Para el 2011 Trejos (ponencia sobre gasto social). Las metodologias de célculo se basan en
estimaciones distintas del PIB, por lo tanto no son comparativas en sentido estricto.

Gréfico 1

Afios promedio de escolaridad de la poblacién de 18 afios y mas @ (1950 — 2011).
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a/ Para Censos de 1950 y 1963 corresponde a la poblacion de 25 afios y mas (MIDEPLAN — SIDES). A partir de
1973 corresponde a la poblacion de 18 afios y mas (Censo de Poblacién, procesamiento Estado de la Nacion).

Fuente: Con base en INEC, Censos de Paoblacion.
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Grafico 2
Tasa bruta de escolarizacion en la educacion secundaria (1963 — 2011)
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Fuente: Con base en MEP, Departamento de Analisis Estadistico.

Reduccién sustantiva del analfabetismo

El analfabetismo, que afectaba a una quinta parte de la poblacion en 1950 (un 21,2%)
disminuy6 a un 2,4% en el 2011 (cuadro 2), siendo uno de los mas bajos del continente.
Sin embargo en la zona rural sigue siendo méas alto con un 4,5%. También debe
destacarse la equidad de género lograda, pues si en 1950 el analfabetismo femenino
era ligeramente mayor que el masculino, esta tendencia se invierte desde 1984 lo cual
muestra que la inversiébn en educacion realizada por el pais logré una mejorar la
participacion femenina en el sistema educativo y revertir la inequidad de género en el
ambito de la cobertura.

El analfabetismo en Costa Rica es uno de los mas bajos de América Latina, solo siendo
superado por Uruguay con un 1,9%, Argentina con 1,2% (SITEAL, 2010; p. 2) y Cuba
con 0,2% (base de datos UNESCOQO). Ademas de un conjunto de 15 paises de la region,
es junto a Uruguay (SITEAL, 2010; p. 5) el que presenta una equidad de género
favorable a las mujeres

Analfabetismo sigue impactando algunos sectores

El analfabetismo representa una de las condiciones de mayor desventaja y exclusiéon
educativa. Si bien en Costa Rica se ha reducido, es necesario analizar sus dimensiones
y caracteristicas.
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Las diferencias entre zona urbana y zona rural son importantes. En la primera el
analfabetismo representa un 1,6% de la poblacion de 10 afios y més y en la segunda un
4,5% (cuadro 3). En ambas zonas no hay diferencias por género y mas bien es mas
elevada en el caso de los hombres en la zona rural. La diferencia entre ambas zonas se
ha reducido, pues la razon rural / urbana era de 3,5 en 1950 y paso6 a 2,8 en 2011.

Cuadro 3

Analfabetismo # seglin zona y sexo en cifras porcentuales (1953 - 2000)

NIVEL EDUCATIVO 1950 1963 1973 1984 2000 2011

Urbano 8,1 5,2 4,4 3,1 2,7 1,6
Hombres 6,5 4,0 3,7 2,7 2,7 1,6
Mujeres 9,4 6,2 5,1 3,5 2,8 1,6

Rural 28,5 19,7 14,7 10,2 7,9 4,5
Hombres 27,8 19,2 14,6 10,3 8,4 4,7
Mujeres 29,2 20,1 14,8 10,0 7,4 4,3

Diferencia Rural / Urbano ” 3.5 38 33 33 2,9 2.8

Diferencia Rural - Urbano 20,4 14,5 10,3 1 52 2,9

a/ Para la poblacion de 10 afios y mas.

b/ Razén de diferencia Urbano / Rural.

c/ Diferencia en puntos porcentuales Urbano - Rural.
Fuente: Con base en INEC, Censos de Poblacion.

El nimero total de personas en condicion de analfabetismo es de 86.730 en 2011, cifra
que indica una reduccién con respecto al 2000 pues en ese momento eran 144.792
personas (Censo de Poblacién 2011, bases de datos). El nimero de personas que no
saben leer ni escribir es similar en la zona urbana y rural, poco mas de 43 mil, siendo
mayor la incidencia en la segunda debido a que la poblacién es mayor en la zona
urbana como se indicé con anterioridad.

Un factor importante a tomar en cuenta es la incidencia y distribucion del analfabetismo
por grupos de edad.

Con respecto a la incidencia tenemos que en todos los grupos de edad se produjo una
diminucién en el periodo intercensal 2000 — 2011. El analfabetismo es mayor conforme
avanza la edad, siendo de un 9,6% en las personas de 65 afios y mas (cuadro 4). La
cifra mas elevada se registra en este mismo grupo de poblacion en la zona rural pues
alcanza un 19,2%, casi una quinta parte de la poblacion en el 2011, aunque se redujo
en comparacion con el 2000 cuando representaba un 29,5% (grafico 3).
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Cuadro 4
Analfabetismo # por zona segtn grupos de edad en cifras relativas (2010, 2011)
Grupos de edad y Costa Rica Zona urbana Zonarural
Sexo

2000 2011 2000 2011 2000 2011
Total 4.8 2,4 2,7 2,4 7,9 3,6
10 a 19 afios 2,4 0,7 14 0,7 3,8 0,7
20 a 29 afios 2,9 12 15 1,2 5,0 1,9
30 a 39 afios 3,2 1,9 1,8 1,6 52 2,7
40 a 49 afios 4,4 2,1 2,3 2,1 7,9 3,7
50 a 64 afos 9,6 3,3 51 4,2 17,0 7,3
65 afios y mas 17,4 9,6 10,6 11,2 29,5 19,2

a/ Para la poblacion de 10 afios y més.
Fuente: Con base en INEC, Censos de Poblacion, base de datos.

Gréfico 3
Analfabetismo por grupos de edad y zona, cifras relativas (2011)
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Fuente: Con base en INEC, Censos de Poblacion, base de datos.

Los diez cantones con mayor porcentaje de analfabetismo se ubican en zonas rurales
periféricas, fronterizas o indigenas. Son los cantones de Los Chiles con un 8,9% de
analfabetismo, Talamanca con un 6,9%, La Cruz con un 6,2%, Upala con un 5,9%,
Guatuso con un 5,8%, Sarapiqui con un 5,6%, Parrita con un 5,4%, Coto Brus con un
5,3%, Turrubares con un 5,0% y Buenos Aires con un 4,7% (cuadro 5).

Debe puntualizarse que el canton de Talamanca es el Unico del pais con una diferencia
marcada desfavorable para las mujeres en el porcentajes de analfabetismo, un 8,0%
sobre un 5,9% de los hombres para una diferencia de 2,1 puntos porcentuales. En
ndimeros absolutos son 708 hombres y 920 mujeres en esta condicién,® lo cual indica
que quizas los esfuerzos que se deben realizar para reducir el analfabetismo no sean
demasiado grandes en inversién y que probablemente lo que existan son barreras
culturales y geograficas.
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En comparacion con el afio 2010 hubo una reduccién significativa del analfabetismo en
estos cantones, pero siguen siendo practicamente los mismos. El primer lugar era
ocupado por Talamanca con un 15,4%, reduciéndose a un 8,9%, seguido por Los
Chiles con un 14,7%, La Cruz con un 12,6% y Upala con un 12,2%.

Cuadro 5
Diez cantones con mayor porcentaje de analfabetismo ¥® (2011)
Porcentaje analfabetismo
. NUmeros . Porcentaje
Canton absolutos Hombres | Mujeres p[r)cl)fr.nce(()j?o 2000
Provincia Total nacional

Costa Rica 86.730 2,4 2,5 2,3 4.8
Alajuela Los Chiles 1.689 8,9 8,8 9,0 3,7 14,7
Limén Talamanca 1.628 6,9 5,9 8,0 2,9 15,4
Guanacaste | La Cruz 955 6,2 6,1 6,4 2,6 12,6
Alajuela Upala 2.085 5,9 6,2 5,5 2,4 12,2
Alajuela Guatuso 726 5,8 6,1 5,4 2,4 10,1
Heredia Sarapiqui 2.573 5,6 5,9 5,3 2,3 9,8
Puntarenas | Parrita 722 5,4 54 54 2,3 12,1
Puntarenas | Coto Brus 1.650 5,3 5,2 5,5 2,2 8,6
San José Turrubares 235 5,0 5,9 4.1 2,1 11,5

Buenos
Puntarenas | Aires 1.708 4,7 4,5 5,0 2,0 10,6

a/ Para la poblacion de 10 afios y mas.

b/ En orden decreciente segun cifras relativas para el total.
¢/ Porcentaje de cada cantdn dividido entre porcentaje nacional.
Fuente: Con base en INEC, Censo de Poblacion 2011, base de datos.

Por el contrario los cantones con un menor nivel de analfabetismo son aquellos
ubicados en zona urbanas centrales del pais, siendo ocupados los primeros lugares por
cantones como Montes de Oca, Moravia, Flores y San Pablo todos con porcentajes
inferiores al 1% (cuadro 6).

En el afilo 2000 son practicamente los mismos cantones con menores niveles de
analfabetismo, aunque también se produjeron reducciones pues el mas nivel mas bajo
de este grupo correspondia también a Montes de Oca con un 1,0% y se redujo a la
mitad en el 2011.

Cuadro 6
Diez cantones con menor porcentaje de analfabetismo ¥ (2011)
Porcentaje analfabetismo
. Nimeros . Porcentaje
Canton Dif. con
absolutos Hombres | Mujeres | promedio 2000

Provincia Total nacional

Costa Rica 86.730 2,4 2,5 2,3 4.8
San José | Montes de Oca 242 0,5 0,5 0,6 0,3 1,0
San José | Moravia 378 0,8 0,8 0,8 0,4 1.5
Heredia Flores 157 0,9 1,0 0,8 0,4 2.1
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Porcentaje analfabetismo
. Nimeros . Porcentaje
Canton absolutos Hombres | Mujeres p[r)cl,fr'nce?j?o 2000

Provincia Total nacional

Heredia San Pablo 219 0,9 0,9 0,9 0,4 2,5
Heredia Heredia 990 0,9 0,9 0,9 0,4 2.0
Heredia Santo Domingo 327 0,9 0,9 0,9 0,4 2.0

Vazquez de

San José | Coronado 500 0,9 1,0 0,9 0,4 2.1
Heredia Belén 182 1,0 1,1 0,8 0,4 2.2
San José | Goicoechea 964 1,0 1,0 1,0 0,4 1.8
San José | Curridabat 568 1,0 1,0 1,0 0,4 2,3

a/ Para la poblacion de 10 afios y mas.

b/ En orden creciente segun cifras relativas para el total.

¢/ Porcentaje de cada canton dividido entre porcentaje nacional.

Fuente: Con base en INEC, Censo de Poblacién 2011, base de datos.

Tendencias de corto plazo

El cumplimiento del mandato constitucional de la universalizacion en secundaria (via
obligatoriedad) es el principal reto del presente. Persisten, sin embargo, una serie de
brechas que dificultan su cumplimiento. En la educacion primaria la reduccion de la
matricula, debido a tendencias demograficas de largo plazo, abre oportunidades y retos
para mejorar la calidad que deben ser asumidos por las politicas educativas.

Una educacion fundamentalmente publica

La matricula por dependencia (publica, privada y privada subvencionada) indica que la
educacion en Costa Rica es fundamentalmente publica. En la educacion primaria, Si
bien se produce un ligero descenso en el sector estatal, producto probablemente de
factores demogréficos, en el afio 2012 el 91,1% de la matricula correspondia a las
escuelas publicas. En la educacién secundaria, si bien es mayor la presencia privada,
como consecuencia de las politicas para aumentar la cobertura y crear nuevos colegios
ha aumentado la participacion publica de un 85,5% de la matricula en el 2000 a un
87,3% en el 2012 (gréfico 4).
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Gréfico 4
Porcentaje de matricula publica en la educacién primaria y secundaria tradicional,
horario diurno (2000 — 2012)
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Fuente: Con base en MEP, Departamento de Analisis Estadistico.

Tenemos ademas una importante diferenciacion regional en la presencia de educacion

publica y privada, principalmente en la educacion secundaria. En la educacion primaria

las regiones con un porcentaje mas bajo de matricula estatal son San José Norte con

un 69,9% y San José Oeste con un 80,3%, seguidas por San José Central y Heredia

(cuadro 7). En el resto de regiones la cifra es cercana o superior al 90%, incluso de un

100%. En la educacién secundaria encontramos mas regiones con un porcentaje menor

de educacion publica y por ende mayor presencia de la privada, son San José Norte
con un 66,4%, San José Oeste con un 72,6%, San José Central con un 74,4, Heredia
con un 80,9% y Cartago con 85,3%. Por el contrario las regiones ubicadas fuera del
area central del pais dependen casi en su totalidad o en un 100% de la educacién
brindada por el Estado.
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Cuadro 7

Matricula inicial en educacion primaria y secundaria tradicional segun direccién regional,
cifras absolutas y relativas (2012)

Direccion Primaria Secundaria
Regional

Total  Publica % Total  Publica

publica

Costa Rica 467.750 425.941 91,1 359.138 317.950 88,5
San José Central 31.628 26.560 84,0 22.943 17.071 74,4
San José Norte 30.004 20.967 69,9 25.787 17.124 66,4
San José Oeste 24700 19.841 80,3 16.839 12.222 72,6
Desamparados 30.296 28.155 92,9 23.231 21.967 94,6
Puriscal 6.210 6.134 98,8 6.921 6.799 98,2
Pérez Zeleddn 16.105 15.580 96,7 15.438 14.915 96,6
Los Santos 3.954 3.954 100,0 3.199 3.199 100,0
Alajuela 40.033 35.945 89,8 31.241 27.890 89,3
Occidente 18.632 17.595 94,4 16.858 16.123 95,6
San Carlos 25.524 24735 96,9 16.238 14.938 92,0
Zona Norte-Norte 8.920 8.920 100,0 5.356 5.356 100,0
Cartago 37.926 35.313 93,1 29.989 25.577 85,3
Turrialba 9.919 9.349 94,3 6.768 6.531 96,5
Heredia 34.804 29.664 85,2 28.856 23.341 80,9
Sarapiqui 8.403 8.356 99,4 6.062 5.978 98,6
Liberia 12.306 11.650 94,7 9.806 9.292 94,8
Nicoya 7.118 6.757 94,9 6.645 6.332 95,3
Santa Cruz 9.671 9.300 96,2 7.615 7.347 96,5
Cafas 7.122 6.804 95,5 5.606 5.177 92,3
Puntarenas 15.559 14.017 90,1 10.843 9.896 91,3
Coto 16.099 15.882 98,7 12.546 12.277 97,9
Aguirre 7.258 6.943 95,7 5.975 5.737 96,0
Grande de
Térraba 9.470 9.404 99,3 7.891 7.861 99,6
Peninsular 2.806 2.806 100,0 2.053 2.053 100,0
Limoén 28.137 26.924 95,7 18.158 17.262 95,1
Guapiles 21.670 20.910 96,5 14.207 13.618 95,9
Sula 3.476 3.476 100,0 2.067 2.067 100,0

Fuente: Con base en MEP, Departamento de Analisis Estadistico.
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Aprobada la obligatoriedad de la educacion media completa

En Costa Rica diversas reformas constitucionales han ampliado la obligatoriedad y el
derecho a la educacion. La Constitucion Politica de 1949 establecid como obligatoria
Unicamente la educacion primaria de seis grados. En 1973 la reforma del articulo 78 de
la Constitucion amplio la obligatoriedad hasta el noveno afio que constituye la
finalizacién de tres ciclos y de la educacion general basica (Dengo, 2003; p. 231). Una
nueva reforma de 1997 extiende la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza desde
preescolar hasta la educacién diversificada. También se aprueba que el gasto publico
en educacion no sera inferior al 6% del PIB incluyendo la ensefianza superior (Sanchez
V.; 2000). Y en 2011 (Ley No. 8954 del 31 de mayo) se amplia la obligatoriedad y
gratuidad hasta la educacion diversificada y se establece que el aporte estatal a la
educacién no seré inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto. *

En el contexto internacional si bien todos los sistemas educativos “fijan un niumero de
grados o edades en que los nifios y jévenes tienen la obligacion de matricularse y asistir
a la educacion formal, asi como el Estado tiene la obligacion de proveer educacion
gratuita”, son pocos los paises que establecen como obligatorio el ciclo completo de la
educacion secundaria alta (INEE, 2011; p. 22).

Cuadro 8
Obligatoriedad de la educacion media superior en algunos paises del mundo
, Miembros de la .. o . .
Pais OCDE * Duracioén (afios) Obligatoria
Argentina --- 3 Si
Chile * 4 Si
Peru -- 3 Si
Polonia * 2a4 Si
Portugal * 3 Si
Uruguay --- 3 Si
Alemania * 1,203 Parcialmente
Austria * 4 Parcialmente
Bélgica * 4 Parcialmente
Canada * 305 Parcialmente
Francia * 3 Parcialmente
Honduras - 3 Parcialmente
Italia * 5 Parcialmente
Israel * 3 Parcialmente
Estados Unidos * 304 Parcialmente
Holanda * 4,506 Parcialmente
Brasil -—- 304 Si
Colombia - 204 No
Costa Rica ¥ - 304 Si
Cuba --- 3 No
China --- 3 No
Espafia * 2 No
Finlandia * 3 No
India -- 2 No
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i Miembros de la .. o . .
Pais OCDE * Duracion (afios) Obligatoria
Japén * 3 0 mas No
Reino Unido * 2 No

Fuente: INEE, 2011, pp. 22-24.

Decrece la matricula en primaria y aumenta en secundaria

La matricula en la educacion primaria ha venido en descenso durante los ultimos afios,
mientras que en secundaria registra un incremento sostenido (grafico 5). En el caso del
| y Il ciclos tradicional la matricula descendi6 de 536.104 estudiantes en el 2002 a
467.750 en el 2012 (cuadro 9).

En la educacién secundaria, por el contrario, tenemos un aumento sostenido de la
matricula. La matricula total aumentd de 327.042 estudiantes a 441.296 entre 2002 y
2012 considerando las modalidades tradicional y no tradicional. En la secundaria
tradicional el incremento fue de 284.841 a 359.138 estudiantes en el periodo citado
(cuadro 10). Las implicaciones de un incremento tan alto de la matricula, como producto
de las politicas para mejorar la cobertura de la educacién secundaria, deben ser
analizadas desde el punto de vista de los requerimientos de infraestructura, material
didactico, equipamiento y personal docente y de apoyo, pues puede predominar la
cantidad sobre la calidad. En la modalidad no tradicional el aumento fue de 42.201
estudiantes a 82.158 del 2002 al 2012 (cuadro 10).

Cuadro 9
Matricula inicial en la educacién primaria por modalidad ?, cifras absolutas y relativas
(2002 — 2011)

Modalidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL

558.105 555.315 547.448 542.091 540.687 531.559 528.130 524.761 513.095 501.251 487.402
Tradicional

536.104 532.852 524.308 521.421 521.505 513.805 509.438 505.614 494.036 483.391 467.750

No tradicional

22.001 22.463 23.140 20.670 19.182 17.754 18.692 19.147 19.059 17.860 19.652

Porcentaje no

tradicional 3,9 4,0 4,2 3,8 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7 3,6 4.0

a/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.

b/ No tradicional incluye Escuelas Nocturnas, Primaria por suficiencia —MEP, Aula Abierta, CINDEA (I Nivel) y
Educacion Especial.

Fuente: Con base en MEP — Departamento de Andlisis Estadistico, cuadro 1 “Expansion del sistema
educativo”.
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Cuadro 10
Matricula inicial en la educacién secundaria ¥ por modalidad, cifras absolutas y relativas
(2002 — 2011)

Modalidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL

327.042 346.870 368.126 375.481 385.302 387.493 391.330 418.185 426.735 433.077 441.296
Tradicional

284.841 301.300 317.539 330.562 338.508 338.748 337.445 349.595 350.791 354.413 359.138
Diurna

257.193 270.003 281.936 292.710 298.820 299.607 300.921 311.048 312.089 315.367 318.078
Nocturna

27.648 31.297 35.603 37.852 39.688 39.141 36.524 38.547 38.702 39.046 41.060
No tradicional *

42,201 45.570 50.587 44.919 46.794 48.745 53.885 68590 75.944 78.664 82.158
Porcentaje no
tradicional 12,9 13,1 13,7 12,0 12,1 12,6 13,8 16,4 17,8 18,2 18,6

a/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.

b/ No tradicional incluye Secundaria por suficiencia -MEP-, Colegio a distancia -CONED-, “Nuevas Oportunidades” o
Colegio Virtual Marco Tulio Salazar, IPEC (Plan 125), CINDEA (lI-1ll Nivel) y Educacion Especial.

Fuente: Con base en MEP — Departamento de Analisis Estadistico, cuadro 1 “Expansion del sistema
educativo”.

Gréfico 5
Matricula en la educacion primaria y secundaria tradicional, en miles, nimeros absolutos
(2000 - 2012)
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Fuente: Con base en MEP — Departamento de Andlisis Estadistico.
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Estudiantes no finalizan con éxito la educacién diversificada

La tasa de escolarizacibon ha mostrado progresos significativos y rapidos en la
educacion secundaria en el periodo 1999 — 2012, aunque con algunas particularidades.

En la educacion primaria la tasa neta, que solo considera a la poblacién en edad de
estudiar ese ciclo educativo, alcanzé un 100% durante casi todo el periodo citado
(cuadro 11). Sin embargo por ciclos aparecen algunas brechas, pues en el Il ciclo es de
un 94,4% en el 2012, aunque es una cifra superior al 84,6% de 1999 (cuadro 11). Esto
indicaria que algunos sectores no estan finalizando con éxito la educacién primaria o lo
estan haciendo con rezago.

En la educacién secundaria tasa neta para la educacion tradicional aumenté de un
51,4% en 1999 a un 75,0% en el 2012.

Cuadro 11
Tasa neta de escolaridad por ciclo educativo en la educacién tradicional a/, educacion
primariay secundaria b/ (1999 - 2012)

Nivel y ciclo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Primaria

Total 99,2 99,7 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0
| ciclo 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Il ciclo 84,6 87,0 891 90,3| 90,1| 89,7| 90,0| 90,2| 91,0 92,1| 94,7 949| 951| 94,4
Secundaria

Total 51,4 54,3 55,8 58,6 60,9 63,7 67,2 69,2 69,5 69,4 71,8 72,8 74,1 75,0
1l ciclo 57,1| 60,8| 62,2| 646| 683| 720| 750| 76,2| 755| 759| 77,7| 79,9| 81,7| 82,4
Educ. Diver. 30,4 32,2 34,8 36,1 37,4 38,4 40,1 43,2 43,7 44,5 46,3 46,3 46,5 46,9

a/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.

b/ La poblacién para | Ciclo es de 6 a 8 afos. La poblacion para Il Ciclo es de 9 a 11 afios. La poblacién para IlI
Ciclo es lade 12 a 14 afios. La poblacion para Educacion Diversificada es la de 15 y 16 afios.

Fuente: Con base en MEP — Departamento de Andlisis Estadistico, cuadros 83 y 84 “Expansion del
sistema educativo”.

En los informes Segundo y Tercero del Estado de la Educacion se habia sefialado que
el crecimiento de la tasa neta de escolarizacion en secundaria habia perdido
dinamismo. El grafico 6 muestra un estancamiento entre el 2006 y 2008, sin embargo
tres afos parece recobrar dinamismo. Si se consideran los datos por cuatrienio las
cifras muestran un crecimiento mas lento, pues entre 2001 y 2004 aumentd 7,9 puntos,
entre 2005 y 2008 2,2 puntos y entre 2009 y 2012 3,2 puntos. Ademas el incremento ha
estado asentado en el Il ciclo, que alcanza un 82,4% en el 2012, mientras que la
educacion diversificada lo hace mas lentamente hasta alcanzar un 46,9% en el dltimo
afo (grafico 6). Es decir, mas de la mitad de los estudiantes no estan finalizando la
educacion secundaria. Esto parece indicar tres aspectos. En primer lugar que hay una
extensioén facil de la cobertura centrada en la apertura de nuevos colegios, por lo cual el
aumento se concentra en el tercer ciclo. En segundo lugar que los estudiantes no estan
finalizando con éxito la educacion secundaria y no continlan hasta la educacién
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diversificada. En tercer lugar, el logro de una efectiva cobertura para los dos ciclos de
secundaria requerira de esfuerzos mas complejos y de la atencién de una poblacion con
mayores carencias socioeconoémicas y culturales que dificultan su permanencia exitosa
en el sistema educativo.

Grafico 6
Tasa neta de escolaridad en la educacién secundaria tradicional por ciclo (1999 — 2012)
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Fuente: Con base en MEP — Departamento de Analisis Estadistico.

Las tasas de escolarizacion por grupos de edad y por edades simples (grafico 7) ponen
de manifiesto una caida paulatina a partir de los 13 afios y sobre todo a los 16 y 17
afios, aunque se muestra un progreso en una mayor escolarizacion entre 2002 y 2012.
A los 17 afios un 40% de los jovenes no esta asistiendo a la educacion, sin embargo el
porcentaje de asistencia aumentd de un 45,5% en el 2002 a un 59,2% en el 2012.
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Grafico 7
Tasa especifica de escolaridad por edad en afios simples (2002, 2012)
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Fuente: Con base en MEP — Departamento de Analisis Estadistico, cuadros 76 y 81 “Expansion del
sistema educativo” afnos respectivos.

El andlisis de cohortes realizado por el Departamento de Analisis Estadistico del MEP
confirma una baja tasa de finalizacion de la educacion secundaria. De cada 1000
estudiantes que ingresan “en la cohorte de 2000 logran concluir la Educacién
Diversificada 378 jovenes; para la cohorte del 2003 se estima que de los estudiantes
matriculados en primer grado 371 terminan sus estudios; de los que ingresaron a
primer grado en 2006 se graduaran 377 estudiantes; mientras que en la cohorte del
2009 seran 370 los estudiantes que concluyan satisfactoriamente los estudios. Del total
de estos alumnos y alumnas que terminaron o terminardn con éxito los estudios
secundarios, lo haran en colegios académicos 297, 291, 296 y 290 respectivamente”
(MEP — Departamento de Analisis Estadistico, 2011; p. 14). La “estadia media de los
Desertores en el Sistema muestra que, en promedio, los desertores abandonan el
sistema educativo con el 7° afio aprobado” (MEP — Departamento de Analisis
Estadistico, 2011; p. 17). En la educacién académica diurna, las cifras anteriores son
para el total de secundaria, el porcentaje de estudiantes que finalizan en 5 afios es de
19,3% en el 2009, el porcentaje que desertan es de 46,8% y el tiempo promedio para
gue un alumno se gradue es de 8,9 afios MEP — Departamento de Analisis Estadistico,
2011; p. 112).
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Cuadro 12
Eficiencia interna en educacion general basica y educacion diversificada?, medida través
de cohortes escolares reconstruidas, cohortes 2000,2003, 2006 Y 2009

COHORTE

INDICADORES

2000 2003 2006 2009
Total de Afios-Alumno 9.529 9.479 9.512 9.345
Graduados 378 371 377 370
Tiempo Promedio para Aprobar un Afio o Grado 2,10 2,13 2,10 2,10
Eficiencia del Sistema 0,48 0,47 0,48 0,48
Ineficiencia del Sistema ¢ 0,52 0,53 0,52 0,52
Estadia de los Graduados en el Sistema 12,19 12,21 12,15 12,12
Estadia de los Desertores en el Sistema 7,91 7,87 7,92 7,71
Estadia del Total de Estudiantes 9,53 9,48 9,51 9,34

a/ Dependencia: publica, privada y privada subvencionada.

b/ En el caso 6ptimo este ndicador puede alcanzar un valor de 1.

¢/ Es el complemento del indicador Eficiencia del Sistema.

FUENTE: MEP - Departamento de Analisis Estadistico (MEP — DAE). 2011. Eficiencia del sistema
educativo costarricense, medido a través de cohortes, 2009. San José: MEP, publicacion N° 325-11,
mayo 2011.

Se reducen brechas educativas pero persisten diferencias por clima educativo y
canton

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2010 y 2011) y su antecedente, la
Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples (EHPM, hasta 2009)° permiten visualizar
una serie de rasgos de la asistencia a la educacién, en particular brechas educativas,
asi como su reduccion y permanencia de algunas diferencias. Igualmente el Censo de
Poblacién permite captar diferencias importantes por cantén.

Debe indicarse que en las estimaciones de las tasas de escolarizacion del MEP se
cambiaron los grupos de referencia para los distintos niveles educativos, de manera que
de 6 a 11 afios corresponde a primaria y 12 a 16 afios a secundaria. Sin embargo en
este apartado decidimos extender el segundo grupo hasta los 17 afios debido a que en
esa edad todavia muchos estudiantes siguen asistiendo a la educacion media por
problemas de rezago y porque el cambio de la edad de ingreso a primaria es reciente. °

La asistencia a la educacion tradicional para el total del pais aumento en el grupo de 6
a 11 afios es cercana al 100% y de los 12 a los 17 afios aument6 de un 73,1% a un
85,4% entre 2001 y 2011 (cuadro 13). En el primer grupo practicamente no hay
diferencias entre la zona urbana y la zona rural, mientras que de los 12 a los 17 afios si
se presentan brechas importantes pero han tendido a reducirse. La diferencia urbano /
rural en 2001 era de 18,4 puntos porcentuales y se redujo a 8,1 puntos en 2011, lo cual
evidenciaria que se ha realizado un esfuerzo por mejorar la cobertura de la educacion
secundaria en las zonas rurales.
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Cuadro 13
Porcentaje de asistencia a la educacion tradicional de los 7 a los 17 afios segun zona y
grupos de edad (2001 — 2011)

Edad y zona 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
6 a 11 afios

Total 96,5 97,2 97,9 97,7 98,7 98,4 98,6 98,9 99,0 98,9 99,1
Urbano 97,8 98,6 99,1 99,0 99,3 98,7 99,5 99,3 99,3 99,5 99,5
Rural 95,0 95,5 96,6 96,2 98,0 98,1 97,7 98,4 98,6 98,2 98,6
DiferenciaU/R ¥ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
12 a 17 afios

Total 73,1 76,4 77,4 79,7 80,8 79,8 82,1 83,4 84,5 84,7 85,4
Urbano 81,2 83,6 84,6 85,6 86,1 84,9 86,5 87,4 87,4 88,1 89,0
Rural 62,7 67,3 68,5 72,7 74,0 73,3 76,7 78,7 81,2 80,4 80,9
Razon U/R? 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 11 1,1 1,1 11
Bifgrencia U-Ren 18,4 16,3 16,0 12,8 12,1 11,6 9,8 8,7 6,2 7,7 8,1

(1)

a/ Razon de diferencia Urbano / Rural.

b/ Diferencia en puntos porcentuales Urbano - Rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) y
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), datos primarios.

Las diferencias de asistencia por quintil de ingreso per capita del hogar eran muy bajas
de los 6 a los 11 afios en el afio 2011 y se han reducido practicamente a un nivel
insignificante en los Ultimos afios. Las disparidades son mas importantes en el grupo de
edad de los 12 a los 17 afios, de manera que en el 2011 asiste en el | quintil un 85,4% y
en el V quintil un 93,7%. Sin embargo la brecha se ha reducido, pues la distancia entre
ambos quintiles en el periodo analizado se redujo de 18,4 a 8,3 puntos porcentuales
(cuadro 14). En este sentido pueden persistir otras diferencias relacionadas con la
calidad de la educacion y el clima educativo del hogar.

Cuadro 14
Porcentaje de asistencia a la educacion tradicional por grupos de edad, segun quintil de
ingreso per cipita del hogar (2001 — 2011)

Edad y quintil de| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ingresos

6 a 11 afios

Total 96,6 972 979 97,8 987 985 985 988 99,0 989 991
I Quintil 942 951 968 962 97,7 969 975 982 978 98,1 985
Il Quintil 96,8 969 974 97,7 988 99,1 98,7 988 994 985 99,0
I Quintil 979 98,7 988 992 991 99,0 988 994 996 99,9 992
IV Quintil 99,1 99,2 99,2 98,7 99,7 99,9 99,7 998 99,7 99,7 100,0
V Quintil 98,3 99,2 100,0 99,4 100,0 99,8 99,8 98,9 100,0 99,8 100,0
Razén V/I 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
12 a 17 afios

Total 729 76,2 773 796 805 79,7 822 831 84,7 847 854
I Quintil 638 680 695 746 770 744 795 780 799 823 821
Il Quintil 704 757 733 765 781 751 790 851 839 80,7 826
I Quintil 706 746 782 80,0 791 793 810 823 863 854 874
IV Quintil 827 855 85 832 831 869 870 858 891 890 895
V Quintil 91,3 886 933 941 958 96,1 942 922 93,0 958 937
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Edad y quintil de| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ingresos

Razén V/1 ¥ 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 12 12 1,2 1,2 11

DifSrencia V-len| 184 124 16,0 144 153 164 120 9,1 84 111 8,3
%

a/ Razon de diferencia quintil V / 1.

b/ Diferencia en puntos porcentuales quintil V /1.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), datos primarios.

El clima educativo del hogar permite visualizar una disparidad mas amplia en la
asistencia a la educacion. En el 2011 a los 16 afios en los hogares con clima educativo
bajo la asistencia a la educacion es de 67,2%, con clima educativo medio 84,7% y con
clima educativo alto 96,1% (cuadro 15). La diferencia entre el Ultimo y el primer grupo
es de 28,2 puntos porcentuales. A los 17 afos la diferencia es mayor, con cifras en el
mismo orden de 55,3%, 74,6% y 89,1% para una diferencia de 33,9 puntos
porcentuales entre el clima educativo alto y bajo. Podemos ver ademas que la
diferencia se profundiza a partir de los 13 afios (grafico 8) y que en los hogares con
clima educativo bajo es mas pronunciada la salida del sistema educativo conforme es
mayor la edad.

Cuadro 15
Porcentaje de asistencia a la educacién regular segin clima educativo @ del hogar por
edades simples, 6 a 17 afios, 2011

Clima educativo del hogar Dif alto y bajo o7
Edad Bajo Medio Alto
6 92,7 98,3 100,0 7,3
7 99,0 99,7 100,0 1,0
8 99,1 99,7 100,0 0,9
9 99,6 100,0 100,0 0,4
10 98,0 100,0 100,0 2,0
11 99,0 100,0 100,0 1,0
12 99,0 99,3 100,0 1,0
13 89,6 95,0 100,0 10,4
14 82,2 91,6 97,6 15,3
15 76,9 88,9 98,9 22,0
16 67,9 84,7 96,1 28,2
17 55,3 74,6 89,1 33,9

a/ Anos de educacién promedio de los miembros mayores de 18 afios en el hogar.
b/ Diferencia en puntos porcentuales clima educativo algo y bajo.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEC Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), datos primarios.
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Gréfico 8
Porcentaje de asistencia a la educacién regular segun clima educativo del hogar por
edades simples, 12 a 17 afios, 2011

100%
80% \Q\
60% ~——
40%
20%
0%
12 13 14 15 16 17

= Bajo = Medio Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), datos primarios.

Una mayor vinculacion al estudio ha incidido en cambios importantes en la relacion
entre estudio y trabajo. Debido a cambios metodoldgicos en la Encuesta de Hogares en
el 2010 se deja de medir la vinculacién al empleo a partir de los 12 afios y solo se
estima de 15 afios y mas. Por esta razon se pierde continuidad con los cuadros de
informes anteriores que median esta condicién a partir de los 12 afios.

Entre la poblacién de 15 a 17 afios tenemos un incremento sustantivo de la poblacion
que se dedica exclusivamente al estudio en el periodo 2001 - 2011. Entre la poblacion
masculina las cifras crecen de un 53,7% a un 73,4% y en la poblacién femenina lo
hacen de un 61,8% a un 78,9% (cuadro 15). La condicion de estudia y trabaja
representa un porcentaje bajo en ambos sexos y también decrece. No estudia y trabaja
tienen una disminucién sustantiva en el caso de los hombres bajando de un 28,2% a un
8,5%. Sin embargo resulta preocupante que la condicion de mayor vulnerabilidad, no
estudia y no trabaja, tiene un aumento, pasando de un 8,2% a un 11,7%.

En el caso de las mujeres no estudia y trabaja representa un porcentaje
considerablemente menor que en el caso de los hombres y también disminuye al pasar
de un 10,9% en 2001 a un 2,9% en 2011 (cuadro 16). Mientras que la condicion de no
estudia y no trabaja, sin bien disminuye de un 21,6% a un 14,0%, representa una cifra
mas elevada que en el caso de los hombres.
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Cuadro 16
Condicion de trabajo y estudio de la poblacion de 15 a 17 afios por sexo, cifras relativas
(2001-2011)

Condicion estudio y 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
trabajo

Hombre

Estudia y no trabaja 53,7 56,8 552 642 644 620 648 686 703 71,3 734
Estudia y trabaja 9,9 9,6 9,5 86 10,3 10,8 9,3 6,9 8,2 5,0 6,4
No estudia y trabaja 282 255 255 189 180 19,7 205 16,7 13,3 10,1 8,5

No estudia y no trabaja 8,2 8,1 9,8 8,3 7,3 7,5 54 7,8 82 136 11,7
Mujer

Estudia y no trabaja 61,8 646 66,3 702 708 702 728 750 770 79,8 789
Estudia y trabaja 5,6 6,2 4,8 3,3 5,6 5,2 51 4,7 4,0 3,0 4,2
No estudia y trabaja 10,9 8,3 6,6 6,1 6,7 6,7 6,2 6,6 51 1,9 29

No estudia y no trabaja 216 209 222 204 169 179 160 13,7 13,8 153 14,0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), datos primarios.

El Censo de Poblacién permite visualizar otras dimensiones de las brechas educativas
en la asistencia y los niveles educativos de la poblacion en el ambito cantonal.

Por clima educativo del hogar tenemos un conjunto de cantones que se ubican en un
nivel bajo y que en tienden a coincidir con aquellos con mayor nivel de analfabetismo.
Son los cantones de Los Chiles, Buenos Aires, Sarapiqui, Guatuso, Upala, Talamanca,
La Cruz y Guacimo (cuadro 17), todos ellos ubicados en zonas rurales periféricas o
fronterizas. Ahora bien, entre ambos censos hubo un mejoramiento del clima educativo
pues descendi6 el porcentaje de hogares con un clima bajo y aumento el de hogares
con un clima medio. Por ejemplo en Los Chiles el primer grupo bajé de un 79,2% a un
62,4% y el segundo aument6 de un 19,2% a un 32,9% (cuadro 17). Sin embargo en
todos estos cantones mas del 50% de los hogares se ubican en un clima educativo
bajo.

Cuadro 17
Diez cantones con clima educativo del hogar bajo ¥ (2000 y 2011)

2000 2011
Cantones Total Bajo | Medio | Alto Total Bajo | Medio | Alto
Total 100,0( 44,8| 43,4 11,8| 100,0| 31,5| 506 17,9
Los Chiles 100,0( 79,2 19,2 1,6| 1000 624 329 4,7
Buenos Aires 100,0( 77,7 20,0 2,3] 100,0] 590| 355 5,5
Sarapiqui 100,0( 73,5 245 20| 1000| 57,7 377 4,6
Guatuso 100,0( 759 225 15| 1000| 559 394 4,7
Upala 100,0| 78,8 19,3 19| 1000| 558| 384 5,8
Talamanca 100,0 76,1 22,0 19| 100,0 53,3 39,5 7,2
Matina 1000 69,9 284 1,7] 100,0| 53,3| 426 4,1
La Cruz 1000 73,7| 238 24| 1000 531| 408 6,1
Guacimo 1000 69,8 27,6 25| 1000 525 426 4,9

a/ Clasificado segun clima educativo bajo en el 2011 a partir del més bajo.
Fuente: Con base en INEC, Censo de Poblacion 2000 y 2011, base de datos.
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La asistencia a la educacion, clasificada por el grupo de los 12 a los 17 afios en el
2011, muestra algunos matices en estas clasificaciones de cantones. Debe
considerarse sin embargo que se han presentado aumentos en la asistencia entre
ambos censos y que aun siendo baja oscila entre un 67,3% en el cantén de Guatuso y
un 73,6% en Pococi (cuadro 18). Es decir, que existen perspectivas de mejoramiento de
los niveles educativos en estos cantones. También la asistencia de los 6 a los 11 afios
es cercana o superior a un 90%, aunque es mas baja en Los Chiles con un 86,6% y
Santa Cruz con un 88,6%.

Cuadro 18
Diez cantones con menor asistencia a la educacion de los 12 a los 17 afios en el 2011 por
grupos de edad, ¥ cifras relativas (2010, 2011)

2010 2011

canton De6a | Del2a|Del8a| De6a |Del2a |Del8a

11 aflos | 17 afios | 24 afios | 11 afios | 17 afios | 24 afios
Costa Rica, Total 94,9 72,1 33,4 94,3 78,4 36,7
Guatuso 91,8 64,7 25,1 91,3 67,3 23,5
Alvarado 96,7 61,2 22,2 95,3 68,9 28,5
Los Chiles 83,2 55,8 16,4 86,6 69,2 23,8
Matina 88,8 60,7 15,8 91,0 70,4 23,1
Guéacimo 94,2 58,4 22,7 93,3 71,5 27,4
Talamanca 82,8 52,2 14,3 91,2 72,2 25,0
Siquirres 94,2 60,0 16,9 93,5 72,5 26,1
Tarrazu 92,9 51,5 19,5 94,0 72,8 28,2
Santa Cruz 94,5 81,0 38,2 88,6 73,4 31,6
Pococi 93,9 61,2 19,9 94,2 73,6 26,5

a/ Clasificado a partir de asistencia mas baja en el 2011.
Fuente: Con base en INEC, Censo de Poblacion 2010 y 2011, base de datos.
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Inmigrantes: mejora asistencia pero es menor que la poblacién costarricense

El MEP solamente registra informacion de indole general sobre asistencia por
nacionalidad donde no se contempla si los estudiantes sin hijos de inmigrantes. El
Censo de Poblacion permite comparar la asistencia con la poblacion nacional y también
de acuerdo a la nacionalidad del jefe del hogar y el pais de nacimiento de los hijos.

El MEP registré en el 2011’ un total de 41.903 estudiantes extranjeros en el sistema
educativo, de los cuales 32.137 eran nicaragienses. Esta cifra se ha reducido en los
altimos afos, pues luego de aumentar de 23.382 extranjeros en 1998 a 45.899 en el
2004, comenzo6 a reducirse de manera paulatina (MEP, Departamento de Analisis
Estadistico, cifras de “Expansion del sistema educativo”). Esto indicaria un
asentamiento de la poblacion inmigrantes y una menor llegada de nuevos pobladores.
El Censo de Poblacion del 2011 registra una cifra mas alta con 37.232 estudiantes
nicaragienses en la educacién regular, sin embargo resulta mas significativo el nimero
de hijos de hogares con jefe nicaragliense que asistian a la educacion con un total de
70.873 estudiantes.

La asistencia a la educacion tradicional (excluye educacion abierta) por pais de
nacimiento muestra una diferencia significativa desfavorable para los nacidos en
Nicaragua. De los 4 a los 5 afios asistian un 56,4% de los nacidos en Costa Rica, un
35,8% de los nacidos en Nicaragua y un 67,5% de los nacidos en otros paises (cuadro
19). En este dltimo caso se trata en buena medida de inmigrantes de paises
desarrollados, por lo cual es inclusive superior a la poblacion nacional. De los 6 a los 12
aflos asistian a la educacion un 94,3% de los costarricenses, un 86,3% de los
nicaragiienses y un 93,0% de los nacidos en otros paises. Y en el grupo de poblacién
adolescente de los 13 a los 17 afios las diferencias se acentla, pues la asistencia para
la poblacion nacional es de un 76,5%, para los nicaragienses un 58,1% y para los de
otros paises un 79,3% (cuadro 19).

Sin embargo la asistencia de la poblaciéon nacida en Nicaragua mejord entre un censo y
otro. De los 6 a los 12 afios aumento6 de un 79,5% a un 86,3% y de los 13 a los 17 afios
paso de un 46,2% a un 58,1% entre 2000 y 2011 (cuadro 19).

Cuadro 19
Porcentaje de asistencia a la educacion tradicional por pais de nacimiento segln grupos
de edad (2011)

Pais de nacimiento y afio
Grupos de edad Costa Rica Nicaragua Otros paises
2000 2011 2000 2011 2000 2011
De 4 a 5 afios ¥ 42,6 56,4 27,3 35,8 59,1 67,5
De 6 a 12 afios 95,2 94,3 79,5 86,3 91,2 93,0
De 13 a 17 afios 69,2 76,5 46,2 58,1 81,6 79,3
De 18 a 24 afios 35,4 38,7 11,6 13,7 48,2 45,5

a/ El Censo del 2000 solamente mide la poblacién que asiste a la educacién a partir de los 5 afios.
Fuente: Programa Estado de la Nacion, bases de datos Censos de Poblacién.
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Existe igualmente una diferencia importante entre los hijos de jefes de hogares
nicaragienses de acuerdo al pais de nacimiento. Para los hijos nacidos en Nicaragua la
asistencia de los 6 a los 12 afios es de un 86,4% y para los nacidos en Costa Rica es
un 93,4% en el 2011 (cuadro 20). De los 13 a los 17 afios la diferencia es mayor con
porcentajes en el mismo orden de 64,6% Yy 77,1%.

Cuadro 20
Porcentaje de asistencia a la educacion tradicional en hogares con jefes nacidos en
Nicaragua por pais de nacimiento de los hijos

Grupos de Pais de nacimiento
edad Nicaragua Costa Rica
2000 2011 2000 2011
De 4 a 5 afios ¥ 26,1 33,5 32,6 45,4
De 6 a 12 afios 80,0 86,4 90,4 93,4
De 13 a 17 afios 53,9 64,6 65,2 77,1
De 18 a 24 afios 22,5 25,0 34,4 36,7
De 25 y mas 14,0 9,7 13,6 15,8
afios

a/ El Censo del 2000 solamente mide la poblacidn que asiste a la educacién a partir de los 5 afios.
Fuente: Programa Estado de la Nacién, bases de datos Censos de Poblacion.

Es importante sefialar que el porcentaje de asistencia de hijos de jefes nicaragiienses
nacidos en Costa Rica es similar, incluso ligeramente superior, al de los costarricenses
para el grupo de edad de los 13 a los 17 afios (grafico 9). Esto indicaria un aspecto
positivo en términos de equidad e integracion, sin embargo también tiene una faceta
negativa pues la asistencia para el total de nicaragiienses es considerablemente menor
gue para los nacionales.

Grafico 9:
Asistencia de los 13 a los 17 afios segln nacionalidad y pais de nacimiento ¥ (2011)

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

]

Costarricenses 76,5

Nic. Nacidos en Nicaragua _ 64,6

Nic. Nacidos en Costa Rica J* 77,1

a/ “Nic. Nacidos en” indica hijos de jefes de hogar nicaragiiense segun pais de nacimiento (Nicaragua o Costa Rica).
Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién 2011 (bases de datos).
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Por otra parte, si bien existe una asistencia significativa de nicaragienses a la
educacion abierta, esta se reduce conforme aumenta el nivel educativo. De acuerdo a
un perfil de la poblacion que asiste a esta modalidad, realizado por la Direccion de
Gestion y Evaluacion de la Calidad, en el 1 y Il Ciclo de la Educacion General Bésica
Abierta un 13,3% de los estudiantes son nicaraguienses, cifra que se reduce a un 3% en
el 1l Ciclo, un 2,7% en el Bachillerato de Educacion Diversificada a Distancia y un 2%
en el Bachillerato por Madurez Suficiente (MEP — DGEC, 2012-c)

Salud reproductiva en la poblacién adolescente: vacios de informacion y de la
percepcion del riesgo

Un aspecto clave que incide en los resultados educativos de los estudiantes es el
acceso a précticas saludables en los diversos ambitos vitales. En el Tercer Informe
Estado de la Educacion se hizo referencia a los problemas de sobrepeso y mala
nutricion. Para el presente informe tenemos disponible los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud Reproductiva realizada en el 2010, con un componente sobre la
poblacion adolescente.

La educacion sexual en la educacién cuenta con un amplio apoyo de la poblacion
segun la encuesta. Antes la pregunta “; Esta usted a favor o en contra de que se dé a
los jovenes educacion sexual en los colegios?” mas del 93% de las personas estan de
acuerdo. “No existen diferencias importantes segun el sexo ni la religiéon profesada,
manteniéndose en todos los casos por encima del 92% de opiniones favorables. Igual
opinidn se muestra en cuanto a la posibilidad de incluir en el curriculo escolar la forma
correcta de usar métodos anticonceptivos” (Ministerio de Salud, 2011; p. 35).

El andlisis sobre la salud sexual y reproductiva de los y las adolescentes a partir de
dicha encuesta muestra que si bien cuentan con informacién sobre métodos
anticonceptivos y de proteccién, asi como sobre la transmision y prevencion del VIH-
aun coexisten en medio de informaciones correctas e incorrectas. “Lo anterior les
dificulta el discernimiento y la toma de decisiones seguras y, a la vez, contribuye con
una baja percepcion del riesgo. Esta situacion, aunada al estigma y la discriminacion
existente hacia las personas con orientaciones sexuales diversas, asi como a las
actitudes negativas hacia el uso de métodos de proteccién como el condén, aumentan
su vulnerabilidad y su riesgo debido al inicio de relaciones sexuales a temprana edad,
algunas veces con personas mayores que ellos(as); ademas, un amplio porcentaje no
utiliza métodos anticonceptivos, ni métodos de proteccion ante las ITS, incluyendo el
VIH” (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 75).

La mayoria de la poblacion adolescente respondié a la encuesta que la edad para la
educacién sexual debe ser antes de los 13 afios, un 65,3% y el 26,6% considera que de
los 13 a los 15 afios (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 80).

Los meétodos mas conocidos por las personas adolescentes son las pastillas
anticonceptivas y el conddén masculino, con porcentajes superiores al 70%. Sin
embargo, el resto de los métodos anticonceptivos no son recordados espontaneamente,
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ni siquiera por la mitad de la poblacién entre 15 y 17 afos, lo cual indica vacios de
informacion o de apropiacion de la misma (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 80). Las
mujeres reportan un menor conocimiento del condén masculino y no lo prefieran como
método anticonceptivo, lo cual significa una desventaja en cuanto a su proteccion frente
a infecciones de transmisién sexual (ITS) incluido el VIH. Esta situacion les dificulta
obtenerlos y negociarlos con su pareja, lo que las coloca en una posicion de
vulnerabilidad ante una posible infeccion (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 81).

Al ser consultadas, las personas adolescentes, sobre cudales Infecciones de
Transmisiéon Sexual (ITS) conocian, la mas mencionada resulté ser el VIH y sida
(86,7%); no obstante, pese a estas cifras, el conocimiento exhibido para las demas ITS
es escaso: gonorrea (43,7%), sifilis (40,7%), herpes (32,2%), papiloma (29,1%) y
chancro (7,8%). Estos resultados son similares a los de una encuesta del afio 2001, lo
cual “indica que, en casi una década, poco se ha avanzado en la difusién de la
prevencion de Infecciones de Transmision Sexual entre este segmento de la poblacion
considerada como vulnerable” (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 81).

En general la poblacion adolescente, sin diferencias significativas por sexo, reconoce
correctamente las vias de transmision del VIH. Mas del 50% de la poblacion
adolescente rechaza los mitos sobre transmision del VIH, siendo la transmision por
medio de la tos y los estornudos el mas rechazado (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 83).

Sin embargo, los datos nos indican que solo 14,4% de las personas entre 15y 17 afios
logra cumplir con las dos condiciones necesarias para poder afirmar que una persona
maneja la informacion basica sobre el VIH: 1) identificar todas las vias correctas de
transmision y de prevencion y; 2) rechazar todos los mitos sobre la transmision y la
prevencion del VIH. “Esto significa que, en la mayoria de la poblacion adolescente,
coexiste informacién correcta junto con mitos y cuando esto sucede, precisamente, la
persona no es capaz de diferenciar un tipo de informacién del otro, lo cual la expone a
mayor riesgo, dado que se toman decisiones a partir de informacién que algunas veces
puede ser correcta, pero otras veces no” (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 84).

Aunado a lo anterior solo el 24,4% de esta poblacion tiene conocimientos correctos
sobre el uso del condon.

Entre la poblacion adolescente subsiste “un cambio socio-cultural incipiente y poco
consolidado en relacion con la aceptacion y el respeto hacia las personas con
orientaciones sexuales diversas” (Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 85).

Mientras las y los adolescentes consideran ampliamente que no deberia haber alguna
restriccion en cuanto al hecho de que las personas homosexuales frecuenten sitios
publicos, la expresion publica de su afecto resulta “chocante” para mas del 60%.
También se observa una inconsistencia de sus posiciones en relacion con los derechos
de las personas con orientaciones sexuales diversas; ya que, mientras 78% de las
personas adolescentes consideran que las personas homosexuales deberian tener el
derecho a desempefiar cualquier trabajo, sélo 43% rechazo la afirmacion: Una persona
homosexual no debe trabajar con niflas y nifilos. Esto evidencia la persistencia de
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estereotipos y mitos que ubican a las personas con orientaciones sexuales diversas
como una poblacion que podria representar algun riesgo para la sociedad (Sanchez
Calvo, et al., 2012; p. 86).

La edad de inicio de practicas sexuales de pareja es de 10 a 14 afios para un 34,9 de la
poblacion adolescente encuesta y de 15 a 17 para un 62,4 con respecto al coito vaginal
(Sanchez Calvo, et al., 2012; p. 91). “En cuanto al uso de métodos anticonceptivos y de
proteccion, resulta relevante sefialar que, de las personas sexualmente activas, solo
45,39% reportaron usar algan método anticonceptivo o de proteccion. Esto significa que
existe una proporcién de la poblacion sexualmente activa que se expone al riesgo de un
embarazo no planeado o de una ITS en el ejercicio de su sexualidad” (Sanchez Calvo,
et al., 2012; p. 92).

Lo anterior indicaria debilidades en el acervo de conocimientos, junto con una baja
percepcion del riesgo, que disminuyen su capacidad para protegerse. “En este sentido,
es claro que se hace necesaria la participacion de todos los sectores de la sociedad en
el desarrollo de estrategias pedagogicas efectivas para asegurar que la poblacion
adolescente, incluso antes de llegar a esta fase del ciclo vital y a su primera relacion
sexual, cuenten con la informacion suficiente para tomar decisiones adecuadas,
seguras y responsables relacionadas con el ejercicio de su sexualidad” (Sanchez Calvo,
et al., 2012; p. 93). Al respecto debe puntualizarse que de acuerdo a la misma encuesta
una mayoria de la poblacién esta a favor de la educacion sexual.

Los docentes

El segundo actor protagdnico de la comunidad educativa son las y los docentes. Otra
de las aspiraciones a las que este Informe da seguimiento es si el sistema les brinda a
estos profesionales condiciones laborales adecuadas, oportunidades de investigacion y
formacion permanente.

Una limitacién importante para definir politicas y acciones sobre la profesién docente es
la ausencia de un perfil apropiado sobre los educadores en Costa Rica. Esto representa
un problema serio pues dificulta la toma de decisiones administrativas, pedagdgicas y
de formacion que mejoren el sistema educativo. Tampoco existe un perfil de ingreso a
la carrera docente, excepto las disposiciones que en la actualidad pueden estar
desactualizadas de la Ley de Carrera Docente. Contar con un perfil adecuado es un
gran desafio del sistema educativo en la actualidad.

Sin embargo es posible acercarse a un perfil sociodemografico, no asi académico y de
capacitacion. Las Fuentes son una encuesta que realizo la FOD y el MEP en el afio
2008, asi como la Encuesta Nacional de Hogares permite procesar variables agrupando
las ocupaciones docentes y comparar con otros grupos profesionales. Por razones de
representatividad de la encuesta no es posible hacer desgloses especificos por nivel
educativo, aunque tenemos la ventaja de la periodicidad de la Encuesta. Por otra parte
las cifras procesadas hasta el 2010 por el Departamento de Analisis Estadistico y en la
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actualidad por la Direccion de Recursos Humanos del MEP permiten contar con
informacion basica como titulacion y grupo profesional. Sin embargo no se cuenta con
otra informacién valiosa, que si esta presente en la encuesta de la FOD, como afios de
servicio. EI MEP solo registra si tiene titulo o no, pero no el tipo del titulo universitario, lo
cual solo es posible acceder con las otras Fuentes mencionadas. El grupo profesional
es un acercamiento pero no hay una correspondencia directa, ademas no permite
diferenciar posgrados.

Un ejemplo cercano, elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE), una entidad publica descentralizada, de los componentes de
un perfil docente lo podemos ver en el siguiente recuadro. El perfil forma parte de un
informe sobre la educacion media superior en México.

Recuadro 1
Perfil docente en la educacion media superior en México (2011)

Caracteristicas sociodemograficas de los docentes

En la edad y el género de los docentes destacan dos aspectos. El primero esta relacionado con
la distribucibn homogénea entre hombres y mujeres incorporados a la profesién docente. El
segundo elemento a resaltar es que las mujeres son mas jovenes que los varones, lo cual habla
de una incorporacion mas reciente a la docencia.

Experiencia docente

A nivel nacional, poco mas de la mitad de los docentes son jovenes, pues cuentan con menos
de diez afios de experiencia en la docencia. Esto Ultimo es cierto para tres de cada cuatro
profesores de bachillerato privado. Una distribucion mas homogénea entre profesores néveles,
maduros y experimentados se puede apreciar en la planta docente que conforma los
bachilleratos tecnoldgicos. “En términos de profesionalizacion de la ensefianza, contar con una
planta docente con distintos niveles de experiencia posibilita la comprension y atencion de los
problemas de los jovenes, asi como las oportunidades de mejorar los procesos de ensefianza a
partir del intercambio entre docentes.”

Escolaridad actual de los docentes y avance desde su ingreso al subsistema

“Conviene resaltar que si bien un tercio de los profesores ya cuenta con estudios de posgrado
(maestria y doctorado), todavia existe un grupo reducido sin estudios de nivel superior (2.1%).
Es destacable la reduccién del porcentaje de profesores con estudios de bachillerato, la cual
paso de 7 a 2% en todo el pais.”

Proceso de incorporacion de los docentes a la educacion media superior

“Un aspecto importante respecto de la profesionalizacion de la ensefianza tiene que ver con el
proceso de incorporaciéon a la carrera docente, pues ello permite asegurar que los ndveles
cumplan con el perfil establecido. En términos generales, los requisitos de ingreso a la docencia
en EMS contemplan: i) formacion profesional en la materia a impartir; ii) haber obtenido el titulo
de licenciatura; iii) contar con experiencia docente, y; iv) participar en una evaluacion de
competencias docentes. Para los bachilleratos tecnologico y profesional técnico se ha
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considerado también como requisito prioritario tener experiencia laboral dentro de su campo
profesional.”

Rotacion y permanencia en la escuela

“En promedio, los docentes han permanecido 11 afios en la misma escuela y 13 en el nivel
medio superior. Aunque esta vision nacional representa una situacion relativamente estable en
cuanto a las condiciones en que se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje, existe
una amplia variabilidad entre los distintos modelos educativos (las desviaciones estan- dar
oscilan entre 7 y 9 afios de antigiedad).”

Oportunidades de desarrollo profesional

“Las acciones de capacitacion docente se cristalizaron en un diplomado y en varias
especialidades. El diplomado Competencias docentes en el nivel medio superior, en modalidad
mixta, es coordinado por la ANUIES y en él participan diversas instituciones de educacion
superior. Las especialidades se imparten a través de la Universidad Pedagdgica Nacional e
incluyen una amplia tematica.”

Fuente: INEE, 2011, pp. 96-111.

Mayoria de docentes estan titulados

La titulacion docente en Costa Rica en la actualidad no parece ser un problema
importante. Si bien en 1997 casi la quinta parte de los docentes de la educacion regular
no contaban con titulo, un 18,3%, en la actualidad este porcentaje se redujo a un 4,4%
(cuadro 21). Por nivel educativo no parecen haber diferencias sustantivas, en el 1 y Il
ciclos estan titulados el 96% de los docentes y en el Il Ciclo y Educacién Diversificada
en 95,6%. En la educacion preescolar es mas bajo con un 92,5% (cuadro 21). Esta
informacion no diferencia por tipo de titulo universitario, algo que solo podemos acceder
indirectamente mediante el grupo profesional o bien mediante las cifras de las
encuestas citadas. Tampoco es un indicador sobre la calidad de la formacién recibida
por los docentes. Cabe destacar, sin embargo, que en los ultimos cuatro afos el
porcentaje de titulados se ha estancado en un 95%, con lo cual parece haber un nudcleo
duro de resolver para llegar a un 100%.
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Cuadro 21
Porcentaje de personal docente titulados y no titulados en educacién regular? por nivel
educativo (1997-2010)

Nivel educativo 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Titulados

Total 81,7| 83,4 84,7| 86,0 87,1| 88,2 89,1| 89,8 88,2| 92,7 945| 94,4 949| 94,8| 95,6
Preescolar 80,9| 80,6 82,9| 83,4| 852| 87,2 87,3| 88,2 84,6| 92,6 92,7| 925| 92,8 92,9| 92,5
I'y Il Ciclos 85,6 86,0 88,1 89,4 90,1| 91,2 92,0| 92,3 92,9| 93,6 950 953| 954 | 951]| 96,0
Esc. Nocturnas 97,91 93,6 97,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 97,1 100,0 | 96,4 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Il Ciclo y Educ.| 76,7| 80,8( 80,4 82,3| 84,2| 86,3 88,6 89,4| 87,2 929 950| 94,4| 950 952| 95,6
Diversificada

Educ. Especial 72,1 73,7 78,1 77,7 759 | 745| 72,2| 75,6 70,7| 87,1 91,7| 92,4| 948 949 | 97,4
No titulados

Total 18,3 | 16,6 | 15,3 14,0 12,9 11,8 10,9( 10,2( 11,8 7,3 55 5,6 51 52 4,4
Preescolar 19,1 19,4 ( 17,1| 16,6 14,8 12,8| 12,7 11,8| 154 7,4 7,3 7,5 7,2 7,1 7,5
Iy Il Ciclos 14,41 14,0 11,9| 10,6 9,9 8,8 8,0 7,7 7,1 6,4 5,0 4,7 4,6 4,9 4,0
Esc. Nocturnas 21| 64| 21 0,0 0,0 00| 29 0,0 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Il Ciclo y Educ.| 23,3| 19,2 19,6 17,7| 15,8| 13,7 11,4| 10,6| 12,8 7,1 5,0 5,6 5,0 4.8 4.4
Diversificada

Educ. Especial 2791 26,3 21,9| 223( 24,1| 255( 27,8| 24,4] 29.3| 12,9 8,3 7,6 5,2 51 2,6

a/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: Con base en Departamento de Andlisis Estadistico — MEP, cuadros de personal, nUmero 7.

La titulacion por grupo profesional refuerza con algunos matices las tendencias
anteriores.

En la educacién primaria continu6 aumentando el grupo PT6, que corresponde a una
licenciatura universitaria o un titulo superior. En el 2011 alcanzaron el 56,9% de los
docentes, seguidos por el grupo PT 5 con 24,4% (cuadro 22).2 En el afio 2000 el grupo
PT6 representaba tan sélo un 14,7%. Los aspirantes y autorizados, que son los no
titulados, se ha reducido de manera sustancial, incluso en nimeros absolutos.

Cuadro 22
Personal docente ¥ en |y Il ciclos ® por grupo profesional ¢, cifras absolutas y relativas
(2000 — 2011)

Afios Aspi- Auto- PT (titulados)
Total rantes rizados 1 2 3 4 5 6
Cifras Absolutas

2000 19.251 1.448 519 116 236 3.384 4376 6.344 2.828
2001 19.611 1.319 488 87 183 2.706 4.042 7.006 3.780
2002 20.045 1.184 508 87 218 2.301 3.556 7.579 4.612
2003 21.560 1.221 462 108 210 2.200 3.397 8.302 5.660
2004 22.139 1.267 452 93 148 1.951 3.198 8.546 6.484
2005 21.742 1.010 259 73 172 1.382 2.450 7.460 8.936
2006 22.998 1.186 347 156 238 1.551 2.823 8.045 8.652
2007 22.193 915 256 47 165 1.359 2.563 7.272 9.616
2008 21.672 905 214 55 168 1.209 2.317 6.593 10.211
2009 22.378 911 218 53 123 1.204 2.307 6.523 11.039
2010 22.689 951 265 56 143 1.085 2.262 6.164 11.763
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Afios Aspi- Auto- PT (titulados)
Total rantes rizados 1 2 3 4 5 6
2011 22.727 811 187 56 156 965 2.066 5.549 12.937
Cifras Relativas

2000 100,0 7,5 2,7 0,6 1,2 17,6 22,7 33,0 14,7
2001 100,0 6,7 2,5 0,4 0,9 13,8 20,6 35,7 19,3
2002 100,0 5,9 2,5 0,4 1,1 11,5 17,7 37,8 23,0
2003 100,0 5,7 2,1 0,5 1,0 10,2 15,8 38,5 26,3
2004 100,0 5,7 2,0 0,4 0,7 8,8 14,4 38,6 29,3
2005 100,0 4,6 1,2 0,3 0,8 6,4 11,3 34,3 41,1
2006 100,0 5,2 1,5 0,7 1,0 6,7 12,3 35,0 37,6
2007 100,0 4,1 1,2 0,2 0,7 6,1 11,5 32,8 43,3
2008 100,0 4,2 1,0 0,3 0,8 5,6 10,7 30,4 47,1
2009 100,0 4,1 1,0 0,2 0,5 5,4 10,3 29,1 49,3
2010 100,0 4,2 1,2 0,2 0,6 4,8 10,0 27,2 51,8
2011 100,0 3,6 0,8 0,2 0,7 4,2 9,1 24,4 56,9

a/ Las cifras de titulacion son registradas por el Departamento de Andlisis Estadistico por materia. Como un mismo
docente puede impartir varias materias las cifras absolutas no representan el total de funcionarios y no coinciden con
los datos generales de personal docente.

b/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.

¢/ No se incluyen los grupos VAU, VT y otros.

Fuente: Con base en Departamento de Andlisis Estadistico — MEP, cuadros de personal No. 9.

En la educacién secundaria la situacion es diferente. El grupo MT6 si bien ha
aumentado, lo ha hecho de tan sélo un 2,8% a un 9,8% entre 2000 y 2011 (cuadro 23).
El grupo MT5 paso de un 12,2% a un 37,0% y el grupo MT4 se mantuvo en alrededor
de un 39% hasta el 2010 para bajar a un 34,6% al afio siguiente. Cabe preguntarse
entonces si la expansion de la cobertura en la educacién secundaria se ha dado con un
personal docente suficientemente capacitado.

Cuadro 23
Personal docente # en Il ciclo y educacién diversificada diurna y nocturna ® por grupo
profesional ¢ (2000 — 2010)

MT (titulados)
Aios Total Aspirantes Autorizados 1 2 3 4 5 6
Cifras Absolutas

2000 9.709 1.365 336 530 857 1.303 3.857 1.188 273
2001 10.662 1.629 167 631 1.040 1.387 4.176 1.302 330
2002 12.265 1.580 185 559 1.214 1.664 4.907 1.713 443
2003 13.298 1.524 143 621 1.227 1.809 5.531 1.927 516
2004 14.239 1.587 160 710 1.344 1.706 6.052 2.160 520
2005 13.417 1.307 772 828 1.263 1.490 5.100 1.968 689
2006 14.321 1.000 199 589 1.369 1.775 6.150 2.647 592
2007 14.826 842 70 503 1.253 1.637 6.395 3.521 605
2008 14.941 955 85 529 1.120 1.470 6.402 3.777 603
2009 16.203 906 114 432 1.069 1.343 6.756 4.691 892
2010 16.771 886 82 440 965 1.290 6.631 5.291 1.186
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MT (titulados)
Aios Total Aspirantes Autorizados 1 2 3 4 5 6
2011
Cifras Relativas

2000 100,0 14,1 3,5 55 88 13,4 39,7 12,2 28
2001 100,0 15,3 1,6 59 98 13,0 392 122 31
2002 100,0 12,9 1,5 46 99 13,6 400 140 3,6
2003 100,0 11,5 1,1 47 9,2 13,6 416 145 39
2004 100,0 11,1 1,1 50 94 12,0 42,5 15,2 3,7
2005 100,0 9,7 5,8 6,2 94 11,1 38,0 14,7 5,1
2006 100,0 7,0 1,4 41 9,6 12,4 42,9 18,5 4,1
2007 100,0 5,7 0,5 3,4 8,5 11,0 43,1 23,7 4,1
2008 100,0 6,4 0,6 35 7,5 98 42,8 253 4,0
2009 100,0 5,6 0,7 2,7 6,6 83 41,7 290 5,5
2010 100,0 5,3 0,5 26 5,8 7,7 395 315 7,1

a/ Las cifras de titulacion son registradas por el Departamento de Andlisis Estadistico por materia. Como un mismo
docente puede impartir varias materias las cifras absolutas no representan el total de funcionarios y no coinciden con
los datos generales de personal docente.

b/ Dependencia publica, privada y privada-subvencionada.

¢/ No se incluyen los grupos VAU, VT y otros.

Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP, cuadros de personal No. 10.

Contratacion docente con bases insuficientes

Las formas de contratacién docente no cuentan con bases soélidas y un perfil de ingreso
actualizado. La Ley de Carrera Docente corresponde al titulo Il del Estatuto del Servicio
Civil que fue adicionado mediante una ley aprobada en mayo de 1970. En la exposicion
de motivos de la ley “se rescatan los principios constitucionales de un régimen de
méritos® aplicables ahora a los educadores al indicar lo siguiente:

“‘Darle seguridad al maestro y al profesor de que su puesto es permanente y de
gue su remuneraciéon sélo correspondera al reconocimiento de su capacidades y
eficiencia, sin que intervengan presiones de otra indole, daran a nuestro
magisterio el optimismo y el entusiasmo necesario para que se superen dia con
dia, seguro de escalar mejores posiciones por sus propios méritos” (Arce, 2009;

p 1X).

El proyecto fue iniciativa de la Asociacién Nacional de Educadores (ANDE) que logroé la
integracion de una comision que inicid sus labores en 1967 con representacion de la
Direccion General del Servicio Civil, de la ANDE, la APSE, del Ministerio de Educacion,
la Universidad de Costa Rica y la Escuela Normal Superior (Arce, 2009; p. X).
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Esta ley permiti6 la profesionalizacion de la labor docente, la consolidacién de la
estabilidad en el puesto y erradicar en buena alguna medida los nombramientos
politicos de los educadores (Arce, 2009; p. XII).

Debido a su origen se comprende la reticencia a las reformas de la Ley de Carrera
Docente y la defensa de la misma por parte de los educadores y los dirigentes
gremiales del magisterio (Arce, 2009; p. XlI).

La ley “fija los requisitos de ingreso al servicio oficial, asi como las obligaciones y
derechos de los servidores” (adicionado por ley de 1970, articulo 52). *°

Los requisitos de ingreso son establecidos de manera muy genérica por el capitulo V de
la ley titulado “De la Seleccidon y Nombramientos”. En particular se sefalan los
siguientes aspectos:

o “Los profesores que resultaren elegibles en los concursos por oposicién; en este caso
los nombramientos se haran siguiendo el estricto orden descendente de calificacion.”
(art. 83).

e Para el nombramiento del personal se seguira el procedimiento de terna sefalado en el
titulo primero del Estatuto del Servicio Civil. “Sin embargo, la elaboracion de las bases y
promedios para la seleccion previa, tanto el personal propiamente docente, como del
personal técnico y administrativo docente, estara a cargo de jurados asesores de la
Direccibn General de Servicio Civil. Estos jurados tendran, ademds, la funcion de
determinar la calificacion minima que, en cada concurso, se requiera para obtener
calificacion de "elegible".” (art. 87).

o “Al elaborar las bases y promedios para la seleccion, el Jurado debera tomar en cuenta,
de acuerdo con los requisitos que para cada clase establece el Manual Descriptivo de
Puestos, los siguientes aspectos: a) Preparacion profesional; b) Experiencia afin al
puesto solicitado; c) Aptitudes del candidato en relacion con el cargo; y d) Las demas
condiciones que, a juicio del Jurado, deban ser consideradas.” (art 88).

Los Estaran integrados por un delegado de cada una de las siguientes instituciones,
asociaciones y colegios:

e Para puestos en Pre-Escolar y Primaria: Universidad de Costa Rica; Asociacion
Nacional de Educadores; Ministerio de Educacién Publica; Direccién General de Servicio
Civil; y Conferencia Episcopal de Costa Rica, cuando se trate de maestros de religion.

e Para puestos de Ensefianza Media, Especial y Superior: Universidad de Costa Rica;
Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza; Asociacion Nacional de Educadores;
Ministerio de Educacion Publica; Colegios Profesionales Docentes; Direccion General de
Servicio Civil; y Conferencia Episcopal de Costa Rica cuando se trate de profesores de
religion. Excepto el delegado de la Direccion General, los restantes deberan ser
profesionales, del nivel para el cual se haré la seleccion de candidatos. (art. 87).

Cabe preguntarse si este proceso de seleccion y procesos de ingreso a la profesion
docente resultan suficientes en la actualidad. Cuando se promulgd la ley solamente
existian dos entidades formadoras de docentes, la Universidad de Costa Rica y la
Escuela Normal Superior. En los ultimos concursos del Servicio Civil (2009-2012) se
presentaron oferentes de 105 universidades e institutos parauniversitarios.
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El proceso de reclutamiento y seleccién realizado por el Servicio Civil en alguna medida
es mas complejo que lo planteado por la ley y se presenta graficamente en la siguiente
imagen:

Imagen 1
Proceso de reclutamiento y selecciéon personal educativo

N Presentacion o
Inscripcion en de Realizacion de

Concurso Pruebas
Documentos

Espera en Base

Publicacion de Revision de
de Datos de
. Resultados Pruebas
Elegibles
Salida en ., Periodo de
NAOmina para Eleccion de Prueba en
P Candidato

Entrevista Institucion

Fuente: Direccion General de Servicio Civil blog http://sercivil.blogspot.com/2010/12/el-proceso-de-
reclutamiento-y-seleccion.html

En el Tercer Informe Estado de la Educacion se resefid el proceso de seleccién
realizado a partir del afio 2007 por medio, en una primera fase, del sitio Web del
Servicio Civil, con el fin de afrontar las practicas clientelistas y partidarias que pese a la
legislacién seguian influenciando el nombramiento del personal educativo. En ese
momento se recibié un total de 55.807 ofertas de servicios, presentadas por 35.000
personas (Programa Estado de la Nacion, 2011; p. 143).

Durante los nuevos concursos realizados por el Servicio Civil se presentaron 37.138
oferentes para 67.071 servicios para el periodo 2009 y cifras parciales 2001 (datos a
junio 2012). Y para el 2012 se presentaron 38.428 personas para un total de 81.270
ofertas (cifras suministradas por el Area de Carrera Docente, Direccion General del
Servicio Civil).

Las cifras de la distribucion de las ofertas por universidad no difieren de las presentadas
para el 2007 en el anterior informe Estado de la Educacion. Las universidades con mas
oferentes son la UNED con 10.224. La UNA con 8.708, la Universidad Latina con 7.383,
la UCR con 5.840, la Universidad Florencio del Castillo con 5.547 y la UISIL con 5.057
(Direccion General de Servicio Civil, Area de Carrera Docente). El 44% de la oferta
procede de universidades publicas y el resto de universidades privadas.
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Para el afio 2012 la distribucion de oferentes por universidad es similar. Las principales
universidades con mas participantes son la UNED con 10.155, la UNA con 8.849, la
Universidad Latina con 7.755, la UCR con 6.365, la Universidad Florencio del Castillo
con 5.779 y la UISIL con 6.093 (Direccion General de Servicio Civil, Area de Carrera
Docente).

Como se indicaré en el acapite sobre legislacion educativa, una resolucion del afio 2012
de la Sala Constitucional establece que se deben realizar pruebas de conocimiento
para acceder a una plaza en propiedad y no sélo pruebas psicométricas por parte del
Servicio Civil (Arce, 2012; p. 23). Todavia no esta lo suficientemente claro el impacto y
posibilidades de aplicacion de esta sentencia pues el director del Servicio Civil
cuestiono sus alcances.

La ausencia de un perfil de la profesion docente

No existe un perfil de los docentes de primaria y secundaria con un seguimiento
sistemético en el Ministerio de Educacion. La uUnica forma de caracterizar a la
poblacién docente es por medio de distintas Fuentes de informaciéon tales como
estudios especificos o bien la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEC.

Un ejemplo de aproximacion a dicho perfil se puede hacer con los datos de una
encuesta realizada por el MEP y la Fundacion Omar Dengo (FOD) en el 2008 a una
muestra de 5.378 educadores (3.114 en primaria y 2.264 en secundaria) para analizar
el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion por parte de los docentes en la
cual se incluyé una serie de variables sociodemogréaficas y académicas. Sin embargo es
una encuesta realizada con un fin especifico, no es un trabajo con continuidad a lo largo
del tiempo. La ENAHO permite dar seguimiento continuo a algunas variables, pero con
limitaciones de la Fuente como la imposibilidad de desglosar por nivel educativo.

Del analisis del perfil de la FOD (2009) destacan los siguientes aspectos, aparte de la
informacion estadistica recuperada en el recuadro:

e La edad promedio de los docentes es de 37 afios, encontrandose una mayor
concentracion de docentes entre los 28 y los 46 afios de edad. Los educadores
de secundaria tienden a ser mas jovenes en comparacion a los de primaria (p.
21).

e Ante la pregunta si eran los principales proveedores econémicos en sus hogares,
los datos indican que en primaria unicamente el 37,9% cumplen con este rol,
mientras que en secundaria el porcentaje aumenta a un 46,7% (p. 22).

e La titulacibn permite observar que cerca 8 de cada 10 educadores poseen
grados de bachillerato o licenciatura. Sin embargo en primaria un porcentaje
mayor tiene un grado de licenciatura con 52,5% en comparacion a los de
secundaria con un 38,5% (p. 24).
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“Otro aspecto que llama la atencion es que algunos de los educadores han
obtenidos titulos universitarios en los dltimos 10 afios (63,6%) pese a que
muchos de ellos (40,7%) tienen mas de 10 afios de experiencia trabajando para
el MEP. Sumado a lo anterior, se tiene que un 27,5% de los educadores de
primaria y un 45,7% de secundaria continuaban estudiando al momento de la
encuesta (...) Esta situacion aporta evidencia a tres aspectos: (1) que gran parte
de los educadores contindan sus estudios una vez que se encuentran ejerciendo
su profesion, (2) que la licenciatura es el grado que mas les atrae y son pocos
(11,4%) los que optan por el grado de maestria; (3) no obstante, es una
poblacion anuente a participar en capacitaciones, especialmente si estan
relacionadas con la metodologia y didactica para usar las tecnologias en clase.”
(p. 24).

e “Se puede observar ademas que el 29,7% de los educadores han trabajado para
el MEP entre 6 y 10 afios, siendo éste el grupo de mayor presencia. Ademas, se
extrae de los datos que el 61,6% de los educadores han impartido lecciones en 3
0 mas centros educativos, lo que podria ser un indicador de movilidad de los
educadores a distintos lugares de trabajo.” (p. 25).

e Dentro de la encuesta se obtuvo que el 90,5% de los educadores reportaron
disponer de una computadora en sus hogares y que un 39,9% poseen conexiéon
a Internet en este mismo sitio. En comparacién, a nivel nacional, segun la
Encuesta de Hogares del afio 2008, solamente el 34,4% de los hogares del pais
disponen de una computadora (p. 30).

e El ingreso familiar reporta una relacion positiva con la tenencia de computadora y
conectividad en los hogares; ya que ya que conforme aumenta este se observa
un incremento en la proporcién de educadores que reportan disponer de estos
recursos (p. 31).

e EI 59,8% de los educadores del sector publico y subvencionado del pais reportan
disponer de una computadora en el centro educativo en el que trabajan; porcentaje que
es superior en los docentes de secundaria, ya que el 61,4% de estos reportaron
disponer de una computadora en sus colegios, mientras que en primaria dicho
porcentaje fue del 58,7%. El 39,9% de los educadores disponer de conectividad dentro
del centro educativo (p. 33).

e “En el caso del uso de computadoras dentro del centro educativo llama la atenciéon que a
pesar que un 59,8% de los educadores reportaron tener acceso a una computadora en
el centro educativo, practicamente una proporcion similar (59,0%) reportan que nunca la
utilizan. Del porcentaje restante un 20,4% reporta hacer un uso frecuente y un 20,6% un
uso ocasional.” (p. 34) (FOD, 2009).
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Recuadro 2

Perfil socio-demografico y académico docente en educacion primariay secundaria (2008)

Caracteristicas de formacién académica

Situacién Poblacién Total
Académica Primaria Secundaria
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Segun Grado Académico
Diplomado 4,4% 4,3% 4,3%
Profesorado 2,9% 8,6% 5,2%
Bachillerato 28,6% 38,5% 32,6%
Licenciatura 52,5% 37,5% 46,4%
Maestria 11,7% 11,1% 11,4%
Afo en el que obtuvieron el ultimo titulo logrado
1964-1990 3,3% 5,4% 4,1%
1991-2000 20,4% 15,0% 18,2%
2001-2005 29,8% 27,5% 28,8%
2006-2008 31, 7% 39,1% 34,8%
No responde 14, 7% 13,0% 14,0%
Segun universidad del ultimo titulo logrado
UNA 11,4% 22,6% 15,9%
Ulatina 12,5% 9,9% 11,4%
UNED 12,0% 9,8% 11,1%
UCA 16,2% 3,2% 11,0%
UCR 6,6% 13,8% 9,5%
USIL 12,2% 3,7% 8,8%
UMCA 3,3% 5,0% 4,0%
UNICA 3,6% 3,4% 3,6%
U. Catdlica 3,6% 3,0% 3,3%
UAM 1,2% 6,2% 3,2%
Otras 17,6% 17,6% 17,6%
Situacién de estudio

Estudiando 27,5% 45,7% 35,0%
No estudian 72,5% 54,3% 65,0%
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Caracteristicas de experiencia de trabajo

Caracteristicas del Poblacién T
) . . . otal
nombramiento Primaria  Secundaria
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Segun tipo de puesto
Propiedad 67,3% 57,6% 63,4%
Interino 32,7% 42,4% 36,6%
Afios de trabajo para el MEP

0 a 2 afos 10,8% 13,4% 11,8%
3 ab afios 14,9% 19,2% 16,6%
6 a 10 afios 29,2% 30,4% 29,7%
11 a 15 afios 19,6% 17,9% 18,9%
16 a 20 afios 14,6% 10,8% 13,1%
21 afios y mas 9,7% 7,5% 8,8%
No responde * 1,2% 0,8% 1,0%

Cantidad de Centros Educativos en los que han estado
0-1 12,7% 17,2% 14,5%
2 17,1% 19,3% 18,0%
3 20,1% 19,7% 19,9%
4 16,4% 14,5% 15,7%
5 10,3% 10,1% 10,3%
6 6,4% 6,5% 6,4%
7y més 10,5% 7,4% 9,3%
No responde * 6,4% 5,2% 6,0%

Afos de trabajo en el centro educativo actual

0 a 2 afos 29,0% 29,4% 29,1%
3 ab afos 23,3% 31,3% 26,5%
6 a 10 afios 28,7% 21,8% 25,9%
11 a 15 afios 10,4% 10,8% 10,6%
16 a 20 afios 6,5% 4,5% 57%
21 afios y méas 1,2% 1,3% 1,2%
No responde * 0,9% 1,0% 0,9%

Fuente: Fundacién Omar Dengo (FOD). 2009. Diagnéstico nacional de educadores costarricenses en el
acceso, uso y apropiacién de tecnologias digitales. San José: Ministerio de Educaciéon Publica, Fundacion
Omar Dengo, Programa Nacional de Informética Educativa (MEP — FOD) y Estrategia Siglo XXI, anexos.

La Encuesta Nacional de Hogares permite comparar algunas caracteristicas del perfil
docente con el resto de profesionales.

Los docentes residen en mayor medida en zonas rurales, con un 32,0%, en
comparacién con otros grupos profesionales (13,2%). Ademas este porcentaje es mayor
en los hombres con un 34,8%.

Los educadores trabajan mayoritariamente para el sector publico con un 81,6%, cifra
gue duplica la situacion del resto de profesionales. Esto es un indicador de la relevancia

de la educacion publica en Costa Rica.

El titulo universitario alcanzado muestra que un 30,4% de los docentes tienen el
bachillerato, un 53,4% la licenciatura y un 9,9% un posgrado de maestria o doctorado
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(cuadro 24). La principal diferencia con otros grupos profesionales reside en mayor
porcentaje de estos con posgrado, un 16,2%. Ademéas de un mayor porcentaje de
educadores, el 30,4% que solo cuentan con bachillerato a diferencia del resto de
profesionales con un 25,8%. El porcentaje de educadores sin titulo universitario es un
4,3%, siendo esta cifra mayor para los hombres con un 6,0% (cuadro 24).

Cuadro 24
Docentes y otros profesionales # por sexo segun titulacion, cifras relativas (2011)
Docentes Otros profesionales
Titulo universitario Total | Hom- | Mujer | Total | Hom- | Mujer
bre bre
No tiene titulo 4,3 6,0 3,8 0,5 0,3 0,7
Técnico perito o diplomado no universitario 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Profesorado, diplomado o técnico universitario 1,5 1,9 1,4 19 1.8 2,0
Bachillerato 30,4 33,2 29,5 25,8 28,3 22,5
Licenciatura 53,4 47,3 55,3 52,7 48,9 57,6
Especializacion 0,2 0,0 0,3 2,9 3,0 2,7
Maestria, doctorado 9,9 11,6 9,3 16,2 17,5 14,3
Ignorado 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Total 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0( 100,0

a/ Grupo ocupacional “nivel profesional, cientifico e intelectual”.
Fuente: Con base en ENAHO (INEC 2011).

La relacion de parentesco con el jefe o jefa del hogar muestra algunas peculiaridades
para el gremio docente. Son jefes de hogar (37,2%) en un menor porcentaje que otros
profesionales (51,5%) y cobran relevancia categorias como esposo/a o compafiera/a o
hijo/a. Esto se relaciona con una mayor feminizaciéon de la profesion docente, en el caso
de las mujeres un 47,6% son esposas 0 compafieras.

Mejoran salarios docentes y persisten interinazgos

En el llll Informe se sefial6 que los salarios docentes habian mejorado en los ultimos
afios como producto de negociaciones con los gremios docentes y de politicas del MEP.
Los aumentos en ese momento iban de un 21% a un 28% en términos reales entre
2004 y 2009. La actualizacion de estos datos nos muestra un panorama mejor,
considerando esta vez en el procesamiento de la informacion el ingreso que obtendria
un docente con 10 afos de servicio y las respectivas anualidades. Los aumentos en
este caso van de un 27,6% para un Profesor de Ensefianza General Béasica Il (1 y I
ciclos) del grupo profesional PT5 a un 39% para un Profesor de Enseflanza Media del
grupo MT6 (cuadro 24) entre enero 2004 y enero 2012 (cuadro 25).
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Cuadro 25

Salario promedio con 10 afios de servicio de los docentes ¥ de centros educativos,

grupos seleccionados (2004 - 2009)

indicador Bépgﬁ:fé En(IS'.Y(‘TIeg?(:rIaC‘)IS) Profesor de Ensefianza Media
PT5 PT 6 MT 4 MT 5 MT 6

Colones corrientes

|1 2004 198.260 207.100 265.307 277.093 283.773

12012 534.610 606.010 712.813 812.480 833.573

Colones constantes 2006

|1 2004 267.381 279.303 357.803 373.699 382.707

12012 341.207 386.777 454.943 518.554 532.016

Diferencia 2009 / 2004

En colones constantes ” 73.826 107.474 97.140 144.855 149.309

Diferencia porcentual 27,6 38,5 27,1 38,8 39,0

a/ Los resaltados se consideran con base en 40 lecciones segun articulo 15 de la Ley N2 2166.

b/ Estimado con base en el Indice de Precios al Consumidor, INEC, julio 2006 = 100.

Fuente: Con base en informacién suministrada por el Area de Salarios, Direccibn General de Servicio
Civil.

Debe puntualizarse, sin embargo, que se mantiene una importante brecha salarial entre
los docentes y el resto de profesionales. Debido al cambio en la metodologia de
medicion del ingreso en la Encuesta de Hogares no es posible darle continuidad a una
serie estadistica sobre estos grupos para afios anteriores.

El ingreso de los docentes se ubica un 40,6% por debajo del resto de profesionales,
siendo esta brecha mayor entre los hombres que entre las mujeres (cuadro 26).
Ademas la brecha entre hombres y mujeres es menor entre los docentes, inferior a un
4%, que entre otros profesionales con 13% de diferencia.

Cuadro 26
Ingreso principal bruto mensual de la poblacion ocupada asalariada del grupo
profesional por tipo de ocupacidon segun sexo.

Otros Dif Doc / Dif otros /
Docentes profesionales Otros doc
Hombre 704.238 1.013.901 69,5 44,0
Mujer 672.219 880.407 76,4 31,0
Mujeres como % hombres 95,5 86,8
Total 680.145 956.471 71,1 40,6

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEC, ENAHO, datos primarios.

El porcentaje de interinos se mantiene elevado, con un 52,3% en el 2012, aungue con
un descenso desde el 2010 cuando registraba un 58,2% (cuadro 27). Es probable que
esto se deba a los concursos para otorgar plazas en propiedad y a una resolucion de la
Sala Constitucional sobre este particular. Sin embargo el porcentaje sigue siendo
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elevado y con grades diferencias entre categorias profesional. La cifra es mas baja para
los puestos Director de Ensefianza General Basica (I y Il ciclos) con un 29,7%, Profesor
de Ensefianza General Basica 1 con un 36,8% y Profesor de Ensefianza Preescolar con
un 42,3%. Sin embargo es alto para grupos como Profesor de Ensefianza Media con un
63,9% (aunque descendié de un 70,2% en el 2010) y Profesor de Ensefianza Técnico
Profesional con un 65,8%.

Estas cifras no tienen continuidad con las presentadas en informes anteriores debido a
cambios en la metodologia de calculo y en la clasificacion de la informacién. En
anteriores informe se obtuvo por nivel educativo, aunque aparecian agregados
preescolar y primaria.

Cuadro 27

Porcentaje de interinos por grupo profesional ¥ (2010 — 2012)

Puesto 2010 2011 2012
Director de Ensefianza General Basica 1 (I y Il Ciclos) 36,0 36,3 29,7
Profesor de Ensefianza Preescolar 46,3 45,3 42,3
Profesor de Ensefianza General Basica 1 41,5 40,1 36,8
Profesor de Idioma Extranjero (I y Il Ciclos) 54,3 53,8 49,3
Profesor de Ensefianza Unidocente (1 Y Il Ciclos) 50,6 50,6 46,9
Profesor de Ensefianza Media 70,2 67,8 63,9
Prof. Ens. Tecn. Profes. (Ill y IV C.) 72,4 69,9 65,8
Profesor de Ensefianza Especial 64,4 57,9 49,3
Total 58,2 56,5 52,3

a/ Se excluyen grupos con muy pocos casos. En la estimacion del total estan incluidos.
Fuente: Con base en MEP Direccién de Informatica de Gestiéon, Departamento de Sistemas.

Una problematica particular se vive en la educaciéon secundaria con la asignaciéon de
lecciones de los profesores y el maximo que pueden impartir. A continuacion
resefiamos algunos puntos de una entrevista con un educador de secundaria:

e Un profesor tiene un minimo 40 lecciones y un maximo de 48. De estas, 44 son para dar
clases y 4 para planeamiento, lo cual no se reconoce con un ndmero menor de
lecciones. Antes de una reforma legal producto de un acuerdo con los gremios docentes
el maximo de lecciones en propiedad de un docente eran 32 y el resto sélo podia fungir
como interino.

e Por encima de 40 lecciones el director del colegio es el que asigna sobre la base de una
serie de criterios: categoria profesional, antigiiedad y afios de servicio en la institucion.

e Esto tiene como problema que priva la categoria y que titulos de universidades privadas
le quitan campo a los tienen mas experiencia. Ademas genera una problemética
adicional producto de la influencia que tienen los directores en el proceso:

o Se realizan nombramientos que no son necesarios.
Trafico de influencias o favoritismo.
Se le quitan lecciones a unos profesores y se le dan a otros.
Desigualdad de horarios entre profesores.
Horarios subutilizan la infraestructura.
Desarraigo y fragmentacion de labores entre distintos colegios (entrevista
docente secundaria, julio 2012).

O O O O O
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Ambientes de aprendizaje y oferta educativa

Crear un entorno propicio, con condiciones organizativas y de trabajo adecuadas para
estimular en los nifios, nifias y adolescentes un aprendizaje significativo, es un factor
cada vez mas reconocido en la literatura como elemento clave, no solo para atraer a los
mejores profesores, sino también como mecanismo nivelador de oportunidades.

La oferta educativa es desigual y sélo se ha actualizado parcialmente. El sistema
educativo no avanza con el ritmo que se requiere en el contexto actual. El curriculo
educativo sigue sin cambios fundamentales desde la década de 1970 (Retana, 2012) y
con una legislacion que data de los afios 50. Las innovaciones introducidas, como ética,
estética y ciudadania’ y los nuevos programas de matemaética, actiian sobre dicha
base dandole quizds una mayor pertinencia, pero dejando intacto el curriculum béasico y
la organizacion del mismo. Existe una marcada diferencia entre modalidades
educativas, por ejemplo entre la educacion secundaria académica tradicional y una
serie de modalidades especificas que se han venido creando sobre todo en los ultimos
20 afios (colegios cientificos, humanisticos y otros). Entre tanto la educacién para
jovenes y adultos (EDJA) ha experimentado un importante crecimiento ante la rigidez
del curriculo en secundaria y su poca adaptacion para muchos adolescentes que no
ven cumplidas sus metas en la educacién formal. Sin embargo la EDJA se enfrenta a
situaciones como un bajo rendimiento en las pruebas nacionales y alta desercion en los
casos en los que se cuenta con esta medicion. En la educacion primaria existen otro
tipo de desigualdades relacionadas con el tipo de jornada (Unica, doble y triple) y tipo de
horario (ampliado y alterno).

Una oferta curricular desigual en secundaria

En el Segundo Informe Estado de la Educacion sefalaba con respecto a las diversas
modalidades educativas en la educacion secundaria lo siguiente:

“La gran cantidad de modalidades educativas ofrecidas en el pais no se ha
caracterizado por ser parte de una propuesta clara y articulada; por el contrario, tal
como se comento, lo que parece privar es la dispersion de esfuerzos. EIl MEP no
cuenta con procedimientos sistematicos que le permitan valorar la efectividad de
cada programa y su contribucion especifica al conjunto del sistema educativo
nacional” (Programa Estado de la Nacion, 2008; p. 70).

En el Tercer Informe Estado de la Educacién se sefalé que “la estructura basica del
curriculo no cambia desde 1972" y que “mas que cambios fundamentales en la
estructura general del curriculo, lo que se ha dado desde 1971 son aumentos en el
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namero de lecciones, o modificaciones en los contenidos de los planes de estudio de
asignaturas especificas” (Programa Estado de la Nacién, 2011; pp. 155, 157).

El panorama actual no es sustancialmente distinto, mas bien reafirma lo anterior con
una serie de problemas adicionales. En enero del 2011 el Departamento de Tercer
Ciclo y Educacion Diversificada del MEP realizé una investigacion titulada “Estudio de la
Oferta Curricular del Tercer Ciclo de la Educacion General Béasica y la Educacion
Diversificada” (enero 2011), que tuvo por objetivo principal: “analizar los planes de
estudio que conforman la oferta educativa de Tercer Ciclo dela Educacion General
Bésica y Educacion Diversificada del sistema educativo costarricense, a fin de conocer
Su pertinencia, segun las demandas de la sociedad actual” (MEP, 2011-a; p. 12).

Tal y como se indica en el informe este estudio surge como respuesta a la necesidad
de valorar la oferta educativa que se implementa en el Tercer Ciclo y la Educacién
Diversificada en Costa Rica, en lo referente a los planes de estudio que la integran.
Dicha oferta educativa “ha sido transformada a lo largo de los afos, partiendo de un
plan de estudios basico, y buscando la diversificacion de la misma, con la finalidad de
brindarles a los estudiantes mdultiples oportunidades de desarrollo, no sélo a nivel
cognoscitivo, sino en el desarrollo de habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes.”
(MEP, 2011-a; p. 9).

En el siguiente cuadro se recogen las ofertas educativas analizadas:

Cuadro 28
Modalidades educativas en la educacidon media, caracteristicas significativas (2011)

Nombre Fecha de creacion #ins- | Lecciones especiales
titu-
ciones
Il Cicloy Ley Fundamental de 241 Fortalecimiento de areas especificas (1
Educacién Educacién (1957) y leccién, 11l Ciclo)
Diversificada Plan Nacional de
Académica Desarrollo Educativo
Tradicional ¥ (1971)
Colegio Sesién CSE 5 de 5 Inglés especializado
Académico con | mayo de 1998. Ley Nucleo ambiental (5 materias distribuidas en
Orientacién No. 7904 (11 de varios niveles)
Ambientalista agosto de 1999) Nucleo tecnolégico: 1 de inglés y 2 de
contabilidad.
Colegio 1969 y 1996 2 Castella. Materias artisticas: entre 9 y 15
Artistico segun el nivel.
Felipe Pérez. Danza, Especialidades técnicas,
Folklore, Fortalecimiento de areas especificas,
Lenguaje dramatico, Lenguaje literario,
Lenguaje musical, Lenguaje plastico,
Liceo 1995 acuerdo CSE 17 Listening and Speaking (1), Reading and
Experimental crea el primero liceo Writing (1), Literatura en lengua inglesa,
Bilinglie de este tipo. Computacion (1), Gestibn Empresarial (1),
Talleres Exploratorios (1), Tecnologia (1),
Programa de desarrollo de talentos
Colegio 1989, 1993 9 Computaciéon, Dibujo Técnico. Area de
Cientifico profundizacion: Biologia de profundizacion,
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Nombre Fecha de creaciéon #ins- | Lecciones especiales
titu-
ciones
Costarricense Fisica de profundizacion, Matematica de
profundizacién, Quimica de profundizacién (2
lecciones de cada una).
Colegio 1990 2 Especialidad Deportiva (20 lecciones)
Deportivo
Talleres 2003 97 Area tecnolégica: Talleres Exploratorios,
Exploratorios Inglés énfasis en la Conversacion.
Colegio 1997 2 Area de profundizacion: Idioma Inglés,
Humanistico Historia y Sociedad Mundiales, Pensamiento
Costarricense Contemporaneo (2 lecciones de cada
asignatura)
CO'?Q'O 1996 2 Area artistica (artesania y musica), Cabécar,
Indigena Bribri, Educacién Ambiental, Fortalecimiento
de areas especificas, Tecnologia.
Colegio 2001 1 Lengua italiana (Expresién escrita y oral),
Bilingtie Italo- Cultura (en lengua italiana, Educacion
Costarricense Diversificada)
Liceo 1972 1 Investigacion Cientifica, Investigacién Social,
Laboratorio Nucleo de Aprendizaje, Tecnologia
Emma
Gamboa
Colegios 2004 13 Opcion Tecnolégica, Opcién tecnoldgica
Académicos (Taller de Inglés)
con
Orientacion
Tecnolégica
Telesecundaria | 1998 0h | Talleres o actividades de desarrollo (dos
minimo), Integracién comunitaria
Unidad 1973 14 Fortalecimiento de areas especificas (1
Pedagégica b/ leccidn)
1996 25 Talleres de educacion tecnologica vy
Valor tecnologias
Agregado en la
educacion
académica
diurna
Secciones 2007 2 Francés (8 lecciones Il Ciclo y 12 lecciones
bilinglies Educacion Diversificada), Tecnologias (6
Francés- lecciones Ed. Div.).
Espaiiol
Institutos de Se basan en el mismo | 25 Fortalecimiento de areas especificas (1
Educacion decreto de la leccion)
General Bésica | Unidades
(IEGB) ¢/ Pedagdgicas
Liceo Franco- 1967 1 Francés, Matemética (en ambos casos 1.5

Costarricense

lecciones adicionales de apoyo curricular en
VIl y en VIIl). En Educacion Diversificada
aumenta el nimero de lecciones en ambas
materias y se imparte ademas Ensefianza
Cientifica, Economia, Traduccion.
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Nombre Fecha de creaciéon #ins- | Lecciones especiales
titu-
ciones
Bachillerato 2000 2 Inglés nivel medio, Tecnologia de la
Internacional Informacion, Estudios matematicos, Teoria del
conocimiento
Colegio 1995 6 Desarrollo de Talentos, Fortalecimiento de
Modelo Areas  Especificas, Ndacleo Integrado,
Tecnologia

a/ Este plan de estudios representa la base sobre la cual se han construido las modificaciones curriculares de las
que se desprenden los otros planes de estudio oficiales. (MEP, 2011-a; p. 34.)

b/ Surgen para dar continuidad a la transicion entre educacién primaria y secundaria y reducir la desercion en sétimo
afo.

c/ El propésito original de las IEGB, es facilitar la educacion de primaria hacia la secundaria.

Fuente: MEP, 2011-a, Departamento de Tercer Ciclo y Educacién Diversificada, revisién fecha primera
modalidad con base en Retana, 2012; p. 6.

De los resultados de la investigacion realizada por el Departamento de Tercer Ciclo y
Educacion Diversificada destacamos una sintesis de algunas modalidades a
continuacion:

1- 1l Ciclo y Educacion Diversificada Académica Tradicional:
Resultados positivos: “Al analizar la relacion existente entre los objetivos de

este plan y la fundamentacién que le dio origen, se encuentra un importante
nivel de coherencia; dado que los objetivos pretenden mediante este plan la
formacién de ciudadanos reflexivos, pensantes, criticos y éticos. Los elementos
anteriores se presentan como necesarios para la educacion costarricense.” (p.
37).

Principales problemas: “Los resultados obtenidos indican claramente que los
objetivos propuestos para este plan, no se estan cumpliendo a cabalidad.” “Uno
de los aspectos que se sefialan con mayor fuerza, es el hecho de que las
metodologias utilizadas para ensefiar en los centros educativos, no propician que
los estudiantes tengan que analizar y resolver situaciones, sino que se resume a
gue los estudiantes memoricen contenidos, por lo que no se ensefia a razonar o
a pensar, uno de los objetivos mas importantes propuestos para este plan.” (p.
37).

“En lo que respecta a la viabilidad de este plan de estudio, las personas que
participaron en el presente estudio, seflalan importantes carencias en cuanto a
recursos materiales. Una de las mas notorias es la falta de aulas, lo cual
provoca, que espacios como el comedor y la biblioteca, deban ser utilizados para
impartir lecciones, ademas el incremento en la matricula provoca un excedente
en la capacidad real de las aulas, generando condiciones de hacinamiento.
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Algunas instituciones presentan un deterioro generalizado en toda su planta
fisica.”

2- Liceo Experimental Bilingue.
Resultados positivos: “El énfasis en las asignaturas impartidas en el idioma

Inglés, las materias que propician la formacion en gestion empresarial, los
talleres exploratorios (para el desarrollo de talentos), las tecnologias, y la mayor
carga académica en las Ciencias de la Educacion Diversificada, le permiten al
estudiante desarrollarse en coherencia con el objetivo y responder a las
demandas sociales.” “Los  estudiantes estdan mejor equipados para el
desemperio en el campo laboral posterior, asi como, para un ingreso exitoso a la
educacion superior, debido al grado de preparacion obtenido.” (p. 100).
Principales problemas: “En cuanto a la viabilidad del plan de estudios, se
reporta que en general, las instituciones cuentan con material didactico basico
suficiente pero, en la mayoria de estas, hay carencias de infraestructura como
gimnasio, tapias, areas verdes, aulas, etc.”

“También, se informa que algunos LEBs tienen equipo tecnoldgico insuficiente y
que ciertas instituciones requieren de personal docente con mayor perfil en el
dominio de la lengua, metodologias e interpretacion de lineamientos de
evaluacion. Sin embargo, el personal docente y administrativo esta
comprometido con la modalidad e institucion.” (pp. 101-102).

3- Colegio Cientifico Costarricense.
Resultados positivos: “Los Colegios Cientificos son instituciones publicas y

totalmente gratuitas, que en su objetivo plantean una mejor y mayor ensefianza
en las asignaturas de Matematica y Ciencias, |0 que se concreta en la malla
curricular, a través de las lecciones del area de profundizacion; a saber, dos
lecciones semanales mas en cada una de las asignaturas de Biologia, Fisica,
Matematica y Quimica. En el area de profundizacion, se trascienden los objetivos
tradicionales de secundaria, permitiéndose abarcar objetivos de nivel
universitario.” (p. 114)

“Un aspecto muy importante, es que estas instituciones estan ubicadas dentro o
cerca de algun campus universitario, lo que facilita el acceso a laboratorios y
equipo especializado”. (p. 115).

Principales problemas: “El personal, en general, muestra gran compromiso en
su labor, sin embargo, el interés de los docentes se ve disminuido por la
inestabilidad laboral y por los salarios que, segun afirman los informantes, son
inferiores a los establecidos por el Ministerio de Educacion. El ser docente de un
Colegio Cientifico, no implica estar en las planillas del MEP, por lo que no le
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cubren los mismos beneficios. Ademas, en la mayoria de los casos, deben
completar lecciones, laborando en otras instituciones, es decir, son varios los
casos de docentes que no trabajen tiempo completo en estas instituciones, lo
gue, genera como consecuencia negativa la dificultad para programar reuniones
o actividades con el personal.” (p. 115).

El panorama que resumimos del estudio puede resultar desalentador, pero es expresion
de un plan de estudios que ha estado vigente, con pequefias modificaciones, desde
afos setenta y donde los agregados, una serie de modalidades educativas especificas
funcionan como islas, y que en algunos casos representan innovaciones relevantes,
como pueden ser los Colegios Cientificos 0 Humanisticos, pero con poco impacto en
el resto del sistema educativo.

En las conclusiones del informe se sefialan aspectos importantes como los siguientes:

En cuanto a la viabilidad de los planes de estudio. “Algunos de los planes de
estudio se estructuran para dar respuesta a las necesidades particulares de la
poblacion y de la sociedad. Sin embargo, estos no se implementan con los
recursos y apoyos necesarios, lo que repercute evidentemente en que los
objetivos no se logren y que no se cumplan las expectativas de la comunidad.
En general, se evidencia que hay carencia de recursos materiales que facilite la
implementacion adecuada de los planes de estudio. Esta carencia de recursos”.
En cuanto a la vigencia de los planes de estudio. “No se encontro evidencia, de
que los planes de estudio se sometan a estudios periodicos, cientificos y
sistematicos para su actualizacion. Por lo tanto, los cambios que se dan sugieren
ser producto de situaciones emergentes. (...) Los planes de estudio en su
mayoria, no son flexibles, por cuanto no ofrecen espacios curriculares que
permitan una contextualizacion, o den respuesta a las necesidades e intereses
de los estudiantes.”

En cuanto a la estructura de los planes de estudio. “Los diferentes planes de
estudio no presentan una estructura homogénea, los elementos que los
conforman no son los mismos, se presentan grandes diferencias y vacios en la
fundamentacién que sustenta cada uno de ellos. Esto origina poca claridad en el
qué, como, cuando y donde de un plan de estudios. Este hecho dificulta su
evaluacioén y seguimiento.”

En cuanto a la diversificacion de la oferta curricular. “La creacion de los planes
de estudio obedece a necesidades emergentes del pais y responde a las
condiciones socioecondémicas del momento. Actualmente algunos de ellos se
encuentran desfasados de la realidad (...).

“Algunos planes de estudio impactan a un “grupo selecto” y reducido de nuestra

sociedad, rescatando talentos y dando oportunidad a algunos jévenes que de
otra forma no tendrian acceso a una educacibn que potencie sus
habilidades.”(MEP, 2012-a; pp. 312-316).
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Recuadro 3
La experiencia de Bachillerato Internacional en el Colegio Experimental Bilingue de
Palmares

Desde el afio 2008, el Colegio Experimental Bilinglie de Palmares inicio junto al Liceo de Costa
Rica una experiencia académica de primer nivel: El Bachillerato Internacional.

El Bachillerato Internacional nacié en Suiza en 1968, como una opcion estandarizada para que
los hijos de los embajadores tuvieran acceso a educacion rigurosa con validez internacional.
Con el paso de los afios evoluciond y se convirti6 en una opcion educativa que se ofrece en
mas de 3.000 instituciones ubicadas en 140 paises alrededor del mundo.

La posibilidad de ofrecer este programa académico en colegios publicos surge por iniciativa del
sefior Steve Aronson, iniciandose en dos liceos hasta cubrir unas veinte instituciones en las 7
provincias. Antes del 2008, sélo 5 centros educativos privados de Costa Rica ofrecian esta
opcion.

Actualmente esta opcion educativa en los colegios publicos se ofrece. ademas de Palmares y el
Liceo de Costa Rica, en el colegio Gregorio José Ramirez de Alajuela y en el Liceo de Bagaces,
en Guanacaste. Para el curso lectivo 2013 y 2014 se espera la incorporacion de cuatro
colegios.

¢En qué consiste el Bachillerato Internacional?

El programa Diploma del Bachillerato Internacional es un programa bianual que prepara al joven
de una manera minuciosa, bajo los estdndares mas exigentes. La evaluaciéon es externa hasta
en un 80%, segun la materia, lo que garantiza la imparcialidad de sus resultados.

Su filosofia educativa se basa en un hexagono con seis grupos de materias: en el grupo 1 se
encuentra la Lengua A, que por lo general es el idioma materno, el grupo 2 se llama Segunda
Lengua o Lengua B, el grupo 3 se denomina Individuos y Sociedad, el grupo 4 corresponde a
las ciencias experimentales, el grupo 5 corresponde a Matematicas y el grupo 6 pertenece a las
Artes.

En el caso de Palmares se imparten las siguientes materias: Biologia, Literatura Mundial,
Tecnologia de la Informacion en una Sociedad Globalizada, Inglés B, Estudios Matematicos y
Matematica Nivel Medio, asi como Historia Mundial. Todas estas asignaturas son articuladas
por la materias denominadas “Teoria del Conocimiento” y “CAS” (Creatividad, accion y servicio)
que consiste en una serie de proyectos que buscan desarrollar habilidades y destrezas en el
joven (deportes, artes, terceros idiomas), asi como un servicio voluntario en diversos proyectos
comunales (ambientales, educativos y sociales). Al finalizar los dos afios del programa, el joven
debe ademas completar una monografia de 4.000 palabras sobre un tema de su interés y con
base en una de las materias del curriculo.

El caso palmarefio

Resulta importante resaltar que en el caso de Palmares el éxito del programa internacional ha
sido rotundo.
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Segun la web oficial del Bachillerato Internacional, el promedio mundial de aprobacion del
Diploma es del 80%. En el caso de Palmares, en su primera generacion (2009) se logré un 97%
de éxito, en la segunda promocion (2010) se alcanzé el 100%, y en la ultima graduacion (2011)
se obtuvo un 90%. A todas luces el colegio ha logrado no sélo cumplir con los estandares
mundiales, también sobresale por encima del promedio internacional. No se debe perder la
perspectiva que las condiciones de las aulas, recursos audiovisuales, el acceso a bibliografia,
entre otros, no son iguales en una institucion publica que en una privada.

Durante la graduaciéon 2010 este colegio recibié la visita del Coordinador de Bachillerato
Internacional para las Américas, sefior Drew Deutsch. EI motivo de esta visita fue muy
particular, el colegio palmarefio se habia convertido en el primer centro educativo publico del
mundo en obtener una graduacion del 100% en el programa Diploma del Bl, posicionando al
colegio en el noveno lugar a nivel mundial.

La férmula del éxito

Segun don José Alberto Calvo Quesada, director de este colegio, el éxito de este programa en
su comunidad ha tenido tres grandes componentes:

-Estudiantes que desean retos, no sienten temor de involucrarse en proyectos mas exigentes
para ellos.

-Padres y madres de familia: las familias de esta comunidad han apoyado 100% a sus hijos,
organizando diversas actividades para recaudar fondos y darle a sus hijos los materiales o las
giras académicas que necesitan.

-La empresa local: el comercio, cooperativas y asociaciones locales han dado un apoyo firme a
este programa.

Aungque se ha contado con el apoyo del Ministerio de Educacion Publica en cuanto a los
recursos humanos, no se ha recibido aun el apoyo a nivel de infraestructura, las aulas en que
se imparten las lecciones son muy pequefas, sin buena iluminacion y mala ventilacion, ademas
no se cuenta con infraestructura para artes o laboratorio de fisica.

Retos pendientes

El gran reto que enfrentan los graduados del programa internacional es la resistencia imperante
en las universidades costarricenses de no reconocer a los graduados créditos o cursos
equivalentes.

Alrededor del mundo, méas de 1.800 universidades reconocen el titulo y, ademas, muchas casas

de ensefianza superior ofrecen estimulos para atraer a los graduados del BI.

Fuente: Gonzalez Céspedes, Alberto, Coordinador Académico Colegio Experimental Bilinglie de
Palmares.

Cuarto Informe Estado de la Educacion 57



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Desafios del sistema educativo en materia de organizacion curricular

Frente a los resultados de esta importante investigacion del MEP, el Estado de la
Educacion pidié a un especialista en el tema curricular analizar el documento y ofrecer
comentarios al mismo asi como contribuir a identificar desafios del sistema educativo en
materia de organizacion curricular (Retana, 2012). A continuacion se recupera de dicho
andlisis los desafios més relevantes que el autor encuentra.

Avanzar de éreas disciplinarias a areas del saber

En criterio de Retana la elaboracion de los planes de estudios de Tercer Ciclo y
Educacién Diversificada, estd enmarcada por la Ley Fundamental de Educacion. Si
bien esta Ley recogié los principios de la educacién funcional, mantuvo, a la vez, el
peso de la tradicion academicista, cuando establece en el articulo 15 que debe haber
un “plan de cultura general” y a continuacion, en el articulo 16, introduce el término
“distribucion de materias”, “asignaturas” y “actividades complementarias”. Se determino
asi, desde una ley, el camino que debe seguir la seleccion cultural y la organizacion
curricular. Seleccion de cultura general que da pie al concepto de “educacién general”.
Organizacion por materias, asignaturas y actividades. Aqui el centro es el saber

cultural; una concesion de la Ley.

Dentro de ese esquema, las asignaturas o materias y las actividades co-curriculares
son el centro del proceso de seleccidén. Se selecciona cultura general, se selecciona
saber cultural. Las finalidades de la educacion son orientaciones, no puntos de llegada,
enmarcan el disefio de los planes de estudio. Estas finalidades orientan esa seleccién
de saber cultural y las finalidades se seleccionan segun el modelo de pais. En nuestro
caso, como caso del mundo occidental, son fines para la formacién de ciudadanos que
desarrollen la democracia politica y la democracia econdmica, la sociedad solidaria; son
fines para capacitar la fuerza de trabajo calificada para el mundo industrial y del sector
servicios; son fines para la formacién espiritual en las dimensiones ética, estética y
religiosa; para el desarrollo de la salud mental y corporal. Son fines para el desarrollo
del humanismo y la persona humana. Este es el desarrollo integral por el que apelan los
grandes fines de la educacion que ya habian sido establecidos en Europa y Estados
Unidos desde las primeras décadas del siglo XX.

Entonces, dentro de esa orientacion, el saber que se selecciono para incorporarlo a los
planes de estudio tenia que corresponder con esos fines de desarrollo integral y por
tanto se selecciond el saber relacionado con las ciencias naturales y la matematica
base de la explicacion y dominio técnico de mundo natural y de la vida. También el
saber de las ciencias sociales y humanas para la explicacién y comprensién del mundo
histdrico, social, econémico, cultural y religioso. Ademas se selecciono el saber técnico
y tecnoldgico para el mundo del trabajo y de la vida activa, se dijo. Se seleccionaron los
idiomas como instrumentos de comunicacion. Se selecciono el saber humanistico sobre
el sentido de la existencia y de la accion humana, sobre los valores, sobre la persona
humana. Se seleccion6 un saber sobre el comportamiento humano, sobre el desarrollo
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individual y la personalidad. Se seleccionaron actividades de formacion democratica
(gobiernos estudiantiles, directivas de grupos), actividades de desarrollo de intereses
(una amplia gama de opciones de clubes); se selecciond orientacion como accion de
apoyo a los estudiantes. Este es, a grandes rasgos la manera como se afrontd la
seleccidn inicial del saber cultural para responder a los fines educativos.

Y ese saber se organiz0 en las materias o asignaturas y actividades que aparecen en la
malla curricular de los planes de estudio. A este tipo de planes se les denomina planes
disciplinarios o “asignaturistas”, basados en los diferentes campos disciplinarios del
saber. Son planes que aislan disciplinas y aislan a los especialistas en la ensefianza de
esas disciplinas. Esta es su caracteristica fundamental, dificil de variar. Este es el
curriculo lineal, parcelado en disciplinas, que tiende a la fragmentacion del saber y del
conocimiento. De aqui la dificultad de correlacionar o de integrar disciplinas. Es un
curriculo cuyas materias se organizan por separado, unas respecto de las otras,
siguiendo los principios de secuencia (organizacién légica y graduada) y continuidad
(organizacion en espiral y graduada). La integracién es practicamente nula. Por estas
razones, en los centros educativos la organizacién por departamentos conlleva al
aislamiento de los especialistas en la ensefianza de cada una de las asignaturas. De
aqui la denominacion de organizacion estanco que ha recibido. Esto es lo que perciben
en el estudio los grupos focales, lo cual reitera lo que por décadas se ha dicho.

¢Hay opciones de otras formas de organizacion curricular? Desde luego que las
hay. Ya en el Plan Nacional de Desarrollo Educativo se adelantaba hacia una
organizacion por areas disciplinarias, correlacionadas e integradas, para el plan de
estudios de la Educacién General Basica. Se inicié ese plan en | y Il ciclos y se fracaso
en el intento. En educacién basica ha habido experiencias con resultados favorables de
curriculos organizados por centros de interés decrolianos, por unidades de trabajo o por
nucleos generadores. Por ahi existieron, por ahi murieron.

En la Educacion Media tenemos un ejemplo que ahora nos concierne y es la
organizaciéon del plan de estudios del bachillerato internacional. Este disefio esta
elaborado por areas del saber, no por areas disciplinarias, y logra niveles de integracion
aceptables.

Otro ejemplo, mas lejano en la geografia, estd dado por el curriculo de la educacién de
los y las adolescentes de Finlandia, cuyos éxitos han repercutido mundialmente. Es un
curriculo organizado en mdodulos que permite una gran flexibilidad para el avance del
aprendizaje individual y grupal. No conocemos en detalle el fundamento tedrico de esta
forma de organizacién. Pero, se estd hablando en muchos ambitos de la era del
pensamiento modular que poco tiene que con las idea de mddulos basada en el
conductismo y el curriculo tecnolégico de los afios 60 y 70. El pensamiento modular
actual es una manifestacion del enfoque de sistemas y holistico de la realidad. Los
modulos varian de acuerdo con las motivaciones y preferencias de los estudiantes y
tienen conexién con situaciones, problemas e interrogantes del mundo circundante, en
funcién sistémica. Permiten la coordinacion de las actividades creativas para la
resolucién de problemas y el planteamiento de proyectos de diversa indole. Existe una
necesaria conectividad entre modulos, por interfaces. No hay modulos aislados,
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aunque cada uno tiene sus limites bien definidos. El enfoque modular tiene, en estos
momentos, bases promisorias de explicacion tedrica desde la teoria de la mente
modular. Este es un intento de explicar el fendmeno del pensamiento modular que
sabemos que ha revolucionado la era digital con la programacién orientada a objetos y
la creacion de las herramientas de interfaz grafica de usuarios desde hace décadas.
¢Serad el pensamiento modular una nueva moda que se estd introduciendo a la
educacion para disiparse con el tiempo? No lo sabemos, ni apostamos sin reservas a
él; pero lo cierto es que se nos presenta como una opcién a un enfoque de organizacién
curricular que si creemos que ya no se ajusta a los cambios vertiginosos del mundo
actual que demandan mayores grados de flexibilidad. Es una paradoja que se pide a
los paises, y hasta se exige desde los centros de dominio de los procesos de
globalizacion, mas flexibilidad laboral para adaptarse a entornos de produccién que han
superado los esquemas de organizacion y de trabajo de la era industrial, entornos que
estan flexibilizando los esquemas temporales y espaciales rigidos, y nuestro sistema
educativo mantiene un esquema organizativo del curriculo que pertenece al
pensamiento lineal, mecanico y compartimentalizado.

Es quizas un resultado esperado, y lo hemos dejado para el final de estos comentarios,
que, de acuerdo con las percepciones encontradas por el estudio, los egresados de los
planes de estudio de Educacion Media “no tienen competencias para enfrentar con
éxito las demandas laborales de la sociedad actual’. Especificamente, se sefiala que
presentan limitaciones en el uso de las TICs y uso de una segunda lengua, carencia de
habilidades de convivencia social, carencia de competencias para la gestion
empresarial. El significado de tales afirmaciones es signo de que el curriculo de la
Tercer Ciclo y Educacién Diversificada costarricense no esta formando adecuadamente
para el mundo del trabajo en la era de la sociedad de la informacion, ni para la sociedad
de la convivencia.

Una consideracion ultima. No podemos seguir amarrados a los articulos 15y 16 de la
Ley Fundamental de Educacién de 1957, que nos han anclado a un curriculo lineal,
mas academicista que funcional, que fragmenta, dificulta y hasta impide la integracién
(Retana, 2012).

Educacion para jovenes y adultos: una oferta en expansion.

La educacion para jovenes y adultos (EPJA) se ha convertido en una modalidad
educativa en expansion en el nivel secundario para aquellos sectores que no
encuentran opciones en la educacion tradicional, ya sea por haber sido previamente
excluidos, por tener problemas de rezago, por estar integrados en el mercado laboral o
tener obligaciones familiares que les impiden asistir en un horario diurno.

En la educacién primaria no se presenta este tipo de expansion y la matricula en la
educacion para jovenes y adultos se mantiene relativamente estable entre 2002 y 2012
(cuadro 29). Solamente se presenta un aumento significativo en la primaria por
suficiencia impartida por el MEP durante el 2012. La estabilidad de la matricula en este
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nivel educativo indicaria que la poblacién ya cuenta en mayor medida con educacion
primaria y que la principal demanda esta concentrada en la educacion secundaria.

En la educacion media es donde se produce una rapida expansion de la matricula,
tanto en la modalidad diurna tradicional, como en las diversas modalidades de
educacion para jévenes y adultos. Estas ultimas practicamente duplicaron su matricula
al pasar de 65.725 estudiantes en el 2002 a 115.303 en el 2012 (cuadro 30). Como
porcentaje de la matricula de la educacion secundaria total aumentaron de un 20,1% a
un 26,1% en el mismo periodo. El incremento en la matricula se present6 en particular
en las modalidades de la educacion secundaria nocturna, la secundaria por suficiencia y
los Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA). Por otra parte las
modalidades de educacion para el trabajo no registran un incremento similar y su
matricula es relativamente estable, con algunos altibajos, en el mismo periodo. Si
sumamos estas modalidades a las anteriores tenemos una matricula de 141.490
estudiantes en el 2012, cifra que corresponde casi a la mitad de los matriculados en la
educacion secundaria diurna tradicional.

Cuadro 29
Matricula inicial en la educacién primaria ¥ segin modalidad y educacion para jévenes y
adultos, cifras absolutas y relativas. 2002 - 2012

Modalidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 558.105 555.315 547.448 542.091 540.687 531.559 528.130 524.761 513.095 501.251 487.402
Tradicional 536.104 532.852 524.308 521.421 521.505 513.805 509.438 505.614 494.036 483.391 467.750
Educacion 8318 7.752 6.425 6.028 5.683 5809 5430 5306 4.960 4.713 4.069
Especial

Jovenes y 13.683 14.711 16.715 14.642 13.499 11.945 13.262 13.841 14.099 13.147 15.583
adultos b/

Porcentaje 2,5 2,6 3,1 2,7 2,5 2,2 2,5 2,6 2,7 2,6 3,2
jovenes y

adultos

Escuelas 1.087 1.006 1.002 770 472 426 419 436 399 404 344
Nocturnas

Primaria por 6998 7577 8066 5545 4953 3.691 4576 5396 5751 6.162 8.824
suficiencia -

MEP

Aula Abierta 4.493 5.041 5.954 6.680 6.232 5.988 6.121 6.121 5.366 4.781 4.529
CINDEA ( 1.105 1.087 1.693 1.647 1.842 1.840 2.146 1.888 2.583 1.800 1.886
Nivel)

a/ Dependencia publica, privada y subvencionada.

b/ Excluye educacion espcial.

Fuente: con base en MEP Departamento de Analisis Estadistico.
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Cuadro 30

Matricula inicial en la educacién secundaria ¥ segiin modalidad y educacién para jévenes
y adultos, cifras absolutas y relativas. 2002 - 2012

Modalidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 327.042 346.870 368.126 375.481 385.302 387.493 391.330 418.185 426.735 433.077 441.296
Tradicional Diurna 257.193 270.003 281.936 292.710 298.820 299.607 300.921 311.048 312.089 315.367 318.078
Educacion 4124 4640 5183 5436 6.361 6.474 6.133 6.739 7.288 7.893 7.915
especial

Jovenes y 65.725 72227 81.007 77.335 80.121 81.412 84.276 100.398 107.358 109.817 115.303
adultos b/

Porcentaje 20,1 20,8 22,0 20,6 20,8 21,0 21,5 24,0 25,2 25,4 26,1
jovenes y adultos

Secundaria 27.648 31.297 35.603 37.852 39.688 39.141 36.524 38.547 38.702 39.046 41.060
nocturna c/

Secundaria por 12.189 12.305 12.655 8.986 8.894 8568 8.718 12.209 13.842 14.989 20.197
suficiencia -MEP-

Colegio a 2463 2760 3476 4794 5107 5436 5.037
distancia -

CONED-

Nuevas 14.377 15.853 16.152 10.791 10.593 12.588 14.648 20.012 23.271 19.727 16.382
Oportunidades d/

IPEC (Plan 125) 511 547 694 455 246 654 515 209 0 0 .
CINDEA (-1 11.000 12.225 15.903 19.251 18.237 17.701 20.395 24.627 26.436 30.619 32.627
Nivel)

Educacion para 30.941 30.315 27.489 32.232 27.115 25.255 26.439 24.465 26.921 29.176 26.187
el Trabajo

IPEC e/ 23.249 22.037 21.143 23.804 21.380 19.970 20.272 18.020 20.491 22.064 18.849
Técnico de Nivel  2.223 779  1.649 907 996 1.114 825 725 996  1.208 956
Medio

Educacion Social 21.026 21.258 19.494 22.897 20.384 18.856 19.447 17.295 19.495 20.856 17.893
CINDEA 6.697 7.542 5566 7.217 5335 4990 5109 5338 5122 5765 6.018
(Educacion

Emergente)

CAIPAD 995 736 780 1.211 400 295 1.058 1.107 1.308 1.347 1.320
Total jov. y ad. 96.666 102.542 108.496 109.567 107.236 106.667 110.715 124.863 134.279 138.993 141.490
incluyendo educ

trabajo

Relacion % 37,6 38,0 38,5 37,4 35,9 35,6 36,8 40,1 43,0 44,1 44,5
respecto a sec

diurna

a/ Dependencia publica, privada y subvencionada.

b/ Excluye educacion espcial.

¢/ La educacioén secundaria para adultos es clasificada por el Departamento de Andlisis Estadistico como educacion
tradicional. Esta clasificacion no se refiere

a la diferencia tradicional / no tradicional, sino a la diferencia entre la primera y aquella dirigida a jovenes y adultos.

En este grupo "tradicional" excluye la educacién secundaria nocturna.

d/ A partir del afio 2011 este programa se convierte en el Colegio Nacional Virtual Marco Tulio Salazar.

e/ Antes de 2012 los programas de esta modalidad se denominaban Educacion Profesional y Educacién Social. Se
modificé el nombre de la primera.

Fuente: con base en MEP Departamento de Analisis Estadistico.
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En el siguiente recuadro se sintetizan los principales rasgos de las modalidades

educativas de la EPJA.

Recuadro 4

Caracteristicas de las modalidades educativas de educacién para jévenes y adultos 2010
- 2011

Modalidad Servicios educativos Requisitos de ingreso y edad

Educacion abierta:

“Es una oferta educativa
formal que favorece el acceso
al Sistema Educativo
Costarricense, es flexible,
propicia el auto y mutuo
aprendizaje, se adecua al
estudiantado: a su ritmo,
capacidades y condiciones
psicosociales de aprendizaje
desde el punto de vista
curricular, fortaleciendo la
educacion permanente.”
(MEP- DEPJA, 2010; p. 5).

* Alfabetizacion

* | y Il Ciclo de la Educacion
General Basica Abierta

* Tercer Ciclo de la
Educacién General Basica
Abierta

* Bachillerato por Madurez
Suficiente

* Educacion Diversificada a
Distancia.

* Alfabetizacion. 14 afios. No hay

* | y Il Ciclos Educacion General Basica.
14 afios. Saber leer y escribir.

* Il Ciclo de E.G.B.A. 14 afios. La
aprobacion del | y 1l Ciclos de la
Educacion General Basica.

* Bachillerato por Madurez Suficiente.
18 afios. La aprobacion del 1l Ciclo de
la Educacion General Basica.

* Educacion Diversificada a Distancia.
15 afios. La aprobacion del Il Ciclo de
la Educacion General Bésica.

Centros Integrados de
Educacién de Adultos
(CINDEA): “Es una institucién
oficial del Sistema Educativo
Costarricense, que propicia
una educacion integral”. “Una
caracteristica del plan de
estudios de los CINDEA, es
su flexibilidad en la
construccion del aprendizaje
para con las personas
jévenes y adultas”. El Plan de
Estudios ofrece la Educacion
Convencional y la Educacién
Emergente. La primera incluye
los Ciclos de la Educacion
General Bésica y la Educacion
Diversificada. La Emergente
promociona el desarrollo de
formacion para el trabajo, la
convivencia social, la
comunicacion, la actualizacion
cultural y el desarrollo
personal.

Ademas, el Plan de Estudios
responde a tres areas del
desarrollo humano, es a decir:
Académica, Socio-Productiva
y de Desarrollo Personal”
(MEP- DEPJA, 2010; p. 22).

* Alfabetizacion

* Primer nivel. Corresponde
al l y Il Ciclos y se desarrolla
en seis periodos.

* Segundo nivel.
Corresponde al Il Ciclo de la
Educacion General Basica.
Se desarrolla en cinco
periodos.

* Tercer nivel. Corresponde a
la Educacion Diversificada y
se desarrolla en cuatro
periodos. En este nivel el
estudiante tiene la
posibilidad de elegir la salida:
Académica, Técnica o
Artistica.

* Alfabetizacion. 15 afios. Ninguno

* | Nivel. 15 afios. Saber leer y escribir.
* [I Nivel. 15 afios. Conclusién de
estudios de | y Il Ciclos de la Educacion
General Béasica.

* [l Nivel. 15 afios. Conclusién de
estudios del Ill Ciclo de la

Educacion General Basica.

* Educaciéon Emergente. 15 afios.
Segun curso o taller que se elija.

Colegios nocturnos: “Los

* Tercer Ciclo de la

* Para sétimo afio haber aprobado el | y
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Modalidad Servicios educativos Requisitos de ingreso y edad

colegios nocturnos son Educacion General Basica Il Ciclo de la Educacion General Basica.
instituciones educativas que Comprende sétimo, octavo y | Para los demas niveles debe haber
posibilitan el acceso con noveno afio. Cada aprobado el nivel inferior al que va a
equidad, al sistema educativo | asignatura se aprueba con matricular.

costarricense, a jovenes y una nota minima de 65. Al * Tener 15 afios al inicio del curso
adultos, que por diversas concluir y aprobar los tres lectivo.

razones no tuvieron la niveles, se otorga el * Cumplir con otros requisitos solicitados
oportunidad, no han concluido | Certificado de Conclusion de | por la institucion.

el Tercer Ciclo de la la Educacion General

Educacion General Basica o Bésica.

el Ciclo Diversificado y desean | * Educacién Diversificada
completarlo.” (MEP- DEPJA, Abarca décimo y undécimo
2010; p. 31). afio. Cada asignatura se
aprueba con una nota
minima de 70. Aprobadas las
pruebas nacionales de
Bachillerato, se obtiene el
titulo de Bachiller en
Educacion Media.

Escuelas nocturnas: “Son Esta modalidad ofrece dos
instituciones educativas que ciclos divididos en cuatro
posibilitan a las personas niveles educativos, con las
jovenes y adultas, sin siguientes asignaturas:
escolaridad o primaria Matematica, Ciencias,
incompleta. Se aprueba el | y Lenguaje, Estudios Sociales,
Il Ciclo de la Educacion Educacion Civica.

General Basica.” (MEP-
DEPJA, 2010; p. 40).

* La edad minima es de quince afios
cumplidos al momento de ingreso.

* Se debe cumplir con otros requisitos
solicitados por la institucion.

Los Institutos Profesionales de | Ofrece cursos libres y

Educacion Comunitaria Educacion Técnica, ademas,
(IPEC): “Son instituciones puede ofrecer el Plan de
educativas, que atienden Estudios para la Educacion
poblacién joven y adulta, de Adultos.

mediante la educacién formal
y no formal, enfocada en el
desarrollo individual y
comunal, desde la perspectiva
de la Educacién Permanente.”
(MEP- DEPJA, 2010; p. 45).

* Tener 15 afios cumplidos al momento

de ingreso.

* Otros que solicite la institucion.

* Cursos Libres. Depende del curso que

elijan.

* Carreras de Técnico de Nivel Medio.
Ser egresado o Bachiller en

Educacién Media.

Colegio Nacional Virtual * Colegio Académico de
Marco Tulio Salazar: “En 1999 | Educacion Media Formal.
se concibe y disefia el Colegio | * Brinda oportunidad de
Nacional Virtual como una cursar el lll ciclo de la
modalidad con posibilidades Educacion General Basica y
de incorporar las tecnologias la Educacion Diversificada

de la informacion y * Se ubica en el
comunicacion en la mediacion | Departamento de Il Ciclo y
pedagdgica.” (MEP — CNV, Educacién Diversificada.
2011, No. 3). * Particular Naturaleza
Antecedentes Nacional. Su cobertura se
Programa Nuevas extiende a todo el pais, en

Oportunidades (1999 — 2010). | las distintas Direcciones
Educativas Regionales y
estan bajo su tutela.

* Tener una edad entre los 15 y los 18
afios cumplidos, a mas tardar en el
momento de su primer matricula.

* Diploma de Conclusion de Il Ciclo de
la Educacion General Basica o su
equivalente reconocido oficialmente
por el MEP para ingresar a sétimo afio.
* Certificacion de haber aprobado el
sétimo o el octavo afio, extendida por
un colegio publico o privado oficialmente
reconocido, para ingresar a octavo o
noveno afio respectivamente.

* Diploma de Conclusién de Il Ciclo de
la Educacion General Basica o su
equivalente reconocido oficialmente por
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Modalidad Servicios educativos Requisitos de ingreso y edad
* Con aulas el MEP, para ingresar a décimo afio.
descentralizadas. * Certificacion de haber aprobado el
* En proceso de una décimo afio, extendida por un colegio
metodologia mixta de auto publico o privado oficialmente
aprendizaje y educacion a reconocido, para ingresar a undécimo
distancia ano.
* 3 lecciones presenciales * Probar- como condicion sine qua non-
* Emplear gradualmente la gue no estuvo matriculado en otra

Tecnologia Educativa (TIC's) | modalidad educativa en el Periodo
Lectivo inmediato anterior a aquel que
va a matricular(se exceptian los
estudiantes egresados del Il Ciclo de
las Telesecundarias).

Fuente: MEP- DEPJA, 2010 y MEP — CNV, 2011.

La educaciéon para jévenes y adultos tiene diferencias conceptuales con la pedagogia
entendida como educaciébn para nifios. Sus principales orientaciones son
sistematizadas por el Departamento de Educacion para Jovenes y Adultos del MEP en
los siguientes términos:

‘La Educacién de personas Jovenes y Adultas, orienta su accionar en los
principios andragégicos de participacion y horizontalidad, esto por las
caracteristicas de desarrollo, madurez, y experiencias de vida de las personas
gue asisten a sus diferentes modalidades educativas.

“‘Un pilar fundamental en la Educacion de Personas Jévenes, es la Educacion
Permanente, entendida ésta, como el aprendizaje a lo largo de la vida, y que
debe estar en armonia con las transformaciones tecnoldgicas, sociales,
culturales, politicas, econémicas, entre otros.

Por esta razon se busca que la persona joven y adulta se incorpore como sujeto
dinamico, reflexivo, activo, que asume su papel protagénico y principal en el
proceso de aprendizaje. Para esto se debe utilizar procedimientos
metodologicos, que le permita a ese joven y adulto desarrollar capacidades de
autodidaxia, de autoaprendizaje y de interaprendizaje.” (MEP- DEPJA, 2009; pp.
5-6).

La andragogia se entiende como “la disciplina que se ocupa de la educacion y el
aprendizaje del adulto, a diferencia de la Pedagogia que se aplicé a la educacion del
nifio” (Fernandez, 2009; p. 7). Se define a “la andragogia como una de las ciencias de
la educacion que tiene por finalidad facilitar los procesos de aprendizaje en el adulto a
lo largo de toda su vida. El objeto de la andragogia es el adulto aprendiz, con
caracteristicas propias que lo diferencian del adolescente y el nifio, por lo que el
aprendizaje del estudiante adulto consiste en procesar informacién variada, para esto,
la organiza, la clasifica y luego le realiza generalizaciones, es decir, aprende por
comprension, lo cual significa que primero entiende y después memoriza, por ello la
practica educativa se trata de un proceso de orientacion aprendizaje” (Maxia, 2010; p.
4).
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Debe puntualizarse, sin embargo, que en la practica, la educacion para jévenes y
adultos en Costa Rica se enfrenta a limitaciones importantes y que el curriculo se
desarrolla pensado desde la oferta diurna. El personal docente no esta especializado en
meétodos andragodgicos y trabaja con recargos, por ejemplo una parte de su jornada en
la educacion diurna y otra parte en la educacion nocturna (discusion y exposicion de las
mesas de trabajo en el Seminario Taller Internacional “Como Mejorar las Modalidades
Flexibles de Educaciéon”, 30-31 de octubre 2012 Hotel Crown Plaza). En un diagndstico
sobre la EPJA realizado por el Departamento respectivo se sefala lo siguiente:
¢ ‘“Insuficiencia de asesoramientos y capacitaciones en el tema de andragogia, que faculte
a los docentes para trabajar con la poblacion meta.
¢ No hay materiales especificos para trabajar estas modalidades con adultos. Se utilizan
los mismos materiales elaborados para nifios y adolescentes.
e Ninguna universidad puablica y solamente una universidad privada tiene programa
especializado en Adultos.” (MEP — DEPJA, 2012, pp. 9-10).

En el siguiente recuadro se sintetizan algunos de los principales resultados de la
evaluacion de la educacion para jovenes y adultos mencionada.

Recuadro 5
Principales debilidades en las instituciones de educacién para joévenes y adultos (2011)

Educacion abierta

Docentes con recargo Y lecciones autorizadas sin presentarse a laborar.

Coordinadores zonales que no visitan los proyectos a su cargo.

Funcionarios de hecho.

Docentes con recargo Y lecciones, laborando en funciones para las que no fueron nombrados.
Ausencia del servicio de seguridad en sedes y proyectos.

Ausencia de servicios de apoyo. El presupuesto de Juntas de Educacion asignado para
educacion de adultos no llega a esta poblacion.

Colegios nocturnos

Infraestructura e iluminacion (carencia de aulas, sanitarios, laboratorios, bibliotecas, otros).
Condiciones sociales de la comunidad (drogas, inseguridad, desempleo).

Falta de personal de apoyo especializado y administrativos.

Problemas por las instalaciones compartidas.

Condiciones sociales (embarazos, hogares desintegrados, trabajan de 10 a 12 horas, recargo
de funciones).

Programas de apoyo a estudiantes (falta guarderia, atrasos en becas, carencia transporte).
Condiciones del docente (falta de capacitacion, interinazgo, docentes trabajan en otros
colegios).

Falta o esta en mal estado el equipo tecnoldgico y mobiliario.

Ausentismo de docentes y alumnos.

Problemas econémicos del estudiante.

Planificacion (indiferencia politica institucional, una sola junta, planificacion paupérrima).

Centros Integrados de Educaciéon de Adultos (CINDEA)

Area Administrativa

Baja cobertura de los programas de equidad.

Instituciones no cuentan con recursos hi acceso a tecnologias modernas.
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La mayoria de instituciones no cuenta con infraestructura propia.

Las instituciones no tienen acceso a toda la infraestructura ni equipamiento de la institucion
donde se ubican.

No se cumple con los horarios establecidos.

Directores de Sede Centrales de CINDEA no visitan Satélites.

Coordinaciones de satélites de CINDEA atienden grupos al mismo tiempo que ejercen la
coordinacion.

Se nombra un mismo aspirante para que trabaje en médulos de diferentes especialidades.
Nombramientos tardios.

El PIAD no se ajusta al Plan de Estudios de Educacién de Adultos.

Servicios sanitarios en mal estado.

Area Académica

Insuficiencia de asesoramientos y capacitaciones en andragogia y en tematicas de asignaturas
especificas.

Falta de Planeamiento didactico o éste no cumple con los requerimientos establecidos por el
MEP. No hay transversalizacién del curriculo.

Mediacion andragdgica inapropiada.

No utilizan materiales didacticos acordes a la poblacion.

Se utilizan libros y materiales destinados a la poblacién de nifios y adolescentes.

No llevan historial académico actualizado para cada estudiante.

Planificacion Institucional

No se trabaja el nimero de lecciones aprobadas para un determinado médulo.

Se aprueban lecciones para moédulos que no estan dentro de la malla curricular aprobada por el
CSE.

Aprueban médulos sin contar con el equipamiento requerido.

No hay visitas de Asesores Especificos, Colegiadas, muy pocas del Asesor Regional de
Adultos, Supervisor de Centros Educativos, ni de autoridades regionales.

Fuente: MEP - DEPJA; 2011.

No se cuenta con un panorama completo sobre rendimiento y desercién en las distintas
modalidades de educacién para jévenes y adultos. Sin embargo, en aquellas que se
cuenta con datos, mediante folletos especiales publicados por el Departamento de
Andlisis Estadistico del MEP, el panorama no resulta nada alentador y los resultados
son mas deficientes que en la educacion diurna tradicional. Algunos de estos resultados
son los siguientes:

e La desercion intra-anual en proyectos de educacién abierta en el 2011 fue la siguiente:
Alfabetizacién 28,8%.
I'y Il Ciclos por Suficiencia 29,8%
[l Ciclo por Suficiencia 28,8%
Bachillerato por Madurez 28,3%
Diversificada a Distancia 38,9 (MEP - Departamento de Andlisis Estadistico,
Boletin 09-12).
e Desercion Intra— anual en CINDEA 2011:
o Il Nivel (Il Ciclo) 29,6%
o I Nivel (1y Il Ciclos) 24,6%

O O O O O
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o Il Nivel (Educacién Diversificada) 24,4%

o Educacion Emergente (Cursos libres) 24,2

o Educacion Abierta 20,5 (MEP - Departamento de Analisis Estadistico, Boletin 11-
12).

e Desercion Intra— anual en IPEC 2011:

o Plan Modular (Educ. Convencional) 24,7%

o Educacién Profesional 21,4%

o Educacién Social (Cursos Libres) 18,5% (MEP - Departamento de Andlisis
Estadistico, Boletin 11-12).

e Proyecto Aula Abierta, Desercién y rendimiento 2009 y 2010:

o En los cursos lectivos 2009 y 2010 la desercion intra-anual en Aula Abierta fue
de 6,8%. En el caso de las mujeres el porcentaje de desercion en el afio 2009
fue de 8.4%, y para los hombres fue de 5,7%. En el curso lectivo del 2010, 9,3%
es el porcentaje de desercion en las mujeres y de 5,0% en los hombres. La
desercion es mas del doble que en el | y Il Ciclos de la educacién diurna
tradicional (MEP - Departamento de Analisis Estadistico, Boletin 04-11).

o Aprobados, Aplazados y Reprobados: En el afio 2010, en Aula Abierta, se
registré un porcentaje de aprobados de 56,1%, el cual es menor con respecto al
2009, en ese afio el porcentaje fue de 62,1%. Los porcentajes de aplazados y de
reprobados aumentaron del afio 2009 al 2010. En el curso lectivo 2009, el
porcentaje de aplazados fue de 28,5%, el cual aumenté a 32,8% en el 2010.
Mientras que el porcentaje de reprobados fue de 9,4% en el 2009 y de un 11,1%
para el 2010. En el | y Il Ciclos tradicional diurnos, para los afios 2009 y 2010 el
porcentaje de aprobacion fue de 86% (MEP - Departamento de Analisis
Estadistico, Boletin 11-12).

Debe puntualizarse que se trata de una poblacion que ya sido objeto de procesos de
exclusion y fracaso en el sistema educativo formal, que procede por lo general de
estratos sociales bajos con diversas carencias educativas y que es frecuente el transito
de una modalidad a otra dentro de la educacion para jovenes y adultos (discusion y
exposicidén de las mesas de trabajo en el Seminario Taller Internacional “Cémo Mejorar
las Modalidades Flexibles de Educacion”, 30-31 de octubre 2012 Hotel Crown Plaza).

La aprobacién en las pruebas de bachillerato de las modalidades de educacion para
jovenes y adultos es baja con diferencias importantes entre modalidades. Para el
periodo 2007 — 2011 la aprobacion mas alta corresponde a los IPEC con un 51,4%,
seguido por los CINDEA con un 43,2% vy los colegios nocturnos con un 41,4%. La
aprobacion mas baja corresponde al CONED con un 25,7% y el Colegio Nacional
Virtual Marco Tulio Salazar con un 13,6% (cuadro 31). A nivel nacional, como se sefala
en el acapite correspondiente, la aprobaciéon fue de un 66,9% y en los colegios
académicos diurnos un 72,8%.
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Cuadro 31

Porcentaje de aprobacion en bachillerato por tipo de institucion EPJA, cifras relativas.
2007 - 2011

Modalidad 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2007-2011
CINDEA 379 | 47,8 | 40,3 | 43,0 | 46,2 43,2
CONED 33,3 | 27,3 9,7 24,2 | 36,3 25,7
IPEC 515 | 471 | 52,4 | 58,8 | 46,8 51,4
Nocturno 394 | 431 | 40,6 | 36,5 | 47,1 41,4
CNV Marco Tulio Salazar 15,4 12,5 13,6

Fuente: Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad, informacion suministrada por el Departamento de
Educacion para Jovenes y Adultos.

Liceos Rurales: una alternativa por un mayor acceso y equidad

Los Liceos Rurales surgen a partir del afio 2009 como una alternativa educativa para
los adolescentes de zonas rurales dispersas donde el acceso a la educacion secundaria
es menor. Su creacion se plantea antes las deficiencias detectadas en las
telesecundarias en un estudio realizado por el MEP:

“Las telesecundarias que imparten la Educacidén Diversificada presentan una
serie de situaciones que afectan el servicio educativo, entre las cuales destaca la
carencia de libros, videos y otros materiales didacticos y la inexistencia de
asesoria y apoyo curricular por parte de las diversas instancias nacionales y
regionales del Ministerio de Educacion Publica. Igualmente  muestran un
rendimiento oscilatorio en las pruebas de bachillerato: mientras en 2005 la
promocion fue de 65,27%, en 2006 ninguno de los estudiantes aprobd el
bachillerato, pues todos perdieron la prueba de Matematica.” (MEP, 2009; p. 3).

Sin embargo de este modelo y de las escuelas unidocentes “se rescatan elementos
esenciales para la conformacion del modelo pedagégico de los liceos rurales, entre
ellas la mediacion pedagdgica, el planeamiento didactico, la integracion comunitaria y
las actividades de desarrollo” (MEP, 2009; p. 3). Las telesecundarias habian surgido
como opcién educativa a partir de 1998 mediante un acuerdo del Consejo Superior de
Educacion, que ademas en el 2004 habia aprobado extender el servicio educativo de
las mismas del 1l ciclo de la Educacion General Basica a la Educacion Diversificada
(MEP, 2009; pp. 2-3).

Los Liceos Rurales tienen los siguientes objetivos:

1. Promover el acceso de los jovenes de zonas rurales dispersas o aisladas a la
educacion de tercer Ciclo y la Educacion Diversificada.

2. Promover en el estudiantado el desarrollo de capacidades de caracter
intelectual, personal-social y socio- productivo para el desarrollo integral.
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3. Favorecer en el estudiantado el desarrollo de habilidades para la vida que
contribuyan al mejoramiento de sus comunidades.

4. Involucrar a las comunidades rurales en los procesos educativos que llevan a
cabo los Liceos Rurales (Villalta, No. 6; s.f.).

El modelo pedagdgico del Liceo Rural tiene algunas particularidades. “Se atiende una
poblacion estudianti que normalmente no supera las 100 personas, bajo la
responsabilidad de varios docentes, quienes asumen la mediacion pedagdgica de todas
las asignaturas del plan de estudios, con el apoyo de otros mediadores (padres y
madres de familia, agentes de la comunidad y facilitadores de instancias
gubernamentales y no gubernamentales). Se pretende un desarrollo arménico de la
poblacién estudiantil, que contempla tanto la formacién de caracter intelectual, como el
desarrollo personal-social y socio-productivo, de manera que la poblacion pueda
transitar por cualquier otro servicio en el sistema educativo, y a la vez se potencie su
identidad y su sentido de pertenencia a la comunidad en la que decida insertarse
laboralmente” (MEP, 2009; p. 5).

En vista del reducido numero de estudiantes por liceo “un mismo profesor debe
promover el aprendizaje de diferentes asignaturas del plan de estudios, ademas de
atender la formacion estudiantil en las areas psicosocial y socio-productiva” (MEP,
2009; p. 8).

El plan de estudios del Liceo Rural comprende las siguientes areas:

e EIl area intelectual que corresponde a las asignaturas del curriculo basico nacional
(Espafiol, Matemética, Ciencias, Estudios Sociales e Inglés) (MEP, 2009; p. 12).

e EIl area personal-social incluye las lecciones de Hora Guia o de Orientacién segun
corresponda, la Educacion Civica, el Proyecto Social y las actividades de desarrollo
personal. “Los proyectos que se desarrollan en la asignatura de Educacion Civica
involucran a toda la comunidad educativa y trascienden el trabajo de aula para promover
la investigacion - accion y actividades mas dinamicas e interactivas que se tornen
significativas para el estudiantado” (MEP, 2009; p. 13).

o EIl area socio-productiva. “Esta area se organiza mediante talleres en diversas areas
socio-productivas en las modalidades industrial, comercial y servicios y agropecuaria,
recomendados por el Departamento de Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras, los cuales ya han sido aprobados por el Consejo Superior de
Educacion” (MEP, 2009; p. 15)

En el 2011 se registraban un total de 99 colegios rurales con una matricula de 8.584
estudiantes.™® El colegio con més estudiantes registraba un total de 204 y el menor con
31. El promedio de estudiantes por Liceo Rural es de 88 (N6mina de Liceos Rurales
2011, http://observatoriocurricular.blogspot.com/). En ese mismo afio se contabilizaban
un total de 88 telesecundarias, sin embargo para el 2012 se reducen a 41 (Némina de
Telesecundarias 2011 y 2012, http://observatoriocurricular.blogspot.com/).  Debe
indicarse que la transicién de los colegios rurales a las telesecundarias es un proceso
paulatino® que depende de varios factores como la cantidad de poblacién, la
disposicion de recursos y la disponibilidad del puesto de director. También se requiere
del aval del director regional, del analisis de una comision y del criterio del
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Departamento de Il Ciclo y Educacién Diversificada. Se tiene previsto que para el 2015-
2016 la totalidad sean Liceos Rurales. El nUmero de docentes va de 5 a 8 en los Liceos
Rurales. Son basicamente 5 docentes de materias basicas y un director (Villalta, Wilfer;
Corrales, Rigoberto; entrevista, 17 julio 2012).

Escuelas de horario ampliado: una alternativa de calidad para la educaciéon
primaria

La mayoria de las escuelas son de horario alterno o doble jornada, el educador por
jornada completa trabaja con cada grupo 3 dias con 4 lecciones y 2 dias con 5
lecciones. Las lecciones se imparten en dos jornadas en la mafana y en la tarde (MEP
— Departamento de | y Il Ciclos, 2009-a). En segundo lugar se encuentran las escuelas
unidocentes de jornada Unica, en las cuales el educador atiende del 1° al 6° afio en una
sola jornada diaria que va de las 7:00 a.m. hasta las 2:40 p.m (MEP — Departamento de
I'y Il Ciclos, 2009-a 'y 2009-b).

En tercer lugar estan las escuelas de horario ampliado, que desarrollan el plan de
estudios basico completo trabajando con un horario de las 7:00 a.m. hasta las 2:00
p.m. o sea 9 lecciones diarias de 40 minutos cada una. Cada grupo recibe un total de
45 lecciones por semana (MEP — Departamento de |y Il Ciclos, 2009-a y 2009-b).

La principal diferencia entre horario ampliado y doble jornada es la siguiente:

“Mucho se ha argumentado acerca de la imposibilidad de brindar los contenidos
y garantizar la calidad del aprendizaje en horarios de medio dia, donde el centro
educativo, por limitacién de infraestructura, programa unos grupos por la mafana
y a otros por la tarde. La intervencion en el horario ampliado consiste
precisamente en valorar la inversion presupuestaria que significaria habilitar
facilidades para que los centros educativos de primaria puedan ofrecer a los
estudiantes la posibilidad de recibir mayor nimero de materias, utilizando toda la
mafiana y parte de la tarde.” (Angulo, 2012; p. 36).

Algunas de las ventajas de las escuelas de horario ampliado son las siguientes:

e El horario es en una sola jornada desde las 7:00 a.m. y hasta las 2:00 p.m.

Los estudiantes reciben 45 lecciones semanales en lugar de 35.

Los estudiantes reciben 9 lecciones diarias en lugar de 7.

Los estudiantes reciben 5 lecciones de inglés en lugar de 3.

Ya nunca mas, los estudiantes saldrian de clases a las 5:40 p.m. y hasta mas

tarde con lluvia o en la oscuridad, exponiéndose a otros peligros de la noche.

e Los estudiantes reciben todas las materias especiales: Educacion Musical,
Educacion para el Hogar, Educacion Religiosa, Artes Industriales. Artes
Plasticas, Educacion Fisica, e Inglés.

e Los estudiantes estan en su casas casi toda la tarde, donde pueden jugar, hacer
ejercicios y sus tareas escolares.

e Las docentes reciben un 20% mas en su salario por quedarse hasta las 2:00 p.m.
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e Las docentes pueden revisar examenes, trabajos extraclase, cuadernos, hacer el
planeamiento y otras labores pedagdgicas en sus lecciones libres, ya que sus
grupos reciben 17 lecciones especiales por semana.

e Los padres de familia pueden planificar mejor sus actividades personales,
familiares y profesionales, ya que el horario es fijo durante todo el afio (Escuela
Juan Santamaria, enero 2010, http://logroscursolectivo2009.blogspot.com).

En el siguiente cuadro podemos observar algunas cifras sobre las escuelas de horario
ampliado. Son un total de 127 escuelas dentro de un total de 4070 instituciones de
educacion regular de | y Il ciclo a nivel nacional con una matricula de 37.934
estudiantes (cuadro 32). El porcentaje de repitentes de 4,4% es menor que el promedio
nacional de 5,8%, sin embargo el porcentaje de desercion es similar.

Cuadro 32
Cifras escuelas de horario ampliado, 2011. NOmeros absolutos y relativos.
Nombre de variable Horario Cifras
ampliado | nacionales
Numero de instituciones 127 4.070
Matricula inicial 37.934 483.391
Repitentes 1.680 27.846
Porcentaje de repitencia 4,4 58
Desercion intra-anual 1.042 12.343
Porcentaje de desercién intra-anual 2,7 2,6

Fuente: elaboracion propia a partir de bases de datos MEP y cifras del Departamento de Analisis
Estadistico MEP.

Sobre la creacién de nuevas escuelas de horario ampliado solamente se cuenta con
registros a partir del afio 2008, cuando la comisién encargada de las aperturas de
centros educativos comenzd a aprobar cambios en esta modalidad (Mora, Patricia;
MEP, comunicacion por correo electronico, enero 2013). Los afios anteriores las
instituciones se creaban a partir de una oficina llamaba SIMED que desaparecié con la
reestructuracion del MEP en el 2007. Entre el 2008 y el 2013 se han creado, mediante
la modificacion de escuelas con jornada doble, un total de 46 escuelas de horario
ampliado (cuadro 33). La cantidad varia mucho por afio y en parte depende de la
disponibilidad presupuestaria. Es una cantidad pequefia y el crecimiento de esta
modalidad es lento, pese a las implicaciones de la transicion demografica y la reduccion
de la matricula en el | y Il ciclos.
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Cuadro 33
Escuelas de horario ampliado creadas por afio (2008 — 2013)
Afio Cantidad
2008 13
2009 10
2010 5
2011 1
2012 a/ 1*
2013 16
Total 46

a/ En este afio se aprobaron 7, pero por falta de recursos presupuestarios, el cambio se realizara en el 2013
Fuente: Mora, Patricia; MEP, comunicacién por correo electrénico, enero 2013

¢, Qué costo tendria una mayor ampliacion de esta modalidad en el sistema educativo?

Recuadro 6: Costo de ampliar las escuelas de horario ampliado bajo el mandato
constitucional de un 8% para la educacion

La Direccion de Planificacién Institucional del MEP indica que el presupuesto del 2012
destinado para la educacién asciende a casi 1.6 billones de colones (US$3.178 millones de
délares). Si a dicho monto se le rebaja la transferencia presupuestaria que financia las
universidades (FEES), el presupuesto neto destinado a los programas que tutela el MEP es del
orden de 5.5% en términos del PIB.

El mandato constitucional es llevar el presupuesto destinado para la educacién a un 8% en
términos del PIB en el 2014, o lo que es lo mismo, ubicar el presupuesto neto del MEP en 6.5%,
una vez deducida la transferencia que este Ministerio debe hacer a las universidades. Segun el
BCCR, las proyecciones de crecimiento de la actividad econémica indican que el PIB del 2014
se ubicara en el orden de los US$51.435 millones., por lo que el 6.5% constitucional ascenderia
a US$3.343 millones. Ello representa un presupuesto incremental de alrededor de US$844
millones respecto al del 2012, o de $524 millones si la comparacion se realiza entre el 2014 y el
2013, cifra que podria ser utilizada de manera discrecional en cualquiera de los programas a
cargo del presupuesto del MEP.

Como los recursos presupuestarios del mandato constitucional del 8% para la educaciéon son
limitados y los costos de intervencién diferenciados, es importante entender la estructura de los
centros educativos, en funcién de la cantidad de estudiantes matriculados y el nidmero de
secciones y aulas.

Con la Direccion de Planificacion Institucional del MEP se exploraron varios escenarios
alternativos. Una primera opcién es intervenir Gnicamente al 5.7% de los centros educativos, las
escuelas grandes de mas de 15 secciones. Si este fuera el criterio se estaria dotando de horario
ampliado al 40.1% de la poblaciéon estudiantil que cursa primaria. Un segundo escenario
analizado plantea dotar de horario ampliado a los centros educativos que cuentan con 10 0 mas
secciones, un 10.6% del total de escuelas y un 54.6% del total de matricula.

Una vez obtenida la cantidad de lecciones adicionales que se necesitarian para cubrir el horario
ampliado en cada uno de los centros educativos objeto de la intervencion, se estimé la cantidad
de docentes y su costo. Finalmente se incorporé una estimaciéon del niumero de aulas
adicionales por centro educativo y su costo.

Como se mencioné anteriormente, el costo de la intervencibn se encuentra intimamente
vinculado a la cantidad de centros educativos incorporados al programa. Si el criterio de
priorizacion es dotar de horario ampliado Unicamente a las grandes escuelas, las que tienen
mas de 15 secciones, la implementacién del programa absorberia el 8.7% del presupuesto
incremental del 2014, esto solo para salarios, sin considerar el costo de las aulas. Por su parte,
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si la decision es intervenir las escuelas que cuentan con 10 y mas secciones, es esfuerzo
financiero absorberia el 12.5% del salto presupuestario que significa acatar el mandato
constitucional en el 2014. Es relevante enfatizar que una intervencion marginal de pasar de 7 a
6 secciones consumiria casi un 36% de todo el presupuesto incremental.

Al incrementarse la cantidad de lecciones impartidas es necesario ampliar la infraestructura en
la mayor parte de los centros educativos. El primer escenario de intervencién en los centros
educativos de mayor tamafio demanda la construccion de alrededor de 1.800 aulas adicionales.
Si la decision es intervenir las escuelas de 10 y mas secciones, seria necesario financiar la
construccién de alrededor de 2.500 aulas. El costo de dicha infraestructura es cuantioso y el
impacto financiero sobre el presupuesto del MEP va a depender de la manera en que dicha
inversion pueda ser financiada.

El escenario de dotar de horario ampliado a las escuelas de 10 o mas secciones implicaria un
14% del presupuesto incremental del 2014. Si la pretension es llevar horario ampliado a todos
los centros educativos del pais, el costo superaria el 60% de dicha dotacién presupuestaria
incremental.

Fuente: Angulo, 2012, pp. 11-12 y 36-40.

Educacién indigena: avances en medio del rezago de largo plazo

En el Segundo Informe Estado de la Educacion se sefalaba que “la educacion indigena
es una deuda postergada por el Estado costarricense durante largo tiempo, y si bien
empezd a abordarse de manera sistematica a partir de 1994, todavia es un proceso
inconcluso” (p. 65). En particular se sefalaban resistencias y limitaciones para el
desarrollo de un enfoque de educacion intercultural bilingte.

En el Tercer Informe Estado de la Educacion se incluyd un recuadro sobre “desafios de
la educacion de cara a los pueblos indigenas” en el cual se senalaba que “Talamanca
Bribri es el territorio indigena mas avanzado en educacion bilinglie e intercultural”
mientras que en una situacién completamente distinta se encuentran los cabécares de
Chirripé. Se anotaba en particular que “mas que a los maestros de los territorios
indigenas, las deficiencias existentes son imputables al sistema, debido a la forma en
que se recluta y selecciona el personal y la falta de un programa nacional de educacion
indigena” (Programa Estado de la Nacion, 2011; p. 123). También se sefialaba el inicio
de un Plan de Accion, que cuenta con financiamiento del Convenio de Préstamo BM-
Gobierno de Costa Rica 7284-CR, y que define como una de sus lineas de accién
“‘realizar la actualizacién normativa que facilitara las condiciones técnicas, logisticas y
financieras necesarias para la puesta en préactica de la educacion indigena” (Programa
Estado de la Nacion, 2011; p. 123).

En el territorio costarricense, actualmente, el 2.4% de la poblacién nacional son
indigenas. El censo 2011 registra 104.143 habitantes indigenas, de los cuales un 35%
viven dentro de sus reservas (denominacién legal) o territorios indigenas
(autodenominacion) y un 65% fuera de ellos. La poblacion indigena asentada en sus
tierras se ubica en un territorio con un total de 334.447 hectareas, distribuidas en 24
Reservas Indigenas (Borge, 2013; p. 8).
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La educacion indigena en Costa Rica, si bien tiene antecedentes que se remontan a
finales del siglo XIX y mediados del siglo pasado (para mas detalles ver Borge, 2013),
no es sino hasta 1980 cuando el Ministerio de Educacion Publica y la Universidad de
Costa Rica establecieron un Programa de Capacitacion para Maestros en Zonas
Indigenas de Talamanca y Buenos Aires, y desde 1981, un Programa de Educacion
Bilingue y Bicultural en Talamanca. Ambos programas duraron hasta 1983, y dejaron
como resultados los primeros 27 maestros indigenas capacitados (Borge, 2013; p. 11).
En 1994 se renovaron los esfuerzos por la educacion en territorios indigenas, a partir de
un diagnostico sociocultural de la educacion primaria en la Alta Talamanca y el Plan
Una Nueva Educacién en Talamanca (Borge et al:1994), se concreta la creacién de un
Subsistema de Educacion Indigena (Decreto 22072-93) y del Departamento de
Educaciéon Indigena (DEI) (Decreto 23489-94), desarrollandose acciones como la
contextualizacidon curricular del primer y segundo ciclo de ensefianza para escuelas
bribris, la apertura de los codigos para maestros en lengua y cultura, la edicién de
varias cartillas de ensefianza en distintos idiomas indigenas y la reestructuracion
geografica de las asesorias indigenas y de algunos circuitos escolares del pais. Por
diversas razones el proceso decayo a partir del 2000 (Borge, 2013; p. 12).

De nuevo desde el 2007 se retomé el tema de la educacion indigena en el MEP para
poner en practica el Subsistema de Educacion Indigena. Se ha trabajado en temas
como: a) reconocimiento de los Territorios Indigenas dentro de las circunscripciones
regionales del MEP; b) creacion de estructuras administrativas regionales en que se
agrupan los Territorios Indigenas; c) proceso de consulta con las Asociaciones de
Desarrollo Integral Indigena de los nombramientos de docentes; d) impulso de reformas
del Decreto 22072; e) creacion de un Departamento de Interculturalidad; y f) ejecucién
del préstamo CR-7284 del Banco Mundial por US$30 millones para infraestructura
escolar de Territorios Indigenas. En el 2011 se formalizé la creacion de la primera
Direccién Regional Indigena denomina SuLa' que relne a seis territorios de la etnia
bribri-cabécar del Caribe.

En 1994 habia 114 centros educativos indigenas en todo Costa Rica. En el 2006 se
reportaron 220 centros escolares (aumento del 93% en 12 afios) y una matricula total
de 12.035 estudiantes indigenas entre preescolar y secundaria (UNICEF: 2006), de los
cuales 9.448 eran de primaria. Para el 2010 habia 278 centros educativos, de los cuales
259 fueron de primaria y con una matricula de 9.078 estudiantes.”™ El aumento de
centros escolares mas importante se da en Alto Chirripé que pasé de uno en 1985 a 70
en el 2010 (Borge, 2013; p. 12).

La titulacion de los maestros en escuelas indigenas era solamente del 38.2% en el
2010 y habia sido del 50 % de 458 docentes en el 2006. Esto obedece a la aplicacion
del Decreto 20072 del MEP para sustituir maestros no indigenas por maestros
indigenas (Borge, 2013; p.12).

El 71% de los centros educativos de primaria pertenecen a la etnia bribri cabécar y la
mayoria de concentran en la vertiente del Caribe en los cantones de Talamanca (52),
Limon (28) y Turrialba (54) (Borge, 2013; p.12).

Cuarto Informe Estado de la Educacion 75



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Cuadro 34

Panorama general de la educacion indigena, cifras absolutas y relativas. 2010
NUmero de centros escolares 259
NUmero de centros unidocentes 182
Porcentaje unidocentes 70,3
Matricula inicial 9.078
Docentes total 608
Docentes titulados 232
Porcentaje titulacion 38,2
Repitencia 1.112
Desercion intra-anual 471
indice de situacion educativa 54,2

Fuente: Estado de la Educacién con datos del Departamento de Andlisis Estadistico y el Departamento
de Educacion Indigena del MEP.

Entre 2005 y 2010 se ha mantenido casi el mismo valor del indice de Situacién
Educativa (ISE) en las instituciones educativas indigenas (para mas detalles ver la
seccién Nuevos Instrumentos del presente informe) con un promedio bastante bajo que
se debe a aspectos como acceso y uso de las TICs, la titulacion docente y la
infraestructura (Borge, 2013; p. 12). Los bajos indicadores de infraestructura y acceso a
tecnologia de la informéatica se relacionan con la ubicacion de la mayoria de las
comunidades indigenas en zonas montafiosas inaccesibles, con pocas vias de
comunicaciéon y con un bajo desarrollo de electrificaciéon, lo cual hace dificil la
introduccién de materiales de construccion, de telefonia, computadoras e internet.

Sin embargo, desde el 2011 la construccion de infraestructura escolar en los centros
docentes de la etnia bribri cabécar de la Cordillera de Talamanca se ha acelerado, lo
mismo que la instalacion de paneles solares, electricidad por cableado y antenas de
internet por parte del ICE (Borge, 2013; p. 13).

De manera mas especifica podemos ver como los indicadores de rendimiento y
desercion son mas bajos en los centros educativos indigenas que los promedios
nacionales, con un comportamiento diferenciado a lo largo del tiempo. Podemos ver
como en el | y Il ciclos la repitencia desciende a nivel nacional, pero no asi en los
centros educativos indigenas donde se mantiene en cifras de alrededor de un 14%
(cuadro 35) que es 2,4 veces mas elevado que el porcentaje para todo el pais. La
desercion, si bien ha descendido en ambos casos, es mas elevada en los centros
indigenas con 4,4% en 2011 y 2,6% a nivel nacional (cuadro 35).

Cuarto Informe Estado de la Educacion 76



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Cuadro 35
Repitenciay desercion intra-anual en centros educativos indigenas @ de |y Il ciclos
comparado con promedio nacional, cifras relativas. 2000 — 2011

. Centros indigenas Cifras nacionales

Afio - - — - - —
Repitencia |Desercion |Repitencia |Desercion

2000 13,4 10,3 8,2 4,1
2001 12,6 7,4 8,4 4,5
2002 12,6 59 7,6 4,0
2003 10,1 6,7 7,5 3,9
2004 11,2 3,9 7,4 3,3
2005 12,3 5,6 7,5 3,4
2006 12,3 57 7,6 3,8
2007 14,3 4,7 7.9 2,5
2008 14,3 3,8 7,4 2,9
2009 10,4 6,7 53 3,0
2010 12,2 5,2 6,0 2,8
2011 13,9 4,4 5,8 2,6

a/ Se tomaron los centros

educativos que aparecen en el archivo "Nomina de centros educativos indigenas y su

distribucién en los territorios indigenas de costa rica" a los cuales se les agreg6 la informacion del Departamento de
Andlisis Estadistico del MEP. En las cifras calculadas no se incluyen las siguientes escuelas: Ens. Especial
(Zapatoén), Ens. Especial (Doris Stone), Ens. Especial (Ngabegue) y Blujurifiak que solo se encuentra en la némina
del Departamento de Analisis Estadistico del MEP 2012.

FUENTE: Estado de la Educacion a partir de bases de datos Departamento de Analisis Estadistico MEP.

En la educacién media las cifras de repitencia varian mucho entre un afio y otro, lo cual
puede deberse a que son pocos los colegios indigenas, ademas que aumentaron
mucho a lo largo del tiempo de 2 colegios en el 2000 a 29 en el 2011. La desercion
muestra un comportamiento mas constante y a partir del 2007 es mas elevada que el
promedio nacional. En el 2012 fue de un 12,8% en los centros indigenas y un 9,4% a
nivel nacional (cuadro 36).

Cuadro 36
Repitencia y desercién intra-anual ¥ en centros educativos indigenas de Il ciclo y
educacion diversificada ” comparado con promedio nacional, cifras relativas. 2000 — 2011

N Centros indigenas Cifras nacionales
Ano - - — - - —
Repitencia | Desercidon Repitencia |Desercion
2000 3,3 16,2 8,8 10,2
2001 1,3 12,6 9,2 11,3
2002 11,3 10,5 10,2 10,8
2003 6,9 23,4 10,4 9,4
2004 10,7 15,7 10,2 10,3
2005 9,6 14,6 11,4 11,0
2006 6,8 11,9 11,4 11,6
2007 12,3 13,5 12,2 11,0
2008 14,1 13,5 11,6 10,5
2009 8,7 14,4 10,0 9,5
2010 10,2 14,2 11,6 8,6
2011 14,9 13,5 12,8 9,4
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a/ En las cifras calculadas no se incluyen los CINDEAS para los cuales no se tiene informacién de repitencia y
desercion:

CINDEA Guatuso (satélite), Progreso (satélite), CINDEA Suretka y CINDEA Bribri (satélite Amubri).

b/ Se tomaron los centros educativos que aparecen en el archivo "N6mina de centros educativos indigenas y su
distribucion en los territorios indigenas de costa rica" a los cuales se les agreg6 la informacion del Departamento de
Andlisis Estadistico del MEP.

Fuente: Estado de la Educacién a partir de bases de datos Departamento de Analisis Estadistico MEP.

Los resultados en las pruebas nacionales de bachillerato muestran un aumento muy
importante del niumero de alumnos que presentaron la prueba con un porcentaje de
promocién variable y relativamente bajo (grafico 10).

Grafico 10
Alumnos que presentaron y promocion en las pruebas nacionales de bachillerato en
centros educativos indigenas. 2000-2011
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Fuente: Estado de la Educacidn a partir de bases de datos Departamento de Andlisis Estadistico MEP.

Existen diferencias importantes entre diferentes etnias y territorios indigenas conforme
al ISE. En el 2010 la etnia con el ISE mas bajo es la ngdbe, seguida de la cabécar, con
el agravante que los centros educativos cabécares conforman casi el 45% de todas las
escuelas en territorios indigenas de Costa Rica. El ISE mas alto corresponde a las
etnias chorotega y huetar con solo siete escuelas y poca poblacién estudiantil. La dos
primeras etnias son las de mayor vida cultural autoctona y las dos segundas las mas
deculturadas, al extremo que en Matambu una parte de la poblacién no desea que se
les considere indigenas.
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Por otra parte, existen territorios indigenas realmente pequefios y de muy poca
poblacion como Abrojos Montezuma, China Kichd, Guatuso, Kekoldi, Matambu, Nairi
Awari, Osa, Quitirrisi y Zapatén, que en general tienen buen ISE. Frente a territorios
indigenas muy grandes y de alta poblacion como Cabagra, Talamanca Bribri,
Talamanca Cabécar, Chirripd, Tayni y Salitre (todos de la etnia bribri-cabécar) que
tienen muy bajos ISE. El aislamiento y dispersién geogréfica, las malas o inexistentes
vias de comunicacion, el bajo dominio del espafiol que es la lengua en que se imparten
las lecciones y una baja promocién de bachilleres cabécares y bribris explican esta
brecha (Borge, 2013; p. 17).

En el ISE no se mide la pertinencia del modelo pedagdgico nacional en su aplicacién en
estas escuelas bribri, pero en nuestra opinion esta es la variable que mas esta pesando
para que no exista una educacion de calidad, aunque los indicadores de logro muestran
en las cuatro escuelas un indicador de 100. Como parte del trabajo de campo pedimos
a 35 niflas y nifios de quinto y sexto grado de las escuelas Santo Tomas, Mojoncito y Ak
Berie que escribieran una redaccién en espafiol sobre su experiencia con la inundacion
gue tan solo una semana habia acontecido. A todos se les proporcion6 una ficha de
cartulina blanca y media hora de tiempo.

Los resultados mostraron aspectos como los siguientes:

e En todos los casos la redaccion esta escrita con la estructura o sintaxis del bribri.

e Todas las redacciones tienen faltas de ortografia muy graves (nueve en
promedio de 50 palabras promedio), las reglas béasicas de la escritura del
espafiol no las dominan.

e El vocabulario o uso de palabras en espafiol es muy limitado.

e Escriben en espafiol tal como escuchan los sonidos que se le parezcan al bribri
en que hay 12 vocales, no existen consonantes como laC, laF, laL, laLL, laQ,
la V, la Xy la Z, o que existen consonantes no presentes en el espafiol como r
retrofleja , SH, TK, TS y WW (Borge, 2013; pp. 32-33).

A pesar de una larga historia de contextualizacién curricular que respondiera al proyecto
cultural de los bribris, en Talamanca Bribri la educacion aun no es de calidad técnica y
aun no es pertinente culturalmente. Persisten dificultades que van mas alla de un
simple proceso de contextualizacion curricular; la educacién entre los bribris es el
espacio de encuentro y contradiccion entre dos procesos civilizatorios (Borge, 2013; p.
33).

En la practica, dicen los maestros de Mojoncito y Santo Tomas que el mayor problema
es que el modelo educativo no esta adaptado a una realidad en que los nifios y nifias
tienen mediano dominio del espafiol; hablan cabécar y bribri; a partir de los 10 afios ya
son productores agropecuarios con plenas responsabilidades; sus padres son
analfabetas del todo o analfabetas por desuso; reciben contenidos del programa
nacional que no les interesa; tratan de aprender en el aula con una forma muy distinta
de como aprenden en su contexto cultural; y sobre todo que los educadores no estan
preparados para hacer una mediacion pedagoégica con buenos resultados.
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Lo mas impresionante es escuchar a educadores bribris que hablan bien el bribri
impartir las clases en un espaiol del que tienen mediano dominio, a nifos y nifias que
hablan bribri y cabécar, con un pobre uso y dominio del espafiol. Clementino Villanueva,
un maestro pensionado dice que los estudiantes le entienden el espafiol al docente
hasta que entra a cuarto grado de primaria. En todas las escuelas bribri se “ensefa en
espafol pero no se ensefa espafol” termina diciendo Villanueva (Borge, 2013; p. 34).

Pese a estas limitaciones, en materia de educacion en Territorios Indigenas han
existido avances en cuanto acceso, para que los nifios y nifias tengan la posibilidad de
matricularse en una escuela cercana. También hay avances legales como la legislacion
en materia indigena y los distintos decretos ministeriales que le dan sustento y
normatividad a la educacion en territorios indigenas. Entre esos decretos estan los que
crearon el Subsistema de Educacién Indigena en 1993 y el Departamento de Educacién
Indigena (DEI) en 1994 (Borge, 2013; p. 35).

Esta labor la continuo el DEI hasta el 2002 en que decayo el esfuerzo y asi se mantuvo
hasta el 2007 en que se renovo el interés del MEP con el préstamo BIRF del Banco
Mundial. Como parte de este préstamo de US $30 millones del Programa de
mejoramiento de la calidad de la educacion (PROMECE), de los cuéles se han
ejecutado solo un 45,5% desde el 2006 al 2011 (CGR, 2012-d), se construyeron varios
edificios escolares de muy buena factura arquitecténica y se ha impulsado el enfoque
de la Educacion Intercultural Bilingle.

Se constituyé una nueva administracion territorial y lo mas destacado fue la fundacién
de la Direccion Regional Sula, que agrupa a seis de los ocho territorios indigenas bribri
cabécar del Caribe. En la Zona del Pacifico Sur la Direccion Regional Grande del
Térraba incluye 7 terriorios indigenas (MEP, - Banco Mundial - Organizaciones
indigenas, 2012; p. 8). Con no poca polémica y batallas legales que el MEP ha ganado,
se implement6é la medida del nombramiento de maestros indigenas sustituyendo a
maestros no indigenas, con una participacién decisoria de las Asociaciones de
Desarrollo Integral, que en la practica son las que nombran a los educadores. Esta
medida bajé mas el indicador de titulacién. En este proceso de los Ultimos afios se ha
promovido para la educacion en territorios indigenas el enfoque de educacion
intercultural (Borge, 2013; p. 35).

Existe de parte del MEP una propuesta de reforma del Decreto 20072-MEP que creo el
subsistema de Educacion Indigena, misma que ha estado en proceso de consulta en
los territorios indigenas. Este nuevo texto plantea asuntos importantes como la
ensefianza de lectoescritura en sus idiomas maternos, cuando sea posible. También
regulariza y ordena el tema del nombramiento de los maestros, asunto que ha causado
muchos problemas y conflictos dentro de los territorios indigenas. Establece la
posibilidad de formacién universitaria para los educadores indigenas. Abre un espacio
para el trato a los estudiantes indigenas que asisten a centros educativos fuera de los
territorios indigenas y con ello se da apertura para plantear educacion en Pueblos
Indigenas, mas que en Territorios Indigenas, ya que la mayoria de los indigenas viven
fuera de sus territorios. Lo mas trascendental de todo es que crea la Coordinacién
Nacional de Educacién Indigena, adscrita al Despacho del Ministro, como una forma de
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subsanar el error de haber subsumido el Departamento de Educacion Indigena en el
Departamento de Educacion Intercultural. También crea el Consejo Local de Educacion,
la Comision Técnica Regional y el Consejo Consultivo Nacional de Educacion Indigena.
(Borge, 2013; pp. 35-36).

Las deficiencias mas importantes de la educacion en los Pueblos Indigenas son las
siguientes:

1. No existe un enfoque tedrico y programatico para una educacion indigena bilingie,
que permita el desarrollo de una lectoescritura en su idioma materno para los
pueblos con medio y alto monolinglismo (bribri, cabécar y ngdbe) y que posibilite
que los nifios y niflas reciban los contenidos del programa nacional en su propio
idioma. Tampoco existe un programa para la recuperacion de idiomas en vias de
extincion (maleku, buglé, teribe y brunka).

2. Las universidades publicas y privadas no tienen planes especificos de formaciéon de
educadores indigenas con un enfoque de educacién indigena bilingtie. Sin embargo,
existe un gran esfuerzo de la Universidad Nacional para graduar docentes bribris,
cabécares y ngobes en su Maestria de Educacion Rural que imparten en Amubré y
en Villa Neilly. En el pasado han graduado maestros de gran calidad. También hay
un programa llamado Siwa PakoL de la UCR, la UNA y la UNED para graduar
docentes cabécares en Turrialba.

3. Los esfuerzos de avanzar en una mejor educacion se han concentrado en los

territorios indigenas, dejando de lado la realidad de una mayoria de indigenas que

viven fuera de dichos territorios y de centros educativos con una poblacion
mayoritariamente indigena pero que estan fuera de dichos territorios.

El desarrollo de las tecnologias de la informética es muy débil.

En la mayoria de los centros escolares bribris, cabécares y ngobes hay deficiente

calidad de formacién educativa con que aprueban la primaria los nifios y nifias

(como lectoescritura en espafiol) y lo mas grave es que el modelo pedagdgico y el

plan de estudios no tiene pertinencia cultural.

6. La mayoria de la poblacion escolar es bribri cabécar de la Cordillera de Talamanca.
Los déficits en titulacion de los educadores y en entrenamiento especial de ellos
para trabajar con nifios bilingies o monolinglies es alto. También hay problemas
serios en acceso a infraestructura vial, eléctrica, de agua potable, de
telecomunicaciones y escolar (Borge, 2013; pp. 36-37).

o s

Como desafio, resulta relevante acortar la brecha en equidad y acceso que hay entre
los centros educativos bribri cabécar de la Cordillera de Talamanca que constituyen
mas del 70% de la poblacion escolar indigena, en relacion con el resto de centros
educativos en comunidades indigenas. Para ello el esfuerzo en infraestructura, acceso
a tecnologias de la informacion y titulacion de educadores debe ser un asunto de primer
orden tactico para el pais (Borge, 2013; p. 37).
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Recuadro 7

Proyecto Equidad y Eficiencia de la Educacién, préstamo N° 7284-CR

El Proyecto Equidad y Eficiencia de la Educacion, financiado con el préstamo N° 7284-CR fue
aprobado por la Asamblea Legislativa mediante Ley N° 8558, publicada en el Diario Oficial la
Gaceta N° 230 del jueves 30 de noviembre de 2006. Este Proyecto obedece a un acuerdo
suscrito en el afio 2005 entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Mundial que
tiene como objetivos los siguientes: (a) reducir las brechas relacionadas con la calidad
educativa en las areas rurales, poniendo el énfasis en las poblaciones indigenas; y (b) mejorar
la equidad y la eficiencia en la asignacion, administracion y utilizacién de los recursos al sector
educativo.

En el afio 2011 el Proyecto fue reestructurado y se incorporé la “Salvaguarda Indigena”.

El Proyecto esta integrado por tres componentes que fueron reestructurados a partir del afio
2011 con el fin de que reflejaran mejor el caracter “indigena” e “intercultural” del mismo.
Componente 1: Acceso eficiente y equitativo a la educacion rural.

a. Aulas: (i) rehabilitacion de aulas existentes; (ii) construcciébn de nuevas aulas; (iii)
provision de muebles y equipamiento, incluyendo computadoras y software.

b. Instalaciones de infraestructura escolar.

c. Instalaciones comunes para la Red de Escuelas tales como centros de tecnologia e
instalaciones culturales, de arte y de educacion fisica; y la provisién de equipamiento asi
como instalaciones de energia y de conectividad.

d. Direccién Regional de Educacion Indigena de Suld y sus sedes circuitales: provision de
muebles y equipamiento.

Componente 2: Mejoramiento de la eficiencia institucional del MEP - Fortalecimiento de la
capacidad institucional del MEP para mejorar sus Programas de Equidad y Eficiencia. Este
componente incluye dos subcomponentes que benefician a los Pueblos Indigenas, pues se trata
del desarrollo de un sistema de informacién que llegue al nivel de cada escuela (expediente
electrénico), y el fortalecimiento de los programas nacionales de equidad y de transferencias.
No obstante, el tercer subcomponente es extremadamente critico para los pueblos indigenas
dado que incluye reformas normativas e institucionales que resultan claves para fortalecer el
reconocimiento de los territorios Indigenas y sus derechos dentro del sistema de educacion del
pais. La consulta para la reforma del Decreto No. 22072-MEP que cre6 el Subsistema para la
Educacién Indigena, fue concluida oficialmente el pasado mes de agosto del 2012 (inicié en
mayo del 2009).

Componente 3: Calidad de la educacion- Fortalecimiento de la calidad de la educacion primaria
y secundaria a través de la implementacion de actividades que apoyen:

a. El desarrollo y la implementacion de un programa de capacitacion en educacion
intercultural para el personal del MEP a nivel central y regional.

b. Un programa de mejora de la calidad de la educacion rural adaptado al contexto local y
cultural.

c. Mejoras en la capacidad del personal del MEP y de los docentes para analizar la
evaluacion del aprendizaje de los estudiantes.

Fuente: MEP - Banco Mundial - Organizaciones indigenas, 2012.
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Educacion técnica; una oferta insuficiente

La educacion técnica debe permitir a los jovenes aprovechar las oportunidades de
empleo y desarrollo empresarial mediante un conjunto de habilidades y competencias
que faciliten su insercion laboral, de acuerdo a las aspiraciones propuestas por el
Informe Estado de la Educacién. En la tercera edicion del informe se realizé un capitulo
especial sobre educacion técnica con el fin de analizar que tanto se aleja o se acerca el
pais de esta aspiracion y se defini6 como Educacién Técnica y Formacion Profesional
(ETFP) aquella que tiene el objetivo de preparar a todos los jovenes para el empleo y
que debe contribuir también a la preparacion de los jévenes de ambos sexos para la
vida ciudadana, su desarrollo cultural y politico y su vida privada.

La educacién técnica tiene como objetivo principal formar personas con experiencia y
conocimientos que las habiliten para una actividad laboral especializada, en la que
brindan asistencia o apoyo a los niveles profesionales de formacién universitaria (Leon,
2013; p. 2).

En Costa Rica la preparacion de técnicos se ha desarrollado en dos vias principales: la
educacioén técnica por parte del MEP como una modalidad dentro del ciclo diversificado
y la formacién profesional no formal por parte del INA, principalmente, y por empresas y
organizaciones en menor medida. La institucionalidad nacional que brinda servicios de
educacion técnicos se complementa con la Escuela de Educacion Técnica del ITCR que
se encarga principalmente de la formacién de docentes y la Universidad Técnica
Nacional (UNT) que fue creada con el fin de facilitar la continuidad de los estudios a
nivel superior de los graduados en secundaria técnica (Leon, 2013; pp. 2-3).

El cuadro 37 muestra algunos indicadores que permiten ver la evolucién de la
educacion técnica que se ha ofrecido desde las instancias del Ministerio de Educacién y
el Instituto Nacional de aprendizaje.

Cuadro 37
Indicadores para el seguimiento de le educacion técnica

Indicador 2001 2005 2010 2011 | Promedio

2001-2011

Porcentaje de matricula en educacién técnica 19,0 18,1 19,8 20,2 19,1
al
Desgranamiento en educacién diversificada 44,2 35,3 32,2 36,8 38,3
técnica b/
Promocioén en bachillerato 62,6 714 69,3 64,5 66,9
Promocién en pruebas de especialidad 77,0 88,3 81,8 85,3
Desercion en educacion técnica diurna 11,5 11,7 9,4 10,1 11,0
Desercion en educacion técnica nocturna 21,1 18,8 19,7 27,4 20,0
Acciones formativas en el INA c/ 8.962| 12.048| 17.402| 16.882 13.554
Participantes en acciones formativas en el INA | 127.017 | 196.291| 275.023| 276.900 213.442

a/ Respecto al total de matricula en 11l ciclo y educacion diversificada

b/ Porcentaje de una cohorte que no termina con éxito la educacion diversificada técnica
¢/ Incluye programas y médulos certificables de capacitacion y formacién profesional
Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA, varios afios.

Cuarto Informe Estado de la Educacion 83



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

En Costa Rica, se le ha dado una baja prioridad a la educacién técnica, lo que ha dado
como resultado una cobertura de esta modalidad que se ha mantenido en niveles
cercanos al 20% y con un estancamiento para los ultimos 20 afios. El desgranamiento
muestra una mejora importante entre el afio 2001 y 2011 pasando de un 44,2% a un
36,8%.

Para el afio 2000, el censo reporté 68.697 personas entre 18 y 64 afios con algun nivel
de educacion técnica, lo que representaba un 2,6% de la poblacion y el porcentaje con
educacion técnica completa ascendia a tan sélo un 1,3%. Diez afios después, la
poblacién con algun nivel de educacion técnica se incrementd en un 1% mientras que la
educacion académica tuvo un crecimiento de mas de un 5%. Segun el Censo Nacional
de Poblacion 2011, un 3,6% de la poblacién entre 18 y 64 afios posee algun nivel de
educacion técnica, de las cuales s6lo 54.246 tienen la educacion técnica completa (un
2% del total de poblacién en el rango de edad) (Lebn, 2013; p. 3).

Los resultados de cobertura educativa, tanto de la cantidad como de la calidad, se ven
reflejados en buena parte por las cifras reportadas por el mercado laboral.

Las personas ocupadas con educacion técnica completa se emplean principalmente en
el sector terciario de la economia, en actividades de comercio y servicios, este
porcentaje supera el 60% de los ocupados desde el 2001 y se ha venido incrementando
a un ritmo creciente, en 2011 el porcentaje asciende a un 73,7%, el sector secundario
agrupa un 19,4% vy el primario un 6,9% (grafico 11). Este comportamiento coincide con
el fomento que se le ha dado a la apertura de especialidades de comercio y servicios y
que concentran la mayor parte de la matricula (Le6n, 2013; p. 6).

Grafico 11
Distribucién de los ocupados con educacion técnica completa segln sector econémico,
2001, 2006 y 2011.

\ \ \
2011 73,7
2006 72,5
2001 67,9
\ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B primario M secundario terciario

Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM y ENAHO, INEC.
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Al observar las diferencias de ingresos de los ocupados, se observa que para el 2011
las personas con educacion técnica completa logran un 25% mas de ingreso promedio
que las personas con educacion académica completa. Aunque la diferencia es bastante
significativa, lo es aun mas si se comparan los ingresos entre las personas con
educacion técnica completa e incompleta ya que la diferencia entre los ingresos
promedio respectivos es de un 66% para el 2011 (Ledn, 2013; p. 6).

El grafico 12 evidencia los diferenciales de ingreso segun nivel educativo con resultados
coherentes pues a mayor escolaridad los niveles de ingreso son mayores en todos los
afos. Sin embargo para 2001 y 2006 las diferencias entre la secundaria académica y la
técnica no eran tan notorias, ya para el 2011, con una mejor medicién de ingresos
gracias a la ENAHO, las diferencias se hacen mas notorias y el premio por estudiar
alguna carrera técnica es mas atractivo.

Grafico 12
Ingreso promedio real de los ocupados, segln escolaridad. 2001, 2006 y 2011%

Universitaria

Parauniviversitaria

Sec técnica completa

Sec académica completa

Primaria completa

0  50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000 550.000

2011 M2006 ° 2001

a/ Ingreso principal bruto con imputacion de valores
Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM y ENAHO, INEC

El tercer Informe del Estado de la Educacion documentd que a pesar de los esfuerzos
por aumentar el nUmero de colegios, la cobertura de la modalidad técnica sigue siendo
baja. La tendencia para los ultimos diez afios muestra que la cobertura de la educacion
técnica ha permanecido cerca de un 19,1%, en promedio, del total de la matricula en
secundaria y para el 2011 este porcentaje alcanza por fin 20,2%. A nivel internacional
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los paises desarrollados muestran porcentajes de matricula en programas técnicos y
vocacionales, que son por lo general superiores a los de Costa Rica (gréfico 13).

Gréfico 13
Porcentaje de matricula en programas técnicos y vocacionales 2.

Bélgica
Holanda
Suecia
Alemania
Dinamarca
Francia
Chile
Reino Unido —
Republica de Corea

Costa Rica b/

México

Irlanda

0 20 40 60 80

a/ Datos de 2009 o ultimo afio disponible
b/ Datos del MEP
Fuente: Education at a Glance, OCDE

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 se propuso fortalecer la educacién técnica en
mediante la creacion de 90 nuevos servicios para aumentar la cobertura en un 60%
mas de estudiantes. En el discurso del 1 de mayo del 2012 se indica como objetivo pais
duplicar el niumero de estudiantes graduados de colegios técnicos y superar la cantidad
de 100 mil estudiantes bajo esta modalidad (MIDEPLAN, 2011). Con el fin de ampliar la
cobertura de la educacién técnica y en consonancia con los obijetivos fijados por el
poder ejecutivo, al 2011 se crearon 21 nuevos servicios de educacion técnica, de los
cuales s6lo 8 son nuevos colegios. Este aumento en los servicios ha permitido un
crecimiento de tan solo un 2,6% entre 2009 y 2011 (Leon, 2013; p. 10).

El mapa 1 muestra la localizacion de los colegios técnicos de 2011y la poblacion entre
15-18 afios por cantén. La cobertura en zonas rurales y periféricas del pais ha cobrado
importancia sobre todo después de la década del 2000, sin embargo la concentracion
en el area central del pais sigue siendo alta y concentrando gran cantidad de la
matricula. Se observan cantones muy grandes y con gran concentraciéon de poblacion
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joven (entre 15y 18 afios de edad) y con pocas opciones de educacion técnica, ya sea
por cantidad de servicios o por cobertura de matricula de los mismos.

Mapa 1. Localizacion general de los Colegios Técnicos
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Fuente: ProDUS con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP y Censo Nacional de
Poblacion del INEC, 2011

Los datos de matricula inicial por especialidad indican que la sigue habiendo una
concentracion en la rama de comercio y servicios. Para 2011, la modalidad de servicios
represento el 69,2% del total de matricula en educacion técnica con un crecimiento de
un 41,7% entre 2006 y 2011, mas de un 8% anual. Por su parte, las ramas de industria
y agropecuario muestran una disminucion de su matricula relativa entre 2006 y 2011,
con un cambio de -7,2% y -13,9% respectivamente. Sin embargo la tendencia a
disminuir se viene mostrando desde 1991.

En la rama de comercio y servicios la matricula continla concentrandose en las
especialidades de contabilidad y secretariado, y la matricula en la especialidad de
banca y finanzas ha venido aumentando de manera considerable. Por su parte la rama
de industrial esta liderada por las especialidades de mecénica (automotriz y precision),

Cuarto Informe Estado de la Educacion 87



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

dibujo técnico y arquitectonico, electronica y electrotecnia, que juntas concentran mas
del 71% de la matricula al 2011. La matricula en la rama agropecuaria se concentra en
las especialidades de agroecologia, y produccion pecuaria y agricola (Ledn, 2013; p.
13).

El Instituto Nacional de Aprendizaje es el ente rector de la formacion profesional en el
pais. La formacién que ofrece el INA se organiza en moédulos, planes y programas que
pueden o no tener salida certificable, en cada una de las modalidades: agropecuario,
industria y comercio y servicios. Ademas el INA ofrece asistencias técnicas a empresas
que soliciten capacitaciones especificas, certificacion de competencias laborales para
las personas que tienen amplia experiencia en alguna area o realizando alguna tarea
pero no tienen un certificado que lo compruebe, y servicios de acreditacion de cursos o
programas impartidos por otras instituciones (Leon, 2013; p. 14).

Los planes y programas tienen salidas certificables segun tres distintos niveles de
cualificacion: trabajador calificado, técnico y técnico especializado. No obstante, los
datos reflejan que la mayor parte de egresados del INA se egresan como trabajador
calificado, de hecho al observar los datos de egresados al 2011, todos los sectores
presentan mas de un 50% de graduados como trabajador calificado excepto en los
casos de turismo, eléctrica y mecénica de vehiculos donde el porcentaje se reduce a
manos de un 40%.

Gréfico 14
Egresados de planes y programas de capacitacion del INA, 2011

Mecdnica de Vehiculos
Turismo

Eléctrico

Procesos Artesanales
Tecnologia de Materiales
Comercio y Servicios
Metal Mecanica
Industria Grafica
Industria Alimentaria

Nautico Pesquero

Textil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Trabajador Calificado M Técnico ™ Técnico Especializado B No Especificado

Fuente: Elaboracion propia con datos de UPE, INA.
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El siguiente nivel con mayor porcentaje de egresados es el nivel de técnico con niveles
inferiores a los de trabajador calificado. Por un lado las especialidades de mecanica de
vehiculos, turismo, eléctrica, procesos artesanales y tecnologia de materiales tienen
entre un 40% y un 60% de sus egresados como técnicos, el resto de las especialidades
egresan un porcentaje menor al 20% (grafico anterior).

Reconociendo la importancia estratégica de este tipo de formacion que ofrece el INA, el
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 establece medidas para fortalecerla y se orienta
hacia el incremento de la cobertura de los programas de formacion técnica. La cantidad
de egresados del INA ha mostrado un comportamiento creciente desde 2007 pasando
de 3.812 egresados de programas a 37.417 en 2010 (INA, 2011b).

Segun los datos del INA en cifras de 2011, ofrecié un total de 20.830 servicios. Los
maédulos y programas de capacitacion y formacion profesional representan mas del 50%
de los servicios ofrecidos por el INA, seguido por un porcentaje importante de
asistencias certificables que representan cerca de un 10% del total de servicios. Los
datos indican que entre 2007 y 2011 las matriculas en modulos de capacitacion y
formacion profesional crecieron un 56% mientras que las asistencias crecieron en mas
de un 90% en el mismo periodo (Leodn, 2013; p. 16).

En la oferta técnica del MEP, a partir de sus lineas estratégicas de desarrollar la
capacidad productiva y emprendedora de los jovenes y adultos, la administracion 2006-
2011 definié como prioridad mejorar y ampliar la formacion técnica profesional. Para ello
se propuso como meta la creacion de 90 nuevos servicios de educacién técnica que
incluyen 35 CTP nuevos, 11 conversiones de colegios existentes a colegios técnicos y
54 nuevas secciones nocturnas (Ledn, 2013; p. 16).

La ampliacién de la oferta por parte del Ministerio se ha dado también mediante la
apertura y diversificacion de las especialidades, principalmente en la rama de comercio
y servicios y en menor medida en las ramas industrial y agropecuaria. Segun la
informacion proporcionada por el departamento de Vinculacion del MEP (DVEC) al 2011
habia 23 especialidades en comercio y servicios, 21 en industria y 7 en agropecuaria.
Entre 2006 y 2011, se abrieron 15 nuevas especialidades, de las cuales 8 ofrecen
programas bilingies. Ademas, la mayoria de los programas de las distintas
especialidades fueron actualizados e incluyen la sub-area de inglés (Leo6n, 2013; p. 17).

Los recursos econdmicos, fisicos y humanos con que los que cuenta la educacion
técnica son de especial importancia para esta modalidad educativa debido al importante
componente practico que contiene.

La educacion técnica preuniversitaria tiene como Fuente de financiamiento la porcion
correspondiente del presupuesto del MEP a nivel de secundaria y la parte
correspondiente a formacion profesional que se destina al INA. Ademas existen leyes
de destino especifico que aportan recursos adicionales, este es el caso de la Ley para
el financiamiento y desarrollo de la educacion técnica y profesional (7372) que se
financia mediante el superavit del INA. Los montos aportados por esta ley muestran un
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comportamiento creciente desde 2006, con algunas oscilaciones que varian segun los
resultados del INA.

Gréfico 15

Evolucién del presupuesto de educacion técnica con los recursos destinados por la Ley
7372

(millones de colones del 2006)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Educacién Técnica y Capacidades
Emprendedoras del MEP.

En materia de rendimiento los colegios técnicos se caracterizan por mostrar mejores
resultados si se les compara con los colegios académicos. Las tasas de aprobacion de
los colegios técnicos diurnos es superior a la de los académicos entre 2% y 4% desde
1997 y al 2011, y la diferencia ha tendido a ser mayor en los ultimos afios (2008-2011).
En 2011 la tasa de aprobacién fue de 83,4%. En el caso de la repitencia los porcentajes
resultan menores en los colegios técnicos con diferencias cercanas al 3% entre una
modalidad y otra (Ledn, 2013; pp. 21-22).

A pesar de los resultados positivos en materia de aprobacion y repitencia, existen retos
importantes en desercion y las pruebas para obtener el grado de técnico medio, tanto
las nacionales de bachillerato como las de especialidades técnicas. A nivel de
bachillerato, el desglose de promocioén y nota de examen de bachillerato por asignatura
revela que los porcentajes de promocién son superiores al 70% en todos los casos pero
solo en algunas asignaturas las notas obtenidas superan la nota minima, este es el
caso de Espariol, Fisica, Inglés y Civica, por lo que la aprobacién de bachillerato se ve
altamente beneficiada por la nota de presentaciéon (Programa Estado de la Nacion,
2011).

A pesar de las altas promociones de bachillerato por asignatura, los colegios técnicos
muestran porcentaje de promocion total de un 66,9% en promedio entre 2001 y 2011,
esto sucede porque la promocién total se obtiene al tomar en cuenta los estudiantes
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que aprobaron las 6 asignaturas, por lo que problemas en matematica, quimica o inglés
pueden estar ocasionando reduccion de la poblacién aprobada. Entre 2010 y 2011 el
porcentaje de promocién se redujo de un 69,3% a un 64,5% (Leon, 2013; p. 23).

El estado de la educacion ha venido documentando problemas de desercion en
secundaria. La educacion técnica muestra problemas, nada despreciables en este
aspecto, entre 2001 y 2010 los porcentajes de desercion diurna son superiores en los
colegios técnicos, los porcentajes ha estado entre un 11% y un 9%, para 2010 los
colegios diurnos académicos reportaron desercion de 8,3% mientras que los técnicos
reportaron un porcentaje de 9,4%, poco menos de un punto porcentual superior. En la
educacion nocturna, la modalidad técnica muestra entre 3 y 4 puntos porcentuales
menos que la educacion académica, sin embargo los porcentajes son muy altos,
cercanos al 19% en promedio (Ledn, 2013; pp. 24-25).

Por su parte, el INA realiz6 un estudio de desercion con el fin de determinar el
porcentaje de estudiantes que abandonaron los programas de capacitacion y formacion
profesional finalizados en 2011 (con fecha de corte al 31 de octubre de 2011). El total
de personas desertoras fue de 4.599 para un porcentaje de desercion de 14,5% (Leon,
2013; p. 25).

La vinculacion en la educacion técnica se da desde los centros educativos con las
comunidades y las empresas mediantes convenios y cooperacién para pasantias y
asistencia técnica. Esta vinculacion se realizado, recientemente, mediante los Consejos
Regionales de Vinculacion con la Empresa y la Comunidad (CORVEC) que facilitan las
relaciones bidireccionales con la comunidad, empresa y MEP.

En la consulta realizada por la DVEC de seguimiento a los egresados de las
especialidades técnicas, un 39% reporta que la coordinacién la empresa desde el
colegio le ayudd a encontrar trabajo. La encuesta reporta que un 87% trabaja como
asalariado y méas de un 70% lo hace en la empresa privada. No obstante, un 46% de las
personas consultadas, realiza trabajos que no estan relacionados directamente con su
especialidad y un porcentaje importante reporta que no encuentra trabajo en la
especialidad que encontr6 (Ledn, 2013; pp. 26-27).

La encuesta trimestral de negocios “pulso empresarial” que realiza la UCCAEP, revela
gue de 163 empresas consultadas un 58% indican que estan interesados en aumentar
la contratacion de trabajadores semicalificados y técnicos, sobre todo en areas de
construccién, comercio y servicios y sector financiero.

Ademas se consultd a los empresarios sobre la oferta curricular del INA y 57%
respondieron que la conocian y un 72% consideran que dicha oferta corresponde a las
necesidades de su sector. En este sentido, se muestra un avance puesto que entre
2009 y 2012 hay cada vez mas empresarios que consideran la oferta del INA responde
a sus necesidades, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 38
La oferta del INA corresponde las necesidades del sector empresarial (cifras relativas).
2009 — 2011

v ETN | ETN | ETN
2009 2011 2012
Si 53% 62% 72%
No 39% 31% 23%
Ns/Nr 8% % 5%

Fuente: UCCAEP, 2012

De igual manera un 76% de los empresarios indican que estarian interesados en poner
en marcha programas de formacion dual con el INA.

Adecuaciones curriculares: derecho o adaptaciéon a un curriculo poco
flexible

La aplicacion de las adecuaciones curriculares y de acceso en el pais se da después de
la participacion de Costa Rica en la Conferencia de Salamanca (UNESCO, 1994) y se
consolida con la promulgacion de la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para la
personas con discapacidad en el afio 1996.

Aunque en Costa Rica existian estatutos para garantizar los derechos educativos de
toda la poblacién costarricense, tales como la Constitucion Politica y la Ley
Fundamental de Educacion; no fue sino a partir de la promulgacion de la Ley 7600 que
se hace mencion al concepto de las “Adecuaciones curriculares” en la legislatura del
pais y se sistematiza la aplicacién de este tipo de apoyos didacticos con la aprobacion
de su Reglamento en el afio 1998 (Meléndez, et. al., 2012; p. 17).

A partir de la Ley 7600 surgid la instancia de los Comités de Apoyo Educativo,
conocidos como CAE, tanto en las instituciones publicas como en las privadas, los
cuales estan conformados por docentes de materias académicas y especiales de la
institucion, el director o directora, un padre o una madre de familia y una o un
estudiante, con la funcion primordial de velar por la correcta aplicacion de las
adecuaciones curriculares significativas.

En el afio 2000 proliferaron los servicios de apoyo educativo por especialidad (retraso
mental, trastornos emocionales y/o conductuales y problemas de aprendizaje) para
atender al estudiantado con necesidades educativas especiales, con la intencién de ir
avanzando del modelo integrador hacia una educacién con orientacion inclusiva. Estos
servicios estaban y persisten a cargo de docentes de Educacion Especial, que atienden
a una poblacion segun el rango de matricula estipulado para su servicio en la
Ensefianza General Basica, bajo las modalidades fija o itinerante (Meléndez, et. al.,
2012; pp. 17-18).
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En el documento Politicas, Normativa y Procedimientos para el Acceso a la Educacion
de los Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales, consignadas en la
compilacién del CENAREC (2005), se definen las adecuaciones de la siguiente forma:

Adecuacion curricular: Es la acomodacion o ajuste de la oferta educativa a
las caracteristicas y necesidades de cada alumno, con el fin de atender las
diferencias individuales de éstos.

Adecuaciones de acceso: Son las modificaciones o provision de recursos
especiales, materiales o de comunicacion dirigidas a algunos alumnos
(especialmente a aquellos con deficiencias motoras, visuales y auditivas)
para facilitarles el acceso al curriculo regular o en su caso, al curriculo
adaptado.

Adecuaciones no Significativas: Se refieren a aquellas que no modifican
sustancialmente la programacion del curriculo oficial (...). Estas acciones
incluyen la priorizacion de objetivos y contenidos, asi como ajustes
metodoldgicos y evaluativos de acuerdo con las necesidades, caracteristicas
e intereses de los educandos.

Adecuaciones Significativas: Son aquellas que consisten principalmente en
la eliminacién de contenidos esenciales y objetivos generales que se
consideran basicos en las diferentes asignaturas y la consiguiente
modificacién de los criterios de evaluacién. La aplicacién de este tipo de
adecuaciones requiere de un andlisis exhaustivo pues representan
modificaciones sustanciales del curriculo oficial (Meléndez, et. al., 2012; pp.
18-19).

La Ley 7600 se define una necesidad educativa especial como “Necesidad de una persona
derivada de su capacidad o de sus dificultades de aprendizaje” (Asamblea Legislativa, 1996). Y en
el documento Politicas, Normativa y Procedimientos para el Acceso a la Educacion de
los Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales se define al o el estudiante con
NEE como aquel que “presenta condiciones de aprendizaje diferentes o dificultades en
el aprendizaje mayores que el promedio de los alumnos, lo que le dificulta o impide
acceder al curriculo que le corresponde por su edad, de forma que requiere para
compensar dichas diferencias, adecuaciones en una o varias areas del curriculo”
(CENAREC, 2005, p. 14).

Segun los estudios realizados por el Departamento de Analisis Estadistico del MEP, se
percibe que las adecuaciones curriculares no significativas son las que mas se aplican y
es en segundo grado donde se registra la mayor cantidad de estudiantes con
necesidades educativas especiales (cuadro 39). Se observa una notoria disminucion de
estudiantes identificados con necesidades educativas especiales cuando egresan de la
primaria y transcurren sus afos de colegio (cuadro 40), situacion que hace pensar a las
autoridades competentes en posibles casos de desercidon o en problemas particulares
de la secundaria para llevar el adecuado registro; lo que podria estar afectando
negativamente a algun sector de la poblacién estudiantil (Meléndez, et. al., 2012; p. 22).
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Cuadro 39
Adecuaciones curriculares en el sistema educativo tradicional
(Cifras relativas por cada mil estudiantes, 2012)

Afo De acceso ls\licg);nificativa Significativa
1999 9,8 58,8 3,1
2000 10,3 68,4 3,2
2001 11,3 76,6 4,3
2002 11,7 85,5 53
2003 11,1 95,2 6,8
2004 11,3 101,2 7,9
2005 11,1 105,9 9,4
2006 12,0 116,6 11,4
2007 11,3 117,6 11,6
2008 11,2 113,7 12,1
2009 11,5 116,6 12,6
2010 11,9 118,6 13,7
2011 11,0 120,0 14,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadisticos del MEP.

Cuadro 40
Adecuaciones no significativas en el sistema educativo tradicional por nivel (Cifras
relativas por cada mil estudiantes, 2012)

Il ciclo vy

educacion
Afio Preescolar |1y Il ciclos |diversificada
1999 29,8 75,3 31,4
2000 34,3 85,3 42,6
2001 26,8 96,5 54,0
2002 22,0 108,0 65,0
2003 23,8 118,5 78,7
2004 23,7 126,0 86,0
2005 20,1 133,0 92,5
2006 25,7 142,3 107,4
2007 18,2 141,8 110,6
2008 14,6 141,4 104,8
2009 16,4 1449 108,0
2010 13,9 148,4 110,4
2011 14,0 151,9 110,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadisticos del MEP.

Cuarto Informe Estado de la Educacién



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

La atencion a la diversidad en el ambito educativo implica respeto por la naturaleza
humana, que es esencialmente diversa. Actuar con equidad con respecto a la provision
de oportunidades educativas no alude a una educacién estandarizada. Todo lo
contrario, la equidad refiere a las condiciones de acceso y calidad que deben
caracterizar a una educacion lo suficientemente diversificada como para ser
aprovechada realmente por Todos, a la paridad en el tratamiento de la dignidad
humana y a la equivalencia en el ejercicio de los derechos fundamentales.

La literatura mas reciente sobre el tema de la atencion a las necesidades educativas
especiales deja ver que los enfoques y desarrollos curriculares han encontrado una
solucion viable mediante las diversas estrategias de atencién educativa a la diversidad,
asumiendo la atencidn equitativa y de calidad a la diversidad como la condicién que se
establece en los centros educativos una vez gue la educacion inclusiva es una realidad.
La pregunta entonces es ¢ qué pasara con las adecuaciones curriculares frente a esta
nueva tendencia? (Meléndez, et. al., 2012; p. 26).

En una educacién inclusiva, de acuerdo con Calvo (2009), “la inclusién se logra cuando
todas las personas, conjuntamente, organizan, planifican y gestionan la atencion a la
diversidad con el fin de eliminar las barreras que impiden al alumno su aprendizaje y su
participacion” (citado por Meléndez, et. al., 2012; p. 27). Lo primero que debe quedar
claro es que la educacion inclusiva no se alcanza con matricular a los nifios con
necesidades especiales en las escuelas regulares, ni con que un educador especial se
acerque a estos centros a ofrecer una educacion especifica para alumnos diferentes.
Estamos hablando de directores, docentes, familiares, estudiantes y agentes de la
comunidad colaborando juntos para lograr que el 100% del alumnado, con sus
diferencias personales y culturales, pueda ser educado con calidad y equidad, en
respuesta pertinente a las demandas del S. XXI (Meléndez, et. al., 2012; p. 27).

Por mas esfuerzos que han sido hechos, los logros apuntan hacia una generalizacion
de los procedimientos educativos relacionados con el enfoque de la integracion
educativa y mucho menos con el de la inclusién, de la que parecen sobresalir algunas
experiencias valiosas, pero que aun estan lejos de determinar cambios estructurales en
los sistemas educativos en los que se dan. En ese marco, las adecuaciones curriculares
parecen jugar un rol distinto en cada caso. Para la escuela integradora, al margen de la
organizacién escolar regular, las adecuaciones curriculares conforman el eje especifico
de apoyos educativos que recibe cada estudiante con necesidades educativas
especiales asociadas a una discapacidad. Mientras que, en la escuela inclusiva, las
adecuaciones son solo un elemento mas a la disposicion docente para atender las
diferencias personales y culturales con que el alumnado arrostra el aprendizaje. Para la
educacioén inclusiva la diversidad es la condicion natural de la poblacion estudiantil, por
lo que la organizacion escolar, la gestion curricular y la practica pedagogica deben ser
constituidas a partir de la diferencia, no de la norma, y para asistir educativamente al
concierto de las diferencias (Meléndez, et. al., 2012; p. 28).

En el estudio realizado para el Cuarto Informe Estado de la Educacion (Meléndez, et.
al., 2012) se aplico una encuesta en centros educativos del Gran Area Metropolitana

Cuarto Informe Estado de la Educacion 95



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

con una cobertura de 650 docentes, se analizaron 47 estudios nacionales sobre el
tema, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a expertos y directivos nacionales e
internacionales, se realizd6 un grupo focal grupo con los Asesores Regionales de
Educacion Especial, se estudiaron los expedientes de 8 estudiantes con adecuaciones
y se realizé un conversatorio con 5 expertos nacionales (Meléndez, et. al., 2012; p. 33).

La revision de investigaciones sobre el tema se sintetiza a continuacion.

Sobre el uso de las adecuaciones en Costa Rica: 17 investigaciones mencionan este
tema, de las cuales se concluye sobre las adecuaciones que:

Se aplican sin el parecer, opinién ni conocimiento de los (as) estudiantes

Suelen establecerse sin planificacion y para poblaciones que no necesariamente
las requieren, pero resultan una salida rapida

Es comun gue se piensen “las mismas adecuaciones” para todos, sin diferenciar
necesidades reales y particulares de cada estudiante

No son necesariamente la mejor respuesta educativa para la atencion a las
necesidades educativas especiales. Sin embargo, son una salida cuando un (a)
estudiante presenta dificultades académicas y requiere apoyos

Con respecto a la preparacion de los docentes, 34 investigaciones mencionan este
tema, de las cuales se concluye lo siguiente:

Los docentes manifiestan con alta frecuencia no haber recibido formacion a nivel
universitario para la atencion a estudiantes con necesidades educativas
especiales

Las capacitaciones recibidas no siempre son un reflejo de la necesidad que
existe en las aulas

Los docentes indican que se necesita mayor acompafiamiento y guia para
trabajar con estudiantes con adecuaciones curriculares

Existe una tendencia general a manifestar que hay carencias importantes en
aspectos metodoldgicos para el trabajo de aula cuando hay presentes alumnos
con necesidades educativas especiales.

Acerca del impacto en el rendimiento académico de las y los estudiantes, 9
investigaciones mencionan este tema, concluyendo lo siguiente:

Las adecuaciones curriculares no son el Unico aspecto determinante en el éxito
de los y las estudiantes. Otros como la motivacion, héabitos de estudio y
acompafnamiento familiar son mejores determinantes del desempeiio

Aun cuando se implementan, el rendimiento académico de los y las estudiantes
no siempre se ve favorecido, pues existen la falta de estrategias y de la correcta
aplicacion de las adecuaciones curriculares a los estudiantes
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e La aplicacion de adecuaciones puede provocar mayor seguridad para los
alumnos, pues se sienten mas apoyados. No obstante, la aplicacion de estas no
siempre se hace de la forma idonea

Con respecto a la carga laboral docente, 3 investigaciones la mencionan y los
resultados apuntan lo siguiente:

e Los docentes expresan que, por la cantidad de estudiantes a quienes se les
aprueban adecuaciones curriculares, es necesario realizar un sin nuamero
adicional de tramites y pruebas, para luego seguir con otra serie de lineamientos,
lo que provoca un incremento significativo en sus funciones (Meléndez, et. al.,
2012; p. 39).

Los resultados del conjunto de la investigacion destacan como uno los hallazgos mas
relevantes de este trabajo que hasta en los lugares mas retirados del territorio nacional
hay conocimiento de la obligatoriedad y tipos de adecuaciones curriculares a que tienen
derecho nuestros estudiantes. No obstante, las adecuaciones siguen siendo vistas
como una significativa carga laboral para los educadores regulares, quienes sin
embargo se asumen como los principales responsables en este proceso, superando la
asignacion de esta tarea a los educadores especiales (Meléndez, et. al., 2012; p. 7).

Las adecuaciones curriculares han impactado a la organizacion del sistema educativo
en todos sus niveles de gestién, lo que da cuenta de la importancia que se le asigna,
pero que ademas deja ver lo dificil que sera trascender hacia otras formas alternativas
de atencion a la diversidad educativa, en tanto tendria que superarse la capacidad
instalada para el desarrollo de adecuaciones curriculares, que ha llevado tanto tiempo
instituir y que ha consumido tantos recursos. Lo que quiza explique que los docentes
parecen mas decididos a continuar con las adecuaciones -curriculares aunque
demandan mejores condiciones institucionales para lograrlo, que trascender hacia otras
formas alternativas de atencion educativa a la diversidad, de las que mas de la mitad
afirma no conocer. Y, la capacitacién en ese aspecto es una demanda de primera linea
entre todos los educadores, principalmente de secundaria. A lo que es necesario
agregar que practicamente todos los educadores de | y Il ciclos reconocen al
CENAREC como su entidad capacitadora y de actualizacién profesional, pero que
ahora deberia apuntar sus recursos hacia las necesidades de los profesores del Il ciclo
y del Ciclo Diversificado (Meléndez, et. al., 2012; p. 8).

Costa Rica, con la Ley 7600 y su reglamento, asi como con los lineamientos para su
implementacion que emanaron del Departamento de Educacion Especial del MEP, se
acogia a los movimientos de vanguardia en la atencidon educativa a las personas con
discapacidad y declaraba de esa manera su intencion de hacer una transicion del
enfoque clinico, que hasta ese momento soportaba ideolégicamente a la Educacion
Especial en el mundo, hacia el enfoque social (Meléndez, et. al., 2012; p. 73).
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No obstante, al definir al sujeto con necesidades educativas especiales como aquel que
“...presenta condiciones de aprendizaje diferentes o dificultades en el aprendizaje
mayores que el promedio de los alumnos...” (en CENAREC, 2005, p. 14) y al definir
lineamientos y servicios de apoyo centrados en dichas dificultades, el peso queddé
planteado nuevamente sobre el déficit y en los ambientes de educacion regular se
comprendid como una intromisidon de la Educacion Especial y su dominio de la
discapacidad (Meléndez, et. al., 2012; p. 74).

Los participantes de este estudio juzgan como positivo el hecho de que cada vez los
ciudadanos son més conscientes de sus derechos y de la proteccion que pueden recibir
de las instancias de exigibilidad, no obstante, asesores y educadores se quejan de que
muchas veces las solicitudes vienen requeridas por psicopedagogos o psicologos que
evallan al estudiante en forma rapida y fuera de contexto, pero de todas maneras los
educadores reaccionan aprobando y aplicando las adecuaciones aun a sabiendas de
gue el estudiante no las requiere, para evitar verse cuestionados por el estudiante o las
familias frente a una instancia de caracter legal con la inversion en tiempo, recursos
econdémicos y afectacibn moral y profesional que esto conlleva. Por otra parte, los
participantes aseguran que la inflexibilidad del curriculo nacional y su énfasis en la
norma homogenizadora de lo que mide, se suma al desconocimiento que manifiestan
algunos docentes para proponer estrategias didacticas alternativas para atender a la
diversidad estudiantil, por lo que acuden al uso de las adecuaciones curriculares como
Unica medida posible y conocida para atender las necesidades educativas de los
alumnos y para asi asegurarles algun nivel de éxito y la promocién escolar (Meléndez,
et. al., 2012; p. 77).

El principal desafio en este momento, y que trasciende a las adecuaciones curriculares
en tanto las engloba, es la transicion de la educacién costarricense hacia una
educacion inclusiva. En el camino de la transicion, los futuros educadores de todos los
niveles y especialidades deben ser formados con esa orientacion y los docentes en
ejercicio deben ser capacitados para lograrlo (Meléndez, et. al., 2012; p. 79).

Dominio del inglés en estudiantes es insuficiente

En el Tercer Informe Estado de la Nacién se sefialaba que apenas un 10% de la
poblacion domina un segundo idioma pese a que “en los ultimos afios Costa Rica ha
experimentado grandes transformaciones en su estructura econdmica, que han
demandado la reorientacion de los requerimientos técnicos y de formacion en algunas
areas especificas, como el manejo del instrumental informéatico y el desarrollo de
conocimientos y destrezas en el idioma inglés” (Programa Estado de la Nacién, 2011; p.
136).

El estudio “Monitoreo Nacional de Ingles” se enmarca dentro del objetivo de la
Fundacién Costa Rica Multilingle de “medir el conocimiento del idioma inglés en
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diversos campos como gramatica, comprension de lectura y comprension auditiva, en la
poblacion econdmicamente activa y en quienes la formardn en corto plazo” (FCRM,
2012; p. 4).

En el mismo se aplicé una encuesta a una muestra de estudiantes de distintos sectores
del sistema educativo, conformados por los siguientes grupos: estudiantes quinto y
sexto afio de colegios, estudiantes de Colegios Técnicos Profesional del curso lectivo
2012, estudiantes del INA matriculados en cursos con una duracién superior a seis
meses durante 2011, estudiantes universidades publicas | Semestre 2012 vy
estudiantes Universidades Privadas ualtimo cuatrimestre 2011 y 2012. Los alumnos
seleccionados fueron de manera aleatoria, y no fue considerado si tenian o no
conocimientos del idioma (FCRM, 2012; p. 8).

Los niveles de dominio de inglés evaluados de acuerdo al Marco Comun Europeo son
los siguientes: Al Beginner, A2 Elementary, B1 Intermediate, B2 Upper Intermediate,
C1 Advanced, C2 Upper Intermediate (FCRM, 2012; p. 24).

Los principales resultados se resumen a continuacion:
e Colegios:

o La mayoria de los estudiantes de colegios privados y subvencionados se
ubican en el Nivel B2, en cambio los colegios publicos se ubican en el
nivel A2 con un 53% y en el nivel B1 con un 27%. tanto técnicos como
académicos.

o El promedio global ubica a la mayoria de los alumnos en un nivel A2 y el
menor grupo en el nivel C1, donde los alumnos que llegaron a este nivel
alto de conocimiento del idioma provenian de colegios privados y
subvencionados.

e INA:

o La calificacion promedio del nivel de inglés del estrato
“autorrepresentados” se ubica entre el nivel A2 y el B1, los del estrato
“resto” se ubican en mayoria en el nivel A2 seguido por el Al.

o La mayoria de los alumnos que se ubican en el nivel A2, con un
porcentaje muy similar entre los que estan iniciando en el nivel como los
que estan préximos a poder pasar al siguiente.

e Universidades publicas:

o La calificacion promedio del nivel de inglés del estrato
“autorrepresentadas” es muy similar a la del estrato “resto de carreras®. El
nivel de inglés en ambos estratos se concentra principalmente en el nivel
B1.

o Un aspecto a destacar es que el porcentaje de alumnos que se ubican en
el nivel Al es baja, con solo un 1,7%, sin embargo el otro lado de la
clasificacion, solo un 3,1 % se ubica en el nivel superior C1, que es el nivel
promedio que solicitan las empresas transnacionales en este pais.

o Siunimos todo el nivel B1, representa el 72,4% del total, un porcentaje

o considerablemente alto en relacion al resto de niveles.

e Universidades privadas:
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o La mayoria de los estudiantes consultados se ubican entre el dltimo
estrato del nivel B1 y el primero del nivel B2.

o El segundo grupo en importancia se ubica en el dltimo nivel de Al, lo cual
hace suponer que pronto formaran parte del nivel B1.

e Colegios técnicos:

o La calificacion promedio total de todos los estudiantes evaluados los
ubican principalmente en el nivel Elemental que corresponde a un nivel Al
del Marco comun Europeo de Referencia (FCRM, 2012; pp. 72-73).

El estudio concluye planteando, a manera de interrogante, las siguientes
recomendaciones al MEP:
Mejora de la calidad

e ;/COmo asegurar la calidad de los docentes de inglés en idioma y
destrezas de pedagogia?

e (Como solucionar el problema de asignacion de docentes interinos que no
cumplen estandares adecuados?

e (;Se debe cambiar la evaluacién de quinto afio que tiene un enfoque de
comprensién de lectura y escogencia multiple a una evaluacién que mida
las habilidades de comunicacion?

Mejora de la cobertura
¢, Como lograr cobertura del 100% de lecciones de inglés en escuelas?
¢, Como asegurar cumplimiento de numero de horas lectivas del idioma?
¢, Como aumentar cobertura en pre-escolar?
¢ Como replicar el modelo exitoso de colegios bilinglies?
¢,Como capacitar en idiomas a los profesores de educacién técnica?
(FCRM, 2012; pp. 74-75).

Resultados y logros en el aprendizaje

No hay cambios significativos en los resultados de rendimiento y exclusién. La
reprobacion sigue siendo problemética en secundaria y la desercion, luego de un
periodo de descenso, crecio en el 2011. En ambos casos hay brechas importantes por
region educativa. La nueva valoracion introducida en las pruebas nacionales de
bachillerato, basada en niveles de desempefio, permite visualizar qué tanto han
aprendido los estudiantes al finalizar la secundaria y cuales son sus habilidades
académicas. Los niveles de logro detectado se ubican en un nivel intermedio.

Rendimiento definitivo: persiste volatilidad en los resultados

La reprobacion, luego de aumentar durante 2009 y 2010, disminuy6 en el 2011 tanto en
primaria como en secundaria. En el este ultimo caso en la modalidad diurna habia
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aumentado desde un 18,05 en 2008 a un 22,0% en 2010, para disminuir al afio
siguiente casi dos puntos porcentuales y ubicarse en un 19,9% (cuadro 41). Debe
indicarse que esta cifra es mas alta que las registradas una década atras. En la
educacion secundaria técnica diurna es mas baja y también disminuyd, la reprobacién
alcanzé un 16,6% en 2011. En numeros absolutos el total de reprobados en secundaria
diurna es de 56.432 estudiantes en 2011, cifra inferior a los 61.980 del afio anterior.

Cuadro 41
Rendimiento definitivo en la educacién regular
cifras absolutas y relativas (2000 — 2011)

a reprobados segun nivel educativo,

Nivel Educativo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cifras absolutas

I'y I Ciclos 47.903 46.497 44.985 47.475 47.586 56.179 56.434 53.205 34.569 40.945 40.799 37.606

11l Ciclo y Educacion Diversificada

Diurna 34.882 38.146 42.084 43.795 49.531 54.207 56.856 54.519 47.865 59.058 61.980 56.432
Académica Diurna 27.824 31.203 34.613 35.803 40.141 44.032 46.313 44.014 38.642 47.661 50.740 46.201
Técnica Diurna 7.058 6.943 7.471 7.992 9.390 10.175 10.543 10.505 9.223 11.397 11.240 10.231

Cifras relativas

I'y I Ciclos 9,4 9,1 8,8 9,3 95 11,2 11,3 10,7 7,0 8,4 8,5 8,0

11l Ciclo y Educacion Diversificada

Diurna 173 178 189 181 200 210 216 206 180 21,4 220 199
Académica Diurna 175 184 195 18,7 204 21,3 221 209 185 221 229 20,8
Técnica Diurna 16,6 15,7 168 16,0 186 198 20,0 19,1 16,1 18,8 185 16,6

a/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP, cuadros 1y 2 rendimiento definitivo.

En la educacién primaria igualmente se produjo un descenso de la reprobacién bajando
de un 8,5% a un 8.0% entre el 2010 y 2011. Sin embargo sigue siendo mas elevada en
el primer afio con un 13,3% en el 2011, aunque esta cifra ha tendido a descender luego
de alcanzar su registro mas alto en el 2007.

Con respecto al fracaso escolar en el primer ciclo de la educacion primaria y en
particular en primer afio el lll Informe del Estado de la Educacién (2011) mostré que en
la educacion primaria los problemas de fracaso escolar se concentran en el primer
grado, en el 2011 una investigacion realizada por el CECC-SICA, sobre las causas del
fracaso escolar en el area de lectoescritura, ofrece hallazgos relevantes que se
resumen en el siguiente recuadro.
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Recuadro 8
Causas del fracaso escolar en el primer ciclo de la educacién primaria costarricense y
recomendaciones al MEP (2011)

La investigacion indagb a 67 profesionales entre docentes, directores de escuelas y
especialistas en educacién primaria, durante los meses de setiembre a diciembre de 2011. Se
les consulté acerca del perfil del nifio que fracasa en lectura y escritura, las causas de esa
probleméatica y posibles soluciones aplicables en las escuelas costarricenses.
La investigacion realizada partié de la premisa de que es posible superar el fracaso escolar,
mediante la modificacién de la practica pedagogica, el fortalecimiento de la ensefianza de la
lengua, la capacitacion docente, la clarificacion de los criterios para evaluar los procesos de
aprendizaje de la lectura y la escritura y la definicion de politicas educativas orientadas hacia el
desarrollo de la competencia linglistico comunicativa de los educandos.
Las consultas realizadas permitieron identificar 10 indicadores del fracaso escolar en Costa
Rica:
¢ Dinadmica familiar alejada del ideal esperado en las instituciones educativas.
o Expectativas del docente al iniciar los procesos de aprendizaje convencional de la
lectoescritura.
e La educacion preescolar y su relacion con el éxito en primer grado escolar.
e Practicas docentes dirigidas hacia la colectividad.
e Sistema de evaluacién de los aprendizajes en lectura y escritura orientado hacia la
medicion de contenidos especificos y no hacia la valoracion de procesos de aprendizaje.
e Imprecisién en la valoracion del tiempo requerido para el aprendizaje de los procesos
iniciales de la lectura y la escritura.
¢ Docentes sin formacién especializada en la enseflanza de la lectura y escritura en primer
ciclo de la educacion basica.
Programas desarticulados y orientados hacia el desarrollo de contenidos tematicos.
e Practicas docentes desvinculadas de las diferentes formas de aprender de un nifio de
primer ciclo escolar.
e Secuelas del fracaso escolar (otros males: sobreedad, sentido de capacidad, rendimiento,
desmotivacion del docente, etc.).

Estrategias y recomendaciones al Ministerio de Educacién Pablica

Causas internas (propias del ambiente escolar)

1. Integracion curricular: Definir prioridades educativas por grado. Asumir como eje orientador
del primer ciclo las competencias de lectura y escritura.

2. Creacion de condiciones necesarias para que el nifio aprenda de una forma natural,
mediante la experimentacion con los textos, las palabras, las silabas y los fonemas.

3. Creacién de un programa de seguimiento a los nifios repitentes y con dificultades de lectura.
4. Ajustar el periodo del aprendizaje de lectura y escritura al desarrollo del nifio y a la realidad

de las jornadas escolares (jornada regular, ampliada y tercera jornada). Tomar como ejes
béasicos para primero, segundo y tercer grados los procesos de lectura y escritura.
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5. Implementar un sistema de evaluacién por criterios. Modificar los criterios de aprobacion o
reprobacion del primer grado. Promocion automatica de primero a segundo grado.

6. Formar docentes con énfasis en la ensefianza de la lectura y la escritura. Organizar
programas de formacién continua centrados en este campo.

7. Ofrecer una intervencion pedagodgica intencionada en el nivel de transicibn, que
desencadene en el gusto por la lectura y la escritura funcionales. Facilitar espacios de didlogo
constructivo entre docentes de preescolar, primaria, planificadores curriculares y especialistas
en desarrollo del nifio.

Causas externas (ambiente familiar y comunal)

1. Otorgar a los procesos de lectura y escritura mayor espacio como medio de aprendizaje y
desarrollo humano.

2. Crear instancias educativas para alfabetizar a los padres de familia o a los cuidadores de los
ninos que no leen ni escriben.

3. Crear un programa de lenguaje que abarque los niveles de preescolar a tercer grado, cuya
meta sea ampliar la competencia linguistico-comunicativa de los nifios. Modificar la
organizacion escolar, con el proposito de que preescolar y primer grado pertenezcan al mismo
ciclo y sea el mismo docente que asuma el proceso de transicion e iniciacion de la lectura y
escritura convencionales.

Causas personales (propias del nifio)

1. Revisién de las responsabilidades de la educacion preescolar y su rol en la estimulacion del
desarrollo del nifio, en particular del lenguaje. Disefio de programas paralelos para nivelar a los
nifios que ingresan al primer grado sin los conocimientos previos necesarios para iniciar un
proceso de lectoescritura convencional.

2. Creacion de programas especificos de seguimiento a los nifios con altos porcentajes de
ausentismo. Crear mecanismos de informacion sobre la obligatoriedad de asistir a la escuela y
especificar las consecuencias legales del incumplimiento de esta disposicion.

3. Asumir como parte de la labor escolar el diagnéstico, planificacién especifica y seguimiento
de los nifios con dificultades en el aprendizaje de la lectura y la escritura.

Fuente: Murillo Rojas, Marielos. 2012. Informe de investigacion “Causas del fracaso escolar en primer
ciclo de la educacion primaria costarricense. Area lectoescritura”. Universidad de Costa Rica / CECC-
SICA.

La reprobacion en secundaria, aunque tuvo un descenso en el 2011, pues bajé de un
22,0% en el afio anterior a un 19,9% para la modalidad diurna (cuadro 42), sigue siendo
elevada y se mantiene por encima de los niveles que tenia a comienzos de la década
anterior. En los afios de transicion, de primaria a secundaria y de tercer ciclo a
educaciéon diversificada, es particularmente alta, con un 26,6% en sétimo afio en el
2011 y un 21,2% en décimo afo (cuadro 42).
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Cuadro 42
Rendimiento definitivo en Il ciclo y educacion Diversificada Diurna®, reprobados segin
cicloy afo cursado, cifras absolutas y relativas (2000 — 2010)

Ao Cursado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 17,3 17,8 18,9 18,1 20,0 21,0 21,6 20,6 18,0 21,4 22,0 19,9
il Ciclo 19,1 19,1 20,4 19,7 21,6 22,7 23,6 22,2 19,1 23,1 23,7 22,0
7° 248 245 260 245 251 272 278 272 233 27,7 27,2 26,6
8¢ 19,4 18,4 18,9 17,4 19,5 21,9 22,9 22,0 19,7 23,5 24,3 21,7
92 9,5 10,7 12,4 14,3 18,7 16,7 18,1 14,9 12,0 15,7 17,4 15,1
Educacion Diversificada 12,7 15,0 15,5 14,4 16,3 17,2 17,3 17,0 15,7 17,7 18,4 15,2
10¢ 18,4 21,6 23,0 21,3 22,2 23,7 24,9 24,2 21,7 23,3 24,7 21,2
11¢ 6,6 6,7 6,8 6,7 9,9 10,1 8,6 9,7 9,0 12,1 12,8 9,7
12¢ 4,0 6,7 6,2 6,5 8,9 7,6 6,8 6,4 7,8 9,3 6,1 5,5

a/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP, cuadro 9 rendimiento definitivo.

La tendencia de la reprobacion es comportarse con altibajos (grafico 16). Es necesario
indagar, en investigaciones futuras, si un rapido crecimiento de la cobertura, al incluir
sectores con mayores carencias educativas y materiales, puede incidir en un menor
rendimiento. Al respecto se ha sefalado que “los nuevos sectores que ingresan por
primera vez a este nivel tienen condiciones de educabilidad muy deterioradas, que
explican los altos indices de fracaso que se registran en estos grupos” (Tedesco y
Lopez, 2002; p. 63). Las politicas sociales educativas podrian contribuir a reducir la
inequidad proveniente de los hogares de origen de los estudiante, pero es probable que
sean insuficientes para reducir el fracaso escolar sobre todo si esta de por medio un
clima educativo del hogar bajo.

Una definicion sobre el fracaso escolar sefiala lo siguiente:

“Fracaso escolar es toda insuficiencia detectada en los resultados alcanzados
por los alumnos en los centros de ensefianza respecto de los objetivos
propuestos para su nivel, edad y desarrollo, y que habitualmente se expresa a
través de calificaciones escolares negativas.” (Martinez-Otero Pérez, 2009; p.
69).

A su vez se ha establecido una relacion entre el mismo y la exclusion social:

“Varios autores han analizado la relacion del fracaso escolar y la exclusion social,
haciendo un paralelismo entre fracaso y exclusion educativa, en el marco de las
«zonas de la vida social» propuestas por Castel (2004). Segun este autor, hay
una zona de integracion en la que se inscribirian las personas con una actividad
productiva regular y lazos sociales estables; una zona de vulnerabilidad en la que
la actividad y las relaciones sociales son inestables; y una zona de exclusion en
la que pueden caer tanto las personas vulnerables como las integradas.” (Blanco
y Ramos, 2009; p. 104).
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Grafico 16
Reprobados en lll ciclo y educacion Diversificada Diurna a, total, sétimo y décimo afio
cursado, cifras relativas (2000 — 2010)
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a/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP

Existen disparidades regionales muy amplias en el rendimiento educativo. Las regiones
con una reprobacion mas alta son Sula con 14,3%, Aguirre con 11,6% y San José
Oeste con 11,3%, seguidas de cerca por Sarapiqui y Gudpiles. Las regiones con
reprobacién mas baja son Puriscal con 5,6%, Pérez Zeledon con 5,2% y Los Santos
con 4,3%. En el primer grado de primaria la reprobacion es alta en las regiones de San
Carlos con 19,2%, Sarapiqui con 19,6% y Suléa con 18,8% (Castro, 2012).

En la educacion secundaria las brechas también son muy amplias. Las regiones son
mayor reprobacion son Turrialba con un 26,3%, Peninsular con un 25,7% y Cartago con
un 24,8%. Mientras que las regiones con menor reprobacion son Cafias con 14,4%,
Nicoya con 12,6% y Los Santos con 8,6%. En sétimo la reprobacion es muy alta en las
regiones Peninsular con un 37,0%, Turrialba con un 34,9% y Sarapiqui con un 33,0%.
Mientras que es baja en las regiones Puriscal con un 16,5%, Nicoya con 12,7% y Los
Santos con 10,2% (Castro, 2012)

Por zona y dependencia publica, privada y privada subvencionada encontramos otro
tipo de brechas. Las principales diferencias no se presentan entre zona, sino entra la
educacién publica y la privada.

En la educacion primaria existe una diferencia pequefa a nivel general en la educacion
primaria con un 7,6% de reprobacion en la zona urbana y un 8,6% en la zona rural. Sin
embargo la diferencia se acentlia de manera nota en el primer afio, pues en la primera
la reprobacion es de un 11,9% y en la segunda de un 15,1%. Ademas en la zona rural
para los varones aumenta a un 17,3% en la educacion publica (Castro, 2012).
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En la educacion publica primaria la reprobacion es de un 8,7% y en la privada es de un
1,3%. Entre la publica urbana y rural no hay diferencias significativas para el total de
primaria, pero si se presentan como se indico para el primer afo.

En la educacion secundaria se presenta una amplia brecha entre la educacion publica y
privada en la reprobacion. En la primera es de un 24,4% y en la segunda de un 7,8%.
Entre zona urbana y zona rural no hay diferencias significativas a nivel global, sin
embargo la reprobacion mas alta corresponde a los varones en la zona rural en sétimo
afio con un 29,3% (Castro, 2012).

Bajo rendimiento en pruebas de bachillerato y nivel de desempeifio
intermedio

Los resultados de las pruebas nacionales de bachillerato en el 2011 muestran una
promocién a nivel nacional de un 66,9% a nivel nacional con una nota promedio del
examen (PNE) de 69,27 y una nota promedio del bachillerato de 80,97 (cuadro 43).
Estos nos indica un rendimiento pobre si se considera que hubo mas de 11 mil
estudiantes aplazados con una nota inferior a la minima de aprobacion de 70. En
rendimiento es mayor en los colegios académicos diurnos, con porcentaje de promocion
de un 72,8% y mas bajo en los técnicos con un 64,5% y los académicos nocturnos con
un 48,5%. El porcentajes de promocion es ligeramente menor al obtenido en el 2010
con un 68% (MEP, (DGEC); 2011, p. 10).

Cuadro 43
Promocion en Bachillerato por modalidad en el nivel nacional (todos los estudiantes que
realizaron pruebas) Bachillerato 2011

N° de N° de N° de N° de %
Modalidad colegios | estudiantes | aprobados | aplazados | P.N.E. a/ | P.N.B. b/ | promocién
Académico diurno 631 22.964 16.712 6.252 70,68 82,10 72,8
Académico 485
nocturno 258 6.499 3.152 3.347 64,20 77,58 ’
Técnico 88 6.004 3.875 2.129 69,36 80,29 64,5
Nacional 977 35.467 23.739 11.728 69,27 80,97 66,9

P.N.E.=Promedio de nota de examen. P.N.B.=Promedio de nota de Bachillerato. % P. =Porcentaje de promocién
Fuente: MEP, Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad (DGEC) . 2012-a, p. 9.

El rendimiento por asignatura evidencia que en Matematica se obtienen los peores
resultados, con una nota de examen de 59,69. Otras materias con una nota baja e
interior a la minima de aprobacién son Estudios Sociales con 65,98, Espafiol con 68,11,
Biologia con 67,42 y Quimica con 68,03.

Las diferencias por region de planificacibn son muy amplias. Por una parte tenemos
cuatro regiones con un porcentajes de promocion de un 70,9% en el caso de San
Ramén y cercano a un 70% en las regiones de Heredia, San José Norte y San José
Oeste (grafico 17). Por otra parte tenemos regiones con un porcentaje de promocion
muy bajo, siendo Sula la que ocupa el ultimo lugar con un 26,9%, seguida por San
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Carlos con un 33,4%, Nicoya con un 36,0% y Peninsular con un 41,6%. Ademas Upala
y Grande de Térraba se ubican por debajo de un 50% de aprobacién. Otro conjunto de
regiones tienen un nivel de aprobacion que podria considerarse también bajo pues se
ubican entre un 50 y un 60%.

Gréfico 17
Porcentaje de promocion en las pruebas nacionales de bachillerato por region educativa
(2011)
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Fuente: Con base en Ministerio de Educacion Puablica - Direccion de Gestidn y Evaluacién de la Calidad.
(MEP —-DGEC). 2011.

A partir del afio 2011 la Direccion de Gestion y Evaluaciéon de la Calidad introdujo una
nueva medicion en las pruebas de bachillerato, los niveles de desempefio de los
estudiantes. Se utilizé el modelo matematico propuesto por George Rasch (1953-1960)
que “describe la relacion entre la probabilidad de una respuesta correcta a un itemy la
diferencia entre habilidad del examinado y la dificultad del item (...). Cuando se habla
de desempefio, se hace referencia al cumplimiento de lo que se debe hacer en un area
del saber, de acuerdo con las exigencias establecidas para alcanzarlo, en términos de
habilidades y destrezas minimas, segun la edad y el grado escolar alcanzado” (MEP,
DGEC; 2012-d, p. 4).
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Para el estudio se consideraron tres niveles de desempefio:

“Nivel 1. Capacidad del examinado para utilizar las operaciones de caracter instrumental
bésicas de una asignatura dada: reconocer, describir, ordenar, parafrasear textos e
interpretar los conceptos, entre otros; con el fin de traducir en forma literal las
propiedades esenciales en que se sustenta.

Nivel 2. Capacidad del examinado para establecer relaciones de diferentes tipos, a
través de conceptos, representaciones graficas, procedimientos, donde ademas de
reconocer, describir e interpretar, debera aplicarlos a una situacion cotidiana planteada,
enmarcada en contextos que tienen una via de solucién conocida y reflexionar sobre sus
relaciones internas.

Nivel 3. Capacidad del examinado para resolver problemas propiamente dichos, la
creacion de textos, ejercicios de transformacion, identificacibn de contradicciones,
busqueda de asociaciones por medio del pensamiento lateral, entre otros, donde la via,
por lo general, no es conocida para la mayoria de los examinados y donde el nivel de
produccion es mas elevado.” (MEP, DGEC; 2012-d, p. 5).

Ademas los estudiantes que sobrepasan el nivel de desempefio 3 se identifican con dos
asteriscos (**) y los que no alcanzan el nivel de desempefio 1 con un asterisco (*)
(MEP, DGEC; 2012-d, p. 180).

Los resultados obtenidos ubican a los estudiantes en un nivel de desempefio intermedio
como se sintetiza a continuacion:

‘Al observar el comportamiento de los examinados de las respectivas
instituciones medidas, se puede observar que los valores mas altos, son
alcanzados en su gran mayoria por los colegios Cientificos, Privados, y en
algunas ocasiones colegios Publicos. Llama la atenciéon el comportamiento de
algunas Telesecundarias cuyos examinados logran en Matematica, el nivel de
desempefio 3. En el siguiente grafico, se observa que el 61,04 de los
examinados de esta poblacién se encuentran en el nivel de desempefio 2, lo cual
evidencia que resolvieron items que involucraban procesos de mediana
complejidad, siendo capaces, ademas de resolver items catalogados como nivel
1. El 28% de la poblacién logré resolver items catalogados como de nivel de
desempeiio 3 que contemplan los procesos de mayor complejidad y un
porcentaje relativamente bajo de la poblacién, se encuentra en el nivel 1. Llama
la atencion, que algunos estudiantes, logran niveles de desempefio superior al
nivel 3 y menos del 1% no alcanzan el nivel de desempefio mas bajo.” (MEP,
DGEC; 2012-d, p. 180)
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Gréfico 18: Niveles de desempefio en pruebas nacionales de bachillerato (2011)
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Fuente: MEP, DGEC; 2012-d, p. 180.

Exclusion educativa vuelve a aumentar

La exclusion educativa sigue siendo relevante en secundaria. La desercion inter-anual
con un 11,2% en el 2011 que representa un aumento
(cuadro 44). En términos absolutos, el nimero de estudiantes excluidos aument6 de
35.503 a 39.032. En la educacion académica diurna la cifra es un poco mas baja con un
9,2% pues la cifra global se ve influida por los altos indice de desercion en la modalidad
nocturna con cifras de un 24,7% para la académica nocturna y un 27,4% para la técnica

nocturna en el 2011 (cuadro 44).

Cuadro 44

respecto del 10,2% del 2010

Desercién intra-anual en educacién regular primaria y secundaria #, cifras absolutas y

relativas (2001 — 2010)

Nivel Educativo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cifras Absolutas

-1l CICLOS 24.179 21.100 20.900 17.441 17.714 19.568 12.976 14.868 14.917 13.762 12.343

Il CICLO Y EDUC.

DIVER 32.826 33.014 30.623 35.442 40.842 44.104 43.370 40.286 37.210 35.503 39.032
Académica Diurna 21.532 20.746 19.115 21.890 25.130 26.860 25.774 24.488 22.409 20.110 22.472
Técnica Diurna 5.740 6.104 6.000 6.430 6.794 7.476 6.916 6.834 6.538 6.289 6.913
Académica Nocturna 5.433 6.039 5.332 6.917 8.676 9.324 10.376 8.715 7.916 8.646 8.884
Técnica Nocturna 121 125 176 205 242 444 304 249 347 458 763

Cifras Relativas

I-1l CICLOS 4,5 4,0 3,9 3,3 3,4 3,8 2,5 2,9 3,0 2,8 2,6

Il CICLO Y EDUC.

DIVER 12,4 12,0 10,4 11,6 12,5 13,2 12,9 12,1 10,9 10,2 11,1
Académica Diurna 11,2 10,5 9,1 10,0 10,9 11,4 10,9 10,5 9,4 8,3 9,2
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Nivel Educativo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Técnica Diurna 11,5 12,0 10,7 11,3 11,7 12,4 11,2 10,7 9,7 9,4 10,1
Académica Nocturna 23,6 23,2 20,5 23,8 24,0 25,1 27,7 24,8 22,2 24,2 24,7
Técnica Nocturna 21,1 14,4 17,3 19,2 18,8 25,9 20,3 16,6 19,2 19,7 27,4

a/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada
b/ Cifras calculadas respecto a la matricula inicial de cada afio.
Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP, cuadro 1 desercion.

En la educacion primaria la desercion ha tendido a disminuir con una cifra de 2,6% en el
2011, por debajo del 4,1% que se registré en el 2000. En este caso podria decirse que
la tendencia general es decreciente. En el primer afio sigue siendo méas elevada con un
3,5% aunque también se ha presentado una tendencia al descenso (Castro, 2012).

En la educacién secundaria diurna lo que pueden observarse son altibajos en el
comportamiento de la exclusion (grafico 19) con cierta tendencia al descenso, pero con
un aumento de un 8,6% a un 9,4% entre 2010 y 2011 (cuadro 45). En el sétimo afio
sigue siendo particularmente elevada con un 16,0% en el 2011, cifra que representa un
aumento respecto del 10,0% del 2010.

Cuadro 45
Desercién intra-anual  en Il Ciclo y Educacion Diversificada diurna b/ segtn ciclo y afio
cursado, cifras absolutas y relativas (2000 — 2010)

CICLO Y ANO

CURSADO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL 10,2 11,3 10,8 9,4 10,3 11,0 11,6 11,0 10,5 9,5 8,6 9,4

11l Ciclo 11,9 12,9 12,5 10,7 11,7 12,7 13,2 12,7 12,1 11,2 10,0 11,1
79 18,6 19,5 19,1 16,6 18,3 19,2 20,1 19,5 18,6 16,1 14,4 16,0
8° 7,9 9,1 7,8 6,8 8,5 9,4 9,3 9,1 8,3 8,8 8,2 8,7
9° 4,4 4,7 4,7 4,1 4,0 5,0 5,3 4,9 51 5,5 4,6 5,4

Educacion

Diversificada 5,7 7,3 6,6 6,2 6,6 6,9 8,0 7,1 7,2 5,8 5,3 55
10° 8,0 10,4 9,7 8,7 9,4 10,2 12,0 11,0 10,5 8,9 7,6 8,2
11° 2,7 3,1 2,6 3,0 2,9 2,9 3,3 2,6 3,4 2,6 3,1 3,1
12° 4,3 3,8 3,9 5,3 4,6 1,8 1,1 1,2 1,9 0,1 0,7 -0,5

a/ Cifras calculadas respecto a la Matricula Inicial de cada afio.
b/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP.
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Grafico 19
Desercion intra-anual en Il Ciclo y Educacion Diversificada diurna b/ total y sétimo afio
cursado, cifras relativas (2000 — 2010)
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Fuente: Con base en Departamento de Analisis Estadistico — MEP.

La desercion podria ser mas baja de acuerdo a una auditoria de matricula realizada por
el MEP en una muestra de centros educativos en los cuales se encontré un registro
inflado de la matricula, relacionado con los estimulos que reciben los directores por los
cambios de categoria de direccidn de los centros educativos. Debe puntualizarse, sin
embargo, que como el estudio se realizé seleccionado centros educativos con mayores
niveles de desercion, el ejercicio de extrapolar los resultados para todo el sistema
educativo es arriesgado y tiene cierto sesgo. Igual podria estar afectando, al inflar la
matricula total, las cifras de escolarizacion.

En el siguiente recuadro se sintetizan los resultados de dicho estudio.

Recuadro 9
Matricula sobreestimada en centros educativos

Obijetivo: velar por la correcta asignacion de los recursos docentes, mediante la deteccién de
posibles desviaciones entre la matricula reportada por los Centros Educativos y la matricula
real en las aulas.

Se aplicé en las 27 Direcciones Regionales del pais, entre el 27 de abril y el 15 de junio.

Se seleccionaron aquellos Centros Educativos que presentan mayores niveles de desercion
historicos 0 que cuentan con matriculas cercanas a los limites de las categorias de Direccion.
PRIMARIA: Diferencia en las matriculas reportadas y la Desercion

* Escuelas Auditadas: 1 .055 (28% del total de Escuela Publicas).

+ Tienen una matricula reportada de 170.257 (40% de la matricula inicial reportada en Primaria).
» La matricula auditada arroja un total de 166.937: 3.320 alumnos menos que lo reportado a
inicio de afo por los Centros Educativos (1,95% menos).

* En el 2011 estas Escuelas reportaron una desercion total de 3,12%.
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SECUNDARIA:

Colegios diurnos auditados: 199.

* Porcentaje de Colegios auditados entre el Total de Colegios: 35,8%

» Matricula reportada de los colegios diurnos auditados (Marzo): 95.339

» Matricula entre la Matricula Total de Colegios Diurnos: 34,3%

 Matricula segun auditoria (Junio): 87.536

* Diferencia de matricula reportada- auditada (absoluto): 7.803

* Diferencia de matricula reportada- auditada (relativo): 8.2%

* Desercién 2011 de los colegios diurnos auditados: 13.9%

» Desercion 2011 en Secundaria: 11,1%

» Si se descuenta la diferencia entre la Matricula reportada por todos los Colegios a inicios de
afio (2012) y los datos encontrados en el Auditoraje de Matricula, el dato de la Desercién
tenderia a: 7,8%.

Algunos aspectos a considerar:

El sistema propiciaba incentivos perversos para alterar los datos de matricula:

» Se vinculaba con la categoria del Centro Educativo y, por ende, con la remuneracion del
Director.

» Se asignaban recursos por Matricula: fondos a las Juntas Educativas y Administrativas,
cantidad de docentes y lecciones.

Se generd un precedente sobre los efectos en la manipulacién de los datos: eliminacion de
recursos, procesos disciplinarios.

Adicionalmente se provocé un efecto domind, dado que alrededor de una veintena de Centros
Educativos no auditados, voluntariamente presentaron ajustes en sus matriculas.

Acciones Ejecutadas y en Proceso:

» Se procedié con los ajustes correspondientes para eliminar las asignaciones de recursos
producto de datos incorrectos (especificamente en Primaria): codigos de docentes, categoria de
Centros Educativos, Recargos asociados, entre otros aspectos.

* Se modificaron algunas normativas asociadas a los tamafos de grupos y la clasificacion de los
Centros Educativos. En si, se busca que la cantidad de secciones y la categoria de un Centro
Educativo varie Unicamente por cambios estructurales o de tendencia, y no por pequefias
variaciones en la matricula.

» Se desarrollara un proceso de supervision focalizado a institucionalizar el control de la
informacion estadistica y sus implicaciones en la asignacién de recursos docentes y financieros.
El rol de Supervisor Circuital estard ampliamente ligado a los resultados del proceso.

Categorias de Direccién de los Centros Educativos

El cambio de categoria de un centro Educativo se ejecutard si y solo si se presentan alguno de
estos dos escenarios:

* Un aumento o disminucién significativa en la matricula (por lo menos un 20%) de un afo a
otro, con respecto a los limites establecidos.

* Cuando el aumento o disminucién sea menor al 20% su aplicacion se hara efectiva en el tanto
se mantenga por tres periodos consecutivos.

En el caso de los aumentos superiores al 20%, las matriculas de los C.E. que asi lo reporten
seran auditadas inmediatamente.

Fuente: MEP, 2013.
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Los motivos de inasistencia a la educacion en la poblaciéon de 12 a los 17 afios nos
permiten visualizar algunas caracteristicas de la exclusion a partir de la Encuesta de
Hogares para el periodo 2001-2011. En el caso de los hombres los motivos académicos
(problemas de acceso al sistema escolar, le cuesta el estudio, no esta interesado en el
aprendizaje y falta ganar pruebas del MEP que se incluy6 hasta el 2010) representan
cerca de un 50% del total, seguidos por motivos econdmicos con un 35,7% (en este
caso prefiere trabajar se incluyé a partir del 2003) y los motivos de género son casi
inexistentes con un 0,7% (cuadro 45).

En el caso de las mujeres los motivos se comportan un poco distintos, aunque los
motivos académicos con un 46,1% son los mas relevantes seguidos por los motivos
econdémicos con un 19,4% y los motivos de género con un 19,1% (cuadro 46). En este
caso se trata principalmente de embarazo o matrimonio, con un 12,5% en el 2011,
aunqgue en otros aflos se comporta con altibajos.

Cuadro 46
Motivos de inasistencia al sistema educativo de la poblacién de 12 a 17 afios por sexo,
segun tipo de motivo, cifras relativas (2001-2011)

Motivo y sexo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hombres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PTiehequetrapaiara/ e 173 164 83 130 114 11,1 135 100 7.8 108 94
Falta ganar pruebas del MEP a/ nd nd nd nd nd nd nd nd nd 09 0,0

Tiene que cuidar nifilos ancianos u otras
personas nd nd nd nd nd nd nd nd nd 0,3 0,1

Tiene que ayudar en oficios domésticos 02 01 08 16 06 05 06 05 01 00 05
17,6 15,7 183 144 188 15,7 148 16,8 12,8 16,0 14,7
Problemas de acceso al sistema escolar 40 47 32 43 45 32 46 09 18 38 27

Embarazo o matrimonio 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0 0,1 0,0 0,5 0,0 0,4 0,2
Enfermedad o discapacidad 2,9 3,8 3,3 1,5 1,4 3,3 2,0 3,8 1,4 3,1 3,1
Le cuesta el estudio 13,9 11,1 105 10,7 12,6 11,3 8.2 75 10,8 129 11,6
No esta interesado en el aprendizaje 31,1 378 326 306 304 36,7 319 406 334 32,8 349
No tiene edad 07 02 04 20 00 03 00 02 06 00 02
Otro 59 76 63 81 74 47 89 65 141 106 8,0
PPiEliereiabaar Y nd  nd 139 76 110 99 144 97 82 7,0 115
Ignorado 6,4 2,3 2,4 6,0 1,9 3,1 1,1 3,0 8,9 1,3 3,0
Subtotal motivos académicos 49,0 53,6 46,3 456 475 51,2 44,7 49,0 46,0 50,4 49,2

34,9 32,1 405 350 412 36,7 42,7 365 288 339 357
Subtotal motivos familiares o de género 02 03 08 19 06 06 0,6 10 01 0,7 07

Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4,6 3,8 35 4.0 2,8 2,8 5,3 6,9 2,3 2,1 4.4
Falta ganar pruebas del MEP a/ nd nd nd nd nd nd nd nd nd 09 0,0

Tiene que cuidar nifios ancianos u otras nd nd nd nd nd nd nd nd nd 9,7 35
personas

Tiene que ayudar en oficios domésticos 78 80 69 66 50 86 70 51 76 22 31
23,2 235 255 155 20,1 18,7 21,0 15,2 16,1 189 14,2
Problemas de acceso al sistema escolar 3,8 7,8 29 7,7 4.4 47 3,4 2,0 6,2 10,7 10,7

Embarazo o matrimonio 64 75 83 81 81 10,0 11,6 96 11,3 3,8 125
Enfermedad o discapacidad 5,6 4,8 4,0 4.4 3,0 3,5 3,4 3,5 3,0 1,1 2,7
Le cuesta el estudio 10,2 10,5 9,0 9,3 13,7 10,1 7,9 10,7 6,5 12,2 6,7
No esta interesado en el aprendizaje 23,6 232 243 239 262 273 275 265 24,1 283 28,6
No tiene edad 1,2 0,5 0,8 1,3 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0
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Motivo y sexo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Otro 7,4 8,1 79 109 113 59 104 95 119 75 104
EiEiicieabaa nd nd 43 33 41 34 14 45 42 08 08
Ignorado 61 22 25 50 13 51 11 59 6.1 1.8 23
Subtotal motivos académicos 376 415 36,2 40,9 443 42,1 388 392 368 52,1 46,1

[ Subtotal motivos econdmicas " 27,8 27,3 333 228 27,0 249 27,7 266 226 21,9 194

Subtotal motivos familiares o de género 14,2 155 15,2 14,7 13,1 186 186 14,7 18,9 15,6 19,1

Fuente: Con base en INEC EHPM y ENAHO 2001 — 2011.

La desercion por direccién regional del MEP presenta brechas muy amplias. En
secundaria es particularmente elevada en las regiones Sarapiqui con un 21,8%, Aguirre
con un 17,0% y Grande de Térraba con un 16,8%. Igualmente es alta en sétimo en
estas mismas regiones con cifras en el mismo orden de 34,8%, 24,4% y 23,9%. Las
regiones con desercion mas baja son San José Central con 7,6%, Puriscal con un 7,4%
y Los Santos con un 6,9% (Castro, 2012).

La desercién en secundaria presenta brechas importantes entre la educacion publica y
la privada. A nivel nacional en la primera es de un 13,8% y en la segunda de un 1,2%.
En el sétimo afio las cifras son de 20,6% y 2,5%. En la zona rural con un 12,5% es mas
alta que en la urbana con un 10,3%. La cifra mas elevada de desercion dentro de esta
categoria corresponde a los varones en la zona rural en sétimo afio de la educacion
publica con un 22,2%.

En un estudio realizado por el Departamento Estudios e Investigacion Educativa del
MEP se analiz6 la desercién en una muestra de 21 colegios de aquellos que presentan
mas desercion. Algunos de los factores que inciden en la exclusion se resumen en el
siguiente recuadro. Debe indicarse que en la investigacion se recogio el criterio de los
estudiantes mediante grupos focales, se trata de estudiantes que en algiin momento
salieron del sistema educativo y volvieron a ingresar (Solis, et al.; 2011, p. 17). También
se aplicaron instrumentos de investigacién con los directores de los centros educativos,
los orientadores y los profesores guia.

Recuadro 10

Principales resultados de un estudio sobre los colegios con mas desercion (2011).

- “En los 21 colegios visitados el abandono escolar es una condiciéon en la que algunos
estudiantes reinciden con frecuencia; cada vez que un estudiante sale y reingresa al
colegio en afios consecutivos o alternos, se hace mas dificil para él y para el centro
educativo romper este circulo; ya que con el paso de los ciclos lectivos, se generan otros
obstaculos tales como tener mas edad, los problemas familiares, el desinterés y la
frustracion, entre otros.”

- “Existen factores propios del centro educativo que favorecen la desercién estudiantil,
contribuyen a la desmotivacion y desarraigo de los estudiantes, tales como: infraestructura
inadecuada, carencia de espacios deportivos, para la recreacion y esparcimiento,
insuficientes aulas, y/o mal estado de estas, las limitaciones de mobiliario, material
didactico, equipos electrénicos y bibliotecas; también el deterioro de la pintura en las

Cuarto Informe Estado de la Educacién 114



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

paredes, mal estado de servicios sanitarios y en algunas zonas, la falta de abanicos y no
contar con mayas o tapias que delimiten el colegio y que ofrezcan mayor seguridad.”

- “Se percibe en algunos estudiantes la sensacién de “no pertenencia” al colegio, se sienten
desarticulados y desinformados”.

- Los estudiantes en riesgo de desercion experimentan exclusion y cargan estigmas por no
ser buenos estudiantes.

- “En los centros educativos se identificaron planes de accion para la retencién de los
estudiantes y la mayoria cuenta con Comités de Desercion, no obstante, su accionar se
limita por falta de gestion en los siguientes aspectos:

o No existen lineamientos o directrices claras de la Direccion Curricular que regule al
profesor guia en su labor.

o Se encontraron dificultades administrativas en la confeccion de horarios con
respecto al Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajes lo que genera poco
control o seguimiento sobre la situacion de los estudiantes.

o Las becas no llegan a tiempo o0 no cubren las necesidades de los estudiantes, por lo
cual se da la desercidn a pesar de tener ese beneficio.”

- “Algunos directores de los centros educativos, consideran la desercion estudiantil como una
situacion “normal” y cotidiana en el proceso de ensefianza-aprendizaje.”

- “Varios de los colegios analizados han presentado constantes cambios de Director o
Directora.”

- “La carencia de metodologias y dinamicas de aula innovadoras, la resistencia de algunos
docentes a un cambio en su labor, asi como la falta de sensibilidad hacia la situacion de
algunos estudiantes, generan roces entre estudiantes y docentes, lo que resulta en que
muchos estudiantes abandonen el colegio por problemas y falta de apoyo de sus
profesores.”

- Los estudiantes consultados indicaron que se retiraron por:

o “Bajo rendimiento académico: tenian bajas calificaciones y era imposible recuperar
las notas y aprobar el afio.

o Desmotivacion y apatia por el estudio: desinterés por las materias, que esta muy
ligada al bajo rendimiento académico.

o Condiciones familiares o personales que viven: conflictos con los padres, madres o
encargados, problemas de salud propios o de algun familiar.

o Ausentismo tanto del aula como del colegio.

o Violencia dentro y fuera del colegio, asaltos, amenazas, drogas, inseguridad
ciudadana, entre otros.

o Relacién con los profesores: Los estudiantes “se quejan” del trato y relaciéon de
algunos docentes, no comprenden la situacion particular que viven estos, los
estigmatizan de “vagos”, descalifican los trabajos que hacen y los instan a retirarse
del aula o del colegio.”

- “La situacién econdémica y laboral de las familias esta incidiendo en el fendbmeno de
desercion, debido a que no disponen de recursos para hacerle frente al estudio de los hijos
(utiles, uniformes, dinero para meriendas, pasajes, entre otros)”

Fuente: Solis, et al.; 2011, pp. 61-64.

El inicié acciones para desarrollar un proyecto destinado a reducir la desercion en los
colegios con mayores niveles de esta problematica, en principio alrededor de 100
colegios de una lista que estuvo en proceso de estudio. En junio de 2012 se estaba
instalando la unidad ejecutora por parte del MEP y se esperaba el inicio de la ejecucion
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del proyecto en diciembre de 2012 (Montoya, Ricardo; Proeduca, entrevista 29-6-2012).
El proyecto se desarrollard bajo un convenio de cooperacion con la Union Europea bajo
el nombre “Apoyo a la Educacion Secundaria para la reduccion del abandono
estudiantil”, con un financiamiento de 18 millones de euros de los cuales 8,5 millones
seran aportados por la Union Europea y el resto por la contraparte local, el Ministerio de
Educacion (MEP — Proeduca, 2012). El proyecto tendra tres componentes principales:
gestion del centro educativo; Desarrollo curricular, calidad y pertinencia de la educacion;
equidad, infraestructura y equipamiento.

Debe puntualizarse que esta iniciativa surge luego del cierre del proyecto “El Cole en
nuestras manos” que también estaba orientado a reducir la exclusion educativa. En su
lugar, sin que mediara ningun proceso de evaluacidén surge este nuevo proyecto y el
programa Convivir orientado a prevenir la violencia en los centros educativos. “El Cole
en nuestras manos” habia sido desarrollado desde el afio 2007 en un grupo de 50
colegios caracterizados por una alta proporcion de alumnos que no finalizaban sus
estudios y que se encontraban en situacion de alto riesgo social. La Iniciativa
involucraba a los diferentes actores de la comunidad educativa en la creacion de
espacios extracurriculares para facilitar el arraigo en el sistema y la identificacién con la
institucion (Programa Estado de la Nacion, 2011; p. 128).

Pruebas diagndsticas: nivel bajo de logro

En el Segundo Informe Estado de la Educacién se sefialaba que las disposiciones
recientes del Consejo Superior de Educacion con respecto a las pruebas nacionales de
sexto grado y noveno afo, en sentido de sustituir las pruebas nacionales por pruebas
diagnésticas, “se enmarcan en una discusion nacional e internacional sobre las pruebas
de “altas consecuencias” versus las de “bajas consecuencias”. Las primeras, tal como
indica su nombre, tienen efectos importantes en los actores del sistema educativo; por
ejemplo, se utilizan para certificar el conocimiento de los estudiantes al final de cada
ciclo educativo, decidiendo por este medio si el alumno puede pasar o no al siguiente
nivel. Las segundas sirven mas para el diagnéstico y la retroalimentacion de los actores
educativos que para certificar el conocimiento” (Programa Estado de la Nacion, 2008; p.
60).

La realizacion de pruebas diagnosticas de Il ciclo en el 2008 y de Il ciclo en el 2010
muestran una serie de carencias basicas en los conocimientos alcanzados por los
estudiantes.

En ambos casos el estudio realizado es similar. En el Il ciclo “los resultados y analisis
obtenidos corresponden a estimaciones con base en un modelo referido a criterios,
respecto del logro de los objetivos medibles de los Programas de Estudio” (MEP —
DGEC, 2010; p. v)."® Se espera ademas que los resultados obtenidos “ofreceran
insumos para que los responsables de la toma de decisiones en los diferentes niveles
del sistema educativo, los utilicen para promover acciones de mejoramiento de la
calidad de la educacién” (MEP —DGEC, 2011; p. v). Estas pruebas, realizadas a una
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muestra de estudiantes, sustituyen, de acuerdo a una decision de las autoridades
educativas del afio 2008, a las pruebas nacionales de conclusion de ambos ciclos (MEP
-DGEC, 2011; p. 7).

Los resultados para el | ciclo son, en sintesis, los siguientes por materia:

e Espafiol. La comprension lectora de los estudiantes los ubica dentro del nivel intermedio
de logro. Lo mismo ocurre con respecto al logro de los objetivos medibles en la
asignatura (MEP —DGEC, 2010; pp. 156-158).

e Matemética. En los cuatro dominios teméticos que los estudiantes de 6° afio se
ubicaron en su mayoria en el nivel basico del logro, junto con “un menor porcentaje de
estudiantes en los niveles avanzados de cada dominio.” (MEP —DGEC, 2010; p. 158). Si
bien el programa de estudios de Il Ciclo en la asignatura promueve la resolucién de
problemas y el analisis, “se encuentra un porcentaje bajo de estudiantes en los niveles
avanzados de todos los dominios.” (MEP —DGEC, 2010; p. 160).

o Ciencias. “Los niflos se encuentran, en su mayoria, ubicados en el nivel basico de cada
dominio” en las cuatro areas tematicas de la prueba (MEP —-DGEC, 2010; p. 161). El tipo
de apoyo que disponen los estudiantes en aspectos como el diccionario, la Internet, las
enciclopedias y el uso de las calculadoras, asi como la tenencia de diccionario en clase,
guarda relacién con un mejor rendimiento académico en ciencias (MEP —DGEC, 2010;
p. 162).

o Estudios Sociales. “Los estudiantes se ubicaron dentro del nivel intermedio de logros, lo
cual evidencia la necesidad de reforzar los objetivos evaluados en el estudio, de los
dominios de Educacion Civica, Geografia e Historia” (MEP —DGEC, 2010; p. 163).

Como aspectos generales se destacan, en primer lugar, que en muchos casos las
escuelas privadas tienden a obtener mejores resultados académicos, lo cual puede
estar relacionado “con el proceso de eleccion del estudiantado y los factores
socioecondémicos asociados exclusivamente con el estudiante y la institucion misma”,
temas que requieren de un estudio mas especifico (MEP —DGEC, 2010; p. 154).

En segundo lugar, el acceso a las computadoras tiene gran importancia en los
resultados, no solo por la relevancia actual del mundo de la computacion, sino también
como acceso a una serie de posibilidades y recursos para investigar y aprender por
cuenta propia (MEP —-DGEC, 2010; p. 154).

En tercer lugar, “resulté sobresaliente en los resultados, los apoyos para realizar las
tareas y el grado de escolaridad la educacion de los padres, especialmente de la madre
en cuanto al nivel de logro académico de los nifios” (MEP —DGEC, 2010; p. 155)

En las pruebas del Il ciclo realizadas en el 2010 destacan los siguientes resultados:

e Matematica. “Los hallazgos en Matematica revelan que la distribucion, del nivel 1, en las
diferentes regiones educativas del pais supera la mitad de la cantidad de los estudiantes
examinados en cada uno de esos lugares, lo que significa que se estaria afianzando una
problemética generalizada sobre la ensefianza de la Matemética en el sistema educativo
costarricense (MEP —DGEC, 2011; p. 84).

e Ciencias. En el 74% de las regiones educativas mas de la mitad de los estudiantes
examinados se ubican en el nivel 1 de desempefio. Ademas, para el nivel 3 ninguna
region supera el 29,6% (MEP -DGEC, 2011; p. 85).
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e Espafiol. Los estudiantes se ubican principalmente en posiciones intermedias por lo cual
se deben “fortalecer las habilidades de inferencia de ideas y la ortografia” (MEP —DGEC,
2011; p. 86).

e Estudios Sociales. Mas de la mitad de los sujetos examinados, en el 80% de las
regiones educativas, se situ6 en el nivel 2 de desempefio (MEP —DGEC, 2011; p. 86).

e Inglés. “En el 65% de las regiones, mas de un 40% de los estudiantes examinados se
ubicé en un nivel 2, el cual implica tareas y procesos sencillos tales como la
identificacion especifica de textos y documentos de una corta extension con vocabulario
simple, sin embargo, ello advierte sobre el bajo nivel de desempefio que podrian obtener
los estudiantes de noveno, si se les evaluara bajo otros estandares” (MEP —-DGEC,
2011; p. 86).

e Francés. La mayoria de los examinados se ubicé en el nivel 3 de desempefio (39,83%)
(MEP -DGEC, 2011; p. 87).

En la mayoria de materias se mostré un mejor desempefio de los estudiantes de la
educacioén privada, al igual que ocurre con el | ciclo.

A nivel general se concluye que “es importante rescatar que los datos muestran la
existencia de estudiantes ubicados en el denominado, “nivel emergente” en todas las
asignaturas. Mas all4 de que los porcentajes de este nivel, sean significativos o no,
estadisticamente hablando, o bien fluctien de una asignatura a otra, es necesario
resaltar que hay estudiantes con muy baja probabilidad de realizar, al menos, las tareas
gue involucran los niveles subsiguientes. Este hallazgo se convierte en una llamada de
atencion en cuanto al nivel de exigencia académica promovido en las aulas de la
educacion secundaria” (MEP —DGEC, 2011; p. 87).

Politicas educativas y disefio institucional

El Estado de la Educacién ha sido planteado como un sistema de seguimiento sobre la
educacion costarricense que valora el desempefio nacional en esta materia de acuerdo
a un conjunto de aspiraciones nacionales en este campo fijadas por el Informe.

Dentro de la valoracion de ese desempefio un tema importante a considerar es la
politica educativa. La misma es clave por cuanto alude a: “un conjunto de acciones
conscientes que las autoridades publicas, elegidas legitimamente, toman para atender
una serie de problemas nacionales considerados relevantes en materia de educacion y
sobre los cuales actuan por medio de un conjunto de instrumentos”.

Las politicas educativas son un factor clave pueden favorecer el desenvolvimiento del
sistema educativo e incidir en el éxito o fracaso de los estudiantes. En la presente
seccion se da seguimiento a un conjunto de politicas tales como los avances en la
aprobacion de nuevos programas educativos, los cambios en el modelo de supervision,
el PIAD en los colegios como un recurso con mucho potencial pero que todavia no
cumple con sus expectativas, los avances y retos en politicas de equidad, los hallazgos
de la CGR sobre las insuficiencias en la gestibn de las politicas educativas, la
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disminucién de la inversion publica en educacion luego de un periodo de crecimiento y
los desfases de la legislacién educativa para cumplir con los retos del presente.

Avances en la aprobacion de nuevos programas educativos

Los dltimos cinco afios han sido particularmente intensos en la aprobacién de nuevos
programas educativos por parte del Consejo Superior de Educaciéon y el proceso de
disefio, consulta, aplicacion de pruebas piloto, capacitacion e implementacion de los
mismos por parte de las autoridades del MEP. En el siguiente recuadro se ofrece una
sintesis de los nuevos programas de estudio asi como las reacciones antes los mismos
o resultados de evaluaciones preliminares. Los primeros cambios se produjeron en el
contexto de los denominados programas de “Etica, Estética y Ciudania”, pero los mas

recientes corresponden a una materia central en el curriculo como matematica.

Recuadro 11

Nuevos programas educativos aprobados por el CSE, caracteristicas principales y
reacciones (2008 — 2012)

Programa Principales caracteristicas Reacciones
Educacién “Los nuevos programas de Educacién Civica tienen como | En una encuesta
Civica (junio finalidad el mejoramiento de las capacidades necesarias realizada en el 2010

2008 acuerdo
CSE 05-27-08)

para la vida colectiva en democracia. Esto implica
desarrollar las competencias, valores, actitudes y
practicas dirigidas a la formacion de una persona
ciudadana critica e integrada”.

“El programa de estudio comprende un conjunto de 14
unidades didacticas, distribuidas trimestralmente a lo largo
de los cinco afios de secundaria.”

Temas: Seguridad/ organizacién. Identidad/ Tolerancia.
Democracia. Sistema politico. Practicas democréticas.
(MEP, 2010, pp. 59-60).

Educacion
Musical (junio
2008 acuerdo
CSE 03-28-08)

“Los nuevos programas de Educaciéon Musical se enfocan
en el individuo y su “ser” en el mundo, por medio de la
vivencia e interaccién con el fenémeno sonoro y las
practicas musicales”

Los programas abarcan 12 unidades didacticas, nueve de
las cuales se distribuyen trimestralmente en los primeros
tres afios de secundaria, dos se desarrollan
semestralmente en décimo afio y una se aplica
anualmente en undécimo afio

Areas comunes en todos los niveles: Lectoescritura,
creacion y ejecucion instrumental. Canto. Movimiento y
expresion corporal. Cultura y apreciaciéon musical.
Ecologia acustica. (MEP, 2010, p. 62).

Artes Plasticas
(noviembre
2009 acuerdo

“Los nuevos programas de Artes Plasticas estan
orientados al logro del disfrute, compresién y apreciacion
del arte y a la promocion de la expresion artistica”.

sobre la opinién de
directores, profesores y
estudiantes sobre los
nuevos programas de
estudio implementados
hasta ese momento
(educacion civica, artes
plasticas, educacion
musical) se obtuvo un
resultado favorable
sobre los mismos (MEP,
2011-b, pp. 40-41).

Sin embargo, existe
evidencia descriptiva
que “muchos docentes
siguen calificando la
reforma como
desastrosa, una
sentencia que es mas
producto de la accién
real de la reforma
(torpedeada por una
realidad y por muchos
docentes que dan
nuevos contenidos con
viejas practicas
metodologicas y
evaluativas) sumado a
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Programa

Principales caracteristicas

Reacciones

CSE 04-53-09)

Estos planes estan conformados por 15 unidades
didacticas ordenadas por nivel tomando en cuenta el
grado de desarrollo cognitivo del estudiantado.

Unidades: pre-moderno, moderno, contemporaneo,
premoderno, moderno, contemporaneo universal,
premoderno, moderno, contemporaneo costarricense.
(MEP, 2010, pp. 64-65).

Educacion
Fisica
(setiembre 2010
acuerdo 02-40-
10)

“En la estructura de los programas de Educacion Fisica se
enlazan tres areas tematicas horizontales: el movimiento
humano, los juegos y deportes y las actividades
dancisticas”. Con el fin de favorecer la practica de diversas
formas de actividad fisica, su relacion con las salud, y
practicar y promover estilos de vida saludables.

Los programas integran 14 unidades teméticas que se
distribuyen trimestralmente —con excepcién del dltimo- a
lo largo de los cinco afios de secundaria.

Areas comunes en todos los niveles: Movimiento humano.
Juegos y deportes. Actividades dancisticas. (MEP, 2010,
pp. 65-66).

premisas previas
(criterios sobre que todo
lo que se haga es un
desastre, neoliberal o
impuro) que al valor en
si de la reforma.”
(Torufio, 2012).

El informe de la CGR
sobre los programas
para aumentar la
cobertura de la
educacion secundaria
encontré que un alto
porcentaje de docentes
y estudiantes todavia no
han internalizado lo
contenidos de los
nuevos programas (ver
més adelante).

Matematica
(mayo 2012
acuerdo 05-16-
2012)

La resolucion de problemas: enfoque principal del curriculo

“En este curriculo se enfatizara el trabajo con problemas
asociados a los entornos reales, fisicos, sociales y
culturales, o que puedan ser imaginados de esa manera.
Se asume que usar este tipo de problemas es una
poderosa Fuente para la construccion de aprendizajes en
las Mateméticas. Al colocarse en contextos reales, el
planteo y resolucion de problemas conlleva directamente a
la identificacién, uso y construccién de modelos
matematicos.”

“La organizacion del programa de estudios se realiza por
medio de cinco areas mateméticas: NUmeros, Geometria,
Medidas, Relaciones y Algebra y Estadistica y
Probabilidad. Los conocimientos matematicos son la
base de estos programas. No obstante se adopta un
enfoque basado no solamente en contenidos matematicos.
Lo que se pretende es el desarrollo de mayores
capacidades del ciudadano para enfrentarse a los retos
del mundo del que forma parte.” (MEP 2012-a, pp. 10-11)

La APSE reclamé6 dudas
y falta de consulta 'y no
descarto llevar el asunto
a la via judicial (La
Nacion 24 mayo 2012).
La APSE plante6
ademas que no se
consulto al docente de
aula, que la propuesta
no contiene elementos
de evaluacion ni un plan
permanente de
capacitacion y que no se
valora la experiencia en
el aula
(http://www.apse.or.cr/
Archivo Mayo 2012)

Educacion para
el Hogar:
Educacién para
la Vida

Cotidiana (2012
")

“La reformulacion del programa de estudios de Educacién
para el Hogar esté orientada a integrar contenidos
pertinentes, importantes y de utilidad practica para el
estudiantado, que respondan a las necesidades y la
realidad en que se desenvuelve el estudiantado.

Sus contenidos se articulan mediante tres ejes tematicos
anuales: estilos de vida saludables, riesgos y seguridad
personal y ahorro y finanzas personales y familiares. El
énfasis central est4 en fomentar el desarrollo de préacticas
y conductas que permitan el autocuidado y el cuidado de
los demas para lograr personas y entornos inmediatos
mas saludables —fisica, mental y financieramente- y mas
seguros.

La APSE interpuso una
denuncia ante el
Tribunal Contencioso
Administrativo contra el
MEP por el cambio
realizado en los
programas de educacion
para el hogar
considerando que los
profesores resultaban
“pues se les esta
obligando a laborar en
un campo ajeno a su
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Programa

Principales caracteristicas

Reacciones

Se busca desarrollar una serie de habilidades que se
forjan y apoyan la convivencia en el hogar y en los centros
educativos.”

Ejes teméaticos del programa: Estilos de vida saludables.

Seguridad personal. Educacion financiera para la vida.
(MEP, 2012-b; pp. 37-41).

formacion profesional
por los contenidos
tematicos de los nuevos
programas” (La Nacion 6
junio 2012).

El MEP por su parte
aclaré que “no existe a
la fecha ninguna
resolucion judicial que
ordene al Ministerio
paralizar o dejar sin
efecto los contenidos del
Programa , ni mucho
menos suspender el
proceso de pilotaje”
http://www.mep.go.cr)

Educacién para
la Sexualidad y
la Afectividad
(junio 2012
acuerdo 04-17-
2012)

“La educacion para la afectividad y sexualidad integral que
se promueve en este programa de estudios esté dirigida
hacia la construccidon del vinculo humano desde las
dimensiones afectiva, corporal y espiritual, y en marco de
la promocion de la madurez emocional” (MEP, 2012-c; p.
1).

El objeto de estudio de la Educacion para la afectividad y
la sexualidad integral: “La educacién para la afectividad y
la sexualidad integral, de acuerdo con el enfoque descrito
anteriormente, parte de que la mision de la sexualidad es
el vinculo, desde las dimensiones afectiva, corporal, ética
y espiritual, con apoyo y la promocién de la madurez
emocional’.

El vinculo se entendera como la capacidad de los seres
humanos de sentirnos bien con las otras personas y hacer
gue estas también se sientan bien con respecto a su
dignidad. La forma mas efectiva de construir los vinculos
es estableciéndolos en la dimension afectiva
(reconocimiento y comunicacion de los sentimientos), la
corporal (o que estoy sintiendo en el cuerpo) y la espiritual
(los valores, los criterios éticos y el sentido de vida).

Se busca generar un enfoque hacia la madurez afectiva y
las relaciones entre las personas. Se promueve la
equidad de género y se toma en cuenta prioritariamente la
promocion del pensamiento critico y el desarrollo de
habilidades, para que el estudiantado pueda construir
conductas de proteccion, no solo durante el ciclo
reproductivo, sino en toda su vida, siempre en un marco
de respeto a la persona.” (MEP, 2012-b; p. 5).

Los ejes de la reforma del programa de estudios:
Relaciones interpersonales. Cultura, poder y
responsabilidad. Placer como Fuente de bienestar.
Género. Identidad Psicosexual. Salud reproductiva.
Derechos Humanos. (MEP, 2012-b; p. 5).

La Alianza Evangélica
promueve la
presentacion de 2.500
recursos ante Sala IV
contra programas de
educacion sexual.
Opositores alegan que
formacién no puede
separarse de creencias
religiosas (La Nacién 17
julio 2012).

Conferencia episcopal
afirma en un
comunicado que
programas sexuales del
MEP tienen un enfoque
‘descaradamente
hedonista’

También reclaman que
no se cite a Dios en
clases sobre sexualidad
(La Nacioén 29 agosto
2012).

Sala IV ordena que
educacion sexual no sea
obligatoria, padres
podran decidir si hijos
asisten o no (La Nacién
2 agosto 2012).

El 77% de la poblacion
apoya los programas de
educacion para la
sexualidad del MEP
segln una encuesta de
Unimer (La Nacién 2
agosto 2012).
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a/ No se obtuvo el acuerdo del Consejo Superior de Educacién.
Fuente: MEP, 2010; MEP, 2011-b; MEP 2012-a; MEP, 2012-b; MEP, 2012-c; Torufio, 2012;
http://www.apse.or.cr/; http://www.mep.qgo.cr: http://www.nacion.com/.

Hacia un nuevo modelo de supervision: del control a la autonomia

Durante el periodo 2006-2010 en el Ministerio de Educacion Publica, como parte del
proceso de reestructuracion, las funciones del asesor supervisor fueron objeto de
atencién, dada la funcion que asumen en el cumplimiento de las politicas educativas.
Asi, mediante el Decreto Ejecutivo DE-35513-MEP 2009 se establece un modelo de
supervision renovado que pretende potenciar la gestion académica y administrativa en
los distintos niveles (central, regional y centro educativo) como un medio para mejorar el
proceso de enseflanza-aprendizaje y la capacidad de gestion de los centros educativos
(Francis, 2012; pp. 2-3).

En el &mbito educativo la supervision ha sido reconocida como un proceso de control
(inspeccion) y de transformacion, este Ultimo, asociado con las tareas de asesoria
pedagogica. Fundamentalmente el énfasis en el control o en la tarea de asesoria
depende del modelo de supervision que se asuma en el sistema educativo (Francis,
2012; p. 4).

Se han elaborado diversas clasificaciones de los modelos de supervisién. Una de las
mas recientes (Terigi, 2009) ofrece una clasificacion que, aclara, son aproximaciones a
la realidad basadas en las formas en las cuales los sistemas educativos nacionales
asumen tres dimensiones de la supervision: el rol y objetivos de la supervision escolar,
las herramientas de monitoreo y el tipo de responsabilizacion de los maestros y
profesores. En este sentido se reconocen cuatro modelos de supervision: Clasico,
Control central, De apoyo cercano a la escuela y De supervision con asiento en la
escuela (Francis, 2012; p. 6).

El Decreto Ejecutivo 35513-MEP del 25 de setiembre de 2009’ surge como resultado
de un estudio de las funciones e incidencia de las figuras de Asesor supervisor y Asesor
especifico y del impacto e incidencia de la division regional en el sistema educativo
costarricense. Este estudio realizado por el Ministerio de Educacion Publica sefialé que
la supervision, como nivel organizativo, tenia mas de 20 afios de no ser revisado, como
consecuencia se propuso una renovacion tratando de transitar de un modelo centralista
y burocratizado, basado en el poder central del superior, con duplicidad de funciones, a
un modelo orientado a la gestion y a la promocién de la autonomia relativa de centros
educativos y de Direcciones Regionales con mayor precision en las funciones
(entrevista Mora Quirds, 2012 y entrevista Sanchez y Alpizar, 2012) (Francis, 2012; p.
18).

Dicho decreto plantea un modelo de supervisién que parte de las siguientes premisas:
a. La necesidad de un sistema educativo flexible, dinadmico e integrado.
b. La busqueda sistematica de procesos de contextualizacion y de pertinencia del
curriculo.
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c. La generacion de capacidades de autonomia relativa para las Direcciones
Regionales (Francis, 2012; pp. 18-19).

La supervisibn se encontraba bajo las disposiciones del Ministro, Viceministerios y
particularmente orientada por la Division de Control de Calidad y Macroevalucion del
Sistema mediante la Subdireccion de Supervisibn Nacional. Esta instancia formaba
parte del Viceministerio Académico (Francis, 2012; pp. 19-20).

Con la actual restructuracion las lineas de relacion jerarquica establecen una
vinculaciéon de las instancias de supervision circuital con el Viceministerio de
Planificacion Institucional y Coordinacion Regional. En este ambito se inscribe la
Secretaria Técnica de Coordinacion Regional. Las relaciones con los otros
viceministerios es de coordinacion (Francis, 2012; p. 20). La primera estructura que
participa en el establecimiento y orientacién de las acciones de supervision, segun el
decreto mencionado, es la Secretaria Técnica de Coordinacion Regional (STCR), cuya
funcion principal es coordinar entre el nivel central y las direcciones regionales (Francis,
2012; p. 23). Seran los Directores y Directoras regionales las responsables de divulgar
la informacion relacionada con las acciones de coordinacion que desarrolle la STCR, a
quienes conforman los niveles regionales de accion, entre ellos: el Departamento de
Asesoria Pedagogica, el Departamento de Servicios Administrativos y Financieros, las
Oficinas de Supervision y por supuesto, los Centros Educativos. Estos ultimos se
agrupan en Circuitos Escolares (Francis, 2012; p. 23).

El sistema educativo costarricense cuenta con 27 Direcciones Regionales. En cada una
funciona un sistema que procura la supervision en los diferentes ambitos de
competencia, de tal manera que la supervision se concibe como un trabajo en equipo, si
bien la persona que funge como Supervisor de Centros Educativos sera el responsable
del Circuito Escolar. En efecto, las Direcciones Regionales se conforman de un conjunto
de Circuitos Escolares, en los cuales opera la accion supervisora regional e
institucional. En el pais existen 192 supervisores distribuidos en las distintas
Direcciones Regionales (Francis, 2012; p. 24).

La Supervision de Centros Educativos, como funcion de los Supervisores de Circuito,
expresamente, asume la responsabilidad de velar por el funcionamiento del Circuito
escolar desde los &mbitos administrativos vinculados con el proceso educativo. La
principal funcion estd en supervisar el cumplimiento de la politica educativa y las
disposiciones legales, técnicas y administrativas que regulan el funcionamiento de los
Centros Educativos. Las dimensiones de mayor incidencia son la supervision y asesoria
en la interpretacion y ejecuciéon de la politica educativa (planes y programas, ofertas
educativas, y disposiciones emanadas a nivel central y regional) y en la planificacion,
organizaciéon y administracion de centros educativos desde una gestion académica-
administrativa a Directores y Directoras de Centros Educativos. (ver recuadro) (Francis,
2012; p. 24).
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En concordancia con la Politica del Centro Educativo de Calidad como Eje de la
Educacién Costarricense, estas funciones tienen como base la indicacion de que los
Centros Educativos son los nudcleos fundamentales de la gestion de la calidad
educativa, pero sobretodo, clarifica la responsabilidad que tienen los directores
escolares:

Articulo 73. —EI funcionamiento de los centros educativos localizados en cada
Circuito Educativo, tanto en sus aspectos técnicos como administrativos, sera
responsabilidad exclusiva de los Directores y Directoras destacados por el
Ministerio de Educacion Publica. El Director o Directora de cada centro educativo
es el superior jerarquico de todo el personal destacado en el mismo. (Ministerio
de Educacion Publica, 2009).

Por tal razén, también se establece que cada Oficina de Supervision se ubicara
geograficamente en el Circuito Escolar. Esta idea se fundamenta en la premisa de que
el supervisor pueda realizar sus labores de gestion en el area de influencia del circuito y
pueda apoyar de manera cercana a los Directores de Institucion Educativa en sus
labores (Francis, 2012; p. 24).

Recuadro 12
Funciones del Supervisor de Centros Educativos

Articulo 76.—En cada Circuito Educativo, la Oficina de Supervision funcionara bajo la
responsabilidad del correspondiente Supervisor de Centros Educativos, quien tendra las
siguientes funciones:

a) Velar para que el proceso de supervision, en el correspondiente Circuito Educativo, se realice
de acuerdo con el Programa Regional de Supervision.

b) Supervisar el cumplimiento de la politica educativa y las disposiciones establecidas para su
implementacion, en todos los ciclos, niveles y modalidades.

c) Supervisar que los Directores y las Directoras de los centros educativos cumplan las
disposiciones legales, técnicas y administrativas que regulan el funcionamiento de los centros
educativos.

d) Asesorar a los Directores y las Directoras de los centros educativos en la correcta
interpretacion de la politica educativa, los planes y programas, las ofertas educativas y las
disposiciones emanadas de los niveles nacional y regional, para su adecuada ejecucion.

e) Asesorar a los Directores y Directoras de los centros educativos en materia de planificacion,
organizacion y administracion de centros educativos, con el fin de mejorar su capacidad de
gestion, tanto en el ambito académico como administrativo.

f) Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas de gestion, tanto del ambito
administrativo como académico, entre los Directores y las Directoras de centros educativos del
Circuito Educativo bajo su responsabilidad, y entre circuitos educativos de la region.

g) Participar y apoyar el desarrollo de las visitas colegiadas acordadas por el Consejo Asesor
Regional, asi como dar seguimiento a los planes de mejoramiento institucional derivados de las
mismas.

h) Apoyar, en lo que corresponda, la formulacién del Plan Anual Operativo (PAO) y el
presupuesto anual correspondiente, asi como proporcionar los insumos requeridos.

i) Realizar reuniones mensuales de coordinacion con los Directores y Directoras de centros
educativos del Circuito Educativo bajo su responsabilidad y llevar un registro de actas,
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detallando la agenda, los participantes, una breve referencia de los temas tratados y los
acuerdos adoptados.

i) Atender consultas y denuncias presentadas por las comunidades educativas del
correspondiente Circuito Educativo, canalizando a las instancias que corresponda aquellos
asuntos que no sean de su competencia.

k) Colaborar con el Departamento de Asesoria Pedagdgica y con el Departamento de Servicios
Administrativos y Financieros, para el cumplimiento de sus funciones.

) Facilitar la comunicacion entre las dependencias del nivel central y los centros educativos,
para el desarrollo de programas y proyectos relacionados con la implementacién de la politica
educativa.

m) Promover y facilitar el desarrollo de actividades que potencien el arte, la cultura, el deporte y
la recreaciébn como medio para fortalecer el arraigo, la armonia y la identidad regional.

n) Otras actividades relacionadas atinentes al cargo.

Fuente: Ministerio de Educacién Publica, (2009) citado por Francis, 2012; p. 27.

La Supervision de Centros Educativos se organiza a nivel regional en un Consejo de
Supervision de Centros Educativos que es presidido por el Director o Directora
Regional. Su accionar esta fundamentado en la planificacion, pues tiene como
responsabilidades el apoyo al Plan Anual Operativo y presupuesto anual (ambos
funcionan como instrumentos de gestion organizacional de las DR) y la formulacién del
Programa Regional de Supervisiobn que establece las principales acciones que se
desarrollardn en el marco de la supervisidn de centros educativos: Visitas colegiadas,
Actividades de intercambio, entre otros. Este Consejo esta representado en el Consejo
Asesor Regional, en el cual se busca articular las visiones de la Direccion Regional, del
Departamento de Asesoria Pedagogica, del Departamento de Servicios Administrativos
y Financieros y la Supervision de Centros Educativos (Francis, 2012; p. 28).

Formalmente este Decreto establece dos instrumentos para el desarrollo de la
Supervision de Centros Escolares que permitiria el logro de los supuestos que le
fundamentan: el Manual de Supervisidon de Centros Educativos y las Visitas colegiadas.
El Manual precisa las acciones y responsabilidades de los distintos actores que operan
en el nivel central, regional y en los centros educativos, al establecer las areas,
procedimientos y protocolos, ademas de los mecanismos de monitoreo y evaluacion
para la supervisién de centros educativos en todos los ciclos, niveles y modalidades.

Segun el Decreto su formulacion corresponde a la Direccion de Planificacion
Institucional, y por tanto esta tarea la asume el Viceministerio de Planificacion
Institucional y de Coordinacion Regional y la Secretaria Técnica de Coordinacion
Regional (STCR). Ademas del establecimiento de los mecanismos de supervision, este
Manual, debe prescribir los protocolos de las Visitas Colegiadas, las indicaciones del
proceso de supervision que debe revisar el Consejo de Supervision de Circuito Escolar
de la DR, pautas para la atencién de Centros Privados. Segun el Transitorio VIII del
Decreto este Manual estaria entrando en vigencia a principios del afio 2010, no
obstante, todavia no se ha podido presentar la version final por la necesidad de
presentar un documento consistente con las distintas normativas y legislacion en
materia educativa (entrevista Mora Quir6s 2012; entrevista Sanchez y Alpizar, 2012)
(Francis, 2012; p. 28).

Cuarto Informe Estado de la Educacién 125



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Los principales virajes y transformaciones que propone el Modelo de supervision
vigente en el Ministerio a partir del Decreto 35513-MEP pueden leerse desde dos
ambitos: desde lo tedrico y desde lo cotidiano. Particularmente el ambito tedrico
respalda un viraje de la supervision controladora y fiscalizadora a una supervision
integral y estratégica (Francis, 2012; pp. 29-30).

En efecto, el Modelo de Supervision propuesto se basa en la idea de que la supervision
€S un mecanismo que permite la transformacién para el mejoramiento a través del
acompafiamiento y apoyo en determinadas areas del desempefio de los Centros
Educativos. La accion supervisora también propone visitas que se orientan mas a la
superacion de indicadores que aparecen como débiles en las instituciones, con ello se
asume consistencia con los requerimientos del Centro Educativo y la oferta de servicios
de supervision y asesoria pedagogica. No obstante, cabe destacar que la supervision
todavia ejerce una linea de mando jerarquico al presentarse como jefes inmediatos de
los directores de los centros educativos (Francis, 2012; p. 30).

La renovacion del Modelo de Supervision surge a partir del andlisis de los resultados del
diagndstico realizado (aproximadamente en el afio 2006) (entrevista Mora Quirds, 2012)
(Entrevista Sanchez y Alpizar, 2012) en este se encontré una cultura rigida y
acartonada que no permitia innovar y ser creativo, los espacios estaban vedados para
estos esfuerzos, habian problemas de comunicacién, fragmentacion, falta de claridad
en el papel que desempefan las Direcciones Regionales, en parte porque la plataforma
organica se fundamenta en un modelo centralista. EI modelo de supervision requeria
una renovacion pues reproducia las mismas quejas del centralismo de oficinas
centrales (Francis, 2012; p. 34).

En el imaginario se advierte que la supervision ha estado orientada al control. Por ello
se sugiere la presencia en la actualidad de visiones tradicionales que conviven con
enfoques transformativos (entrevista Vindas, 2012) Existe un choque cultural entre las
diversas tradiciones de ejercicio del trabajo, hay resistencias que evidencia que todavia
prevalece la accidn de asesoria en la supervision. Para las autoridades es un aspecto
de orden cultural que genera disposiciones rigidas ante el cambio: el diagnéstico mostro
supervisores que asumen que son jefes duefios del circuito, su labor limitd el apoyo
pedagogico, no habia la libertad para ingresar a la escuela, se requeria permisos para
todo (entrevista Sanchez y Alpizar, 2012).

Aun estando normados por las mismas reglas se puede advertir tres escenarios de
supervision en el cual se distingue que se esta en un periodo de transicion: El policial
gue esta por el control en si mismo, generan estrés, no dejan hacer nada. El que
evoluciond y promueve el ejercicio de acompafiamiento para el mejoramiento continuo
es el compafiero, amigo el que me acompafa me ayuda. Y el laissez faire que deja
pasar todo, son circuitos que son tierra de nadie. Algunos supervisores no dejaron la
funcion de direccion de centro educativo (entrevista Mora Quirés, 2012) (Francis, 2012;
p. 34).

En el modelo actual la responsabilidad de la gestion institucional es responsabilidad del
Director del Centro educativo para gestionar las condiciones de transformacion y
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mejoramiento institucional. De nuevo una ventaja anotada por el grupo de Directores
consultados del actual Modelo de Supervision es la Flexibilidad para el desarrollo
institucional, la apertura en la labor directiva, la libertad en toma de decisiones y la
posibilidad de autonomia y confianza en las formas de resolucion de problemas por
parte de los Directores de instituciones (Francis, 2012; p. 35).

En este sentido, el supervisor fundamenta su accion en nociones de gestion
administrativa, su asesoria es para promover la autonomia relativa del Centro
Educativo. Segun los Supervisores la accién pasa de la supervision tradicional de
observacion de aula, pasa a la Supervision al Director, es “Responsable de todo y de
nada”, por el conocimiento que tiene del circuito debe tener vision para desarrollar
procesos, para lograr diversificar la oferta y potenciar servicios e impulsar el
mejoramiento de los Centros Educativos. La relacion es de apoyo para que el Director
sea el que ejecute: como planificar, cOmo gestionar procesos de capacitacion técnica,
esto resignifica el poder del director (entrevista Araya Sanabria, 2012) (entrevista
Consejo de Supervision de Centros Educativos DR Turrialba, 2012) (entrevista
Gonzalez Vallejo, 2012).

En relacion con lo anterior, un grupo de Directores de instituciones consultados
establecen que la labor del supervisor tiene incidencia en las labores de la direccion del
Centro Educativo, en efecto, un 81% de sus opiniones indican que la labor del
Supervisor es muy util (cuadro 39) Entre las opiniones expresadas sobresale como
ventajas del nuevo Modelo de Supervision:

la asesoria al Administrador educativo mediante capacitaciones periddicas,

el acompafamiento en la Planificacién y Gestion curricular y administrativa.

los procesos de induccion y el apoyo a la labor pedagégica,

en el area administrativa se dan recomendaciones para corregir los sefialamientos.

los procesos de comunicacion excelentes por la diversificacion de medios utilizados,
sobretodo internet y su forma directa y constante.

las actividades de integracion que han permitido mejores esfuerzos coordinados y,

el intercambio planificado por medio de las reuniones de directores, lo cual trae como
consecuencia una accién de mayor incidencia regional (Francis, 2012; p. 35).

Cuadro 47
Opinién de Labor de la Supervision segun Directores de Institucion de Nivel primario,
2012

. Porcentaje Porcentaje
Opinidn
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Muy util 25 80,6 80,6 80,6
Medianamente util 5 16,1 16,1 96,8
Muy poco util 3,2 3,2 100,0
Total 31 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado Directores Institucion Circuito 05 Direccién Regional Cartago
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La opinidbn del grupo Directores de Centros Educativos consultados, sugiere la
necesidad de revisar los perfiles de los asesores regionales, para que resulten ser utiles
para la gestidn del mejoramiento, asi como sus estrategias. Asi contrasta que la opinion
favorable en relacion de la utilidad de la labor del asesor regional apenas alcanza el
42% y al menos, un 38,7% tienen una opinidon desfavorable, como se desprende de los
datos del cuadro 48 (Francis, 2012; p. 37).

Cuadro 48
Opinién de Labor de la Asesoria Pedagdgica segun Directores de Institucion de Nivel

primario, 2012

Opinion Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Muy util 13 41,9 41,9 41,9
Medianamente util 4 12,9 12,9 54,8
Muy poco util 11 35,5 35,5 90,3
Nada util 3,2 3,2 93,5
NR 2 6,5 6,5 100,0
Total 31 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado Directores Institucion Circuito 05 Direccién Regional Cartago. Francis,
2012; p. 38).

Aungue a nivel de opinibn se puede leer un buen posicionamiento del modelo de
supervision y una clara asuncion del rol supervisor existen dos areas que son vacios
fundamentales en la implementacion de dicho decreto: El Manual de Supervision de
Centros Educativos y los Recursos para el adecuado funcionamiento

Desde el Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacion regional se asumié
como responsabilidad la generacion del Manual de Supervisién de Centros Educativos.
Este trabajo se basa en el trabajo colaborativo de los Supervisores representantes al
Consejo Asesor Regional de las 27 Direcciones Regionales. Segun el sefior
Viceministro Mario Mora, se pretendia mas que un manual extenso, generar una matriz
de supervision estratégica.

Empero el Manual no se ha formalizado tres afios después, su elaboracion se ha
complejizado al tratar de ser consistente con las distintas normativas que inciden en el
proceso educativo (entrevista Sanchez y Alpizar, 2012) La inexistencia del Manual de
supervision, genera incertidumbre, pero sobretodo un panorama de inaccidon pues no
existe las especificaciones requeridas en términos de protocolos y mecanismos
(Francis, 2012; p. 39).

Por otro lado, los recursos tienen un doble papel: una de apoyo y sostén para garantizar
el cambio y transito hacia el Modelo propuesto, y otro, que expresa la imposibilidad de
gestionar con calidad.
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El panorama de restriccion fiscal en el gobierno, provoca restricciones en el proceso de
implementacion de este modelo. La designacion de recursos para cubrir los recursos
personales de las nuevas Direcciones Regionales se truncé y provoco desajustes en el
curso normal de atencion e implementacion de los nuevos puestos segun lo definido en
el Decreto 35513-MEP (Francis, 2012; p. 40).

Aun bajo la importancia que supone tener la Supervision como instrumento del Estado
para lograr sus metas, el tema del Modelo de Supervision: sus alcances y su
prospectiva no ha sido parte de la agenda del Consejo Superior de Educacion
(entrevista Yolanda Rojas, 2012) (Francis, 2012; p. 40).

Un modelo de supervision de este tipo requiere de una importante inversiébn en
capacitacién/formacion. No se encuentra evidencia de un proceso formal de formacion
profesional especial para la supervision, en todos los casos es Administracion
Educativa: “En el pais no hay que forme profesionalmente para la supervision,
empiezan siendo docentes, se forman basicamente pero no aborda la supervision, las
competencias modelos de planificacion, seleccién autoevaluacion para encausar
decisiones” (entrevista Sanchez y Alpizar, 2012) (Francis, 2012; p. 41).

Directriz menos papeleo: un avance incipiente

En el Tercer Informe Estado de la Educacion sefialabamos la existencia de una
sobrecarga laboral docente, derivada en buena medida de labores administrativas que
deben cumplir los educadores. A finales del afio 2011 el Ministro de Educacion emitio la
directriz “Mas educacién, menos papeleo, disposiciones sobre el planeamiento
didactico” que parte de reconocer este problema:

“Los resultados de diversos conversatorios y reuniones con directores, directoras
y docentes de centros educativos de todo el pais identificaron una serie de
disposiciones y practicas institucionales y mecanismos de control y supervision
innecesarias 0 ineficaces que, conjuntamente, generan exceso de trabajo
administrativo del docente y obstaculizan - y a veces impiden- desarrollar de la
manera mas adecuada el trabajo en el aula. Simultaneamente se constatdé gran
diversidad en la forma, utilidad y resultados de los planeamientos que realizan
los docentes.” (MEP, 2011; p. 1).

El documento sefiala que el planeamiento didactico que se realiza en los centros
educativos presenta las siguientes caracteristicas:

e Mas que instrumento técnico para facilitar la mediacion en el aula, se ha
convertido en un requisito administrativo y de control.

e La utilidad practica es cuestionable. Aunque los programas de estudio son los
mismos para todos los centros educativos, en muchos de ellos o en instancias
regionales se solicitan formatos y contenidos distintos.

e El uso es incierto. Algunas de las directrices y practicas institucionales vigentes
han tendido a definirlo simplemente como un documento formal de entrega
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obligatoria que no es leido por quienes lo solicitan y mucho menos objeto de
retroalimentacion o asesoria para mejorar el trabajo en el aula.

e La frecuencia con la que se elabora es variable y en algunos casos excesiva. La
gama de periodos para los que se pide el plan incluye documentos anuales,
trimestrales, mensuales, semanales o hasta diarios.

e Laforma en que se elabora es variable y a veces rigida (MEP, 2011; pp. 2-3).

La directriz establece Las siguientes disposiciones generales deberan ser aplicadas por
todo el personal docente de |, Il y lll ciclo de la Educacion General Béasica y la
Educacion Diversificada, en todas las modalidades del sistema educativo. Sin embargo,
en reconocimiento de su particularidad, en los centros educativos unidocentes y
multigrado, los centros laboratorio, los servicios de educacion especial y educacion
técnica, se aplicardn adicionalmente algunas disposiciones especificas (MEP, 2011; p.
3).

El planeamiento didactico integrard Unicamente los siguientes componentes: los
objetivos o aprendizajes por lograr, un desglose de las actividades de mediacién, un
desglose de las estrategias de evaluacion y el cronograma (MEP, 2011; p. 4).

El planeamiento didactico oficial serd elaborado por cada docente en forma trimestral,
es decir, un total de tres planeamientos en el afio, uno para cada trimestre. “A su propia
conveniencia, si lo considera necesario -y Unicamente para su uso personal- podra
elaborar planes con otra periodicidad, o utilizar minutas o crénicas. En el caso de los
centros educativos unidocentes o multigrado - de acuerdo con sus necesidades
especificas — el docente podra establecer el planeamiento en periodos mas cortos
(mensual, semanal o diario) y en forma correlacionada, con el fin de facilitar el trabajo
en esta modalidad” (MEP, 2011; p. 6).

El planeamiento trimestral debe ser presentado ante el director(a) del centro educativo;
es decir, no debe ser presentado a ninguna otra instancia educativa superior. “ES un
instrumento de trabajo propio de cada docente y de su director” (MEP, 2011; p. 6). Los
docentes deberan preparar también un informe de trabajo trimestral, de caracter
ejecutivo, sobre los resultados de la aplicacion del planeamiento. Estos informes seran
analizados por “los directores de los centros educativos con fines de control estratégico,
de manera que se puedan establecer medidas para apoyar a los docentes en el
desarrollo de sus actividades para el logro de resultados en el aula o para considerar
medidas correctivas ante problemas que se identifiquen” (MEP, 2011; p. 6).

Debe puntualizarse que el logro de esta meta se plantea para un periodo de dos afios:
“‘nuestra meta en los préximos dos afios serd esa: avanzar, entre todos, hacia eso que
tanto nos piden nuestros funcionarios: mas y mejor educacion, y menos, mucho menos
papeleo” (Garnier, 2011; p. 2).

En una consulta exploratoria, realizada por el Programa Estado de la Nacion (Proyecto
Estado de la Educacion) en agosto — setiembre 2012, con directores (as) de centros
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educativos, se encontrd que el grado de avance de esta iniciativa todavia es limitado,
pues un porcentaje significativo todavia no habia avanzado en la aplicacion de la
directriz, aunque se registraban algunos aspectos positivos de su impacto hacia futuro.

Por una parte antes la pregunta “en qué grado considera usted que se pueden cumplir o
lograr estos objetivos en su centro educativo” un 9,6% contestd que nada, un 13,7%
poco (ambos suman un 23,3%), un 41,1% algo y un 30,1% mucho (cuadro 49). Sin
embargo ante las preguntas esta directriz permitiria “... establecer medidas para apoyar
a los docentes en el desarrollo de sus actividades para el logro de resultados en el aula”
y permitiria establecer “medidas correctivas ante problemas que se identifiquen” el 73%
de los directores (as) consultados responden que si.

Cuadro 49
Directriz “mas educaciéon, menos papeleo”. En qué grado considera usted que se pueden
cumplir o lograr estos objetivos en su centro educativo. Cifras absolutas y relativas. 2012

Categoria NUumeros Porcentaje

absolutos S
Nada 7 9,6
Poco 10 13,7
Algo 30 41,1
Mucho 22 30,1
Ignorado 4 55
Total 73 100,0

Fuente: Consulta a directores (as) de centros educativos, Programa Estado de la Nacién, 2012.

Cuadro 50
Esta directriz permitiria “... establecer medidas para apoyar a los docentes en el
desarrollo de sus actividades para el logro de resultados en el aula”

Absolut Porcentaje

0S S
Ignorado 3 4,1
No 17 23,0
Si 54 73,0
Total 74 100,0

Fuente: Consulta a directores (as) de centros educativos, Programa Estado de la Nacion, 2012.

Cuarto Informe Estado de la Educacién 131



Desempefio de la educacion general basica y el ciclo diversificado en Costa Rica

Cuadro 51
Dicha directriz en su opinién permitiria establecer “medidas correctivas ante problemas
que se identifiquen”

Absolut Porcentaje

0S S
Ignorado 4 54
No 16 21,6
Si 54 73,0
Total 74 100,0

El PIAD en los colegios: un recurso con mucho potencial subutilizado

El Programa de Informatizacion del Alto Desempefio (PIAD) surge como una iniciativa
en 19988 en el seno de la entonces Division de Control de la Calidad, hoy Direccién de
Gestidon y Evaluacion de la Calidad con el apoyo del consultor Luis Daniel Gonzélez. En
el afio 2006 el Ministerio de Educacién Publica avalé el uso del Programa de
Informatizaciéon para el Alto Desempefio (PIAD), una herramienta tecnoldgica
desarrollada por la Asociacion para la Innovacion Social (ASIS) y llevada a la préactica a
través de un acuerdo de cooperacion firmado en marzo del 2008 en el que también
participan la Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED) y la Asociacion Nacional
de Educadores (ANDE). En marzo del 2011 el decreto N° 36451-MEP en su articulo 91
le asigna a la Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad la responsabilidad de
coordinar todos los aspectos técnicos y administrativos para la implementacién e
institucionalizacion del PIAD (Sanchez, 2012; p. 13).

Esta herramienta informética estd compuesta por dos componentes:

- Registro Digital: herramienta para uso docente, utilizada principalmente para
registrar los resultados obtenidos en la evaluacién, en los trabajos extra-clase,
observaciones del trabajo cotidiano, pruebas, conducta y ausencias de los
estudiantes, que una vez introducidos se traducen en puntos, notas y porcentajes.

- Sistema de informacion: cuenta con una base de datos que maneja el expediente
del estudiante, el proceso de matricula, el expediente del funcionario, el plan
operativo anual (POA), un modulo de inventario y equipo y genera reportes de
variables multiples que relacionan entre otros aspectos rendimiento académico,
repitencia, ausentismo, desercién, adecuaciones curriculares y situaciéon
socioeconémica del estudiante® (Sanchez, 2012; p. 14).

El PIAD fue disefiado inicialmente, como una iniciativa de la sociedad civil, para
gestionar la informacién en centros educativos de primaria y fue diseminada a partir del
2002 a todas las escuelas del pais por ASIS. Luego se adaptd para su funcionamiento
en centros educativos de secundaria (Sanchez, 2012; p. 14).
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El estudio realizado por Sanchez (2012), realizado en el marco del Cuarto Informe
Estado de la Educacion vy titulado “Valoracion del PIAD (Programa de Informatizacion
para el Alto Desempefio) como instrumento de apoyo a la gestién de los colegios,
segun los actores de los centros educativos”, tuvo por objetivo general “identificar
fortalezas y limitaciones sobre el aporte que brinda el PIAD a una gestion institucional
de calidad en los centros educativos”. En el mismo se aplicd un cuestionario
estructurado y se realizé una entrevista grupal para conocer la opinidon de los docentes
de los colegios, directores, coordinadores académicos y encargados del Programa. El
instrumento se aplicé en 7 colegios de la lista de los 30 mas avanzados en el desarrollo
el PIAD.

Los principales hallazgos del estudio sobre el PIAD en los colegios se presentan a
continuacion.

e EIl PIAD se promueve en contextos educativos con escasas 0 nulas culturas en
la gestion de la informacion como un soporte fundamental para los procesos de
planificacion, seguimiento, evaluacion y toma de decisiones para el
mejoramiento.

e EIl Programa es valorado por los actores de los centros de secundaria como un
programa con gran potencial para obtener informacion confiable, valida y
oportuna, que sustente la toma de decisiones informadas, obtenida directamente
de las Fuentes de informacion donde esta se genera.

e EI PIAD en secundaria se percibe como un Programa en construccién y mejora
permanente, que va corrigiendo los errores que se van detectando en los
colegios, conforme se va utilizdndolo, tiene actualizaciones constantes y muchas
veces cuando se actualiza genera problemas.

e La aplicacion del PIAD en secundaria se ha tenido que ir adecuando a los
requerimientos y necesidades de la ensefianza en este nivel, muy diferentes a la
primaria para el cual fue disefiado.

e EIl Programa en secundaria tiene hasta el momento un uso restringido: se usa
fundamentalmente para control e informes sobre ausentismo de los estudiantes,
notas trimestrales, estadisticas de rendimiento estudiantii y emision de
certificaciones.

e La aplicacion del PIAD requiere de mayor coordinacion y articulacién permanente
con todas las instancias del Ministerio de Educacion Publica de modo que el
PIAD responda a las necesidades de informacién para la toma de decisiones en
los diferentes niveles, a las condiciones y contexto del usuario, se evite la doble o
triple digitacion y se garantice que los formatos de los reportes de salida del
PIAD coincidan con los formatos de informes de las diferentes instancias del
MEP.

e EI Programa funciona cuando existe equipo suficiente, actualizado, con cierta
capacidad y caracteristicas minimas que le permitan manejar el Programa que es
bastante pesado, asi como Internet y conexién inalambrica
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e La aplicacion en los centros requiere ofrecer un soporte técnico mas oportuno,
presencial, calificado y cercano al personal de los centros para resolver los
problemas que se van presentando conforme van utilizando los médulos.

e La atencion poco oportuna provoca que las instituciones tengan que paralizar su
labor y esperar que se les resuelva muy lentamente las dudas por Internet, salvo
excepciones.

e La experiencia en la aplicacion del PIAD en los colegios estudiados sugiere la
necesidad de hacer un alto en el camino para revisar el disefio de los procesos
y definir cuales son los componentes esenciales, cual es la informacion
indispensable, factible y util que interesa en un sistema de informacion

e Los escalamientos de la aplicacién del PIAD en secundaria deben darse luego de
que este logre grados de estabilizacion significativos en ciertos procesos
basicos, a fin de poder consolidar su uso y generar confianza en los usuarios.

e Prevalece un uso parcial e insuficiente de los médulos del PIAD:

- Control de ausencias: la mayor parte de los docentes de la muestra
realizan manualmente el control de ausencias de los estudiantes, y luego un
auxiliar digita la informacion en el sistema. Una vez digitada la informacion el
PIAD agiliza la generacion de informes sobre ausentismo, tanto reportes de
estudiantes individuales para los padres de familia, como reportes
institucionales que solicita el MEP.

- Registro de notas: la mayor parte de los docentes de la muestra lleva
manualmente el registro de notas del estudiante con todas las rubricas
exigidas por el Ministerio de Educacion Publica, algunos utilizan hojas de
Excel y unos pocos utilizan el registro digital del PIAD para lo cual deben
realizar un doble trabajo, hacerlo manual y luego digitarlo en la casa.

- Horarios: La elaboracién de horarios en el PIAD es compleja, pues segun
los entrevistados el programa requiere mucha informacion. Por lo que esta
tarea en los centros educativos de la muestra se le encarga a otra persona y
luego se digitan los horarios ya listos en el PIAD. El PIAD permite verificar
gue no se presenten choques de horarios.

- Matricula: solo en uno de los colegios de la muestra la matricula se digita
directamente en el médulo del PIAD, pues tienen mucha colaboracion de los
docentes y computadoras y conexiones para hacerlo. En los otros centros
educativos la matricula se realiza manualmente y luego los auxiliares de
docencia la digitan. Al final de este afo tres de los colegios de la muestra
van a tratar de digitar la matricula directamente en el médulo del PIAD.

- Las limitaciones para digitar la matricula directamente en el programa se
presentan sobre todo a nivel del equipamiento del colegio:

* numero de computadoras que posee el centro educativo
* caracteristicas del servidor de la institucion que permita el
funcionamiento del programa, que segun los usuarios es muy pesado

* conexion de Internet e inalambrica.
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- Boletas para obtener informacion acerca de las caracteristicas del
estudiante y su familia: los colegios usan boletas que llenan manualmente
y luego el auxiliar administrativo lo digita. Si bien este médulo del PIAD ha
tenido modificaciones y actualizaciones (la ultima en octubre), el personal de
los colegios manifiesta que no responde a las necesidades de informacion
gue ellos requieren y que el PIAD no permite adiciones ni modificaciones,
por lo que llevan doble boleta, una manual con la informacion de interés del
centro educativo y otra en el PIAD.

- Expediente del funcionario: si bien existe un moédulo en el PIAD para
llevar el expediente del funcionario, solo en tres de los colegios de la
muestra los encargados del PIAD habian visto el médulo y aunque no
habian recibido la capacitacion, habian digitado alguna informacion de
docentes y administrativos.

- Inventario y equipo del centro educativo: algunos encargados del PIAD
de los centros educativos de la muestra saben que este modulo existe pero
no lo han utilizado y no han recibido capacitacién sobre su uso. Varios de
los directores no sabian de la existencia de este modulo.

- Informes: si bien el PIAD emite reportes con estadisticas e informacién del
estudiante, los informes que pide el MEP en las diferentes instancias son
elaborados manualmente en los centros educativos, pues los formatos de
los reportes del PIAD no coinciden con los del MEP.

e Varios aspectos limitan el uso del registro digital del PIAD en secundaria:

* el hecho de que cada docente no posee una computadora en el aula.

* en el caso de los docentes que han hecho el esfuerzo de adquirir una
computadora, muchas veces esta no es compatible con el PIAD y no se
le puede instalar dicho programa

* el PIAD es muy lento, y por lo tanto es muy dificil usar simultdneamente
el registro digital mientras dan lecciones.

* la informacion a digitar en el registro digital es grande, tiene muchas
rubricas por lo cual requiere mucho tiempo.

e Encargados del PIAD en los centros educativos son mayoritariamente
administrativos: la mayor parte de los encargados del PIAD de los colegios
de la muestra es personal administrativo de los centros educativos, apoyados
por auxiliares que son los que digitan la informacion, salvo en algunos casos
en que los docentes digitan las notas y unos pocos que digitan las ausencias.
En dos de las instituciones el encargado era un docente.

o Docentes perciben el registro digital del PIAD como una herramienta lenta que
les duplica su trabajo: les parecia mejor las hojas de Excel de antes que el
formato Access de ahora.

e Hay coincidencia en los distintos actores sobre la necesidad de que el sistema
sea mas sencillo, accesible y estable, que ademas tome en cuenta las
necesidades particulares de cada actor segun sus funciones (docentes,
directores, administrativos).
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e Equipamiento y soporte técnico desigual: el uso del PIAD varia y depende
del equipamiento, el acceso a Internet y la conexion inalambrica en los
centros educativos.

e Aquellos colegios que han invertido en equipo y contado con la colaboracion
de asesores en informética de manera oportuna han logrado avances mayores
en la utlizacion del PIAD. Es necesario atender las diferencias vy
desigualdades en los colegios en relacion con el personal capacitado y
recursos para el buen funcionamiento del PIAD.

e Es necesario mejorar el soporte técnico a los centros educativos para el uso
del PIAD. Existe poco personal que brinde ese soporte, no dan abasto, la
respuesta es muy lenta salvo excepciones, no contestan el teléfono y la
comunicacién para la resolucion de problemas se da via Internet.

e Capacitacién: insuficiente y limitada
- En general el personal de los centros educativos de la muestra sefialan

que:

» |a falta de capacitacion y recursos limita el uso de herramientas
del PIAD.

= |a capacitacion es muy corta y sobre aspectos basicos del
programa, del registro digital principalmente.

» |a capacitacion se ofrece de manera homogénea para todos los
usuarios, en grupos donde hay personas con diferentes niveles
de conocimiento y avance del PIAD, por lo cual sienten los
entrevistados que no aprovechan el tiempo invertido en la
capacitacion y no pueden aprender nuevas utilizaciones del
PIAD.

- La capacitacion se ha caracterizado por ser puntual y limitada al uso del
programa como “herramienta técnica” sin considerar una vision mas amplia que
considere temas sobre cultura de gestién de la informaciébn como parte de la
gestion de calidad. Se requiere una vision de capacitacion mas amplia que
permita a los docentes comprender mejor el PIAD no solo como un instrumento
para generar y registrar la informaciéon sino, sobre todo, para el analisis,
seguimiento y toma de decisiones informadas y oportunas.

- Mejorar la capacitacion es una tarea urgente que requiere considerar el perfil
diverso de los diferentes actores de los centros educativos, segun sus
conocimientos y avances en el desarrollo del PIAD asi como las tareas docentes
o administrativas que les corresponde realizar.

- Gestién del cambio, acompafiamiento y seguimiento son procesos hasta ahora
débiles cuya ausencia atenta contra el éxito del PIAD y su consolidaciéon futura
en la dinamica cotidiana de los centros educativos (Sanchez, 2012; pp. 4-8).
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Avances y retos pendientes en los programas de equidad

El panorama de los programas de equidad es complejo. Por una parte existen avances
como el crecimiento de la inversion en los mismos o la renovacion en los mecanismos
de coordinacion de Avancemos. Por otra parte persisten una serie de dificultades
relacionadas con la gestion, el planeamiento, la coordinacion, la evaluacion y el
seguimiento de los mismos podemos ver en el siguiente acapite sobre los dictamenes
de la Contraloria General de la Republica sobre algunos de estos programas.

Parece existir cierto consenso que los programas de equidad educativa o programas
sociales educativos pueden contribuir a reducir o minimizar “el efecto de las diversas
desigualdades sociales, econdmicas, étnicas, culturales, de género y discapacidad de
cualquier tipo” (MEP, 2011-b; p. 80). Debido a cambios en las bases de datos de la
Direccion de Programas de Equidad del Ministerio no fue posible contar con informacion
actualizada al 2011 sobre estos programas, sin embargo se utilizara la Encuesta de
Hogares para efectos de medir su efecto en términos de equidad y su nivel de cobertura
de la poblacion estudiantil. De manera preliminar citamos los datos del Informe de
Labores del MEP 2010 — 2011 (MEP, 2011-b).

El Programa de Alimentacion y Nutricion del Nifio Escolar y del Adolescente (PANEA),
conocido bajo el nombre de Comedores Escolares, en el 2010 cubrié a unos 620 mil
beneficiarios de los cuales el 85% corresponde a la educacion primaria. Los recursos
destinados a este programa practicamente se triplicaron entre 2006 y 2010 pues
pasaron de poco mas de ¢11.000 millones a ¢35.500 millones, incluyendo dentro de su
cobertura a centros educativos indigenas y escuelas unidocentes (MEP, 2011-b; p. 80).
En el Programa de Transporte Estudiantil el MEP consolidé en el 2010 dos nuevas
modalidades para la ejecucion del programa, distintas a la contratacion de rutas que
histéricamente fue la principal alternativa utilizada. Se trata del subsidio a la Juntas
Administrativas de centros educativos para que gestionen el transporte de estudiantes e
individuales través del Fondo Nacional de Becas (FONABE) a estudiantes con
necesidades educativas especiales que requieran transporte (MEP, 2011-b; p. 81).

Los becas y transferencias monetarias son administradas por el Fondo Nacional de
Becas (FONABE) y el programa Avancemos, desarrollado por el IMAS desde 2009 con
financiamiento del MEP y de Asignaciones Familiares. FONABE ejecuta actualmente
cuatro programas que abarcan desde preescolar hasta la educacién superior
universitaria (MEP, 2011-b; p. 81).

En el caso del programa Avancemos su objetivo y orientacion general es descrita por el
IMAS en los siguientes términos:

“Su objetivo es promover la permanencia y reinsercion en el sistema educativo
formal de adolescentes y jovenes pertenecientes a familias que tienen
dificultades para mantener a sus hijos en el sistema educativo por causas
econdmicas.
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El Programa es una “Transferencia Monetaria Condicionada” por lo que la familia
firma un contrato donde se compromete a cumplir con los compromisos definidos
por el IMAS. AVANCEMOS contribuye a incrementar los ingresos de las familias,
favorecer el acceso a la educacion y la universalizacion de la secundaria, reducir
la pobreza, revertir los procesos de rezago, evitar el fracaso escolar y prevenir el
trabajo infantil.” (IMAS, sitio Web
http://www.imas.go.cr/ayuda_social/avancemos.html mayo 2012).

En el afio 2011 se realizaron los siguientes cambios en el programa:

“Constitucion de un Comité Institucional Programa AVANCEMOS (CIPA) en cada
centro educativo, conformado por las personas que el Director o la Directora
designe.

Simplificacion del proceso de solicitud y trdmite del subsidio
» Solicitud en el propio centro educativo.
+ Visita del personal IMAS al centro educativo.

« Utilizacion del Sistema de Informacion (por internet), para que los directores de
los centros educativos reporten directamente los informes de matricula,
asistencia y permanencia de los estudiantes.” (IMAS, 2011-a; No. 14).

Ademas los Comités Institucionales del Programa AVANCEMOS (CIPA) en cada Centro
Educativo:

* “Revisaran la lista de beneficiarios actuales y haran recomendaciones.

 Recibiran y analizaran las solicitudes de potenciales beneficiarios; las
clasificaran de acuerdo con grupos de prioridad y las remitiran preferiblemente de
manera electronica al IMAS.

» Verificaran la condicionalidad educativa (reportes de matricula, ausentismo,
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo) que sera reportada en
linea u otro medio electrénico.

* Para los centros educativos que no cuenten con INTERNET se recibiran
listados en forma fisica. No se le pedira certificacion de matricula a los
beneficiarios.” (IMAS, 2011-a; No. 15).

También se crearon Comisiones de Enlace Regional (CER) entre Direcciones
Regionales del MEP e IMAS que deben formular un plan de accién conjunta y elaborar
dos informes por afo: de gestion y de resultados (julio y febrero) (IMAS, 2011-a; No.
16).
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En el 2011 el programa Avancemos cubrio a un total de 185.315 estudiantes
pertenecientes a 139.665 familias (IMAS, 2011-b; p. 4). Se estima que esta cifra
representa un 43,4% de la matricula del MEP (IMAS, 2011-a; No. 11).

En el siguiente cuadro® se presenta un perfil de los beneficiarios de los programas de
equidad a partir de cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Debe
indicarse que las cifras absolutas no coinciden con los datos de registros
administrativos, por ejemplo en el caso de Avancemos la cifra es considerablemente
menor, posiblemente por confusibn de los informantes en los hogares entre un
programa y otro.

En la informacion por zona debe considerarse que de acuerdo a los resultados del
Censo de Poblacion 2011 la poblacion del pais se ha vuelto fundamentalmente urbana,
como citamos en el apartado correspondiente.

En esta medida los programas estarian beneficiando en mayor medida a la zona rural
pues la poblacién cubierta de comedores escolares corresponde en 50% a la misma, un
86,2% en transporte estudiantil, un 57,6% en Avancemos y un 60,8% en FONABE
(cuadro 44).

Por nivel de pobreza todos los programas cubren a un porcentaje significativo de no
pobres, aunque no necesariamente esta dirigidos a la poblacion en condicion de
pobreza, sino en el caso de Avancemos a la poblacion en riesgo de desertar del
sistema educativo. Solamente Fonabe cubre un menor porcentaje de no pobres,
aungue en este caso es un 45,8%.

La distribucion de la poblacion beneficiaria de los programas segun el ingreso del hogar
muestra, al contario del dato anterior, una concentracion importante en los quintiles de
ingreso mas bajo. En el caso de Avancemos un 42,8% corresponde al | quintil y un
29,8% al Il quintil. Para Fonabe es un 52,8% en el | quintil y un 30,0% en el Il quintil
(cuadro 52). En el caso del transporte estudiantil y los comedores escolares tiene un
peso importante, aunque menor, el primer quintil y estd mas distribuido entre los tres
primeros quintiles.

Por nivel educativo en el caso de comedores escolares las cifras tienden a coincidir con
los registros administrativos pues un 64,0% de los beneficiarios corresponde a la
educaciéon primaria y un 22,75 a la educacién secundaria (cuadro 51). En el transporte
estudiantil un 84,3% corresponde a la educacion secundaria. En caso de Avancemos es
un programa destinado a secundaria por lo cual un 95,2% de los beneficiarios se ubican
en este nivel. Y en el caso de Fonabe un 89,7% de la poblacion atendida se ubica en la
educacién primaria (cuadro 52).
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Cuadro 52
Perfil de los beneficiarios de los programas de Equidad. 2011

Descripcion Comedores Transporte Avancemos Fonabe

Escolares Estudiantil

Beneficiarios
Absolutos 586.593 76.759 143.848 137.275
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0
Zona
Urbana 50,0 13,8 42,5 39,2
Rural 50,0 86,2 57,5 60,8
Nivel de pobreza
Extrema pobreza 13,7 10,3 12,4 17,7
Pobres 29,1 26,9 29,9 36,5
No pobres 57,2 62,9 57,8 45,8
Quintil de ingreso
Quintil 1 39,9 39,7 42,8 52,8
Quintil 2 27,5 32,5 29,8 30,0
Quintil 3 17,9 18,2 21,3 12,4
Quintil 4 10,3 7,0 5,2 4,3
Quintil 5 4,4 2,6 0,9 0,5
Nivel educativo
Maternal, prekinder 5,8 0,3 0,0 0,2
Preparatoria 5,4 0,3 0,0 0,6
Escuela 64,0 12,2 1,8 89,7
Colegio 22,7 84,3 95,2 7,6
Resto 2,1 29 3,0 1,9

Fuente: Con base en INEC, ENAHO. 2011

Insuficiencias de las politicas educativas

La Contraloria General de la Republica (GCR) ha emitido varios informes de
fiscalizacion sobre la ejecucion de varias politicas educativas durante los afios 2011 y
2012. Los estudios tienen un caracter diferentes, pues uno de ellos, denominado
“Informe sobre el resultado de las acciones publicas implementadas en el Ministerio de
Educacion Publica para mejorar la cobertura en educacion secundaria” es una encuesta
sobre un conjunto de 10 programas o acciones del MEP. Mientras que los otros son
estudios sobre programas especificos, en particular Avancemos, Fonabe y la gestion de
recursos de infraestructura. Por lo tanto se sintetizan primero el estudio mas global y
luego los mas particulares.

En el estudio sobre los programas para mejorar la cobertura se aplicé una encuesta a
una muestra representativa de 2.687 estudiantes y 762 docentes de 84 colegios
académicos diurnos y nocturnos de todo el pais (CGR, 2011; p. 5). La evaluacion tuvo
como objetivo “valorar los resultados de las acciones de politica publica disefiadas y
ejecutadas por el Ministerio de Educacion Publica, durante el periodo 2006-2010, para
mejorar, entre otros aspectos, los niveles de cobertura de la educacién secundaria
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costarricense (CGR, 2011; p. 3). Los principales resultados sobre los programas
analizados se exponen en el siguiente recuadro.

Recuadro 13
Evaluacién de programas para mejorar la cobertura de la educacién secundaria (2011).

“Las 10 acciones muestran resultados positivos aunque con amplias posibilidades de mejora en
cuanto a su eficacia por reducir la desercion y aumentar la cobertura, ya que por ejemplo,
aungue existen acciones como el Programa Avancemos, que es considerada de gran
importancia en el 84% de los estudiantes encuestados, y el programa de Transporte
Estudiantil, en donde un 88% de los estudiantes consideran que ese tipo de beca les permite
no desertar; existen otros acciones y programas que necesitan mayor atenciéon, por ejemplo el
programa PIAD, el cual demuestra que aunque un 77,8% de los estudiantes consideran que
contar con un expediente electrénico es muy importante, un 69,5% de los docentes aseguran
gue el PIAD como herramienta contribuye poco para mejorar la informacion sobre desercion” (p.
54).

“El Plan de aprovechamiento de los 200 dias no genera los resultados esperados sobre la
mejora en las competencias de los docentes, dado que un 42,3% de éstos no han logrado
participar en actividades de capacitacion” (p. 54).

“En general, se detecta una percepcion negativa por parte de docentes y estudiantes sobre el
adelantamiento de las materias. Existen mayores opiniones negativas (51,3%) por parte de
los estudiantes con respecto a las positivas (44,4%), y considerando la escala de colegio, se
observa que conforme el colegio es mas grande, la frecuencia de opiniones negativas aumenta.
Un 63% de los docentes considera que la capacidad instalada de su colegio es baja 0 muy baja
para aplicar este programa y un 74,2% manifestd su inclinacion por eliminar este sistema por
completo” (p. 54).

“Un 91,2% de los docentes consultados esta totalmente o muy de acuerdo en que un docente
mejor capacitado estimula al estudiante a permanecer en el colegio. No obstante, el plan de
fortalecimiento del desarrollo profesional ejecutado por el IDP UGS no esté siendo efectivo
en fomentar una educacién de calidad, ya que el 72,7% de los docentes revela nunca haber
recibido capacitaciéon, entre las razones expuestas estan el no ser convocados a participar en
las actividades de capacitacion, ademas, de quienes apuntan haber recibido alguna
capacitacion, solo el 54,7% concuerda en que los temas desarrollados eran acorde con sus
necesidades profesionales y pedagdégicas” (p. 55).

“Poco mas del 65% de los docentes considera que el programa de la ética, la estética y la
ciudadania en los programas de estudio contribuye en poco o casi hada en la permanencia de
los estudiantes en los centros educativos. Se observa ademas que a pesar de la reforma a los
programas y sus contenidos, no se estan despertando en los estudiantes el interés en el
desarrollo de un aprendizaje efectivo en esas areas. Un elemento que llama la atencion es el
limitado conocimiento que tiene el docente acerca de la reforma, en donde un 60,1% asegura
poseer un conocimiento bajo 0 muy bajo de estos programas, lo que impide la asimilacion de su
propdsito y obstruye las oportunidades para transformar el proceso de aprendizaje” (p. 55).

“Un 78,1% de los estudiantes considera que el uso de recursos tecnolégicos mejora la forma
en que aprende y 64,6% lo considera un factor de motivacién durante el desarrollo de las
clases. No obstante, con base en la evaluaciébn al programa nacional de informatica
educativa y recursos tecnoldgicos para la educacion, se observa que existen dificultades en el
sistema educativo para potenciar en los estudiantes el uso de las tecnologias de informacion
para ese aprendizaje, ademas de cierta inequidad en la distribucion de los recursos
tecnolégicos. Aunque en un 87,5% de los colegios se cuenta con centros de informética, para
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un 69,7% de los docentes y un 66,5% de los estudiantes, dichas instalaciones no se encuentran
en buenas condiciones” (p. 55).

“Existe una importante variabilidad en la percepcion del estado de la infraestructura en los
colegios, la cual oscila entre un 40,0% en unos colegios y un 75,0% para otros en cuanto a un
mal o muy mal estado de las instalaciones. Aun y cuando los estudiantes reportaron
importantes limitaciones en la infraestructura, un 66,4% asegura que en los Ultimos dos afios
han observado mejoras en las instalaciones fisicas de sus colegios. Para la mayoria de
estudiantes, una mala infraestructura influye fuertemente en la decision de permanencia del
estudiante. Para los docentes, una mala infraestructura se constituye en un factor de
desmotivacion y puede afectar su rendimiento, asi que las mejoras que se realicen tienen alta
incidencia en la disminucién de la desercidon y aumentar la cobertura” (p. 56).

“La evaluacion de los esfuerzos del MEP en aumentar la inversion en mobiliario y equipo
determind que los estudiantes tienen una baja percepcién en cuanto su a cantidad y calidad
para asimilar el aprendizaje en un ambiente 6ptimo, de modo que un 56,1% de los estudiantes
considera insuficiente el equipo y mobiliario basico” (p. 57).

“Se obtuvo indicios de que la implementaciéon de las acciones no estd considerando las
singularidades propias de los centros educativos y de los estudiantes en cuanto al tipo de
infraestructura, tamafo de la poblacion estudiantii de cada centro, ubicacién geografica,

ademas de la modalidad y horario” (p. 57).

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2011.

En el siguiente recuadro se resumen sus principales aporte en los estudios sobre

programas especificos.

Recuadro 14

Hallazgos en informes de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica sobre
politicas educativas del MEP (2011 — 2012)

Recursos infraestructura

Gestion Avancemos

Eficacia Fonabe

¢, Qué encontramos?
Debilidades en la planificacion
de los proyectos constructivos,
previo a la asignacion de los
recursos y al inicio del proceso
de contratacion de las obras,
que generan incumplimientos de
las obras y modificaciones en
los plazos y montos de los
contratos.

De los 207 proyectos
adjudicados en el periodo 2008-
2011, el 49,3% registra adendas
gue suman ¢6.260,14 millones.
En el 45% de estos casos los
montos de los contratos se
modificaron entre el 41% vy el
50% de lo originalmente
pactado, e incluso el 6% de
esas modificaciones son

El Programa Avancemos no ha
alcanzado la eficacia requerida
por cuanto presenta debilidades
significativas en su ejecucion,
que limitan el cabal
cumplimiento de sus obijetivos.
Una de esas debilidades se
refiere al cumplimiento de la
condicionalidad de permanencia
del estudiante en el sistema
educativo, por cuanto en el afio
2011 se entrego la
Transferencia Monetaria
Condicionada (TMC) a 11.708
beneficiarios (6.3% de la
poblacién con TMC) que no
contaban con un centro
educativo asociado en el
sistema de informacion. A un
77% de esta poblacion se le

La aprobacion de las becas no
siempre se realiza en forma
oportuna, pues en muchos
casos transcurrié un periodo de
hasta tres afios, entre el registro
de la informacion en las bases
de datos y la respectiva
aprobacion por parte de la Junta
Directiva.

El pago de las becas aprobadas
por la Junta Directiva de
FONABE para la poblacion
beneficiaria, no se realiza en
forma oportuna para una gran
cantidad de casos. Al 31 de
diciembre del 2011 existian
71.695 becarios pendientes de
pago por un total de ¢856,5
millones; al 31 de julio de 2012,
no habian recibido el respectivo
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Recursos infraestructura

Gestion Avancemos

Eficacia Fonabe

superiores al 50% de lo
acordado originalmente.

El uso del procedimiento de
contratacion directa concursada
por parte de las juntas con la
asesoria de la DIEE no cumple
con el objetivo de agilizar los
trdmites de contratacion de
infraestructura educativa, debido
a que en promedio se tarda
145,44 dias habiles en ese
proceso.

En el MEP no se han definido
los procedimientos y la
normativa para que se cuente
con el criterio técnico de la DIEE
en la definicién de los proyectos
de infraestructura, previo a la
asignacion de los recursos,
independientemente de la
instancia que toma esa decision,
de modo que no se transfieran
recursos a esas juntas sin un
proyecto técnicamente
aprobado al 3 de enero de 2012,
45 Juntas reportaban saldos en
Caja Unica del Estado, por la
suma de ¢2.231,04 millones, sin
tener proyecto de infraestructura
asociado y aprobado por la
DIEE.

Existen debilidades en el control
del uso de los recursos que se
transfieren a las juntas en
cuentas de Caja Unica del
Estado, por lo que parte de ellos
permanecen ociosos por largos
periodos. Los instrumentos de
control de esos fondos definidos
en varias normas internas del
MEP o no se cumplen o se
cumplen parcialmente. Se
incumple la periodicidad con
que los tesoreros contadores de
las juntas presentan a las
direcciones regionales los
informes mensuales y anuales
sobre los ingresos y egresos
relacionados con los recursos
transferidos por el MEP y que
sirven de insumo para elaborar
los informes trimestrales sobre
la disponibilidad de fondos, para
el control y toma de decisiones
de ese Cartera.

suprimié el beneficio cuando se
verifico que no asistian a ningin
centro educativo y no calificaban
como poblacion objetivo; sin
embargo, recibieron recursos
publicos que pudieron llegar a
otros destinatarios que
efectivamente requirieran de la
TMC.

La condicionalidad de salud
exigida por la normativa del
Programa tampoco se cumple.
La eficacia del Programa
también debe reflejarse en el
aprovechamiento de los
recursos publicos que se
invierten, por cuanto de esto
depende el cumplimiento de sus
objetivos. A pesar de que la
normativa condiciona la
continuidad del beneficio a que
el estudiante no tenga que
repetir el curso lectivo por
segunda vez, el 4% de los
beneficiarios que recibieron el
beneficio en el 2011
presentaron esta inconsistencia
(7.397 estudiantes) y para el
afio 2012 ese porcentaje se
incrementd a un 14% (21.889
estudiantes).

Entre otros riesgos importantes
observados, que podrian afectar
la eficacia del Programa, se
tiene la falta de actualizacion
oportuna de las variables
relacionadas con la condicion
socioecondmica de los
beneficiarios, en la Ficha de
Informacién Social (FIS).
Ademas, se determind la
entrega del beneficio a 13.762
estudiantes pertenecientes a
familias que segun el puntaje
asignado en la FIS, no se
encontraban en condicién de
pobreza o vulnerabilidad; sin
embargo, tampoco contaban
con el Informe Técnico Social
(ITS) que acreditara su
condicién de riesgo y lo
calificara para recibir la
transferencia, segun lo exige la
normativa.

Finalmente, se determind que ni

pago 60.336 beneficiarios, a
pesar de que el 73% de esas
becas fueron aprobadas por la
Junta Directiva en el primer
trimestre de este afio.

Las suspensiones de becas
aprobadas por la Junta Directiva
no se registran oportunamente
en los sistemas de informacion
de FONABE, con el
consecuente riesgo de que se
efectlen pagos por ese
beneficio a estudiantes que por
diferentes razones no forman
parte del sistema educativo.
Esa entidad tampoco logré un
eficaz cumplimiento de las
metas propuestas para el afio
2011, relacionadas con los
procesos de corroboracion y de
seguimiento y control sobre las
becas concedidas a estudiantes
de educacién primaria y
preescolar.

FONABE tiene limitaciones en
cuanto a la cantidad de
funcionarios disponible para la
gestién del programa, lo que
genera dificultades en el
seguimiento y control y en la
separacion de funciones entre
funcionarios. La cantidad de
plazas asignadas tanto a la
Direccion de Gestion de Becas
como a la Direccién
Administrativa Financiera, son
las mismas que existian desde
el 2008.

Aun cuando recientemente se
dispone de un sistema de
informaciéon mediante el cual
durante el 2012 se han
asignado 3.500 becas nuevas,
este sistema no esté integrado
con el sistema de pagos, lo que
genera problemas en su
funcionamiento; también se han
enfrentado dificultades en la
apertura de nuevas cuentas
bancarias para el depdésito del
citado beneficio; la atencién
frecuente de quejas, reclamos y
recursos presentados por los
usuarios ante la Sala
Constitucional; asi como
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Recursos infraestructura

Gestidn Avancemos

Eficacia Fonabe

Ademas, no existe una
estandarizacién del formato de
esos informes y no se remiten a
las dependencias que asignan
recursos en el MEP; no se tiene
control de los recursos que se
trasladan de cuentas de Caja
Unica a cuentas corrientes de
las juntas; se comunica
tardiamente a las juntas las
transferencias de recursos
realizadas y no existe un
procedimiento para su
notificacién. Por otra parte, el
MEP no ha emitido lineamientos
para que cuando se presenta el
cambio de junta, se dé una
transicion ordenada que
garantice la permanencia de la
documentacién que respalda las
actuaciones realizadas en los
archivos de la junta (pp. 1-2).

el Ministerio de Educacion
Publica ni el IMAS han realizado
evaluaciones del Programa
Avancemos, para conocer su
eficacia y el efecto de la
inversién publica en los niveles
de desercién o permanencia de
los estudiantes beneficiarios. Lo
anterior, impide conocer las
razones por las que en el 2011,
aproximadamente 9.523
estudiantes desertaron del
sistema educativo a pesar de
haber recibido las TMC, o si
dicha Transferencia es
suficiente y oportuna para
cumplir con sus objetivos.

Al respecto, no se ha realizado
un estudio sobre la suficiencia
de los montos por nivel
académico de la TMC, los
cuales permanecen invariables
desde que se establecieron en
el Reglamento de Operacion del
Programa en el afio 2007,
sufriendo una pérdida en su
valor adquisitivo del 39.3% si se
considera el efecto de la
inflacion acumulada (pp.

limitaciones en la capacidad
fisica instalada, lo que no
permite una mejor atencion de
los usuarios.

Existen deficiencias en la
comunicacién y coordinacion
entre FONABE y los comités de
becas, principalmente porque la
Direccion de Gestién de Becas
no dispone del recurso humano
suficiente para atender los
comités de los 5.600 centros
educativos.

Es necesario fortalecer la
funcion de direccion en
FONABE, como un medio para
el eficaz desempenio de la
gestién y por ende el logro de
los objetivos institucionales
establecidos en su Ley de
creacion.

El Ministro de Educacion
Publica no ha asumido el papel
gue le corresponde como rector
politico de FONABE, mediante
el apoyo y vigilancia en la
solucién de los problemas que
la afectan desde hace ya algin

tiempo (pp. i-ii).

Fuente: Contraloria General de la Republica (GCR). 2012-a, 2012-b y 2012-c-

Decae la inversion publica en educacion luego de un periodo de
crecimiento

La inversién publica en educacién ha seguido una evolucion favorable en la ultima
década. Con respecto al PIB esta aument6 de un 4,7% en el 2000 a un 7,7% en el
2010, sin embargo descendi6 a un 7,2% en el 2011. En términos absolutos la
disminucion porcentual anual fue de un -6,3% en este ultimo afio (cuadro 52). Asimismo
se entre 2010 y 2011 la inversion en educacion como porcentaje del gasto publico y del
gasto social mostraron una leve disminucion en el primer caso paso de 27,7 a 26,2y en
el segundo de 34,9 a 33,4.

En general el panorama de la inversion publica en educacion no es tan alentador si se
considera la situaciéon del afio 2011, sobre lo cual se ha sefalado:

“‘Representa en el 2011 el 7,2% del PIB y supera la norma constitucional del 6%
del PIB, aun excluyendo al INA, pero se transforma en el sector que sufre la
mayor contraccion real de recursos en el 2011, particularmente la educacion
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general o basica, incluyendo los incentivos para estudiar, y la formacion
profesional. La ISP en educacién superior es la Unica que logra crecer, aun
ajustando por la expansion de la poblacion. Ello implica que el sector educativo

pierde poder redistributivo.” (Trejos, 2012, p. 8).

Lo anterior debe ubicarse en un contexto de “limitada recuperacion econémica” y de
crisis fiscal que “repercute finalmente en las posibilidades de crecimiento de la inversion

social real” (Trejos, 2012; p. 1).

Cuadro 53
Evolucién del Gasto o Inversién Social Plblica Real en Servicios de Educacion. 2000-

2011

Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sasto Social en Educacion 231.88 244.11 260.36 261.78 267.83 266.04 267.61 288.51 308.44 342.16 374.43 350.77
2 1 4 6 8 6 8 0 4 9 7 5

indice 2000 = 100 100,0 105,3 112,3 1129 1155 114,7 1154 1244 133,0 1476 161,5 151,3
Variacion porcentual anual 53 6,7 0,5 2,3 -0,7 0,6 7,8 6,9 10,9 9,4 -6,3

Estructura del Gasto

Educacién 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preescolar 4,6 57 5,9 6,1 6,5 6,5 6,5 5,2 5,2 5,6 6,3 6,2
Primaria 35,8 35,2 34,9 33,6 32,9 31,9 32,3 30,0 26,2 28,0 29,4 29,2
Secundaria 21,8 22,1 22,0 21,7 22,0 21,0 22,2 21,3 21,0 21,4 22,5 21,7
Otra modalidad 57 54 5,8 5,8 6,6 7,6 7,4 7,6 7.4 7,8 8,5 8,1
Educacion postsecundaria 21,1 20,1 19,0 21,9 21,5 22,0 21,5 21,7 23,1 20,8 19,1 20,8
Formacion Profesional 5,9 6,2 6,9 6,2 4,9 53 4,9 5,4 6,0 53 4,1 4,0
Incentivos para estudiar 5,0 5,2 55 4,7 5,6 5,8 5,2 8,8 11,0 11,0 10,2 10,0

Prioridad del Gasto

Educacion
Macro (% produccion) 4,7 5,2 5,6 55 54 5,2 5,0 5,2 5,8 7,0 7,7 7,2
Fiscal (% gasto publico) 20,4 20,6 21,6 22,0 22,6 22,4 22,3 22,8 23,6 25,7 27,7 26,2
Social (% gasto social) 29,5 29,9 30,6 30,6 31,5 31,5 30,9 31,1 31,3 332 34,9 334

Gasto Educacién por 59.01 6094 6394 6329 6376 6240 6186 6573 69.29 7588 82.05 75.99

habitante 4 3 2 1 7 1 2 3 4 1 0 9
indice 2000 = 100 100,0 103,3 108,3 107,2 108,1 105,7 104,8 1114 117,4 1286 139,0 1288
Variacién porcentual anual 3,3 4,9 -1,0 0,8 -2,1 -0,9 6,3 54 9,5 8,1 -7,4

a/ En millones de colones del afio 2000, deflactado con el indice de precios implicito del gasto de consumo del

gobierno general.

b/ En colones del afio 2000, deflactado con el indice de precios implicito del gasto de consumo del gobierno general.
Fuente: Trejos, 2012 con base en IICE e informacién de la Secretaria Técnica de la Autoridad

Presupuestaria y de las instituciones involucradas.
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Gréfico 20
Inversién en educacion como porcentaje del PIB (2000 — 2011)
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Fuente: Trejos, 2012.

Debe puntualizarse que si bien la “educacion general representa casi dos tercios de la
inversion educativa, relacién que sube a tres cuartos cuando se agregan los incentivos
para estudiar” (Trejos, 2012; p. 8), durante la contraccion del afio 2011 los sectores mas
afectados son la educacién general con una disminucion real de -8,3% (per capita -
9,3%) y la formacion profesional con -8,8%, mientras que la educacién postsecundaria
aumento 2,2% (Trejos, 2012; p. 11).

Legislacion educativa: una discusion pendiente

La legislacién educativa en Costa Rica es un tema pendiente de una amplia discusion
entre todos los actores involucrados: autoridades publicas, autoridades educativas,
universidades, gremios docentes y demas sectores del sistema educativo. La gran
pregunta es en qué medida esta legislacion corresponde a los retos del presente,
maxime que fue emitida en otro contexto, cuando, para retomar datos de la primera
parte de este informe, solo un pequefio porcentaje de la poblacion seguia estudios de
secundaria o universitarios y solo existian dos entes formadores de educadores.

En el siguiente recuadro, elaborado con la colaboracién de un especialista, se presenta
una sintesis de la legislacion educativa vigente en el pais y sus principales
modificaciones.
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Recuadro 15

Legislacion en educacion: principales leyes y decretos (1949 — 2012)

FECHA
PROMULGACION

DE

TIPO DE NORMA

OBSERVACIONES

1949

Constitucion Politica. Introduce

Crea el Consejo Superior de Educacion.

el titulo VII De la Educacion y | Introduce la  autonomia de las
la Cultura (Arts.76 a 89) universidades. Declara la educaciéon
media  gratuita. Establece como
obligatoria la educacion primaria.
1951 Ley No. 1362. Ley Organica | Define la integracion del CSE vy le
del Consejo Superior de | concreta las funciones ademas de dirigir
Educacion la ensefianza oficial. Por ejemplo le
asigna funciones respecto a la educacion
privada
1957 Ley No. 2160. Ley | Establece los fines de la educacion
Fundamental de Educacién nacional y de los diferentes niveles del
sistema. Regula la educacién privada.
1965 Ley No. 3481 Ley Organica del | Regula la organizacién basica del mismo
Ministerio de Educacion y concreta las atribuciones del Ministro.
1966 Ley No. 3626 del 16/08/1966 Aprueba el Convenio Centroamericano
sobre Unificacion Basica de la Educacion
aun vigente. Por ejemplo , el pais se
comprometi6 a fijar un minimo de
doscientos dias anuales de clase
efectiva, con una jornada diaria no inferior
a cinco horas.
1970 Ley No. 4565 Adiciona el titulo | Regula la carrera docente, determina sus
Il al Estatuto de Servicio Civil. | fines y objetivos y los requisitos de
Se conoce como la ley de | ingreso a la carrera. Establece por
carrera docente primera vez la docencia como carrera
profesional
1973 Ley 5193 del 13/04/73. Ley de | Crea a Educacion General Basica que
Adecuacién de Términos al | comprende los ciclos necesarios para una
Plan Nacional de Desarrollo | educaciéon primaria de seis afios y el
Educativo primer ciclo de la educacién media o
secundaria. También la Educacion
Diversificada que incluye en
todos sus extremos, al segundo ciclo de
la educaciébn media, secundaria o de
bachillerato de la anterior estructura
1973 Ley 5202 del 30/05/73. | Introduce la Educacion General Basicay
Reforma el articulo 78 de la | la Educacion Diversificada a nivel
Constitucion constitucional, reforma ya aprobada a
nivel de ley por la No. 5193
1975 D.E. No 5622 del 23/12-75. | Se autoriza el funcionamiento de la
Autoriza Funcionamiento de la | primera universidad privada del pais
UACA
1980 Ley 6541 del 19/11/80. Regula | Introduce por primera vez este nivel que

Instituciones de Ensefianza
Superior Parauniversitaria

comprende carreras a nivel intermedio,
entre la educacion diversificada y la
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FECHA
PROMULGACION

DE

TIPO DE NORMA

OBSERVACIONES

educacion superior universitaria

1981 Ley No0.6693 del 27/11/81. | Mediante el CONESUP se regula la
Crea Consejo Nacional | autorizacion y el funcionamiento de las
Ensefianza Superior | universidades privadas, las que carecian
Universitaria Privada | de un marco regulatorio
CONESUP
1982 Ley No0.6746 del 29/04/82. | Se crea por primera vez un fondo para
Crea Fondo Juntas Educacion | financiar las juntas de educacién y las
y Administrativas Oficiales juntas administrativas de las instituciones
de ensefanza oficial del pais, y se
declara de interés publico todo lo
relacionado con este fondo.

Ley 7169 del 26/06/90. | Ademas de ser la primera ley en la

1990 Promocion Desarrollo | materia, crea los Colegios Cientificos y la
Cientifico y Tecnologico y | Feria  anula Nacional de Ciencia vy
Creacion del MICYT(Ministerio | Tecnologia para los ciclos Ill y IV de la
de Ciencia y Tecnologia). educacion media

1995 Ley No.7552 del 2/10/95. | Anualmente, las municipalidades
Subvenciéon a las Juntas de | destinaran por lo menos el (10%) de los
Educacién y Juntas | ingresos que reciban conforme al
Administrativas por las | Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para
Municipalidades subvencionar a las juntas de educacion y

a las juntas administrativas de los centros
educativos publicos de su respectiva
jurisdiccién territorial.

1996 Ley 7600 del 29/05/1996. | Articulo 27.- La educacion especial es el
Reformé el articulo 27 y 29 | conjunto de apoyos Yy servicios a
de la Ley Fundamental de | disposicion de los alumnos con
Educacién, para actualizar el | necesidades educativas especiales, ya
concepto de educacion | sea que los requieran temporal o
especial. permanentemente.

Articulo 29.- Los centros educativos
deberan suministrar a sus alumnos y a
los padres, la informacion necesaria para
que participen, comprendan y apoyen el
proceso educativo.

1997 Ley 7658 del 11/02/97. | Fondo para conceder becas a estudiantes
Creacion del Fondo Nacional | de bajos recursos econdmicos para que
de Becas cursen estudios en cualquiera de los

ciclos educativos, dentro o fuera del pais.

1997 Ley No. 7667 del 9/04/97. | Financia a la poblaciéon puntarenense,
Crea Fondo de Apoyo para | con becas estudios universitarios,
Educacion Superior y Técnica | técnicos y de posgrado.
del Puntarenense

1997 Ley No.7676 del 23/07/97. | Declara la educacion prescolar
Reforma Constitucional | obligatoria. Ademas, en la educacion
Articulo 78 estatal, incluida la superior, el gasto

publico no sera inferior al 6% anual del
producto interno bruto

1998 Ley No. 7739 del 6/01/98.Se | Introduce el principio del interés superior

aprueba Caddigo de la Nifiez y
la Adolescencia

del menor. Declara
educacion diversificada

obligatoria la
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FECHA DE | TIPO DE NORMA OBSERVACIONES
PROMULGACION
2001 Ley No. 8194 del 18/12/2001. | Para autorizar una universidad privada

Modificacion del Inciso f) del | debe contar con las instalaciones, la
articulo 6 de la Ley N° 6693 | infraestructura y el equipo necesarios
del CONESUP para su funcionamiento. Si se incumpla lo
dispuesto en este articulo, el CONESUP
no autorizara el funcionamiento de la
universidad

2002 Ley No. 8256 del 2/05/2002 Ley del Sistema Nacional de Acreditacién
de la Educacion Superior. Otorga
personeria juridica al SINAES

2008 Ley N0.8638 del 14/5/2008 Creacion de la  Universidad Técnica
Nacional con sede en el Cantén Central
de Alajuela. Es la quinta universidad
publica. Se pretende que se centre en los
temas cientificos y tecnoldgicos

2009 Ley No. 8791 del 18/12/2009 | Por primera vez se regula a nivel de ley
el estimulo estatal de pago de salarios del
personal docente y administrativo de las
instituciones privadas de ensefianza de
acuerdo al articulo 80 de la Constitucion

2010 Ley No0.8798 del 16/04/2010. | Del presupuesto nacional de Ia
Fortalecimiento del SINAES Republica, el Poder Ejecutivo podra
girarle al SINAES, un monto anual
destinado a su financiamiento. Este
monto se calculard como equivalente al
cero coma cincuenta por ciento (0,50%)
FEES.

2011 Ley 8954 del 9/06/2001. | Se declara a nivel constitucional por
Reforma del articulo 78 de la | primera vez la educacion diversificada
Constitucion Politica para el | obligatoria. Ademas eleva al 8% del PIB
Fortalecimiento del Derecho a | el gasto publico en la educacién

la Educacion

Fuente: Arce Gomez, Celin; Jefe Oficina Juridica UNED, con base en un insumo presentado por el Estado de la
Educacion.

La definicion y caracteristicas del sistema educativo de la Costa Rica moderna, estan
contemplados en la Constitucion Politica de 1949, la que destina su titulo VII a la
Educacioén y la Cultura, en el cual regula, por ejemplo, la libertad de ensefianza (articulo
79); crea el Consejo Superior de Educacion con el fin de que dirija la ensefianza oficial
(articulo 81); manda que la iniciativa privada en materia educacional deba recibir el
estimulo del Estado en la forma que indique la ley (articulo 80); y le asigna a la
universidad de Costa Rica la autonomia y capacidad juridica suficientes para darse su
organizacion y gobierno propios, autonomia que es extensiva a las demas
universidades estatales (articulo 84) (Arce, 2012; p. 2). El articulo 81 que dice: “La
direccion general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo superior integrado
como sefiale la ley y presidido por el Ministro del ramo” (Arce, 2012; p. 5).
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El Consejo Superior de Educacion fue regido a partir de una ley aprobada en 1951, que
establece la siguiente integracion del mismo: a ) El Ministro de Educacién Publica, quien
lo presidira; b) Dos ex-Ministros o ex-Secretarios de Educacion Publica, designados por
el Poder Ejecutivo; ¢) Un representante de la Universidad, nombrado por el Consejo
Universitario; d) Un representante de la Ensefianza Normal y la Secundaria, nombrado
por los Directivos de los colegios y escuelas oficiales de educacién secundaria y
normal; e) Un representante de la Ensefianza Primaria, nombrado por los Directores
Provinciales e Inspectores Escolares de educacion primaria; y f) Un representante de
las asociaciones de educadores inscritas conforme a la ley, nombrado por sus
correspondientes directivas (Arce, 2012; p. 6). Una observacién de la UCR no fue
acogida, por lo cual se adoptd integracion muy centrada en funcionarios activos del
MEP, sin participacion de la sociedad civil organizada -padres de familia, Iglesia,
Partidos Politicos, por ejemplo- lo que le ha limitado al CSE tener una vision mas amplia
e interdisciplinaria sobre el rumbo que debe darsele a la educacion (Arce, 2012; p. 6).
La integracion del CSE le ha impedido ejercer a plenitud la competencia constitucional
que tuvo en mente el constituyente de 1949, de manera tal que ademas de su
integracion con un grupo importante de subalternos del Ministro, siempre ha tenido que
lidiar con la competencia y autoridad paralelas en muchos casos del Ministro de turno
(Arce, 2012; p. 6).

La Ley Fundamental de Educacion corresponde a la Ley No. 2160 del 25 de setiembre
de 1957. El proyecto fue redactado por los miembros del entonces Consejo Superior de
Educacion presidido por don Uladislao Gamez Solano, el que venia trabajando en el
mismo desde principios de 1954, cuando nombré una comisién mixta, integrada por
representantes de las asociaciones de educadores, el Ministerio de Educaciéon y el
propio Consejo, con el propésito de que elaborase un primer anteproyecto (Arce, 2012;
p. 14).

La Ley Fundamental de Educacién regula los fines de le educacion costarricense en
general, le asigna fines a los diferentes niveles del sistema; normaliza la educacion
especial, la educacion técnica, el tema de la formacion docente, regulariza a las Juntas
de Educacién y Juntas Administrativas y contempla varias disposiciones sobre la
educaciéon superior. Empero dicha Ley no refleja la organizacion vigente del sistema
educativo a partir del momento en que se reformé el articulo 78 de la Constitucion para
crear la Educacion General Basica (Arce, 2012; pp. 15-16).

Mediante Ley No. 5202 del 30 de mayo de 1973, se reformo el articulo 78 de la
Constitucion sustituyendo los tradicionales niveles del sistema educativo -educacién
prescolar, educacion primaria, educacion media -, para que los dos Uultimos se
transformen en educacion general basica —EGB- y educacion diversificada. La EGB
comprende los seis afios de la antigua educacion primaria y el primer ciclo de la
educacién media o secundaria, pero formando una unidad, sea, un nivel completo del
sistema (Arce, 2012; p. 16). Para llevar a cabo dicha transicion se ocup6 de una
reforma legal que definiera los nuevos niveles del sistema lo que se lleva a cabo
mediante la No. 5193 del 13 de abril de 1973 denominada Ley de Adecuacion de
Términos al Plan Nacional de Desarrollo Educativo. Con esta reforma desaparecieron
los niveles educativos de la Educacion Primaria y de la Educacion Secundaria, lo cuales
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fueron sustituidos por los niveles de Educacion General Basica y Educacion
Diversificada.

Dicha reforma nunca llegé a consolidarse ni produjo los efectos esperados sino mas
bien vino a introducir confusion en la definicion y administracion del sistema educativo
ya que en los papeles burocraticos formalmente se utiliza la nomenclatura de la
reforma, pero en la practica prevalece la tradicional educacion primaria y secundaria en
la modalidad diversificada (Arce, 2012; p. 17).

Lo que se conoce como Ley de Carrera Docente corresponde al titulo Il del Estatuto de
Servicio Civil, que le fue adicionado mediante la Ley No. 4565 del 4 de mayo de 1970.
El Estatuto de Servicio Civil es, a su vez, derivacion de los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica que forman parte del titulo XV que se intitula El Servicio Civil (Arce,
2012; p. 20).

Esta ley ha permanecido practicamente incélume desde su entrada en vigencia puesto
gue no ha sido objeto de reforma sustancial alguna a pesar del crecimiento sustancial
del numero de educadores del MEP. Le ha correspondido a la Sala Constitucional
actualizar dicha ley introduciendo jurisprudencia novedosa que le ha permitido a la
misma adaptarse al ritmo de los tiempos y proteger ain mas los derechos de los
educadores sin necesidad de reformas legislativas (Arce, 2012; p. 22).

El voto méas reciente que ha causado un gran impacto a lo interno de la Direccidn
General de Servicio Civil corresponde a la sentencia No. 2012-7163 que obliga a esa
Direccion a cambiar radicalmente el tipo de pruebas que puede aplicar en los concursos
con el fin de acceder a puestos en propiedad en el sector publico las que a la fecha han
sido sustancialmente pruebas psicométricas.

De esta forma el Servicio Civil debera aplicar pruebas de conocimiento a todos los
oferentes en los concursos publicos que realiza para lo cual la Sala le otorg6 el “termino
de un afio para comenzar a evaluar aspectos como razonamiento verbal, numérico, asi
como conocimientos cientificos relacionados con el ambito en el cual se va a desarrollar
y, ademas le sefala, que el valor de las pruebas psicométricas no podran exceder el
50% del total de la calificacion (Arce, 2012; p. 23).

Este voto generara un cambio radical en la forma en que los docentes van a ser
evaluados en los concursos para ingresar en propiedad, por cuanto por primera vez
desde 1949, tendra que evaluarse su capacidad y mérito mediante el conocimiento que
ostenten en la disciplina correspondiente, lo que significara una evaluacion indirecta de
las universidades en que se graduaron. Este tema del dominio de su disciplina por parte
del docente se venia postergando y le ha correspondido a la Sala Constitucional
definirlo correctamente a la luz de los articulos 191 y 192 de la Constitucion (Arce,
2012; p. 23).
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Recuadro 16

Desafios de la legislacion educativa

1.- A pesar de la clara intencién del constituyente del 49 de asignarle una competencia
exclusiva al CSE inclusive a nivel constitucional, el legislador al aprobar la Ley organica del
Consejo se la debilité al indicar que lo es solo desde el punto de vista técnico.

Ademdas de ser una expresion evidentemente imprecisa, ello ha causado que de hecho el
Consejo haya estimado que no tiene competencia en asuntos aparentemente administrativos
como lo es el de infraestructura educativa, formacion del personal docente, calificacion y
evaluacion de este, transporte escolar, lo que le ha impedido definir una politica educativa
realmente integral.

2.- La integracion del Consejo que definio el legislador en la década de los 50 no es la 6ptima y
estd desfasada histéricamente, lo que le impide al Consejo cumplir con su funcion
constitucional. EI Consejo debe abrirse a una participacion mas amplia de la sociedad civil
organizada, lo que facilitaria un visibn mas democrética, participativa e interdisciplinaria del
guehacer educativo.

Lo anterior se logra mediante una reforma legal que permitiria consensuar una integracion mas
adecuada del Consejo y fortalecer la competencia constitucional del mismo.

3.- EI CSE debe cumplir con el mandato del articulo 77 constitucional y definir una politica sobre
como lograr una integracién y correlacion de los niveles educativos, incluida la educacion
superior universitaria estatal y privada, particularmente esta lltima que funciona desvinculada
de las politicas del Consejo Superior de Educacion.

Debe evolucionarse a un estado de coordinacion entre el CSE y el CONESUP particularmente
en lo que se refiere a las carreras de ciencias de la educacién puesto que las universidades
estan graduando miles de educadores sin que conozcan las necesidades del sistema.

4.- EI MEP vy la Direccion General de Servicio Civil deben coordinar de manera estrecha con el
fin de hacer operativo y consolidar el nuevo modelo de evaluacion de los educadores en los
concursos publicos que se llevan a cabo para hacer nombramientos en propiedad.

5.- EI CONESUP debe asumir una posicibn més decisiva tendiente a garantizar un nivel de
calidad minima en la educacién universitaria privada. Debe evolucionar de ser un 6rgano de
control previo de solicitudes y por ello tramitador, a uno activo y decisor en el aseguramiento de
la calidad de la ensefianza.

Fuente: Arce, Celin; 2012; pp. 31-34.

Agenda de investigaciéon y desafios pendientes

En cuanto a los educandos

- Continuar avanzando hacia la reduccion de brechas de equidad.

- Una atencion diferenciada para las poblaciones mas afectadas por el analfabetismo.

- Un mayor énfasis en la atencién de cantones con mayores carencias educativas.

- Incrementar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo en la
educacion secundaria y avanzar en la cobertura neta en la educacion diversificada.

- Atender la reduccion de matricula en la educacién primaria con una planeacion
adecuada que incluya un creciente numero de escuelas de horario ampliado y
reduccion de los tamafos de las secciones de estudiantes.
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En cuanto a los docentes

- Contar con un perfil académico docente es una tarea pendiente de las instancias
educativas, de manera que se pueda orientar la demanda de nuevos profesionales y las
necesidades de capacitacion.

- Desarrollo de un perfil de ingreso a la carrera docente en el marco de lo establecido
por las posibilidades de la legislacion actual.

- Reduccion del porcentaje de interinazgos en todos los niveles educativos de manera
que los docentes cuenten con estabilidad en su puesto y adecuadas condiciones
laborales.

- Mejorar y actualizar los sistemas de reclutamiento de docentes en propiedad.

Ambientes de aprendizaje de calidad

- Atender las carencias y debilidades de la educacién secundaria tradicional y reducir la
brecha con las modalidades especiales que desarrollan una mejor educacion.

- Avance efectivo hacia un nuevo modelo de supervision.

- Utilizacion del PIAD como un instrumento que permita agilizar la gestién y la
valoracion de la calidad en los centros educativos.

- Revision de las adecuaciones curriculares dentro del nuevo concepto de educacion
inclusiva. Y relacionado con lo anterior, revision del curriculo nacional y sus problemas
de inflexibilidad.

- Necesidad de una evaluacién o investigaciones sobre la efectividad de los nuevos
programas educativos en varias materias.

- Urge curriculo nacional basico que atienda la diversidad sociocultural (este desafio se
mantiene del anterior informe).

Disefio institucional y politica educativa

- Es necesario que se consoliden los nuevos procesos de gestion y cambios
administrativos en el MEP. Sin embargo esta la interrogante si los mismos son
suficientes y el impacto real en los centros educativos.

- Desarrollo de un foro nacional, con participacion de diferentes actores representativos,
sobre la necesidad de actualizacion de la legislacion educativa.

- Atender los problemas de gestion, ausencia de evaluacién, seguimiento y rectoria en
los programas sociales educativos.
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Notas

! De acuerdo a la misma publicacion esto fue producto de “un nuevo cambio en las tendencias

demograficas de Costa Rica, que al igual que en otros paises muestra los efectos de una baja natalidad,
con una fecundidad que no alcanza los niveles de remplazo (1,8 hijos para el 2011) y una mortalidad baja
y estable (esperanza de vida de 79 afos)” junto a cambios en los patrones de la migracién internacional
(INEC, 2012, p. 16).

% Los grupos de edad utilizados, para efectos de continuidad entre los censos, difieren de los que mas
adelante presentamos con base en la Encuesta de Hogares para el periodo 2001 — 2011 debido a
cambios en los grupos de edad realizados por el MEP para estimar las cifras de escolarizacion.

® Informacion procedente de la base de datos utilizada, no se incluye en los cuadros por razones de
espacio.

* TRANSITORIO I.- El gasto publico en educacién podra ser inferior al ocho por ciento (8%) durante los
periodos fiscales anteriores al afio 2014. Sin embargo, en ningln caso el porcentaje del producto interno
bruto destinado a la educacion podra ser mas bajo que el del afio precedente.

®> Debido a los cambios metodolégicos de la misma se toma el 2001 como afio de partida de las series.

® Un total de 36.684 estudiantes asisten a secundaria a los 17 afios segun cifras del MEP (cuadro 81
“Expansion del sistema educativo”). Por el contario, a los 6 afos 17.791 estudiantes asisten a preescolar
y 47.647 ya estan en primaria.

" En las cifras de “Expansion del sistema educativo” no se registra el dato en el 2012.

® Las cifras excluyen a los grupos VAU, VT y otros que son otras ocupaciones no docentes.

°El régimen del Servicio Civil habia sido establecido en la Constitucién Politica de 1949 para regir el
empleo publico y se concreté mediante ley del Estatuto del Servicio Civil en el afio 1953.

19 En adelante citaremos los articulos de la edicion de Arce Gémez (2009).

1 Estos forman parte de una de las lineas estratégicas planteadas por el Ministro de Educacién (Memoria
2006 — 2010): “lograr que los estudiantes aprendan a saber vivir y saber convivir”.

12 La cifra de la tabla original consultada es de 8.476 estudiantes. Sin embargo se hizo una revision de los
subtotales y una suma a partir de los datos de cada colegio con el resultado indicado. Un colegio no
registraba el dato de matricula.

3 El acuerdo del Consejo Superior de Educaciéon establece una transformacién progresiva pues se
requiere disponer de docentes por asignatura (Villalta y Corrales, entrevista; 17 de julio 2012).

4 SuL4 es la hermana de Sibd Dios para algunos y para otros es el hermano artesano que le ayudé a
construir, la L es una r retrofleja.

® La baja en la matricula posiblemente se deba a que en territorios indigenas de cantones como
Talamanca y Buenos Aires existe la tendencia reciente de que las familias de mejores recursos envian
sus hijos a las cabeceras de cantén o a comunidades que no tienen el cédigo de escuela indigena para
que reciban clases con maestros titulados.
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18 «| os resultados y los andlisis corresponden a estimaciones con base en un modelo referido a criterios,

respecto del nivel de dominio de los estudiantes en los contenidos que conforman los Programas de
Estudio del Ill Ciclo de la Educacion General Basica del Ministerio de Educaciéon Publica de Costa Rica,
en las asignaturas de Ciencias, Espafiol, Estudios Sociales, Francés, Inglés y Matematica.” (MEP —
DGEC, 2011; p. v).

7 Este decreto es posteriormente reformado por el Decreto Ejecutivo 36202-MEP publicado en La
Gaceta N° 195 del 7 de octubre de 2010 con la clarificacion de las nuevas Direcciones Regionales
creadas para lograr el propdsito fundamental del Decreto.

'8 programa de informatizacion para el Alto Desempefio ( PIAD).(2012)Direccién de Gestién y Evaluacion
de la Calidad. Ministerio de Educacién Publica. San José, Cosa Rica

19 programa de informatizacion para el Alto Desempefio ( PIAD).(2012)Direccién de Gestién y Evaluacion
de la Calidad. Ministerio de Educacién Puablica. San José, Cosa Rica

0 Basado en la ponencia de Oviedo (2010) para el Tercer Informe Estado de la Educacién.
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