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Presentacion

Esta Investigacion se realizé para el Informe Estado de la Naciéon 2021. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidon 2021 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Hechos relevantes (en construccion)

e Durante la ultima mitad de siglo, los eventos de tipo hidrometeorolégico representan los de
mayor ocurrencia en el pais, siendo el 80% de los eventos registrados en la base de datos de
desastres DesInventar, la cual cuenta con 19.016 registros de eventos ocurridos en Costa
Rica en el periodo 1970-2020. Estos eventos se relacionan con eventos de inundacion,
lluvias, deslizamientos causados por condiciones atmosféricas, avenida torrencial,
tempestad, vendaval, sequia y marejada.

e Entre 1970y el 2020, se han registrado 1555 personas fallecidas por desastres en Costa Rica
de acuerdo con la base de datos de desastres DesInventar, donde el 51% (787) se dieron por
corrientes de resaca, el 32% (503) por eventos hidrometeoroldgicos, el 11% (163) por
eventos de tipo humano-tecnolégico, el 5% (83) por eventos geologicos y el restante 1% se
dio por epidemias, donde sobresalen los casos causados por la transmision del virus SARS-
CoV-2 durante el 2020.

e De acuerdo con la Unidad de Desarrollo Estratégico de la CNE, las pérdidas econdmicas por
eventos de desastre entre 1991y 2020 es de ¢2,083,085,867,152.50, donde los eventos de
tipo hidrometeorolédgico son los que han generado la mayor cantidad de pérdidas econdmicas
durante los ultimos 30 afios, representando el 63%.

e Enelperiodo2010-2020 se emitieron 6 decretos de emergencia relevantes debido a eventos
climaticos extremos humedos (4) y extremos secos (2) dando lugar a impactos por costos
totales de reposicion de ¢762,674,411,063.24 y dejando un saldo de 54 personas fallecidas.
Los eventos extremos secos estuvieron influenciados por la fase calida del fendmeno ENOS
(EL Nifo), mientras que los extremos humedos estuvieron influenciados por los efectos de la
fase fria del ENOS (La Nifla), donde se destaca la influencia indirecta de los huracanes Tomas
(2010) y Eta (2020), asi como el impacto directo del huracan Otto (2016) y el paso de la
tormenta tropical Nate (2017) por el territorio nacional.

e En el 2020, de acuerdo con la base de datos Deslnventar, y exceptuando los registros
existentes sobre la transmisidn del virus SARS- CoV-2, se contabilizan un total de 82 fichas,
de las cuales 79 corresponden a eventos hidrometeorolédgicos, donde las lluvias generaron la
mayor cantidad de registros, seguido por los vendavales provocados por fuertes vientos
principalmente durante enero del 2020.
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e La temporada de ciclones tropicales del Atlantico Norte del 2020 fue excepcionalmente
activa, presentandose 30 ciclones tropicales; esto fue mas del doble del promedio a largo
plazo superando el récord anterior de 28 establecido en 2005 de acuerdo con el reporte del
Estado climatico global del 2020 de la Organizacion Meteoroldgica Mundial. En Costa Rica
generd un superavit de precipitacion (entre el 15% y 30%) para la vertiente pacifica y un
déficit (entre el 8 y 30%) para la vertiente caribena.

e El huracan Eta se convirtio en el segundo ciclon tropical mas costoso de la temporada 2020,
produciendo danos en Centroamérica por $ 6,8 mil millones (USD), segun el reporte anual
2020: Weather, Climate & Catastrophe Insight producido por Aon. En Costa Rica se dio una
afectacion de 325 000 personas, 2 personas fallecidas y mas de 2000 personas movilizadas
a albergues temporales, asi como pérdidas totales por ¢129,217,095,322.74.

e Ell huracan Iota, fue el primer huracan categoria 5 de la temporada 2020 y en Costa Rica
generd la evacuacion de 26 personas en los cantones de Corredores y Parrita, no reporto
muertes y los danos se estimaron en $ 16,5 millones de ddlares.

e Luego de quedar adscrito en el 2015 en el Marco de Accion de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastre, el concepto de riesgo sistémico se reposiciona en el discurso de la
Gestion del Riesgo de Desastre y se usa como marco de analisis del COVID-19 a nivel mundial
y pais. De forma complementaria, se recurre al concepto de sindemia al quedar evidenciadas
con las medidas de distanciamientos social evidenciar y control de la exposicién al virus, de
las fracturas y deficiencias que ya tenian las estructuras sociales, econdémicas y productivas
del pais al llegar la pandemia.

e Previa aprobacion en el seno de la Junta Directiva de la CNE, se publica el Plan General de
Emergencia del Decreto N°42227- MP - Sy N°42296 — MP — S del Estado de Emergencia ante
la situacion provocada por la enfermedad del COVID — 19 en el mes de agosto del 2020.

e El Plan General de Emergencia por enfermedad Covid-19 es firmado por la Junta Directiva en
el mes de agosto 2020.

e Procedente de Bélgica, arriba al Aeropuerto Internacional Juan Santamaria el miércoles 23
de diciembre del 2020 al ser las 9:12 pm el primer cargamento de vacunas contra el Covid-
19. El presidente ejecutivo de la CCSS lo recibe. Como un regalo de Navidad, el 24 de
diciembre del 2020, se aplicaron las primeras dosis.

e Segln Acuerdo N° 082-04-2021 de la sesion ordinaria N° 07-04-2021 de 07 de abril 2021
de la Junta Directiva de la CNE, se aprueba el Plan Nacional de Gestidén del Riesgo
correspondiente al IT quinquenio 2021-2025 del horizonte estratégico de la Politica Nacional
de Gestién del Riesgo (2015-2030). Formulado de forma participativa, en el contexto del
primer ano de la pandemia por el COVID-19. EL 22 de abril del 2021, se presenta oficialmente.
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e El 24 de agosto del 2020, en una coyuntura por la pandemia donde conectividad y las
telecomunicaciones son fundamentales para mantener la comunicacién con la ciudadania, la
accesibilidad a la virtualidad vy el desarrollo sectorial y territorial dinamizado, un
deslizamiento de aproximado de 25 millones de metros cubicos de volumen en la cuenca
superior del rio Sucio (OVSICORI, 2020) afectd al menos a 9 instituciones y empresas con
infraestructura de telecomunicacién instaladas en el Parque Nacional Volcan Irazu.

e Al 23 de julio del aho 2020, se habian modificado al menos 148 normas de diferente indole
para aplicar el Decreto de Emergencia N°42227 por enfermedad Covid-19; el 51% de las
mismas, se concentraban en temas referidos a la restriccion de la movilidad vehicular; de
indole social, para habilitar los programas de contencién socioecondémicay otras referentes a
temas laborales.

e Denominada, la Estrategia Nacional de Administracion Financiera del Riesgo de Desastre, y
por Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda en el Foro Nacional sobre el
Riesgo del 2019, aun no se oficializa por parte de este ministerio.

Introduccion

¢Cual es la situacion de la gestion del riesgo en Costa Rica en cuanto al riesgo manifiesto,
construccién social del riesgo, eventos de riesgo intensivo y extensivo, e impactos concretos en
términos de afectacion?

¢Cual fue el enfoque, cumplimiento de responsabilidades y gestién que caracterizaron la
respuesta y atencion por parte del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo ante la emergencia
derivada de la pandemia por covid-19 en el pais?

Resumen Ejecutivo

Desde el 06 de marzo del 2020, fecha en que se oficializaba el primer contagio del virus Sars
Cov-2, han pasado méas de 12 meses en el pais se vuelca a contener el contagio del virus y a
enfrentar los impactos secundarios de las medidas restrictivas para mitigar los niveles de
contagio controlando la exposicidon de las personas. Las medidas de distanciamiento social,
acentuan las ya desigualdades e inequidades en la estructura social, productiva y econdémica del
pais. Aumenta el desempleo, aumenta la pobreza.

Gobernar en un contexto de pandemiay para la pandemia, ha demandado habilitar mas de 100
normas, reglamentos y otros instrumentos, no solo para contener la propagacion del virus por
exposicion; sino para crear programas y proyectos que permitan contener en alguna medida el
deterioro de las condiciones sociales, econdmicas y productivas estratégicas del pais; sin perder
de vista, que el sistema de salud que se mostraba fragil, advertia que, en funcidn de la cantidad
de contagios y pacientes en los hospitales, podrian llegar a sobrepasar los umbrales de
capacidad de atencion. Todo lo anterior se daba, a partir de la emisién de una declaratoria de
emergencia cuando el pais reportaba 41 casos de contagio, infundada en una alerta amarilla
(movilizacion de recursos).
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Sobre la pandemia, una emergencia de indole sanitaria, sobrevinieron otros eventos de origen
hidrometeoroldgico. Los Comités Regionales, Municipales y Comunales de Emergencia, y en
general, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y sus diferentes estructuras operativas e
instancias de coordinacion, absorbieron la atencién de los impactos de Iota y Eta expresados en
deslizamientos e inundaciones, mientras seguian atendiendo la directriz emitida por la
presidencia de la CNE: apoyar en diversas acciones en los territorios al Ministerio de Salud, como
ente rector de la emergencia sanitaria.

Mientras tanto, en la virtualidad, en materia de riesgo, se formuld el nuevo Plan Nacional de
Gestion del Riesgo para el préximo quinquenio 2021.2015; el Sistema Nacional de Inversién
Publica avanzo en la consolidacion de herramientas para asegurar que via los recursos publicos
quienes inviertan en obra publica cuenten con la orientacion para contemplar criterios de riesgo
de desastre desde los procesos de pre inversion. Este y otros instrumentos igualmente
importantes fueron desarrollados.

Mientras el pais se enfoca en atender y seguirle dando respuesta a la pandemia, la expresion de
que somos un territorio con multiples amenazas que enfrentan complejos escenarios de
vulnerabilidad, nos obligan a repensarnos de cémo afrontar los peligros y los riesgos de desastre
desde un enfoque mas integral y mas sistémico. Comprender que es un tema que se resuelven
en la matriz de desarrollo sectorial y territorial; no en la CNE o el Comité de Emergencia,
Municipalidad o Regional.

Definitivamente, estamos frente a una sindemia, mas ponerlo en el discurso oficial no resuelve,
es solo el primer paso, el siguiente evaluar las causas que subyacen en las estructuras politicas,
economicas y sociales de tal “enfermedad”; y finalmente, impulsar reformas para superar las
desigualdades e inequidades que seguimos enfrentando como sociedad costarricense, esas
mismas, sobre las que llueve o tiembla.

El impacto de los desastres en Costa Rica: Una mirada de 51 anos (1970-
2020)

Los ultimos 50 afos en Costa Rica dejaron una serie de desastres que han puesto en evidencia
su exposicion y vulnerabilidad, con pérdidas humanas e impactos en la infraestructura y
produccidn, que se reflejan en el Producto Interno Bruto (PIB). CEPREDENAC- UNISDR (2014),
senala que, para Costa Rica, durante el periodo 1970-2011, las pérdidas anuales promedio a
causa de desastres se estimaron en $USD 14.290.754. Ademas, el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo 2021-2025 (CNE, 2021b), indica como dato mas reciente, que especificamente para el
sector agropecuario, se reportaron pérdidas por desastres que suman $USD 61.200.000 entre
el 2016 y 2020, referida a pérdidas en la infraestructura, equipo y produccién en manos de
pequenos productores.

Los eventos de tipo hidrometeorolégico representaron los de mayor ocurrencia en el pais
durante la ultima mitad de siglo, siendo el 80% de los eventos registrados en la base de datos
de desastres DesInventar, la cual cuenta con 19.016 registros de eventos ocurridos en Costa
Rica en el periodo 1970-2020. Estos eventos se relacionan con inundacion, lluvias,
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deslizamientos causados por condiciones atmosféricas, avenida torrencial, tempestad,
vendaval, sequia y marejada. Por su parte los eventos de tipo geoldgico representaron el 7% y
se relacionan con sismos y actividad volcanica. El restante 13% corresponde a eventos de otro
tipo registrado en la base de datos como epidemias y de tipo tecnoldgico.

En cuanto a las pérdidas humanas ocurridas en dicho periodo, estas se contabilizan en 1.555
personas fallecidas, donde es importante destacar que un poco mas de la mitad de estas (787)
se dieron por corrientes de resaca, la cual de acuerdo con Arozarena-Llopis y Gutiérrez-
Echeverria, (2016) se registréo como la segunda causa de muerte violenta en el pais entre el 2001
y 2012 con 1.391 ahogamientos en total, siendo responsables de mas muertes al afio que las
electrocuciones, asfixia, intoxicaciones, golpes o mordedura de animales.

El 32% (503) de las personas fallecidas tienen como causa relacionada los eventos
hidrometeoroldgicos, el 11% (163) se dio por eventos de tipo humano-tecnologico, el 5% (83)
por eventos geologicos y la restante causa de muertes se dio por epidemias, donde sobresalen
los casos causados por la transmision del virus SARS- CoV-2 durante el 2020 (Cuadro 1).

Cuadro1

Cantidad de personas fallecidas, heridas y desaparecidas por desastres en Costa Rica. 1970-2020
NUmero de personas

Tipo de evento Fallecidas  Heridas Desaparecidas
Corriente de resaca 787 ND ND
Deslizamiento 221 57 21
Inundacién 129 23 39
Avenida torrencial 81 15

Sismo 80 ND

Incendio 78 1 ND
Explosion 42 55 ND
Accidente 33 3 2
Tormenta eléctrica 33 55 ND
Epidemia 19 3388 ND
Vendaval 17 53 1
Marejada 8 2 ND
Plaga 8 ND ND
Lluvias 7 4 1
Tempestad 5 ND ND
Actividad Volcanica 3 ND ND
Escape 2 113 ND
Helada 1 ND ND
Panico 1 ND ND
Total 1.555 3.769 78

ND: No Disponible.
Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.
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Exceptuando las corrientes de resaca como principal causante de pérdidas humanas en el pais,
sobresalen como segunda causa los eventos hidrometeorolédgicos, ligados a eventos extremos
humedos, tal es el caso de los deslizamientos causados por condiciones atmosféricas que se
relacionan con el fallecimiento de 221 personas, seguido por las inundaciones con 129 y las
avenidas torrenciales con 81.

Una vision general de la distribucion espacial del impacto de los desastres en Costa
Rica en el periodo 1970-2020

La distribucidon espacial de los desastres en Costa Rica responde principalmente a sus
caracteristicas fisicas, donde los territorios multiamenaza (sitio) en interaccion con el dinamismo
socioecondmico y entrando en juego la vulnerabilidad (situacion) de cada territorio, se crea el
escenario de riesgo para la materializacién del desastre.

Es asi como basado en la ocurrencia de desastres en el pais durante el periodo 1970-2020 y
siendo los eventos de tipo hidrometeoroldgico los de mayor recurrencia y que ademas de
acuerdo con el cuadro 1 corresponden a la segunda causa de pérdidas humanas por desastres
en el pais, que el mapa 1 muestra la interaccién entre eventos hidrometeorolégicos y cantidad
de personas fallecidas por canton.

El mapa 1 evidencia que todos los cantones del pais, sin excepcion, han registrado impactos por
eventos hidrometeoroldgicos en el periodo de estudio, donde la mitad de los cantones (38)
registraron entre 50 y 150 fichas (impactos) en la base de datos DesInventary la otra mitad (40)
registra mas de 150, destacando que Unicamente los cantones de Rio Cuarto, San Mateo y
Orotina, en la provincia de Alajuela, registraron menos de 50 fichas generadas. Ademas, es
importante resaltar el caso de 2 cantones ubicados en el Gran Area Metropolitana (GAM) del
pais, Desamparados y San José, que registran mas de 750 fichas.

En cuanto a la cantidad de personas fallecidas, el cantén de Escazu registra la mayor cantidad
(26) debido a deslizamientos, siendo 23 de estas muertes causadas por el deslizamiento de Calle
Lajas en noviembre del 2010 debido a la tormenta tropical Thomas. El segundo foco de
fallecimientos se da en la zona sur del pais donde los cantones de Osa, Corredores y Pérez
Zeledon registran 24, 23 y 18 personas fallecidas respectivamente, debido a inundaciones y
avenidas torrenciales principalmente. Por otro lado, se destacan 20 personas fallecidas en el
canton central de San José, donde 16 de ellas se dieron por deslizamientos y 2 por inundacion y
2 por tormenta eléctrica (Mapa 1).
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Mapa 1l
NUmero de personas fallecidas y de eventos hidrometeoroldgicos registrados por cantdn, Costa Rica,
periodo 1970-2020
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Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.

En cuanto a impactos en infraestructura por sector, se destaca el sector vivienda como uno de
los que posee informacion mas completa y pertinente en la base de datos DesInventar, por lo
cual, haciendo un analisis de la cantidad de viviendas destruidas por eventos de desastre, en los
ultimos 51 anos de estudio (1970-2020), se destaca que la cantidad de viviendas destruidas es
de 10.362, donde el 60% se debid a sismos, el 30% a eventos hidrometeorolédgicos y el 10%
restante a otros. Dado lo anterior, y tomando como base que la mayor cantidad de viviendas
destruidas se ha dado debido a sismos, el mapa 2 hace un ligue entre la cantidad de eventos de
tipo geoldgico y la cantidad de viviendas destruidas, lo que muestra espacialmente su
distribucién en el periodo de estudio.

El mapa 2 muestra que los eventos geoldgicos registrados se han dado en todo el pais, pero
indica una mayor cantidad de fichas registradas (impactos) en la vertiente del Pacifico,
respondiendo a la ubicacion del pais en el Cinturén de Fuego del Pacifico, no obstante, estudios
histéricos sobre enjambres sismicos en Costa Rica, indican que los sismos pueden ocurrir en
cualquier punto del pais (Linkimer et al., 2014).
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La cantidad de viviendas destruidas por eventos sismicos en el pais durante el periodo de estudio
se concentra en los cantones de la vertiente del Caribe, siendo que Limén, Matina y Talamanca
concentran el 62% de las viviendas destruidas registradas en la base de datos, lo cual se atribuye
al terremoto de Limon ocurrido en 1991 con una magnitud de Ms= 7.1 y que dejo pérdidas
correspondientes al 4.21% del Producto Interno Bruto en ese momento (Morales, 1994). Este
sismo es considerado uno de los mas destructivos y que mas dafios provoco en la poblacion e
infraestructura siendo uno de los eventos mas desastrosos en la historia de Costa Rica donde la
provincia de Limon, en la vertiente del Caribe reporté la mayor cantidad de impactos (Campos-
Duran y Quesada-Roman, 2017).

El estudio realizado por Campos-Duran et al., (2021), indica que las pérdidas econdmicas que
tuvieron lugar en 1991 por este terremoto ($279 764 466,09) actualizadas al valor presente
(2020), ascienden a $3 433 266 937,41, considerando el mismo escenario socio-productivo de
la época con un sismo de similares caracteristicas, por lo que al presente si se tuviera un evento
sismico similar al ocurrido, las pérdidas incluso serian mayores al monto estimado, ya que el
Caribe costarricense ha presentado un crecimiento sostenido en los ultimos 30 afos,
principalmente en desarrollo urbano (red vial y viviendas), comercial (puertos) y turistico.

Mapa 2
NUmero de viviendas destruidas y de eventos geologicos registrados por canton, Costa Rica, periodo 1970-
2020

300000 400000 500000 600000
T T T [ T
Nicaragua x Simbologia:
S N S Nuamero de viviendas Nimero de eventos
s i\ 48  destruidas por cantén, geolégicos por cantén,
] o~ s periodo 1970-2020: periodo 1970-2020:
\\ +  Menos de 50 Menos de 5
5 \\ M C b 4 Entre 51y 100 =1 Entre 6y 10
[m\\ ar Larioe A Entre 101y 250 Entre 11y 15
b
5 = Entre 251 y 500
AN y I ente 16y 20
g2 Entre 501 y 1000 B vss ce 20

A ¢

1100000

Entre 1001 y 2000

1
1100000
> > > »

Mas de 2000

Eventos incluidos:
Sismo, actividad volcanica

Océano Pacifico
Escala: 1: 2 200 000

012525 50 75 100

1000000
T
1
1000000

Area Metropolitana o 2 & o~

500000 Sl 1S
T — ?ﬂ ,m/"’«(r\‘? o i} £
- Dby <
IS B 3 = .
v R ] ¥ © Proyeccion Tranversal de Mercator
& N T g o para Costa Rica (CRTMO5)
. ; N b - y Elipsoide WGS84
e S & Datum CR05
\Q\«. s
g A 3
8 X 8
sl XN 18
S iy 8
- & S
1 1
300000 400000 500000 600000

Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.

Informe Estado de la Nacion 2021 11



Gestidn del riesgo en Costa Rica

La distribucion temporal de los desastres en Costa Rica en el periodo 1970-2020

La distribucion temporal de los desastres en Costa Rica durante los 51 anos de analisis en
DesInventar, indica que a partir de mediados de la década del 90 es cuando la base de datos
registra la mayor cantidad de eventos (Grafico 1), por ejemplo, entre 1995 y el 2020 la base de
datos registré 16 124 fichas con impactos generados por eventos, mientras que para el periodo
1970-1994 registrd 2892, aunque, este dato no podria argumentar que en los afos anteriores
ocurrian menor cantidad de eventos, mas bien, podria estar relacionado a la capacidad actual
que posee la base para el registro de informacion, no obstante, es importante acotar que el
quinquenio del 2007 al 2011 (a excepcidn del 2009), es el que presenta la mayor cantidad de
eventos registrados de manera consecutiva en la base de datos, siendo el 2007 el ano que
encabeza el registro con 1560 fichas generadas (Grafico 1), de las cuales el 55% corresponde a
eventos de inundacion y el 30% de deslizamiento ligado a condiciones atmosféricas; este mismo
patron lo presentan el 2008 y 2010 como segundo y tercer aio con mayor cantidad de fichas,
siendo que entre el 80 y 85% de los eventos registrados en estos son de tipo hidrometeorolégico.

Grafico 1
NUmero de eventos registrados por afo, Costa Rica, periodo 1970-2020
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Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.

Al analizar las causas asociadas a los eventos registrados, sobresalen las condiciones
atmosféricas, lluvias y desbordamiento como las mayoritarias, lo que se relaciona con eventos
de la fase fria del fendmeno El Nifo-Oscilaciéon del Sur (ENOS), estando La Nifia presente en
estos anos de analisis (NOAA, 2021). El efecto de La Nina en Costa Rica se relaciona con
promedios de precipitacion superiores en la vertiente del Pacifico (Hidalgo, 2021).

En concordancia con los anos que registran mayor cantidad de fichas en la base de datos y que
estuvieron influenciados por La Nifia, sobresale que de acuerdo con el indice Oceanico de El
Nifio (ONI), los eventos La Nina de los afios 2007-2008 y 2010-2011 fueron clasificados como
episodios fuertes de la fase fria (La Nifia) (NOAA, 2021). Ademas, este mismo patrén se dio
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durante los meses de octubre a diciembre del 2016 y 2017, asi como a partir de agosto del 2020,
guardando relacion con la ocurrencia de los ciclones tropicales Otto (2016), Nate (2017) y ETA
(2020) que afectaron en gran medida al territorio nacional.

En cuanto a cantidad de personas fallecidas por ano y exceptuando las corrientes de resaca
como causa de muerte (Grafico 2), se destaca el 1991 con la mayor cantidad de personas
fallecidas (60), lo cual esta estrechamente ligado con el terremoto de Limdn que causé la muerte
de 48 personas (Vallejos et al., 2012). Asimismo, sobresalen los afnos 1996, 2010 y 1988 con
57,41y 39 personas fallecidas respectivamente, siendo la principal causa de muerte los eventos
de deslizamiento ligados a condiciones atmosféricas y las inundaciones.

Al escrudinar la relacion de la cantidad de personas fallecidas reportadas en dichos afios con la
ocurrencia de un evento o fenomeno que desencadend o propicié la ocurrencia del desastre, se
guarda estrecha relacion con los ciclones tropicales. Es asi como de las 57 muertes reportadas
en 1996, 39 de ellas se atribuyen al huracan César; en el 2010, 28 se atribuyen al efecto
indirecto del huracan Tomas; y en 1988, 28 corresponden al huracan Juana (Vallejos et al.,
2012).

Grafico 2
Cantidad de personas fallecidas por desastres, Costa Rica, periodo 1970-2020
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Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.

Por otro lado, en cuanto a impactos econdmicos recientes, la Unidad de Desarrollo Estratégico
de la CNE, destacd que las pérdidas econdmicas por eventos de desastre entre 1991y 2020 es
de ¢2,083,085,867,152.50 (Cuadro 2), donde los eventos de tipo hidrometeoroldgico son los
que han generado la mayor cantidad de pérdidas econdmicas durante los ultimos 30 anos,
representando el 63% de las pérdidas.
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Cuadro 2

Pérdidas en millones de colones por eventos tipos de eventos de desastre en Costa Rica. 1991-2020
Tipo de evento Pérdidas en millones de colones Porcentaje

Antropico 2 507 719 000.00 0,12%

Bioldgico 413935469 609.87 19,87%

Geoldgico 349 611 545905.44 16,78%
Hidrometeorologico 1317031132637.19 63,23%

Total, general 2083085867 152.50 100%

Fuente: Unidad de Desarrollo Estratégico de la CNE, 2020.

Una breve sintesis de los principales eventos geoldgicos en el periodo 1990-2020

Los eventos geologicos que se registraron en el pais durante las 3 décadas que van de 1990 al
2020 se relacionan con 2 tipos de eventos, los sismos que han provocado algunos terremotos, y
la actividad volcanica, donde la caida de ceniza y los impactos al sector agropecuario han sido
los protagonistas.

El andlisis cronoldgico de la ocurrencia de eventos geoldgicos en el pais, ligados a sismos, inicia
con la crisis sismica en la regidon central de Costa Rica entre los afos 1990-1993,
desencadenando una “tormenta de sismos” que tiene su apertura con el terremoto de Cébano
del 25 de marzo de 1990, de magnitud 7,0. Seguidamente ocurren una serie de sismos
superficiales que incluyen los del 30 de Junio de 1990 en Puriscal (magnitud 5.4 a 80 km de
distancia), el 22 diciembre de 1990 en Alajuela (magnitud 6.0 a 80 km) y el 16 de febrero de
1991 en Santa Barbara de Heredia (magnitud 4.9 a 100 km de distancia). Un par de meses
después, el 22 de abril de 1991, se da el terremoto de Limén de magnitud 7.7; acaecido este
evento, ocurren una seguidilla de sismos superficiales destructivos, siendo los mas importantes
los acontecidos el 24 de abril de 1991 cerca de Turrialba (Mw=6.2), el 9 de agosto de 1991 en
Frailes de Desamparados (Mw= 5.1) y el 10 de Julio de 1993 en Pejibaye de Jiménez de
magnitud 5.8 (Linkimer at al., 2014). De acuerdo con Morales (1994) y Vallejos et al., (2012), la
crisis sismica de 1990-1993 dejé un saldo de 51 personas fallecidas y unas 7000 viviendas
destruidas aproximadamente.

Durante la década 2001-2009 se registran menor cantidad de impactos por sismos, siendo
importantes los sismos de Golfito en el 2002 con una magnitud de 6.2 (Linkimer et al., 2002) y
el ocurrido en Parrita (Sismo de Damas) también de magnitud 6.2 que causé la muerte de 3
personas y dafos importantes en infraestructura vial (Méndez, 2007). Sin duda, esta década
recuerda como evento principal el terremoto de Cinchona, Alajuela ocurrido el 08 de enero del
2009 con una magnitud de 6,2 a 6 km de profundidad que cobro la vida de 5 personas y afecto
infraestructuras tales como: puentes, caminos, viviendas, iglesias, lineas de transmision
eléctrica y represas hidroeléctricas (Barrantes et al., 2013).

Mientras que los Ultimos 11 anos (2010-2020) han registrado sismos de diversa magnitud y con
impactos menores, pero donde sobresale el enjambre sismico de Tobosi, Cartago-
Desamparados entre el 2011-2012 que dejo alrededor de 27 sismos con magnitudes no
mayores a 2.4. En el 2012 se da otro de los sismos mas recordados en el pais, especificamente
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el 05 de setiembre de dicho ano denominado como el terremoto de Nicoya de magnitud 7.6 que
dej6 danos sustanciales en viviendas, templos, centros educativos y de salud principalmente en
los cantones la provincia de Guanacaste, donde ocurrié el epicentro, asi como en la zona central
del pais en cantones como Grecia, Naranjo y San Ramon (Vallejos et al., 2012).

Una caracteristica importante del terremoto de Nicoya del 2012 fue su poca cantidad de réplicas
de magnitud moderada, ya que segun Protti et al., (2014), de acuerdo con la Ley de Omori, para
un sismo de magnitud 7.6 se esperarian alrededor de 10 réplicas con magnitudes superiores a
6.6 y unas 100 réplicas de superiores a 5.6., sin embargo, la réplica mayor solo alcanzé una
magnitud de 6.5 y después de 1 ano y 8 meses, solo se dieron 5 réplicas con magnitudes
mayores que 5.0, lo que de acuerdo con su estudio, indica que el terremoto de Nicoya del 2012
no representd una ruptura total y podria tener el potencial de generar otro sismos con
magnitudes similares. La base de datos DesInventar registré para este terremoto 756 viviendas
destruidas y 2200 afectadas, asi como 117 fichas ligadas a impactos generados.

En el mismo periodo de 11 afos, en el 2016, se da otro sismo de caracteristicas importante,
especificamente el 30 de noviembre de dicho ano llamado el sismo de Capellades, localizado a
4.4 km al noroeste de Capellades de Alvarado, Cartago, Costa Rica, con una magnitud de Mw =
5.4 y que representd importantes repercusiones en las comunidades mas cercanas al epicentro,
destacando entre ellas Capellades, Juan Vinas, Pacayas y Santa Cruz de Turrialba, donde se
reportaron cortes en el suministro eléctrico y de agua potable, pequenas grietas en estructuras
(principalmente viviendas), deslizamientos puntuales y caida de objetos (Campos-Duran vy
Quintero, 2020).

Seguidamente, en el 12 de noviembre del 2017, se dio el sismo de Jacd con una magnitud de
6.3, localizado a 19 km al sur de Jacé. Otros tres sismos sentidos tuvieron magnitudes mayores
a 5.5, el primero sucedié el 2 de abril, de magnitud 5.8 y su epicentro al norte del volcan Baru,
en Panama, a 42 km al este de la frontera con Costa Rica; el segundo se dio el 1 de setiembre,
con una Mw de 5.6 a 17 km al noroeste de Sdmara en la peninsula de Nicoya; y el tercero
acontecié el 14 de noviembre, con una magnitud de 5.5 a 45 km al oeste de Drake de Osa (Porras
etal., 2018).

En cuanto a actividad volcanica durante las 3 décadas de andlisis, esta se concentra
mayoritariamente a la provocada por las erupciones del volcan Turrialba, el cual inicié su periodo
eruptivo a inicios del 2010 y se ha mantenido hasta el presente, aunque la mayor actividad se
dio a finales de octubre del 2014, incrementandose paulatinamente hasta alcanzar un maximo
en el 2016, donde la caida de ceniza ha sido su principal impacto, iniciando con un area de
afectacion de 624 km2 en el 2010, hasta 12 887 km2 en el 2016, es decir, en 6 aios, el area de
impacto por caida de ceniza aumentd 21 veces su tamano, para disminuir a partir de ese ano
(Campos y Alvarado, 2018). Asimismo, dichos autores destacan que la GAM, al SW del volcan,
fue el area del pais mas afectada por caida de ceniza (87,8 % de los reportes), resaltando
localidades como Coronado, Guadalupe, Moravia, San Pedro de Montes de Oca, Curridabat,
Zapote, Tibas y San José.
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Principales eventos hidrometeoroldgicos en el periodo 2010-2020

El periodo de 11 anos que comprende del 2010 al 2020 se caracterizd por la ocurrencia de
eventos hidrometeoroldgicos que destacaron en cuanto a afectacién, cantidad de impactos,
personas fallecidas y pérdidas econdmicas, por lo que resulta de interés mostrar una sintesis del
contexto ocurrido en la ultima década en el pais, donde amenazas naturales especificas,
desencadenaron unaserie de eventos de desastre en el pais que se ven reflejadas en los reportes
de pérdidas y en las declaratorias de emergencia emitidas por eventos hidrometeoroldgicos en
esta ultima década.

Basado en lo anterior, la figura 1 muestra una sintesis de los principales eventos
hidrometeoroldgicos ocurridos en la década 2011-2020 que generaron decretos de emergencia
y a su vez planes de emergencia para su atencion en territorios que aun hoy podrian incluso no
haberse recuperado de sus impactos.

De acuerdo con los decretos de emergencia emitidos por los principales eventos
hidrometeoroldgicos ocurridos en el periodo 2010-2020 y sus respectivos planes generales de
la emergencia desarrollados por la CNE (CNE, 2010; CNE, 2015; CNE, 2017; CNE, 2018; CNE,
2019; CNE, 2021a), se muestran 6 decretos emitidos por eventos climaticos extremos himedos
(4) y por extremos secos (2) que dieron lugar a impactos por costos totales de reposicion de
¢762,674,411,063.24 y dejaron un saldo de 54 personas fallecidas (Cuadro 5).

Los eventos extremos secos estuvieron influenciados por la fase calida del fenédmeno ENOS (El
Nifio), donde el evento ocurrido entre el 2014-2015 ocasion6 los mayores impactos en la
vertiente del Pacifico, principalmente en las regiones del Pacifico Norte y Central, asi como la
region Central del pais registraron la mayor cantidad de déficit de precipitacion (entre 40-60%)
(IMN, 2014). ElL evento ENOS del 2018-2019 mostré variaciones en el régimen de
precipitaciones, generando un déficit hidrico desde el segundo periodo lluvioso del ano 2018
(julio-noviembre), situacion que se mantuvo incluso hasta el mes de mayo de 2019 con déficits
entre el 75y 100% para algunos meses en la region central del pais y del 50% para el Pacifico
Norte (CNE, 2019).

Los extremos humedos estuvieron influenciados por los efectos de la fase fria del ENOS (La
Nifa), donde se destaca la influencia indirecta de los huracanes Tomas (2010) y Eta (2020), asi
como el impacto directo del huracan Otto (2016) y el paso de la tormenta tropical Nate (2017)
por el territorio nacional.

El caso del huracan Otto es de especial relevancia, ya que es considerado el primer huracan con
impacto directo en el pais, al menos desde 1851 (IMN, 2017), afectando de manera directaa 10
831 personas (en 461 poblados) de los cuales 7 425 requirieron la atencién en albergues, asi
como 10 personas fallecidas en los cantones de Upala y Bagaces, siendo Upala donde se
concentraron la mayor cantidad de pérdidas econdmicas (¢38,422,300,967.41) (CNE, 2017).
Precisamente un estudio realizado por Barrantes et al., (2021) en el canton de Upala, indica que
las deficiencias en el ordenamiento del territorio y la falta de planificacion con base en el peor
escenario posible condicionan los impactos por este tipo de eventos extremos, lo que evidencia
la necesidad de considerar el cambio climatico en la planificacion territorial.

Informe Estado de la Nacion 2021 16



Gestidn del riesgo en Costa Rica

Figura 1

Sintesis de los principales eventos hidrometeoroldgicos con declaratoria de emergencia, Costa Rica, periodo 2010-2020
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Balance de los eventos naturales y tecnoldgicos durante el 2020 e inicios del
2021 en Costa Rica y su impacto en el desarrollo

En cuanto a la afectacion por eventos de desastre durante el 2020, este se caracterizd por los
eventos de tipo hidrometeoroldgico, principalmente en el segundo semestre del ano, una vez
que la fase fria del ENOS (La Nifa) estaba completamente instalada, generando una época de
lluvias por arriba de lo normal en toda la vertiente del Pacifico.

De acuerdo con la base de datos DesInventar, y exceptuando los registros existentes sobre la
transmision del virus SARS- CoV-2 durante el 2020, se contabilizan un total de 82 fichas, de las
cuales 79 corresponden a eventos hidrometeoroldgicos, donde las lluvias generaron la mayor
cantidad de registros, seguido por los vendavales provocados por fuertes vientos principalmente
durante enero del 2020 (Cuadro 3). Es importante indicar que las fichas ligadas a la transmision
del virus SARS- CoV-2 no se contabilizaron en este balance (342 fichas). Ademas, los impactos
generados por los huracanes ETA e IOTA en noviembre del 2020, no han sido registrados en
DesInventar, por lo que no se encuentran inmersos en el presente analisis obtenido de la base
de datos, no obstante, se tratan en una seccion separada.

Se destacan 3 fichas con eventos de tipo humano-tecnoldgico, una de ellas corresponde a
colapso estructural, la cual se refiere a la pérdida de una vivienda en Guadalupe de Goicoechea
debido al deterioro de una pared del antiguo Cine Reina que provoco un colapso de la estructura
sobre la vivienda. Las otras 2 fichas corresponden a eventos de contaminacion, los cuales
estuvieron relacionados con el suministro de recurso hidrico dejando a 62.000 personas
afectadas, uno de ellos ocurrié en Aguas Zarcas de San Carlos debido a la contaminacion de una
naciente de agua de la Asada de Los Llanos con el herbicida bromacil, un agroquimico que esta
prohibido en Costa Rica pero es utilizado en plantaciones piferas para el combate de las malas
hierbas, dejando a 2.000 usuarios sin suministro de agua potable. El segundo evento se dio en
febrero con el derrame de hidrocarburo en el cauce del rio Barranca, especificamente aguas
arriba de latoma del acueducto debido al desperfecto mecanico de un camion que se encontraba
en dicho sitio, dejando a 60.000 usuarios sin suministro del servicio de agua potable.
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Cuadro 3

Eventos de desastre registrados en la base de datos DesInventar, 2020.

Evento Fichas Personas  Personas Personas Viviendas Viviendas

(Impactos) fallecidas damnificadas afectadas  Destruidas Afectadas

Colapso 1 NR NR 24 NR 1
estructural

Contaminacion 2 NR NR 62000 NR ND
Deslizamiento 16 NR 36 294 8 92
Inundacion 22 NR NR 20 ND 38
Lluvias 15 NR 32 128 8 32
Marejada 4 NR ND ND ND ND
Tormenta 1 1 NR NR NR NR
eléctrica

Vendaval 21 1 ND 72 NR 23
Total 82 2 68 62538 16 185

ND: No Disponible. NR: No Registro.
Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021

El impacto de los eventos naturales durante el 2020 e inicios del 2021

Los eventos naturales durante el 2020 y el 2021 estuvieron, en su gran mayoria, relacionados
con eventos de tipo hidrometeoroldgico, y ligados al contexto climatico regional, donde la fase
fria del ENOS (La Nifa), fue la protagonista, lo cual ocasiond lluvias por arriba de los normal en
la vertiente Pacifica del pais y por debajo en la vertiente caribefia segin su climatologia (IMN,
2020a). De este modo, la base de datos DesInventar resalta 37 impactos ligados a lluvias e
inundaciones (hasta el 31 de octubre del 2020) dejando unas 70 viviendas afectadas.

Se destacaron deslizamientos producto de las fuertes lluvias principalmente en los meses de
setiembre a noviembre, cuando La Nina estaba completamente instalada, lo que dejé un saldo
de 92 viviendas con afectacién y casi 300 personas afectadas. Ademas, se destacan los
vendavales, en la época de frentes frios, principalmente durante el mes de enero, donde los
cantones de San Carlos y Sarapiqui presentaron la mayor recurrencia de impactos ligados a este
evento y registrados en la base de datos (4 fichas cada uno), no obstante, se presentaron otros
impactos (1 ficha) en cantones como Santa Barbara y Santo Domingo de Heredia, asi como
Desamparados y Santa Ana en la provincia de San José.

Eventos hidrometeoroldgicos en el contexto climdtico regional del 2020-2021 y su afectacién en
Costa Rica

El contexto climatico regional del 2020 y el primer semestre del 2021 estuvo influenciado
principalmente por el fendmeno ENOS y su fase fria (La Nifa), la cual desde los meses de junio-
julio del 2020 inici6 como una transicién entre la fase neutra y la fase fria, que termind de
consolidarse a partir del mes de agosto (IMN, 2020a) y se mantuvo hasta el mes de mayo del
2021 iniciando un episodio de fase neutra (NCEP, 2021) (Figura 2).
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Figura 2
Situacion del ENOS 2020-2021.
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ELIMN destaca en su ultimo boletin ENOS de mayo del 2021, que segun los indicadores océano-
atmosféricos y el sistema de alerta temprana del fendmeno ENOS, durante mayo finaliz6 La Nifa
y a partir de junio se entré en fase Neutra. Ademas, indicé que el prondstico deterministico
(promedio de un ensamble de 24 modelos), muestra que la condicidon neutra persistira por el
resto del afo, sin embargo, el modelo probabilistico indica que en el Ultimo trimestre del afo La
Nina tiene nuevamente una posibilidad de reaparecer, aunque es un escenario sujeto a cambios
dada la prontitud en esta época del ano, no obstante, apunta a que El Nifo es el menos probable,
independientemente del plazo (IMN, 2021b).

La influencia de La Nina se vio reflejada en la afectacion por eventos hidrometeorolégicos en el
pais que se caracterizd por extremos lluviosos, principalmente a partir del mes de agosto con La
Nifa instalada en el sistema climatico, es por ende que DeslInventar registra el grueso de este
tipo de eventos a partir de dicho mes, el cual se caracteriz6 por la afectacion de la onda tropical
n° 28 y la tormenta tropical Marco, ambos eventos climaticos en la segunda mitad de agosto del
2020, dejando fuertes lluvias e inundaciones principalmente en cantones del Pacifico Norte,
Central y Sur del pais.

La segunda quincena de agosto se caracterizé también por impactos principalmente en los
cantones de Carrillo, La Cruzy Santa Cruz, en la provincia de Guanacaste, producto de la cercania
de la zona de convergencia intertropical a Centroamérica, lo que causoé la evacuacion de 400
personas en estos cantones que se mantuvieron en albergues. Rapidamente, en setiembre se
dieron deslizamientos provocados por las fuertes lluvias en los cantones de Puriscal y
Desamparados, donde el deslizamiento en la urbanizacién Valladolid, en el distrito de Los Guido
de Desamparados, que se dio el 20 de setiembre del 2020, provoco la afectacion de 22 viviendas
y 88 personas fueron evacuadas. Como otro factor causal en la activacién del deslizamiento, la
CNE identificd que el sismo del 24 de agosto genero algun tipo de agrietamiento mayor (CNE,
2020)

Como una secuencia de lo anterior, el mes de octubre estuvo caracterizado por afectacion de
fuertes lluvias en todo el territorio nacional, destacandose los impactos generados por la onda
tropical n® 47 en la segunda quincena del mes donde nuevamente la urbanizacion Valladolid, en
Los Guido de Desamparados, fue afectada por un deslizamiento que provocé la afectacion de 6
viviendas dejando a 24 personas fueron evacuadas por peligro de colapso de las estructuras
residenciales.
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En seguida, a finales de octubre el IMN informa que una onda tropical esta entrando al mar
Caribe la cual se fortalece rapidamente y 3 dias después toma la categoria de huracan, el cual
afecto al pais de manera indirecta durante la primera semana de noviembre, tocando tierra en
Nicaragua como huracan categoria 4, lo que gener6 condiciones muy lluviosas en el territorio
nacional por 6 dias con afectacion principalmente en la vertiente del Pacifico, el valle central y
la zona norte (CNE, 2021a).

Apresuradamente, un nuevo sistema ciclonico activa la alerta para Centroamérica, que se
posiciond en el primer huracan de categoria 5 de la temporada ciclénica 2020 convirtiéndose en
el trigésimo huracan y ultimo de la temporada (huracan Iota). Este sistema con vientos
sostenidos superiores a los 260 kildmetros por hora puso en inminente riesgo a la regién
centroamericana, devastada recientemente por el huracan Eta. Iota toco tierra el 16 de
noviembre como huracan categoria 4 al noreste de Nicaraguay rapidamente empez6 a disminuir
su fuerza (CEPREDENAC, 2020). La afectacion en Costa Rica se dio principalmente en la vertiente
del Pacifico en cantones del Pacifico Central como Parrita y Pacifico Sur como Corredores y
Golfito.

Como sintesis del recuento anterior, el mapa 3 muestra de acuerdo con los datos de
DeslInventar, la distribucion espacial de los eventos por canton, donde sobresalen Santa Cruz y
Desamparados con 8 fichas cada uno y San Carlos con 6 debido a eventos de inundacién y fuertes
lluvias principalmente. En cuanto a la afectacion de viviendas, se registran 185 de las cuales 76
de ellas se dieron en Desamparados, seguido por 32 en el cantén central de Alajuela y 22 en
Pérez Zeleddn por eventos causados por condiciones atmosféricas.
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Mapa 3
NUmero de viviendas afectadas y de eventos hidrometeoroldgicos registrados por canton, Costa Rica, 2020
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Fuente: Propia con datos de UNDRR, 2021.

Esto resultados ponen en evidencia que la preparacion ante el escenario de variabilidad
climatica y cambio climatico es vital para la toma de decisiones y para el resguardo de la
poblacién, asi como reduccién de pérdidas. Es asi como ante un contexto de variabilidad
climatica en la region centroamericana, influenciada principalmente por el ENOS, es que cobra
mayor importancia la investigacion y el monitoreo de las condiciones atmosféricas y oceanicas.

Precisamente, el contexto de la region Centroamericana durante el 2020 estuvo influenciado
principalmente por la fase fria del ENOS (La Nifa), y el IMN destaco que el escenario de lluvias
de dicho aio se comportd por arriba de lo normal para la vertiente del Pacifico y por debajo de
lo normal para la vertiente del Caribe, respondiendo de esta forma a los efectos que produce
generalmente la fase fria del ENOS (La Nifia) en el pais. En general, los eventos de El Nifo (fase
calida de ENOS) estan asociados con condiciones secas en la vertiente del Pacifico y condiciones
humedas en la vertiente del Caribe y viceversa para los eventos de La Nina (Hidalgo, 2021); por
ejemplo, el episodio de EL Nino 2014-2015 produjo una fuerte sequia en la vertiente del Pacifico
de Costa Rica, mientras que inundaciones en la costa caribefa (Quesada y Waylen, 2020).

De este modo, el cuadro 4 muestra la comparacion de la precipitacion total en milimetros (mm)
caidaenel 2020 respecto alaocurridaen el 2019 y respecto a la climatologia o norma por region
climatica del pais, donde sobresalen superavit de precipitacion entre el 15% y 30% para la
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vertiente pacifica y déficit entre el 8 y 30% para la vertiente caribena (IMN, 2021a) (Mapa 4).
Esto demuestra la influencia preponderante que tiene el ENOS en el sistema climatico,
convirtiéndose en la principal causa de la variabilidad interanual global del clima. Tanto la fase
Calida (El Nifio) como la Fria (La Nina) exhiben una considerable variabilidad en la fuerza y la
influencia regional de un evento a otro (Quesada y Waylen, 2020).

Cuadro 4
Comparacion de precipitacion total (mm) ocurrida en 2020 respecto a 2019 y climatologia, por region
climatica.

Region climatica  Precipitacion Precipitacion Precipitacion total ~ Déficit/superavit
total (mm) 2019  total (mm) 2020  (mm) Climatologia

Pacifico Norte 1.524 2.300 1.768 +30%
Pacifico Central 3.480 4224 3.406 +24%
Pacifico Sur 3.379 4442 3.639 +22%
Valle Central 1.684 2.318 2.015 +15%
Caribe Norte 3.562 2.845 4.256 -30%
Caribe Sur 2.663 2.253 2.940 -23%
Zona Norte 3.447 3.350 3.635 -8%
Guatusos 2.631 3.207 2.679 +20%

Fuente: Propia con datos de IMN, 2021a.

Mapa 4
Escenarios de déficit/superavit de precipitacion ocurrida en el 2020 por region climatica.
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En linea con lo anterior y de acuerdo con los datos del cuadro 3, se contraponen los acumulados
de lluvias en el 2019 y 2020, donde la primera parte del 2019 estuvo influenciada por El Nino,
que generd déficits de precipitacién en las regiones del Pacifico Norte y Valle Central (situacion
acumulada desde el 2018), con afectacidén en sistemas productivos agropecuarios e hidricos
principalmente, que dio origen a los decretos de Emergencia N° 41852-MP-MAG y N° 41944-
MP por déficit hidrico. Mientras que el 2020, influenciado por La Nifia, destaca por superavits de
precipitacién en todo el Pacifico costarricense y Valle central, materializandose en multiples
impactos generados por fuertes lluvias, que finalmente sus efectos acumulativos sumado a la
influencia indirecta del huracan Eta, dieron origen al decreto de Emergencia N° 42705-MP en
noviembre del 2020.

La excepcionalmente activa temporada de huracanes del Atldntico 2020: impactos de los
huracanes Eta e Iota

De acuerdo con el reporte del Estado climatico global del 2020 de la Organizacién Meteoroldgica
Mundial la temporada de ciclones tropicales del Atlantico Norte fue excepcionalmente activa
(WMO, 2021), presentandose 30 ciclones tropicales; esto fue mas del doble del promedio a largo
plazo superando el récord anterior de 28 establecido en 2005 (NOAA, 2021) (Figura 3).

Figura 3
Sintesis de la temporada de huracanes del Atlantico 2020
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Fuente: Propia con datos de NOAA, 2021.
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La Organizacion Meteoroldgica Mundial destacd que 12 sistemas ciclonicos tocaron tierra en
Estados Unidos, superando el récord anterior de nueve. Los impactos mas graves de la
temporada en Estados Unidos fueron los del huracan Laura, que alcanzé la categoria 4 y que, en
su fase de desarrollo, causé grandes dafios por inundaciones en Haiti y la Republica Dominicana.
Setentay siete muertos y 19.000 millones de délares en pérdidas econdmicas en los tres paises
(WMO, 2021).

Por su parte, en Centroamérica, durante el mes de noviembre del 2020, casi finalizando la
temporada de huracanes del 2020, 2 grandes sistemas tocaron tierra en rapida sucesion: el
huracan Eta toco tierra como un sistema de categoria 4 en la costa oriental de Nicaragua el 3 de
noviembre, causando graves inundaciones en la region, mientras se desplazaba lentamente por
Nicaragua, Honduras y Guatemala. El huracan Iota fue ain mas fuerte, convirtiéndose en el
primer sistema de categoria 5 de la temporada frente a las costas de Nicaragua el 16 de
noviembre (WMO, 2021). Cabe destacar que ambos sistemas generaron una serie de impactos
en Costa Rica, sin embargo, Unicamente se dio declaratoria oficial de emergencia por el huracan
ETA mediante el Decreto Ejecutivo NUmero 42705-MP.

El segundo ciclon tropical mas costoso de la temporada 2020: Huracan Eta

El huracan Eta afect6 a la region centroamericana durante la primera semana de noviembre del
2020, dejando un saldo de al menos 165 muertes directas en Centroaméricay el sur de México),
donde Las inundaciones y deslizamientos provocaron las muertes de al menos 74 personas en
Honduras, 60 en Guatemala, 27 en México y 2 tanto en Nicaragua como en Costa Rica, ademas
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que 4,9 millones de personas se vieron
afectadas negativamente por las lluvias torrenciales, los fuertes vientos y las marejadas
producidas por Eta en su trayectoria por Centroamérica y el Caribe (Pasch et al., 2021).

Las pérdidas producidas por Eta la clasificaron como la segunda tormenta mas costosa de la
temporada, generando pérdidas econdémicas que superaron los $ 8 mil millones (USD), la
mayoria de las cuales se produjeron en Centroamérica ($ 6,8 mil millones (USD)), segun el
reporte anual 2020: Weather, Climate & Catastrophe Insight producido por Aon (Aon, 2021).

En Costa Rica la influencia indirecta de este sistema ocasiond lluvias de variable intensidad
durante la madrugada del dia 04 de noviembre. Esta influencia indirecta generé condiciones muy
lluviosas en la Vertiente del Pacifico, el Valle Central, la Zona Norte y en menor medida en
montanas de la Vertiente del Caribe (IMN, 2020b). De acuerdo con el Plan General de la
Emergencia del decreto ejecutivo NUmero 42705-MP, sobre la situacion provocada por el efecto
indirecto del huracan Eta (CNE, 2021a), se dio una afectacién de 325 000 personas, 2 personas
fallecidas y mas de 2000 personas movilizadas a albergues temporales (Cuadro 5).
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Cuadro 5

Afectaciones reportadas en la fase de respuesta inmediata, huracan Eta

Caracteristica de los incidentes Nimero
Reportes de Inundaciones y deslizamientos al Sistema 9-1-1 1958
Cantones afectados en diverso grado de intensidad: 67

Provincia de San José: Dota, Tarrazu, Leon Cortés: Desamparados, Puriscal,
Aserri, Acosta, Pérez Zeleddn y Mora.

Provincia de Guanacaste: Nandayure, Hojancha, Nicoya, Santa Cruz y La Cruz
Provincia de Puntarenas: Garabito, Quepos, Parrita, Osa, Corredores, Golfito,
Coto Brus, Buenos Aires.

Comunidades con reportes de incidentes 496
Comunidades incomunicadas 23
Poblacion afectada por danos directos o efecto indirecto 325,000
Personas fallecidas 2
Personas movilizadas a albergues temporales 2,056
Personas con interrupcion del servicio de electricidad 66,203
Personas con interrupcion del servicio de agua 61,633
Instalaciones habilitadas para albergue temporal 77
Tramos de carretera de la red vial nacional con reporte de danos 79
Acueductos rurales con reporte de danos 46

Fuente: Propia con datos de CNE, 2021a.

Este evento gener6 pérdidas totales en el pais por $129,217,095,322.74 (Grafico 3). Es
importante indicar que de acuerdo con la CNE (2021a), el monto de pérdidas que se atribuye en
el plan general de la emergencia provocada por el efecto indirecto del huracan Eta corresponde
a laterminologia actualizada, que define la estimacién de pérdidas directas a partir del costo de
reposicion de las obras y servicios que se ven afectados por un evento de desastre.

Grafico 3
Pérdidas por sector (segun tipologia de la CNE) debido al efecto indirecto del huracan Eta 2020

Social | €209,422,706.00
Aerédromos  €25,000,000.00
Pecuario | ¢76,921,102.07
Agricola | #511,174,790.98 43.187,228.234.38
Rios y Queradas |
vivienda [N 11,984,000,000.00
Sistemas de Agua [l ©1,229,104,400.25
Alcantarillas y vados [l ¢3,606,340,000.00
Puentes [N 726,392,522,556.72 $41,995,381,532.35
Carreteras |G

Fuente: Propia con datos de CNE, 2021a.
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Respecto a la distribucidon espacial de dichas pérdidas en el territorio nacional, el grafico 4
muestra que el grueso de estas pérdidas se concentré en la region Brunca (Pacifico Sur del pais),
siendo los cantones de Corredores (¢36,062,176,873.19), Buenos Aires (£23,415,966,530.60)
y Coto Brus (¢16,782,449,754.76), los que reportaron en dicho orden la mayor cantidad de
pérdidas (Grafico 4), situacion que se repite y trae al escenario los impactos generados por la
tormenta tropical Nate 3 anos atras (octubre del 2017) cuando esta misma regién resulté la
mayormente afectada por el dicho sistema ciclonico, poniendo en manifiesto la interaccion de la
amenaza representada por estos eventos naturales con el contexto socioeconémico de estos
territorios, lo que fue analizado por Brenes y Orozco (2018) como causas subyacentes del
impacto de la tormenta tropical Nate en el Sur-sur de Costa Rica.

Grafico 4
Pérdidas por cantén debido al efecto indirecto del huracan Eta 2020
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Fuente: Propia con datos de CNE, 2021a.

El primer huracan categoria 5 de la temporada 2020: Huracdn Iota

El huracan Iota se convirtié en el primer huracan categoria 5 de la temporada de huracanes
2020, ademas fue el trigésimo y ultimo sistema ciclénico para dicha temporada de huracanes
del Atlantico y el primero en usar letra del alfabeto griego “Iota” en la historia de huracanes de
la region (Aon, 2021).

Iota se origin6 menos de 2 semanas de que terminaria el impacto de Eta en la region
centroamericana, lo que genero inundaciones generalizadas de agua dulce, exacerbadas por las
condiciones de inundacién preexistentes causadas por Eta, lo que dejoé 67 personas fallecidas
de manera directa, 17 de manera indirecta y 41 personas desaparecidas debido a los fuertes
vientos del ciclon y las inundaciones tierra adentro, estimando que mas de 7 millones de
personas en la region del Caribe y Centroamérica se vieron afectadas por Iota (Stewart, 2021).
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De acuerdo con el reporte anual 2020: Weather, Climate & Catastrophe Insight (Aon, 2021), las
estimaciones de danos totales para el huracan Iota son de $ 1.4 mil millones (USD), dejando en
Nicaragua danos que ascendieron a 564 millones de ddlares, lo que representa casi la mitad de
la estimacion de dafos totales de Iota.

Por su parte, en Costa Rica, las fuertes lluvias se concentraron a lo largo de la costa del Pacifico,
especialmente en la provincia de Guanacaste, produciendo inundaciones y deslizamientos.
Segun el reporte del huracan Iota emitido por NHC (Stewart, 2021), el impacto de Iota en Costa
Rica provocé que los niveles de agua subieran por encima del nivel de inundacion en 12 rios y
dada esta situacién se requirié la evacuacion de 26 personas en los cantones de Corredores y
Parrita, ademas, no se reportaron muertes y los danos se estimaron en $ 16,5 millones de
dolares.

Eventos tecnolégicos en el 2020 e inicios del 2021

En lo que respecta a los incendios estructurales, datos del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica —BCBCR- (2021) reportan que entre el 2019 y 2020 los incendios estructurales
disminuyeron en un 13. 5%, para un total de 1061 y 916 respectivamente en cifras absolutas.
En el 2020, adicionalmente a los incendios estructurales, se presentaron 235 emergencias
originados en incidentes en vegetacion y asociados a eventos fisico-quimicos, las cuales
provocaron danos por fuego en estructuras.

De los 88 incendios investigados por el BCBCR, el 48% de total sefalan como la principal fuente
de ignicion el calentamiento de cables y conductores eléctricos (28%) y la llama abierta (16%).
La diferencia de personas fallecidas en el mismo periodo fue de 1 persona menos fallecida en el
2020 en relacion con el afio anterior (Brenes, 2020).

En lo que corresponde a emergencias quimico-tecnoldgicas, segin datos del BCBCR, las
emergencias con Gas Licuado de Petrdleo, en término de cuatro afos, ha venido disminuyendo
significativamente, a excepcion del afo 2018 hubo un repunte superando inclusive las
emergencias reportadas para el aho 2016 (4105). Entre el afo 2016 y el 2020, la diferencia de
emergencias es de 1220 menos emergencias. En lo que corresponde a las emergencias
originadas por materiales peligrosos, estas se han mantenido en los ultimos afos fluctuando
entre las 102 y 184 emergencias, reportando en el 2020 una cantidad de 124 (Cuadro 6).

Cuadro 6
Emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS segun material peligroso o Gas Licuado de Petroleo
(GLP), 2016-2020

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020

Emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS 4.207 3.819 4.277 3.454 3.009
Emergencias con materiales peligrosos 102 1212 170 184 124
Emergencias con LPG 4105 3.698 4.107 3.270 2.885

Fuente: Propia con datos de Bomberos de Costa Rica, 2021.
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Territorios multiamenaza

El andlisis de la ocurrencia de desastres en el pais y su distribucion espacial diferenciada, han
puesto en manifiesto la vision del territorio multiamenaza, donde cada vez se evidencia que la
vulnerabilidad ligada a cada territorio, asi como su exposicion y su resiliencia, pueden hacer la
diferencia en cuanto a cantidad de impactos reportados por territorio, donde empiezan a surgir
disparidades en cuanto a dicha afectacion.

Considerando la exposicion del pais a distintos eventos naturales que pueden desencadenar
desastres vy las realidades dispares entre territorios, donde incluso pueden aparecer diferencias
entre distritos de un mismo cantdn, es que se realizé un analisis de informacion cruzada entre la
cantidad de eventos registrados por distrito y el indice de Desarrollo Social Distrital (IDS)
realizado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN) de Costa Rica para
el 2017 (MIDEPLAN, 2017), obteniendo como resultado que los distritos clasificados con bajo y
muy bajo desarrollo relativo concentran el 40% de eventos registrados (29% y 11%
respectivamente), mientras que los clasificados como medio, concentran otro 40% vy el restante
20% en los clasificados como alto. Ademas de los 37 distritos que registran mas de 100 eventos
en el periodo de analisis de 51 afos, 11 distritos son de desarrollo bajo y muy bajo, 22 de medio
y 4 de alto (Mapa 5).

Mapa 5
Relacion entre IDS-Costa Rica y eventos registrados por distrito, Costa Rica, periodo 1970-2020
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Recuadro 1

Estudio de caso: Vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos extremos en Cartago Pascal, G; Flores, A;
Garro, M; Vargas, M; Charpentier, W; Quesada, A; y Granados, S. 2021. Escuela de Geografia, Universidad de
Costa Rica. Charpentier et al., 2021.

El cantén de Cartago presenta una poblacion aproximada de 147.898 personas, donde el mayor porcentaje
de su poblacion (21%) habita en el distrito de San Francisco, también conocido como Agua Caliente; en este
distrito se identifican 31.879 personas. Por el contrario, la menor cantidad de la poblacién se ubica en los
distritos de Tierra Blanca, Llano Grande, ubicados al norte del cantén, con un 3% cada uno; y Quebradilla
con un 4% de su poblacion (INEC, 2011). Los dos primeros mencionados (Tierra Blancay Llano Grande), con
caracteristicas mas rurales, marcados por una topografia mas inclinada y actividades econdémicas y de
subsistencia distintas a la de otros distritos mas urbanizados y ligeramente mas planos.

Cabe mencionar, que el distrito de San Nicolas, mas conocido como Taras de Cartago, alberga el 18% de la
poblacidn total del cantén, el segundo distrito con mayor cantidad de poblacion, siendo este porcentaje el
aproximado de 25.948 personas (INEC, 2011). En este distrito se ubica lo que hoy se conoce como los
Diques, sobre el rio Reventado, en donde después de su construccion en los afos setenta, como medida
preventiva ante desastres y de seguridad para la poblacién que habitaba a sus alrededores, se llegé a poblar
con caserios marginales. Personas de bajos recursos que fueron formando asentamientos a lo largo de estos
diques que atraviesan el rio Reventado, sin tomar en cuenta el peligro que los desastres (lahares) ocurridos
en los anos anteriores implicarian para el futuro de la zona (Salgado, 2002). Identificando de esta forma, los
Diques de Cartago, con una alta exposicién de riesgo ante eventos de caracter hidrometeorologico.

Utilizando la metodologia desarrollada por Retana et al. (2017) para el analisis local del riesgo climatico, la
Escuela de Geografia de la Universidad de Costa Rica ha desarrollado un modelo geoespacial de alta
resolucion basado en indices de vulnerabilidad, exposicion y riesgo a nivel de Unidad Geoestadistica Minima
(UGM). Para determinar el nivel de riesgo, se consideraron indicadores de indole tanto fisico como social;
relacionados con la pobreza, las oportunidades de desarrollo, la poblacién dependiente, la accesibilidad, los
servicios ecosistémicos, la capacidad de uso del suelo, las altas pendientes, la cercania a rios y la distribucion
y laintensidad de los percentiles extremos del promedio de precipitacion anual, en un lapso de 30 afos. Los
datos fueron obtenidos a través de instituciones como el INEC, el IMN y el SNIT, para luego ser procesados
por medio de una hoja de célculo Excel. Dicho modelo se aplicé en 8 cantones del pais utilizando un algebra
de mapas mediante Sistemas de Informacion Geografica para realizar un analisis de la configuracién
espacial del riesgo climatico en el cantén de Cartago.

En el mapa 6 se observa el indice de vulnerabilidad para el canton de Cartago de acuerdo con los indicadores
utilizados para identificar las areas por UGM de mayor vulnerabilidad social. El indice de vulnerabilidad ante
eventos hidrometeoroldgicos en el canton Cartago, muestra cartograficamente las zonas de menor a mayor
vulnerabilidad. Siendo las marcadas en color rojo aquellas de alto indice de vulnerabilidad, en donde la suma
de las variables utilizadas (carencias, limitaciones, desempleo, oportunidades dependencia vy variables de
entorno) denota rangos elevados (Mapa 6).

Se observa que la zona de vulnerabilidad mas alta se concentra en el distrito Quebradilla, siendo este uno
de los distritos con mayor porcentaje de la poblacion con presencia de Necesidades Basicas Insatisfechas
de todo el cantdn con un 31%, segln datos del censo de la poblacion del ano 2011, igualmente, figura un
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bajo porcentaje de oportunidades de vida o actividades econdmicas presentes (INEC, 2011). Por otro lado,
en la zona central del canton, segln los graficos analizados, se puede visualizar como efectivamente, las
UGM presentes en el area en la que se ubica la zona de Los Diques, en Taras, es relevante a las aledanas;
representando de esta forma un nivel de vulnerabilidad media y medio alta, por lo que se explican los bajos
indices de calidad de vida y desarrollo socioecondmico que caracteriza a sus habitantes.

Mapa 6
Indice de vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos en el cantdn de Cartago
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Por su parte, el mapa 6 muestra el indice de riesgo lluvioso para el cantén Cartago, el cual se
obtiene de la multiplicacion de los componentes de vulnerabilidad y amenaza. Este mapa
representa el resultado de la combinacién del indice de amenaza lluviosa con el indice de
vulnerabilidad y exposicion de las UGMs. El indice de amenaza lluviosa se obtuvo a partir del
analisis de la distribucidn total de lluvias anuales para el cantdn, definiendo el percentil 90, el
cual muestra los nucleos de mayores precipitaciones registradas por las estaciones
meteoroldgicas del IMN en el cantén Cartago.

Segun el mapa del indice de amenaza lluviosa del cantén Cartago (Mapa 7), aquellos distritos
con mayor rango de amenaza lluviosa son Llano Grande, San Francisco y San Nicolas, con rangos
entre alto y medio alto; mientras que, los que presentan menor amenaza lluviosa son los distritos
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de los distritos centrales, Oriental, Occidental y el Carmen. Igualmente, Tierra Blanca,
Guadalupe y Dulce Nombre presentan una amenaza lluviosa medio baja. Es importante indicar
que los resultados del indice de amenaza segun los nucleos de mayores precipitaciones
contabilizadas se obtienen proporcionalmente al area de cada distrito.

Mapa 7
indice de riesgo lluvioso ante eventos hidrometeoroldgicos en el cantén de Cartago
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De acuerdo con lo anterior, se obtuvo el mapa de indice de riesgo lluvioso ante eventos
hidrometeoroldgicos para el cantén Cartago (Mapa 7), del cual puede observarse que la
tendencia del riesgo se desplaza principalmente hacia areas que socialmente se identifican en
condiciones inseguras, en donde a la vez, el percentil lluvioso impacta con mayor peso. En este
caso, los distritos de Llano Grande y Quebradilla se presentan homogéneamente afectados por
el riesgo lluvioso en el Canton de Cartago, igualmente algunas UGM especificas en los distritos
de Corralillo, San Francisco y San Nicolas se observan afectadas por rangos altos y medio altos
de riesgo lluvioso. Por ejemplo, las UGM presentes en la ubicacion del asentamiento los Diques
en Taras de San Nicolas, determinan una zona en condicion insegura expuesta a impactos de
eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Una simulacion de escenarios de inundacién en la cuenca del Rio Reventado realizados por
Sebastian Granados Bolanos y Adolfo Quesada Roman (2020) de la Escuela de Geografia
(Granados-Bolanos, et al., 2021), muestra posibles areas afectadas por lahares en la zona de

Informe Estado de la Nacion 2021 32



Gestidn del riesgo en Costa Rica

Los Diques de Cartago (Mapa 8). Este estudio, aunado con el analisis de vulnerabilidad social y
exposicion, refuerza la necesidad de mantener las medidas de prevencion del riesgo de
desastres por lahares en los Diques de Cartago.

La férmula del riesgo conformada por la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo ya ha sido
calculada en distintas investigaciones en el cantén de Cartago. Las condiciones de riesgo
explicitamente identifican zonas puntuales donde deben tomarse decisiones que incidan en
reducir la ocurrencia de desastres. La implementacion de decisiones preventivas en vez de
reactivas reducira sustancialmente la factura anual en reconstruccion y rehabilitacion de zonas
inseguras.
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Mapa 8

Simulacién de Evento de Lahar en la cuenca medla del Rio Reventado Cartago
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Situacion multiamenaza en el 2020

Elano 2020 pasara a la historia como uno de los afos en que enfrentamos como humanidad una
pandemia, entre otras que ya ha tenido el silgo XXI, que nos ha sobrepasado, pero, ademas,
evidenciado —tal vez como ninglin otro desastre- los puntos ciegos que no habiamos alcanzado
a ver de lo que ya se sabia dentro del hallazgo mismo de que los desastres se originan en
procesos inconclusos del desarrollo (La Red; 1996).

Aligual que como sucedié en otras latitudes, otros riesgos que se han ido construyendo paulatina
e histéricamente en los territorios se materializaron en desastres al consumarse las condiciones
preexistentes. De esta forma, como pais, durante el afo 2020 e inicios del 2021, ademas del
covid-19, enfrentamos pérdidas producto de eventos originados en otros fenédmenos de origen
hidrometeoroldgico, tecnoldgicos, sismicos y volcanicos. Lo anterior nos recuerda que Costa
Rica sigue siendo un pais que enfrenta en su territorio multiples amenazas de diversos tipos que
coinciden en tiempo y espacio entre si y con complejas condiciones de vulnerabilidad.

Salir del aire: el deslizamiento en el sector Torres Irazu

Desde el 2011, el deslizamiento del Irazu ha sido objeto de investigacién y monitoreo de parte
de las Universidades Publicas. Especificamente, el OVSICORI-UNA en conjunto con la CNE ha
efectuado estudios basados en la vigilancia determinando mediciones para lo cual ha utilizado
diferentes técnicas (observacion visual, monitoreo con GPS, sismologia, dron fotogramétrico,
modelo de elementos finitos).

Segun el OVSICORI-UNA y la CNE), este podria ser uno de los deslizamientos monitoreados con
mayor grado de detalle y uso de diferentes tecnologias en tiempo real, donde para el
deslizamiento acaecido el 24 de agosto del 2020, el prondstico de su colapso fue acertado en
su volumen, lapso de ocurrenciay area a ser afectada (OVSICORI-UNA, CNE, 2020).

El rol que las Instituciones de Educacién Superior, y particularmente, las publicas avocadas a
monitorear e investigar fendmenos y amenazas de origen hidrometereoldgicas, marino-costeras,
ambientales y geoldgicas (dinamica externa e interna de la Tierra) es generar datos, informacion
y conocimiento para que diferentes actores y sectores de la sociedad costarricense tomen
decisiones de forma prospectiva para evitar pérdidas tanto a nivel de inversién publica como
privada y, asimismo, lograr una continuidad de los servicios y bienes estratégicos para el
desarrollo nacional y regional, como la que cumple el sector de energia y telecomunicaciones.

El cuadro 7 muestra la transferencia de capital a centros de investigacion, una potestad que
realiza la CNE desde el 2006 en que fue aprobada la Ley 8488 y Transitorio N°1 de la Ley
N°8488, donde se autoriza a la CNE la transferencia de recursos a determinados centros de
investigacion de las Universidades Pubicas y al Instituto Meteorolégico Nacional (IMN);
evidencia la inversién que se hace en el pais para financiar la investigacidén tanto de parte de
estas instituciones académicas como las propias que contrata la CNE para beneficio de actores,
como los gobiernos locales, del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.
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Segun datos de la Politica Nacional de Gestidén del Riesgo (CNE, 2021b), se han invertido
alrededor de 10.799 millones de colones entre el 2016-2020 (Cuadro 7) lo cual ha apoyado la
labor de vigilancia y monitoreo del OVSICORI (UNA) y la RSN-ICE- UCR de la actividad volcanica
y sismica, sumandose el Laboratorio de Ingenieria Sismica (UCR) a esta ultima labor. De igual
forma, a través del Instituto Meteorologico Nacional (IMN) se ha fortalecido el instrumental para
fortalecer lared de vigilancia meteoroldgica. Como bien lo indica el mismo transitorio, sera usado
para dotar de equipos sismico, volcanico y meteorolégico para fortalecer las redes de vigilancia.
Este transitorio vence en el 2023.

Sin lugar a duda, seria de gran relevancia, contar con un indicador el cual mida el impacto y
contribucion que en materia preventiva ha tenido esta inversion orientada a que desde la
investigacion que se hace en estos centros cientificos y académicos publicos, se generen datos
e informacion pertinente y oportuna para la toma de decisiones. Ademas de ser un ejercicio sano
y necesario para la rendicion de cuentas, es necesario contabilizar y evidenciar los resultados
asociados al impacto que esta generacion de conocimiento usado por la CNE para emitir alertas
ha tendido a la reduccién de pérdidas en sectores estratégicos, asi como en las poblaciones y
territorios, muchos, altamente vulnerabilidades.

Cuadro 7
Transferencia de Capital a centros de investigacion y pagos por investigacion sobre riesgo, en millones de
colones, Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020

2016 2017 1018 2019 2020

1745 2449 2299 1905 2401
Fuente: Plan Nacional de Gestion del Riesgo a partir de datos de estados financieros de la CNE 2020, 2021.

El 24 de agosto del 2020, solo 5 meses después que como pais y sociedad empezamos a
asimilar nuevas formas de convivir y (tele)trabajar donde la conectividad y las
telecomunicaciones son estratégicas para mantener la comunicacion, la interconectividad y
mantener dinamizado el desarrollo sectorial y territorial, un deslizamiento de aproximadamente
25 millones de metros cubicos de volumen en la cuenca superior del rio Sucio (OVSICORI-CNE,
2020) afectd al menos a instituciones y empresas con infraestructura de telecomunicacién
instaladas en el Parque Nacional Volcan Irazu en la zona conocida como Torres Irazu.

Desde el 2015, el OVSICORI-UNA en coordinacién con la CNE, han comunicado el estado del
deslizamiento. En el mes de abril de mismo 2015, el permanente monitoreo y vigilancia del
deslizamiento, da la fundamentacion cientifico técnica suficiente para que la CNE emita una
resolucién vinculante dado el peligro inminente por inestabilidad de laderas en la cima del
Volcan Irazd. Por multiples votos de la Sala Cuarta, ya se ha indicado que, toda resolucion de la
CNE es de acatamiento obligatorio, igual que sus informes técnicos.

En enero del 2017, a solicitud del MICITT, la CNE realiza nuevamente una evaluacion de la zona
y emite el informe N° IAR-INF-0039- 2017, mediante el cual definio las zonas de riesgo segun
su inestabilidad, denominadas Zona 1y Zona 2, siendo esta Ultima la mas inestable para lo cual
se recomendo trasladar las torres que estén a menos de 20 metros de la grieta inmediatamente,
y las que se encuentren a menos de 60 metros, antes de que finalizara el ano 2017. EL 09 de
febrero 2017 MICITT publica decreto N° 40237-MICITT para Declarar de Interés Publico y
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Nacional el Traslado de la Infraestructura de Telecomunicaciones Instalada en el Parque
Nacional Volcan Irazu. En el 2017, el MICITT publica un Decreto N° 40237-MICITT para
“Declarar de Interés Publico y Nacional el Traslado de la Infraestructura de Telecomunicaciones
Instalada en el Parque Nacional Volcan Irazu".

Durante los siguientes meses y anos, el MICITT emitié hasta 4 oficios a las concesionarias donde
se les solicitaba el traslado de la infraestructura. En noviembre del 2017, un nuevo deslizamiento
aplazalo que se llegd a denominar el “apagon” refiriéndose al apagdn analdgico lo que implicaria
también traslado de la torres, fundamentado, no solo en el deslizamiento y las dificultades que
da para identificar nuevos sitios para trasladar la infraestructura de telecomunicaciones, sino
también, sustentado en temas legales referidos a la adecuacion de los titulos habilitantes y en
el otorgamiento de permisos para la television digital por parte de las entidades competentes.

Durante el 2018, se hace una nueva evaluacion del deslizamiento, y se amplia el plazo para el
traslado de la infraestructura de las concesionarias. A inicios de agosto del 2019, CNE y
OVSICORI advierten sobre un nuevo desplazamiento en masa. A inicios de agosto del 2020,
cumpliendo su rol de vigilancia y monitoreo, el OVSICORI y la CNE informan al MICITT del
aceleramiento del terreno inestable, y éste advierte a los operadores e instituciones
involucradas. Aproximadamente 20 dias mas tarde, se da el evento quedando la mayoria de los
servicios fuera del aire o interrumpidos, los cuales fueron reestablecidos dias después.

La regulacion y gestion del territorio: un tema aun con pendientes

Como causas subyacentes a la consolidacion de riesgo de desastre en los territorios, se
encuentra la degradacion ambiental y los vacios o carencias a nivel de planificacion y regulacién
del territorio. En abril del 2021, la Contraloria General de la Republica (CGR) publica el informe
DFOE-DL-SGP-00001-2021 bajo el titulo “Seguimiento de la Gestidn Publica Sobre la capacidad
de los gobiernos locales del GAM para llevar a cabo individual y articuladamente la planificacion
urbanay el ordenamiento territorial Seguimiento de la gestidon publica”. En total, se fiscalizaron
31 Gobiernos Locales, en la provincia de San José, los cantones de San José, Escazu,
Desamparados, Aserri, Mora, Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Vazquez de Coronado, Tibas,
Moravia, Montes de Oca y Curridabat. En Heredia: Heredia, Barva, Santo Domingo, Santa
Barbara, San Rafael, San Isidro, Belén, Flores y San Pablo. En la provincia de Cartago: Cartago:
Cartago, Paraiso, La Union, Oreamuno, Alvarado y El Guarco; y en Alajuela, Alajuela: Alajuela,
Atenas y Poas.

Parte de los enunciados que justifican la fiscalizacién, se refieren al hecho de reconocer que: la
urbanizacién trae consigo desarrollo, pero gestionada sin una visidn sistematica y coordinada,
es el origen de externalidades negativas que se trasladan a la ciudadania y al uso de los fondos
publicos. Cuando se tarda horas en desplazarse al trabajo, cuando no se tiene acceso a areas
publicas o infraestructura, o cuando vemos construcciones en la vera del rio que lo contaminan
y hacen que esa agua ya no sea potable, ahi se materializan esas externalidades. La urbanizacion
seguira de modo creciente al igual que la poblacion y sus necesidades, lo cual obliga a pensar
prospectivamente sobre la sostenibilidad y accesibilidad de las ciudades y los fondos publicos
(CGR; p.4, 2021).
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El estado reciente de los Planes Reguladores (PR) en los gobiernos locales de Costa Rica muestra
una distribucién heterogénea, en términos de sus respectivos procesos. El cuadro 8 refleja la
totalidad de los cantones, donde se destaca que alrededor de un 39% (32 cantones) se
mantienen sin procesos, de los cuales 19 no poseen Plan Regulador, once son parciales y dos
aun contindan vigentes. Ademas, solamente seis gobiernos locales se encuentran prontos a
terminar su PR, mientras que otros seis presentan avances significativos (audiencia programada,
pendiente revision INVU y pendiente aprobacion Concejo Municipal).

Cuadro 8
Costa Rica: condicion de los Planes Reguladores segln estado reciente a partir de Gltima publicacion
febrero 2021, 2021

Estado reciente Absolutos  Porcentaje

Audiencia programada 2 2,4%
Buscando fondos 2 2,4%
En proceso de iniciar 7 8,5%
En revision en SETENA 5 6,1%
Pendiente aprobacion Concejo Municipal 2 2,4%
Pendiente audiencia publica 4 4,9%
Pendiente enviar a SETENA 1 1,2%
Pendiente enviar al INVU 2 2,4%
Pendiente recurso en SETENA 3 3,7%
Pendiente revision INVU 2 2,4%
Pendientes con SETENA 1 1,2%
Prontos a terminar el PR 6 7,3%
Se esta trabajando 13 15,9%
Sin proceso 32 39,0%
Total 82 100,00%

Fuente: Elaboracion propia generado a partir de base de datos del MMIVAH, 2021.

De igual manera, su distribucion geografica se puede visualizar con el Cuadro 8 en esta ocasion,
los mayores avances se muestran en las provincias de Cartago y San José con tres cantones
“prontos a terminar” y otros cuatro con avances significativos o proximos a concluir
respectivamente. Sin embargo, el caso de la provincia de Puntarenas presenta ocho gobiernos
locales en los cuales sus PR se encuentran “sin proceso”, pero también incluye tres
municipalidades con avances significativos.
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Cuadro 9

Costa Rica: distribucion geografica de los Planes Reguladores seglin pendientes, 2020

Estado reciente

Provincias

Alajuela

Cartago  Guanacaste  Heredia Limon Puntarenas  San José

Audiencia
programada

1 1

Buscando
fondos

En proceso de
iniciar

En revision en
SETENA

Pendiente
aprobacion
Concejo
Municipal

Pendiente
audiencia
publica

Pendiente
enviar a SETENA

Pendiente
enviar al INVU

Pendiente
recurso en
SETENA

Pendiente
revision INVU

Pendientes con
SETENA

Prontos a
terminar el PR

Se esta
trabajando

2 3 6

Sin proceso

6 2 3 8 7

Total

16

8 11 10 6 11 20

Fuente: Elaboracion propia generado a partir de base de datos del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

(MIVAH)  recuperado

de

https://geoexplora-mivah.opendata.arcgis.com/datasets/MIVAH::plan-regulador-

canton/explore?location=8.346855%2C-84.846200%2C7.68&showTable=true ; 2021.
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Gestidn del riesgo en Costa Rica

Retomando el informe de la Contraloria General de la Republica, éste permite hacer un
acercamiento mayor sobre algunos elementos relevantes que denotan que se requieren
acciones urgentes que fortalezcan la capacidad de gestién en cuanto a la planificacién urbana
de los cantones. El informe identifica disparidades entre los gobiernos locales que integran la
Gran Area Metropolitana (GAM) cual viene a reforzar el analisis anterior sobre el estado de los
planes reguladores. Entre los hallazgos, un grupo de gobiernos locales avanzan hacia el uso del
plan regulador y el uso de herramientas de informacion en la planificaciéon urbana vy
ordenamiento territorial; frente a otro grupo que presenta rezagos que van desde la formulacién
o actualizacion del plan regulador y el seguimiento, hasta presentar brechas significativas en el
uso y acceso a tecnologias para los procesos de gestion.

Al respecto, los hallazgos indican que, 20 gobiernos locales tenian un plan reguladory 11 no. De
los 20, 11 tienen una cobertura total del territorio jurisdiccional y los restantes 9, son parciales.
Otro dato significativo es que, del total, 2 tienen menos de dos anos de formulados o
actualizados; 6 tienen entre 5y 10 anos de haberse formulado; y 12 planes reguladores tienen
mas de 12 afhos. Esta antigliedad evidencia que, se han quedado desfasados en la aplicacién de
las ultimas actualizaciones de los reglamentos de SETENA; de la integracién de la visidn
prospectiva que da Politica Nacional de Ordenamiento Territorial; el Plan Nacional Urbano; la
Politica de Adaptacion al Cambio Climatico o inclusive, la misma Ley 8488 y su politica de
Gestion del Riesgo la cual orienta a la institucionalidad publica descentralizada a controlar los
factores potenciadores de riesgo en los proceso de desarrollo urbano.

Otro elemento que resulta de interés resaltar partiendo del hecho que el ordenamiento
territorial, puede ser un potenciador de riesgo de desastre o de sostenibilidad del territorio
dependiendo de cdmo se proyecte la vision y se gestione, se refiere a que la fiscalizacion midio
la capacidad del total de los 31 gobiernos locales para llevar a cabo individual y articuladamente
la planificacién urbanay el ordenamiento territorial. Segin la metodologia aplicada, 10 cantones
puntearon una alta capacidad: Curridabat, San José, Cartago, Escazu La Union, Desamparados,
Santa Ana, San Isidro, Belén y Heredia. Significativamente, San José y Desamparados durante
los ultimos 50 anos siguen siendo de los cantones que mas desastres han tenido, y Escazu,
reporta la mayor cantidad de personas fallecidas en un Unico evento, el deslizamiento en Calle
Lajas. Aquellos que puntearon mas bajo fueron 13 en total: Flores, Moravia, San Rafael, Paraiso,
Alvarado, Tibas, Mora, Barva, Santo Domingo, Vazquez de Coronado, Aserri, Santa Barbara y
Alajuelita. Los restantes 8, tuvieron una calificacion media.

El exceso de tramites; el costo del plan regulador; la falta de capacidades institucionales; la
cantidad de instituciones que estan involucradas en la aprobacién en su concrecion (SETENA,
SENARA, INVU, MIVAH, ICT) y hasta los cambios de autoridades en el gobierno local entre los
anos que toma aprobar un plan regulador, son algunos de los elementos que enfrentan la
municipalidad para la formulacion de un plan regulador.

El informe cierra identificando tres grandes desafios frente a la denominada urbanizacién
acelerada los cuales, pueden ser beneficiosos para controlar y prevenir potenciales riesgos de
desastres generados precisamente en procesos de desarrollo urbano que omiten aspectos de
sostenibilidad y control de los riesgos, en funcién de someterse a la presion que establece la
demanda de urbanizar en funcion del desarrollo econémico y habitacional. El primer desafio,
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refiere a concebir el plan regulador como politica de desarrollo cantonal y un instrumento
dinamico para la gestidn del territorio; el segundo desafio hace mencién a la oportunidad que
existe para que la innovacion aporte en estos procesos, no solo desde la perspectiva del uso de
los sistemas y tecnologias de la informacion, sino que se involucre a la persona ciudadana como
eje primordial; y el tercer desafio, se refiere a fortalecer las capacidades de coordinacién
(intermunicipal e interinstitucional) y el desarrollo de modelos de gobernanza, que permita
superar los paradigmas convencionales de gestién fragmentada de los territorios, para dar paso
a visiones y modelos mas ajustados a un mundo donde las ciudades compiten entre ellas, pero
a su vez, aspiran alcanzar un habitat mas sostenible, accesible y Resiliente (CGR; p.31; 2021).

Recuadro 2

Tsunamis en Costa Rica

En ocasion de la conmemoracion de los 30 anos del terremoto y tsunami de Limén del 22 de abril de 1991,
recordamos que ese tsunami ha sido el de mayor afectacion para el pais con por lo menos 3 personas
fallecidas por esta causa, provocando ademas inundaciones y otros danos.

En Costa Rica se han registrado 40 tsunamis, 35 de ellos en la costa del Océano Pacifico y los 5 restantes en
la del Mar Caribe. El primer tsunami del que tenemos registro en el pais sucedié en 1746 y el mas reciente
fue en marzo de 2021. De estos 40 tsunamis, 17 causaron alguna afectacion, mientras que 4 de ellos
causaron Unicamente un comportamiento anormal del mar y 19 solo fueron registrados en maredgrafos.
Entre las afectaciones maximas se cuentan: muertes (1), danos por inundaciones (7), danos por corrientes
(1), inundaciones (6) y corrientes fuertes (2).

Desde el 2014, Costa Rica cuenta con el Programa SINAMOT de la Universidad Nacional, que actla como
centro nacional de alerta de tsunami ante la IOC/UNESCO. El SINAMOT cuenta con protocolos de
comunicacion y de analisis de amenaza por tsunami enlazados con la CNE. También realiza investigaciones
en tsunamis que han generado productos como estudios de amenaza por tsunami, mapas de inundacion por
tsunami, mapas de evacuacion por tsunami y asesoria para la elaboracion de planes de preparativos y
respuesta ante tsunamis. El SINAMOT ha elaborado mapas de evacuacion por tsunami para mas de 40
comunidades en el Pacifico y ha acompanado a cuatro de ellas en el proceso de obtener el reconocimiento
Tsunami Ready otorgado por la IOC/UNESCO. Seis comunidades mas estan en el proceso de cumplir los
requisitos para el reconocimiento. Ademas, SINAMOT esta colaborando con el MIVAH y SETENA en la
incorporacion de la variable tsunami en los planes reguladores.

Todos estos esfuerzos contribuyen a que hoy en dia Costa Rica esté mejor preparada ante tsunamis. Sin
embargo, lo sucedido en Japon en el 2011 nos ensenod que nunca se esta lo suficientemente preparados
ante estaamenaza. Y aunque ésta sea moderada para nuestro pais, el constante crecimiento de la poblacion
y la visitacion turistica en las zonas costeras hacen cada vez mas importante la continua preparacion a nivel
comunitario, institucional y privado.

Fuente: Silvia Chacdn Barrantes (coordinadora SINAMQT), Fabio Rivera Cerdas, Anthony Murillo Gutiérrez y Hernan
Porras Espinoza, 2021.
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De pandemia a sindemia en un contexto de riesgo sistémico

El Marco de Sendai para Reduccion de Riesgo de Desastre (2015-2030) se propuso alcanzar al
2030 una reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

A partir de las ensefianza y desafios que dejo la implementacién del Marco de Accién de Hyogo
(2005-2015), la aprobacion del Marco de Accion de Sendai reconocié en su planteamiento los
riesgos de desastres de pequena y gran escala, frecuentes y poco frecuentes, subitos y de
evolucion lenta, debidos a amenazas naturales o de origen humano, asi como a las amenazas y
los riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos conexos. Su objetivo, orientar la gestion del
riesgo de desastres en relacion con amenazas multiples en el desarrollo a todos los niveles, asi
como en todos los sectores y entre un sector y otro.

En lo que a riesgo sistémico se refiere, Raul Salazar Hogo, jefe de la Oficina Regional para las
Américas y el Caribe de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
considera que, mundo en que vivimos es un complejo sistema de sistemas. La naturaleza del
riesgo es una interaccion de amenazas, exposicion y vulnerabilidades. El concepto de riesgo
sistémico supone que fallas en un sistema, debido a choques internos o externos, llevaran
eventos en cascada en otros sistemas.

Es asi como, en el marco del Covid-19, el concepto de riesgo sistémico se reposiciona en el
discurso de la Gestion del Riesgo de Desastre y se usa como marco de analisis del Covid-19. Se
vuelve comun en las comunicaciones oficiales, la normativa, instrumentos de planificacién, los
protocolos y acciones pais (y mundial) y todo lo referido a mitigar los impactos directos y la
exposicién de la poblacion del coronavirus y sus efectos a nivel de morbilidad y mortalidad; e
indirectos, también en lo que compete a la dimensién socioecondmicay psicosocial.

Fue en el ano 2017, cuando Singer, Bulled, Ostrach y Mendenhall (2017) introducen el concepto
de sindemia el cual es retomado 5 anos después por Horton (2020) en el contexto de la
pandemia mundial por el SARS-CoV-2 en la misma revista Lancet. Basicamente, el concepto de
sindemia ampliar el enfoque y abordaje de una pandemia reducido a un tema de morbilidad y
mortalidad, para poner de manifiesto las complejas interacciones bioldgicas y sociales que
existen y que son determinantes cuando de hacer el prondstico, definir el tratamiento y emitir
politicas publicas de salud se trata. En el caso especifico del Covid-19, ha quedado demostrado
que, atacar su propagacion inicia por atender los factores que estan provocando las
denominadas Enfermedades No Transmisibles, tales como la hipertensién, la obesidad, la
diabetes, las enfermedades respiratorias y cardiovasculares cronicas y el cancer y a las
desigualdades socioecondémicas, todas las anteriores, que aumentan la susceptibilidad de una
persona a sufrir mayores danos o empeorar su pronéstico de salud.

Categoricamente, Horton (2020) afirma: Una sindemia no es simplemente una comorbilidad.
Rescatando lo planteado por Singer y sus colegas hace 5 anos, profundiza al respecto indicando
que un enfoque sindémico proporciona un abordaje diferente al propuesto por la medicina
clinica mostrando como un abordaje integrado posibilita comprender y tratar las enfermedades
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de forma mucho mas exitosa que simplemente controlar la enfermedad o tratar al paciente sin
comprender explicar el entorno social, econdmico y ambiental que determina esa relacion
compleja biosocial que hace que aquella persona sea mas susceptible a contagiarse y
enfermarse.

Elanterior planteamiento, esta en total sintonia cuando en los afos noventa Blaikie y sus colegas
(1994) introducian la variable de la vulnerabilidad a la problematizacion de los desastres como
un componente determinante del riesgo, ademas de la amenaza y la exposicién. Entonces, nos
invitaban desentrafar que factores habian contribuido a consolidar una determinada condicion
de inseguridad en una sociedad, poblacién, comunidad o territorio.

En concreto, se trataba de desnudar una compleja trama de factores subyacentes e impulsores
sociales, ambientales, politicos, econdmicos, institucionales y culturales que hacen que una
poblacion sea vulnerable frente a una determinada amenaza. Por consiguiente, plantear
soluciones para prevenir los riesgos y mitigar los posibles impactos de un desastre, requeria
comprender las causas de fondo determinantes en la vulnerabilizacién de las poblaciones, para
controlar dichos factores, paran asi gestionar el riesgo de desastre, tomando en cuenta los
recursos y capacidades de la comunidad, sector o la familia.

Seguidamente, ahondemos en algunos aspectos de como Costa Rica enfrentd la pandemia, la
cual, también ha sido concebida y denominada como sindemia, reconociendo el Covid-19
también encuentra una sociedad con significativas desigualdades.

Alertando, decretando y planificando para gestionar la pandemia desde el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo

En el informe del afo 2020 del Estado de la Nacion, se tuvo la oportunidad de iniciar el
seguimiento a la situacién nacional provocada por la llegada del virus SARS-CoV-2 al pais; fue el
6 de marzo del 2020 cuando se confirmo oficialmente el primer caso de Covid-19 en Costa Rica.

El 8 de marzo, articulado como Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, los jerarcas de Salud y
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) toman la
decision de elevar la alerta verde (enfocada en el manejo de informacién) al nivel de alerta
amarilla, a una la alerta amarilla lo cual conduce a la movilizacion de los recursos del nivel
institucional, convocar al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) diariamente, y para el
caso, se dispuso la aplicacién de un modelo de articulacién interinstitucional organizado
mediante “Mesas Operativas” que conforme pasaros lo dias se consolidado bajo un orden de
temas sectoriales. El modelo de mesas operativas es una tendencia reciente al nivel global para
estructurar la administracion de las operaciones que conducen las salas COE, de tal modo que
en Costa Rica esta forma de trabajo responde al esquema de instancias de coordinacién del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo relacionados con los preparativos y respuesta ante
emergencias.

En total, se citaron 10 mesas operativas, casi siempre lideradas por la entidad rectora, estas
fueron: Servicios basicos (ICE); Salud (Ministerio de Salud); Seguridad (Ministerio de Seguridad
Publica); Gestién Municipal (IFAM); Infraestructura productiva (MEIC); Proteccién Social (IMAS);

Informe Estado de la Nacion 2021 43



Gestidn del riesgo en Costa Rica

Educacién (MEP); Seguridad Alimentaria (MAG); Comercio Exterior (COMEX); Asistencia
Humanitaria de costarricenses en el Exterior. Adicionalmente, un enfocada en infraestructura
productiva y otra de Cooperacién Internacional, como una instancia asesora para el COE para el
manejo de toda la ayuda humanitaria ofrecida por agencias y organismos internacionales. Todas
hicieron sus planes de accion, como se instruyé por parte de la CNE para guiar su trabajo.

A la activacion de la alerta amarilla le siguid el 16 de marzo del 2020 la declaracion del estado
de emergencia a través del Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S, potestad que solo tiene el Poder
Ejecutivo (Presidencia de la Republica de Costa Rica) y que da cabida al denominado régimen de
excepcion amparado en el articulo 180 de la Constitucion Politica, segun se cita: El Poder
Ejecutivo podria variar el destino de una partida autorizada, o abrir créditos adicionales, pero
Unicamente para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en caso de guerra, conmocion
internan o calamidad publica. Para ese momento, habia 41 personas contagiadas segun el Plan
General de Emergencia (p.8, 2020).

Decretado el estado de emergencia, el Poder Ejecutivo ya contaba con un primer mecanismo
para asignar recursos publicos a la atencion de la emergencia, pero particularmente, para la
gestion expedita y agil de los tramites de contratacion, asi como de todo acto administrativo
necesario para atender la emergencia, operando bajo normativa interna de la CNE, al margen de
la normativa que ordinariamente aplica para todas las instituciones del Estado. El estado de
emergencia que se configura a partir de la declaratoria es un mecanismo constitucional que
permite el despliegue de las acciones y recursos necesarios, que no pueden esperar las
sanciones de ley o el tramite ordinario de la gestidn, ante la urgencia de medidas que contribuyan
ala proteccién de la vida y los bienes, cuando estas son amenazadas por un evento considerado
de fuerza mayor.

Por norma general, asi comprendido en la Ley N° 8488, una declaratoria de emergencia se emite
ante un evento consumado de emergencia, pero en el caso de la pandemia, esta decision se
ejecuta ante el hecho posible, ante el escenario posible de impacto (morbilidad y mortalidad)
que puede generar el virus y posterior enfermedad en su comportamiento pandémico sobre la
poblacién del pais.

A lo anterior, el Plan General de Emergencia, al referirse al impacto primario que causa el virus,
indica que: “es un evento en proceso de modo que los posibles danos y la crisis humanitaria que
de por medio genera no han concluido; e incluso, es una naturaleza de evento sobre el cual existe
incertidumbre acerca de su comportamiento, lo que dificulta la interpretacion de sus efectos.
Ello implica tener presente que los datos sobre la afectacidn irdn cambiando y el seguimiento a
ello, es parte del presente plan.” (p.10)

Es evidente que a pesar de que los considerandos del decreto de emergencia senalan como
motivo de la declaratoria el efecto esperado de la enfermedad, la razén de fondo por la cual el
decreto se emite, es la fragilidad de un sistema de salud, particularmente a nivel de la respuesta
hospitalaria, que se mostraba débil e incapaz para soportar el escenario de enfermedad que
podia sobrevenir ante la multiplicacion de los contagios y con ello la presion por la atencion
médica.
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En tal sentido, el contenido del decreto muestra particular énfasis en acciones destinadas a
reforzar la capacidad de respuesta del sistema hospitalario: la atencion de los pacientes, el
control epidemioldgico y de laboratorio; estas medidas responden muy linealmente a las
recomendacion y pautas de accién que los organismos sanitarios internacionales proponian a
los paises cuando se declara una pandemia. Pero el tiempo requerido para el reforzamiento de
la capacidad de respuesta del sistema de salud era inconsecuente con la celeridad de los
contagios y las demandas proyectadas en los servicios. De ello que la experiencia histérica del
manejo de pandemias en diversos contextos del planeta, senalaron la necesidad de adoptar
medidas de control sobre el comportamiento de la poblacidn, con la finalidad de retardar los
contagios para brindar a las autoridades de salud el tiempo suficiente para brindar la atencién.
Esto ocurrié mediante la adopcién de una diversidad de medidas destinadas a promover la
practica de medidas de higiene y de distanciamiento fisico, en algunos casos mediante un
ejercicio de promocién y orientacion y en otros casos de regulacion y restriccion.

Las competencias extraordinarias de la CNE en el marco de una declaratoria de estado de
emergencia quedan conferidas en el Articulo 15 de la Ley 8488 indicando que le correspondera
a la CNE planear, coordinar, dirigir y controlar las acciones orientadas a resolver necesidades
urgentes, ejecutar programas y actividades de proteccion, salvamento y rehabilitacion, para lo
cual senala tres acciones minimas: elaborar el Plan General de la Emergencia contemplando las
tres fases (respuesta, rehabilitacion y reconstruccion), coordinar la evaluacién de dafos y
supervisar la ejecucion de acciones de salvamento.

Segun el articulo 4 del decreto de emergencia (42227-MS-P), todas las anteriores competencias
extraordinarias quedaron conferidas a ser realizadas por el Ministerio de Salud en conjunto con
la CNE cuando senala que serian los drganos encargados del planeamiento, direccién, controly
coordinacién de los programas y actividades de proteccion, salvamento y rehabilitacion de las
zonas declaradas en estado de emergencia. De esta forma, a partir de un el decreto de
emergencia le confieren competencias al ente rector en salud en temas de riesgo y manejo de
emergencias conferidas por ley 8488 a la CNE.

El 12 de abril del 2020, se emite un segundo decreto ejecutivo N° 42296-MP-S con el fin de
modificar el Articulo N° 12 del primer decreto indicando que, basado en las facultades que le
otorga la Ley General de Salud N°5395 al Ministerio de Salud se le da la potestad de cerrar
aquellos establecimientos que incumplan con las disposiciones emitidas por dicha institucién,
para lo cual podra apoyarse de los cuerpos policiales e inspectores municipales. Ya para
entonces, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habia elevado a categoria de pandemia
internacional la situacion de salud publica ocasionada por el COVID-19.

Normado en el articulo No. 38 de la Ley 8488, se indica que la elaboracién del Plan General de
la Emergencias debe hacer en un plazo maximo de dos meses donde las instituciones
convocadas deberian entregar un reporte oficial de los danos que sufrio el area de su
competencia, con una estimacion de costo y las necesidades que deben cubrirse. Debe existir
unarelacién de causa-efecto en el reporte de dafios. El Plan General de la Emergencia por Covid-
19 fue aprobado por la Junta Directiva de la CNE segun acuerdo N° 160-08-2020, de la Sesion
Extraordinaria N° 17-08-2020 del 26 de agosto 2020.

Informe Estado de la Nacion 2021 45



Gestidn del riesgo en Costa Rica

Resulta pertinente resaltar que, el Plan General de Emergencias no se limit6 a definir acciones
para las fases de rehabilitacién y respuesta conferidos a temas estrictamente sobre los efectos
directos del virus —mortalidad y morbilidad- y controlar el nivel de exposicién de la poblacion
para controlar o mitigar la tasa de contagio, sino que, también contempld acciones para mitigar
y compensar el impacto social y econdmico de las medidas definidas para evitar el contagio. Por
siguiente, el objetivo quedd establecido bajo un enfoque para controlar la epidemia provocada
por la enfermedad COVID - 19 en Costa Ricay atender el efecto social inmediato de las medidas
de contencion, bajo mecanismos de intervencidén que aseguren la agilidad y la oportunidad de
las acciones por parte del Estado Costarricense (p.16).

El objetivo deja servida la mesa para el ambito de gestidn referido a la recuperacién desde un
enfoque mas integrador y como se ha venido proponiendo de parte del SNGR, reconociendo que,
las medidas para mantener el distanciamiento social y evitar el contagio, estaban ya teniendo un
efecto en la vulnerabilizacion de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion. Por
consiguiente, deja planteado para el momento de la recuperacion, una propuesta en dos ejes:
fortalecer alin mas la capacidad del sistema de salud y definir medidas de contencion social y
econdmica, de largo plazo, menos respondiendo a estrategias asistencialistas y mas enfocadas
en darle solucién a problemas estructurales de largo plazo.

La implementacion del plan se ha enfocado en las fases de respuesta y rehabilitacion; mientras,
que para la fase de recuperacién (reconstruccion), 14 meses después no se ha definido un
planteamiento para definir estrategias con esa vision mas de largo plazo y menos
compensatorias. Pareciera ser que, es un tema a heredar al proximo gobierno, lo cual podria
complejizar el escenario de riesgo del pais en caso de que se sobrevenga una emergencia
originada en un evento climatico, por ejemplo, por citar los mas recurrentes.

Habilitando la gobernabilidad en el contexto de la pandemia

Manejar una emergencia, demanda que todos los instrumentos normativos y de planificacién y
procedimentales deben estar orientados a posibilitar la gobernabilidad. Instaurada la
declaratoria de emergencia por Covid-19 —una emergencia nunca antes gestionada en
magnitud- se empiezan a evidenciar los vacios a nivel de normas que posibilitaran y habilitaran
el ejercicio de una eficiente y efectiva gobernanza de la emergencia sanitaria antes nunca
enfrentada en tales dimensiones, donde el tiempo marca una diferencia.

Ademas del Ministerio de Salud, practicamente toda la institucionalidad publica centralizada y
descentralizada requirié impulsar cambios en diferentes instrumentos normativos o
procedimentales. Algunas en la Asamblea Legislativa, otras a través de decretos ejecutivos o
directrices institucionales en diferentes rangos jerarquicos. Posteriormente, vinieron la
formulacién de protocolos, procedimientos, instrumentos y mecanismos para poner a tono la
institucionalidad publica para enfrentar temas de gestion publica antes nunca vividas. En
concreto, un tema que refiere a la gobernabilidad del riesgo de desastre, y en concreto, de una
epidemia sanitaria.
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Cuadro 10
Normas Mas Relevantes en el Marco de la Emergencia Nacional por COVID-19 Decreto de Emergencia
N°42227 por enfermedad del COVID 19 Segun actualizacién 23 de julio, 2020

Sector Total
Transporte 32
Trabajo 25
Social 19
Seguridad alimentaria 16
Sector publico 16
Salud 8
Municipal 7
Migracion 5
Fiscal 4
Educacion 3
Economia 3
Cultura 3
Comunal 3
Comercio 2
ambiente 1
Académico 1
Total 148

Fuente: Elaborado a partir de anexos del Plan General de la Emergencia por Covid-19, Decreto de Emergencia N°42227
Ultima actualizacion 23 de julio, 2020. 2021.

Con base en una compilacion elaborada para formular el Plan General de Emergencia, al 23 de
julio del ano 2020, se habian modificado 148 normas de diferente indole para aplicar el Decreto
de Emergencia N°42227 por enfermedad Covid-19. En el Cuadro 10 se observa que el sector
donde se han hecho mas modificaciones es el de transportes (21%), mayoritariamente
enfocadas en la restriccién vehicular diurna para mitigar la propagacion del COVID-19 y seguido
de aquellas para temas laborales y subsidios (17%) donde tres de éstas ameritaron ir a la
Asamblea Legislativa. El sector social, destaca con diferentes tipos de normas emitidas las
cuales involucraron desde creacion de reglamentos, hasta emision de circulares, acuerdos de
juntas directivas, decretos y leyes en funcidn del hacer viable el Bono Proteger y compensar aln
mas a los grupos de poblacion ya vulnerabilidades. Esos tres sectores concentraron en su
momento el 51% de las modificaciones o creaciones de nueva normativa.

A diciembre del 2020, la Contraloria General de la Republica (CGR) informaba que se habian
presentado 71 proyectos y modificaciones de ley. Del total de instituciones vinculadas, 5
instituciones predominaron en las solicitudes a saber: Gobierno Central; CCSS-Ministerio de
Salud, Sistema Financiero Publico Nacional y el IMAS. Un ejemplo de lo anterior es que, para
poder notificar a la persona la orden sanitaria, se tuvo que reformar la Ley General de Salud N°
5395 dado que al inicio de la pandemia era de forma personal por la forma como fue concebida
notificacion dentro de la ley. Segun la informacién que despliega la pagina de Transparencia de
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la gestidn publica ante la emergencia COVID-19, la CGR reporta 78 proyectos de ley, de los
cuales, solo 8 se habian aprobado, 69 seguian en tramite y 1 habia sido archivado.

Adicionalmente, resalta la modificacion que sufre el tradicional modelo de alertas que hasta
ahora imperaba para la gestion de emergencias y la que regia cuando se emitié la declaratoria
de emergencia. Bajo la Directriz CNE-PRE-DIR-2020 (sin fecha) emitida por el maximo jerarca
de la CNE, se comunica el nuevo esquema. El orden queda establecido segun la severidad de la
situacién que se presente, iniciando con verde (informacién), seguidamente amarilla
(preparacion), posteriormente naranja (movilizacién o contencion) y por ultimo la roja
(respuesta).

Interesa resaltar lo que indica la supra citada directriz en cuanto a la alerta roja definiendo que
seran de respuesta para condiciones de emergencia con riesgo extremo. Se declarara para
cuando una amenaza crece en extensién y severidad, requiriendo movilizacion de todos los
recursos necesario para la atencion de los eventos ocurridos. La declaratoria de este nivel de
alertas se realizara por la maxima autoridad institucional de la CNE en ejercicio. Esta alerta, si
bien fue solicitada por la CCSS en el 2021 como se detalla mas adelante, ajulio del 2021 la alerta
roja no se ha emitido en el marco de esta emergencia sanitaria, aun cuando, se esta en estado
de emergencia nacional y las alertas transitan entre amarillo y naranja.

El nuevo esquema de alertas coincidié para cuando oficialmente se entraba a la temporada de
huracanes del 2020 (01 de junio). Para enfrentar los posibles impactos de eventos
hidrometeoroldgicos, se avanzé en la adecuacion del manejo de los albergues temporales a
partir considerando los protocolos y lineamientos de salud sobre el distanciamiento social en
pro de controlar nuevos contagios por exposicion.

Una emergencia sanitaria operada en los niveles regionales y territoriales con el
apoyo de los Comités Regionales y Municipales de Emergencia del Sistema Nacional
de Gestion el Riesgo

Asimismo, otros cambios no se hicieron esperar. Haciendo uso de sus facultades, el presidente
de la CNE através de la directriz No. CNE-PRE-DIR-004-2020 instruye a los Comités Regionales
(CRE) y Municipales (CME) a atender otras funciones a las ya reglamentadas desde el aho 2009;
ahora, dirigidas a atender acciones que deriven de la situacién pandémica, no sin antes resaltar
el jerarca del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo en la misma directriz que, en esta
emergencia sanitaria, la definicion del accionar de los CRE y los CME estara delimitada por el
Ministerio de Salud como ente rector y la CCSS como responsable de los servicios de salud, por
cuanto “el manejo de las acciones, estan a cargo de las autoridades del Sector Salud” (Directriz
No. CNE-PRE-DIR-004-2020).

Emanada la directriz, para la fase de respuesta, la estructura sobre la que se apoya la entidad
rectora en salud para atender esta pandemia es la adscrita al Subsistema de Preparativos y
Respuesta del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo conformado por 7 Comités Regionales de
Emergencia, 82 Comités Municipales de Emergenciay 8 mas a nivel de Concejos Municipales de
Distrito. Estructuras organizativas solidas, que si bien enfrentaron el cambio de coordinacién
producto de la entrada de las nuevas autoridades municipales electas en febrero del 2020, la
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madurez y solidez de los CRE y CME como instancias de coordinacion en los territorios se debe
a la consolidacion y experiencia en la atencion de emergencias que han logrado a través de los
anos con la participacién de funcionarios de niveles técnicos de las municipalidades y de las
representaciones multisectoriales que las integran.

Adicionalmente, en aquellas municipalidades donde ha existido la voluntad politica y se ha
asegurado el aprovisionamiento presupuestario para abrir una oficina, una unidad, o definir la
gestidn del riesgo como un macro o sub proceso o tomar la decision de nombrar a una persona
funcionaria responsable de impulsar la prevencion y control del riesgo de desastre como parte
del quehacer ordinario de la municipalidad, ha venido a fortalecer las acciones dirigidas a los
preparativos y respuesta de las emergencias en los municipios, por cuanto, las personas
gestoras del riesgo de desastre también son parte del Comité Municipal de Emergencia (CME).
Lo anterior, ha permitido darle una articulacion y continuidad al trabajo que se hace desde la
gestion ordinaria del municipio y aquella dirigida a atender exclusivamente emergencias.
Conocidos como las gestoras y los gestores del riesgo de desastre municipales, en la actualidad
el sector municipal tiene 13 (CNE, 2021).

Si bien, nunca antes el pais habia enfrentado una pandemia de categoria mundial, la cual es
innegable que ha demando superar una curva de aprendizaje para toda la institucionalidad
publica en sus diferentes escalas y ambitos de competencias, los Comités Municipales en
articulacion con los Comunales y Regionales de Emergencia, han sido una pieza clave y
fundamental en los logros alcanzados en la contencion de la pandemia en sus territorios
jurisdiccionales. La experiencia en el manejo de desastres originados en amenazas de tipo
natural, socio natural o antropogénicas, ha sido una oportunidad y una fortaleza que la entidad
rectora en salud y en riesgo de desastres, supieron visualizar y poner a disposicion del manejo
de la emergencia sanitaria. Estas estructuras, llevan una ventaja innegable en la gestidn
operativa de una emergencia, la diferencia, ahora la rectoria no esta en su ambito, sino en el
sector salud.

Lo anterior, en la opinién de la gestora del riesgo de la municipalidad de Santa Ana, Emilia
Jiménez (2021), esta directrizhaimplicado articular el accionar de los CME con las Areas Rectora
de Salud por cuanto, ahora, la rectoria del accionar de los CME con la emergencia sanitaria no
esta en la Municipalidad, sino proviene del sector salud. Lo anterior, modifica el rol de los CME
hacia las acciones que emiten el area de salud, por lo cual el papel, de las Municipalidades han
tenido que ser de soporte, ademas de proveer estrategias, acciones, planes, recursos hacia esas
areas de salud para ayudar a contener o mitigar casos de contagio (Entrevista 24 junio, 2021). A
lo anterior, habria que resaltar que las emergencias ordinarias, las recurrentes tales como las
inundaciones y los deslizamientos, las que se presentan en los territorios todos los anos
producto que los problemas estructurales no se resuelven, como ha quedado reflejado en la
primera seccion de la presente ponencia. Lo anterior, es evidencia de como el riesgo debe
atenderse bajo un enfoque sistémico.

Acatando los mandatos, las Municipales en articulacion con los Comités Municipales de
Emergencia, han realizado: acciones de control y fiscalizacién de comercios, escuelas y otros
establecimientos para el cumplimiento de aforos y los lineamientos de protocolos sanitarios;
control de aislamiento obligatorio mediante la entrega de diarios y subsidios, como una medida
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fundamental para coadyuvar a que las personas con covid-19 atiendan la orden sanitaria; han
liderado los protocolos de cierre y luego aperturas de parques publicos en coordinacion con los
Comités Municipales de Deportes para limitar o reactivar las actividades deportivas vy
recreativas; operativos conjuntos entre la Policia Municipal, Policia de Transito y la Fuerza
Publica para el cumplimiento de las restricciones a nivel de transito; controles para la Asistencia
Humanitaria; campanas de divulgacion e informacion sanitarias; rendicién de cuentas a la
comunidad y a la autoridades electas en los cantones; coordinar con las Areas Rectoras de Salud
la reparticion de medicamentos; apoyar a otras instancias a cargo de poblaciones vulnerables
como CONAPAM o CONAPDIS para entrega de diarios a las adultas mayores y con discapacidad;
seguimiento de aforos en el transporte publico en coordinacion con la CAmara de Transportes
Publico; reforzar medidas con la atencién de las personas de calle; instalar lavatorios publicos
en zonas publicas para ofrecer mecanismos a la ciudadania para que mantengan la higiene.

Segun la experiencia de gobiernos locales como San José (Entrevista con Lorena Romero, 2021)
y Santa Ana (Entrevista Emilia Jiménez Ni, 2021), el uso de tecnologias de informacion ha sido
una aliada para el control y fiscalizacién e inspeccion de los establecimientos comerciales y la
entrega del sello de comercio seguro; la entrega de diarios; el conteo municipal de casos de
contagio Covid-19 y como un medio para rendir cuentas a la ciudadania y las autoridades
municipales y al concejo municipal.

Un ejemplo de una buena practica municipal, lo da la Municipalidad de Santa Ana. Este gobierno
local se ha sabido servir del uso de la App gratuita KOBOCOLLECT la cual permite captar la
informacién en tiempo real, georreferenciar y generar estadisticas. Segun la gestora del riesgo
de desastres, Ingeniera Emilia Jiménez Ni (entrevista 2021), esto ha permitido rendir cuentas al
publico, al Concejo Municipal y a la Alcaldia. Para el manejo de la informacién epidemioldgica y
su respectiva publicacién a la poblacion se dispuso de la Pagina web COVID-19
(https://cmesnt.go.cr).

La CCSS solicita emitir alerta roja

ELO7 de mayo del 2021, luego de un sostenido crecimiento en la cantidad de casos de contagio
y de sobrepasar la capacidad de respuesta institucional frente producto del aumento de casos
en las Ultimas semanas de abril e inicio de mayo, los ocho gerentes médicos de la CCSS le envian
una solicitud formal (Oficio CG-1400-2021/GM-6379-2021/GA-0560-2021/GF-1609-
2021/GL-1407-2021/GP-0834-2021/GIT-0550-2021/GA-CAED-0294-2021 con fecha del 07
de mayo 2021) al maximo jerarca de la CCSS para que interceda ante la CNE con el fin de que se
emita una alerta roja.

Tal solicitud se fundamenté con evidencias con el fin de que la CNE considerara tales elementos
aportados para cambiar la alerta a una roja. Entre otros, se senalaba que, el 27 de abril ya se
habia superado la meta institucional respecto a la cantidad de camas habilitadas para atencion
de cuidados intensivo COVID, la cual se habia definido en 359; para la semana epidemioldgica
17, el primero de mayo se alcanza un promedio diario de 2039 casos; al 07 de mayo, haciéndose
esfuerzos extraordinarios, se logran habilitar 59 camas adicionales para que el 100% de los 418
pacientes que requerian una cama la tuvieran; adicionalmente, se ahondo sobre la altademanda
que se estaba teniendo en equipos de proteccidny otros insumos y equipos médicos; asimismo,
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se advertia sobre la limitante que se esta presentando en la contratacién de recurso humano con
determinados perfiles ocupaciones.

Luego de una reunioén de trabajo entre jerarcas de la CNE y la CCSS, se desestima la opcion de la
alerta roja y se emite una nueva alerta el 11 de mayo, elevando el pais a alerta naranja. El 11 de
mayo, la CNE emitia una alerta naranja para todo el pais.

Iniciativas para compensar el impacto social y econdomico de las medidas
impuestas para disminuir la exposicion y contagios

Mientras se trataba de contener el contagio de la poblacion limitando y restringiendo su
movilizacidon y exposicién; las condiciones sociales, psicosociales, econdmicas y hasta politicas,
del pais corrian una suerte de deterioro y vulnerabilizacion.

Con el fin de dar contencidn, diversas iniciativas de parte del ejecutivo empezaron a plantearse.
Algunas de corte asistencialista (Bono Proteger), otras directamente de indole financieras
destinadas a proteger al sector empresarial enfocadas en endeudamiento con la banca, el pago
de impuestos o ajustes a las cargas sociales donde el foco de los mecanismos estuvo en ampliar
o flexibilizar plazos de cobro y reduccién en los aportes obrero-patronal por un periodo de
tiempo. Nuevamente, los gobiernos locales quisieron incidir en los sectores y poblacién que
estaba siendo afectada en sus territorios con un modelo de gestiéon compartida.

Modelo de gestion compartida: Costa Rica trabaja y se cuida

El mes de junio del 2020, el pais enfrenta un repunte en los casos confirmados. El martillo, como
fue manejado en algun momento, vuelve a caer. Las restricciones se limitan alin mas y vuelve a
poner presion en los sectores econdémicos y la poblacion, viendo reducidos algunas personas sus
jornadas nuevamente, o encontrandose ya despedidas.

El modelo de gestién compartida: Costa Rica trabaja y se cuida fue disefiado como una forma de
encontrar un justo medio entre apoyar al gobierno a mantener el contagio bajo control y permitir
que la economia no se contraiga tanto. El objetivo principal del modelo es promover esfuerzos
desde los gobiernos locales, en la articulacion de los Comités Municipales de Emergencias y
sistematizando acciones que permitan generar un impacto significativo en la apariciéon de nuevos
casos COVID-19, en un contexto nacional que busca mantener un equilibrio entre las
condiciones sanitarias y socioecondmicas (2021).

En ésta ultima iniciativa, participaron los Comités Municipales de Emergencia, bajo el liderazgo
de las alcaldias de los 82 cantones. Para esto, cada CME tuvo que formular un Plan Cantonal
Covid-19.

Sobre los retos que han tenido que asumir los CME, que clara la capacidad de uso de
herramientas e innovacién de tecnologias por parte de las personas profesionales y técnicas
municipales como soporte al trabajo articulado de los CME para la organizacién de la
informacién, datos, control de acciones de prevencién, mitigacion, regulacion y finalizacion de
cumplimiento de protocolos y ayudas humanitarias y contencion entre otros.
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Bono proteger

Mediante Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS se cred el Bono Proteger como un subsidio
temporal de desempleo para dotar a las personas beneficiarias de un ingreso de 125.000 o
62.500 colones al mes por tres meses. El objetivo, coadyuvar temporalmente en la satisfaccion
de las necesidades basicas de sus hogares, frente al cambio en sus condiciones laborales y/o de
ingresos como consecuencia de la emergencia nacional provocada por el Covid-19 (MTSS; p. 4
2021)

En enero del 2021, el MTSS presenté el noveno informe sobre la ejecucion del Bono Proteger.
Segun los hallazgos, desde el 09 de abril del 2020 que se abrid la plataforma para tramitar la
solicitud del bono hasta el 8 de enero de 2021 (fecha de corte), se habia recibido un total de
1.037.386 solicitudes. El monto total pagado correspondiente al primer pago ronda los 88.051
millones de colones (724.330 personas beneficiadas); el segundo monto, fue de
aproximadamente de 84.418 millones de colones (694.971 personas beneficiada); y, por ultimo,
el tercer pago se calculd en cerca de 83.100 millones colones para 684.281 personas
beneficiadas.

A diciembre del 2020, otra evaluacion realizada por el MTSS1 , determinaba que, el impacto del
COVID-19 sobre las horas efectivas trabajadas segin cada rama econdmica, habia afectado de
la siguiente manerai: 1) 30.6% menos para las personas trabajadoras en el sector informal y/o
independientes. Dentro de estas, las ramas mas afectadas fueron las siguientes actividades:
artisticas, de entretenimiento y recreativas; alojamiento y servicios de comida; y, atencién de la
salud humana y asistencia social. 2) Un 17.1% menos empleo en lo que corresponde al sector
formal y asalariado identificAndose que nuevamente, las actividades de alojamiento y servicios
de comida; actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas; y, otras actividades de
servicios, se identificaron entre las actividades mas afectadas. (MTSS, ppt.4, 2020).

Entre otras mediciones que hicieron, evaluaron el impacto del bono en las personas pobres. A
tales efectos, encontraron que, en el contexto del Covid-19 y las medidas tomadas por el
gobierno para mitigar el contagio, durante el 2020 la tasa de pobreza en el pais aumento de 20%
que estabaenel 2019 aun 29.6%, 8.6 puntos porcentuales mas equivalente a 485000 personas
mas cuyo ingreso cayd por debajo de la linea de pobreza segun la metodologia utilizada. De
seguido, se identificé que, el impacto que el Bono Proteger tuvo, lleva a una reduccion de la tasa
de pobreza de 3.4 puntos porcentuales - 29.6% a 26.2%- de la poblacién total en esta condicion
(idem, ppt.9).

Para este porcentaje de personas en condicién de pobreza, en total se entregaron 373000 bonos
para un total de 329000 hogares beneficiados. En datos del MTSS, el impacto en hogares con
alguna persona receptora del Bono Proteger, se tradujo en una reduccion de 16.6 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza de este grupo (idem, ppt 12). Del total, 264000 personas que
recibieron el bono residen en zonas urbanas (idem, ppt 17) y otras 109 000 otras en zonas

12020. MTSS. Impacto del COVID-19 sobre las tasas de pobreza de Costa Rica y rol mitigante del Bono Proteger.
Recuperado en https://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/covid-19-
tss/plan_proteger/archivos/noveno_informe_anexo2.pdf
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rurales (idem, ppt 18); ademas, 157000 viven en hogares con una mujer como jefa hogar (idem,
ppt 30) y 216000 con un hombre (idem, ppt 31).

Como balance final del noveno informe, se detalla que, al Bono Proteger se le asignd un
aprovisionamiento presupuestario de aproximadamente 257 mil millones colones, de los cuales
el 99,5% de los recursos ya se habian ejecutado; sin embargo, al cierre del informe (enero,
2021), el 0,5% de los recursos no ejecutados estaban disponibles para ser asignados (MTSS,
p.22, 2021).

El Programa vacunacion

Sin tener la evidencia cientifica, es posible que, la llegada a Costa Rica del primer lote de 9750
dosis de la vacuna contra la COVID-19 haya sido un momento y motivo de alegria en la mayoria
de las personas habitantes de este pais. Procedente de Bélgica, el vuelo llegd al Aeropuerto Juan
Santamaria el miércoles 23 de diciembre del 2020 al ser las 9:12 pm y fue recibido por el
presidente ejecutivo de la CCSS. Como un regalo de Navidad, el 24 de diciembre del 2020, se
aplicaron las primeras dosis. el objetivo del plan de vacunacion fue claramente definido:
contener la enfermedad, las atenciones y hospitalizaciones ante la actual emergencia por el
COVID-19 y volver, poco a poco, a reactivar los diferentes sectores del pais.

Siempre dentro del régimen de excepcidn en el marco de la declaratoria de emergencia, la Junta
Directiva de la CNE habia aprobado mediante Acuerdo N°193 09 2020 en la Sesion
Extraordinaria N°19 09 2020 del 25/09/2020 el plan de inversiéon denominado "Aplicacién de la
vacuna contra el COVID 19 en la poblacion vulnerable" para poder seguir avanzando hacia la
concrecién del plan de vacunacién. En el mismo, se plasman los roles de cada una de las
instituciones segun su ambito de competencia: la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
como Unidad Ejecutora el apoyo del Ministerio de Salud en la supervision técnica, colaborando
a la CNE en el proceso de contratacion. El plan de inversiéon estuvo enfocado en dos aspectos
fundamentales: la adquisicién de vacunas contra el Covid-19 y los requerimientos necesarios
para el traslado, almacenamiento y aplicacién de la vacuna, tales como congeladores y todos los
implementos médicos necesarios para la aplicacion, como jeringas y demas utensilios médicos.

Elesquemay plan de vacunacion en la poblacién vulnerable quedd bajo la responsabilidad de la
Comisién Nacional de Vacunacion y Epidemiologia, a través de los equipos locales de todos los
establecimientos de salud de la CCSS. Segun datos desplegados en el sitio web
https://www.cne.go.cr/covid/ADQUISICION VACUNAS a mayo se habian recibido 2714055
dosis de vacunas de las farmacéuticas Pfizer, Covax (Pfizer) y Astra Zeneca. Asimismo, al dia 22
de  junio del 2021, el sitio web de la  CCSS de  vacunacion
(https://www.ccss.sa.cr/web/coronavirus/vacunacion) indicaba que al momento se habian
vacunado 2331030 personas, de las cuales 1535967 (66%) ya tenia su primera dosis y 795063
(34%) personas ya tenian su esquema completo de vacunacién (dos dosis). El plan definia que,
dentro del primero grupo de personas a ser vacunadas estarian, las personas adultas mayores y
el personal de salud.

Segun datos de sitios dedicados a la situacion Covid-19 del Ministerio de Salud
(https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-
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2020/1725-situacion-nacional-covid-19) al 28 de junio del 2021, habian fallecido 4648
personas, 2868 hombres y 1780 mujeres. En total, habia 364304 casos acumulados con rangos
de edad entre los 0 hasta los 113 anos. Del total, 289545 (79%) se habian recuperado y
701111(19%) permanecia como casos activos. El restante 1% representaba del total de casos
acumulados, las personas fallecidas.

En su rol contralor, igualmente la CGR ha fiscalizado diferentes procesos a través de diferentes
auditorias. Entre las mas relevantes: Informacién de contagios y érdenes sanitarias por COVID-
19; Diseno e Implementacion de la Estrategia Regresar; Bono Proteger; Acciones y controles
realizados a los actores involucrados en la distribucion de vivieres en 15 cantones. Cada
auditoria define el qué se examina; el como (metodologia); por qué es importante auditorar y al
final, emite disposiciones para cada jerarca para mejorar o corregir segun los hallazgos. Este tipo
de ejercicios de auditorias posibilitan ajustar la gobernabilidad y gobernanza, ademas de que, al
ser divulgado, permite el ejercicio del control ciudadano.

De cara a la coyuntura pandémica, algunas interrogantes y reflexiones quedan para la agenda de
investigacion: ¢Por qué el actual Gobierno no ha iniciado un planeamiento respecto a la
recuperacion post — pandemia?;¢Qué ha cambiado con la pandemia?; ¢Se ha dado un cambio
en la manera de ver y entender los riesgos?; ;Se puede comprender ahora mejor el concepto
sistémico del riesgo o del impacto de los desastres?; ¢Hay un cambio respecto a como vemosy
enfrentamos el futuro?; ¢Implica esto un sentimiento de mayor incertidumbre respecto a lo que
viene, desesperanza o angustia respecto al bienestar y el cumplimiento de metas, sobre todo
para las nuevas generaciones, lo cual se dice es el sello que marca a la poblacidn joven? (Picado,
2021).

Estos y otros temas seran necesarios de abordar como sociedad. La evaluacion del impacto
social y econdmico, y el alcance que ha tenido en los servicios de salud, programas sociales, de
asistencia social y la educacion, en general, en la agenda de desarrollo y el avance en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, no deben esperar mucho tiempo. Los factores estructurales
que antecedian a la pandemia y que las medidas de restriccion para mitigar los contagios
evidenciaron, deben ser identificados y analizados objetivamente para poderlos enfrentar como
pais. De esta forma, estaremos gestionando un riesgo que cada vez es se comprende mejor su
componenda sistémica, y que, como tal, debe ser abordado por multiples sectores y actores de
forma articulada y coordinada.

Por consiguiente, la sindemia como propuesta para problematizar y plantear soluciones del
fenomeno que estamos enfrentando como humanidad no es del todo nuevo desde la agenda del
riesgo de desastre cuando apelamos a que los riesgos se atienden develando las causas que
subyacen a su consolidacidn y que éstos deben de ser resueltos desde su fuente, o en todo caso,
evitar su consolidacion como parte de una gestion prospectiva o correctiva. Al mismo, habria que
sumarle el enfoque sistémico.

El mismo Plan Nacional de Gestién del Riesgo, elaborado en plena pandemia, rescata la
necesidad de adoptary refrescar un nuevo enfoque tedrico para abordar la realidad que nos esta
generando y dejando la pandemia. Ademas de reposicionar el concepto de riesgo sistémico, nos
invita como sociedad a repensar y replantear, la categoria de riesgo como constructo tedrico que
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surge de la incertidumbre, como la determinacidn de probabilidades, debe aportar (...) en su
orientacion estratégica y optimista, a la determinacion de oportunidades, de opciones: el plan b
frente a la posibilidad del fracaso, la alternativa frente al obstaculo, el horizonte ante las
limitaciones (CNE, p.58, 2021). Lo anterior, es posible, en la medida que el modelo planteado
incorporé variables como la desigualdad, las condicionantes de la pobreza, la exclusion social y
cultural y otros factores determinantes en la vulnerabilizacién de las poblaciones y territorios.

La pandemia por el COVID-19, ha empezado a lanzar la interrogante de si con la préxima
pandemia estaremos mejor preparados como sociedad, e inclusive, como Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo (SNGR), para enfrentarla sin tantas pérdidas en todos los ambitos. Al
respecto, algunas pistas podrian venir de profundizar y examinar el modelo de gestion del
“desastre” que se haido implementando; pero de forma paralela, también se requerira analizar
el modelo de desarrollo y la planificacion de su inversion que se estd impulsado hoy dia y que
sera el que en la proxima pandemia podra servir de punto de partida para prepararse, responder
y ser capaz de absorber el evento amenazante, a como hoy, podemos decir que, gracias al
modelo de salud publica y universal en el que Costa Rica ha invertido en los ultimos 50 o 60
anos, que se ha sido capaz de responder a una pandemia que hace medio siglo atras era
impensable.

Un nuevo Plan Nacional de Gestion del Riesgo (2021-2025): II quinquenio de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo

Luego de aprobada la Politica Nacional de Gestion del Riesgo en el 2015, la CNE procedié por
competencia a liderar la formulacién del primero de un total de tres planes de accion que tendra
la presente politica a lo largo de los 15 afos de vigencia que tiene. La Politica fue creada en
alineamiento y armonia con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el Marco de Accion para la
Reduccion del Riesgo de Desastres de Sendai y los compromisos de la Cumbre de Paris sobre
Cambio Climatico, todos con un horizonte estratégico del 2015 al 2030. Al cumplir su vigencia,
habra que trazar nuevos instrumentos de politica. Mientras tanto, la CNE sigue liderando la
actualizacién de los instrumentos de planificacidon que permiten la ejecucion de la politica.

Durante el 2020, mientras como humanidad tratdbamos de procesar el conocimiento generado
para comprender y mitigar los impactos del COVID-19, la Unidad de Desarrollo Estratégico del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de CNE preparaba una metodologia que le permitiera
formular un nuevo plan de accion de forma participativa a través de la virtualidad.

El instrumento aprobado segun acuerdo N° 082-04-2021 de la sesion ordinaria N° 07-04-2021
de 07 de abril 2021 de la Junta Directiva de la CNE, guiara la ejecucidn para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por diferentes actores del SNGR. La formulacion “involucré a mas
de ochocientas personas representantes de instituciones del Estado, de la sociedad civil
organizaday de laempresa” (PNGR, 2021, p.2) todos miembros del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo.

Como instrumento de planificacion que debe quedar inserto en una realidad diagnostica pais,
bien supo aprovechar la oportunidad y posicionar el concepto de riesgo sistémico que desde el
2015 deja planteado Naciones Unidas en su Marco de Accion de Sendai y que no habia logrado
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tomar tanta fuerza como en el contexto de la pandemia. En el plan, su adopcion queda
claramente definido al enunciar que el documento resultante es expresion de la coyuntura que
vivimos; toma en cuenta el contexto de critico generado por la pandemia, el cual ha nutrido
favorablemente el discurso en torno al caracter sistémico y la complejidad de las causas del
riesgo, ademas, pone en evidencia la incertidumbre con la que debemos abordar los retos
futuros del desarrollo, pero, también expresa la disposicion de los actores involucrados de
asumir los retos que se proponen en materia de riesgo de desastre (p. 2021).

Desde la promulgacion de la Ley 8488 (2015), el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
es uno sectores que se ha caracterizado por avanzar en la promulgacion de normativa,
lineamientos e instrumentos que garanticen la reduccion de las causas del riesgo desde su
ambito de competencias. Han hecho esfuerzos por establecer elementos para fortalecer los
procesos de gestion de la inversién publica enfocados en que sea cada vez mas resiliente,
principalmente, frente a los eventos asociados a los riesgos climaticos, sin omitir otros, como la
amenaza sismica.

Segun datos del SNIP-MIDEPLAN, la inversion publica en capital fisico ha venido decreciendo
principalmente durante los anos 2018-2020. En el 2020, se registrd una caida de -14,9% (Tula,
2021). En la actual coyuntura, donde la economia deberia apuntar a dinamizar a los sectores
productivos y controlar los potenciadores de riesgo asociados también a la vulnerabilizacion de
las poblaciones a través de una estrategia de recuperacion post pandemia que sigue
posponiéndose en su formulacién (Picado, 2021); el SNIP sefala que, la inversion publica tiene
el multiplicador mas alto (hasta 2), evidenciandolo como un fuerte generador de empleo (Tula,
p. 9, 2021), hallazgo a ser considerado en la definicién de esa posible ruta de recuperacion.

La propuesta que hace el director del SNIP (Tula, 2021) consiste en hacer una reasignacion
significativa del gasto publico para invertir en infraestructura sostenible e infraestructura digital;
adicionando la necesidad de fomentar la inversion privada. Sin embargo, advierte que, en crisis
anteriores, la inversion publica ha caido hasta en 35%, agregando que, dos anos después solo
un tercio de esa brecha se logra cerrar.

Para potenciar la sostenibilidad de la infraestructura publica, el SNIP contempla dos normas
técnicas con sus respectivos lineamientos y procedimientos. La primera, la Norma 1.26
Reduccion del riesgo a desastres de los proyectos de inversion publica, enfocada a las fases de
pre-inversion (perfil, prefactibilidad y factibilidad) como parte del estudio técnico que todo
proyecto debe hacer, el cual incluye el analisis de las amenazas para prevenir y mitigar posibles
impactos. Involucra laincorporacién de los costos en que se deberian de incurrir para garantizar
la continuidad del servicio durante su vida util. Para su implementacion, los proyectistas pueden
apoyarse en la primera guia publicada Metodologia de analisis de amenazas naturales para
proyectos de inversion publica en etapa de perfil.

La segunda norma, denominada Norma 1.27 Inclusién de proyectos "especiales" para atender
emergencias ocasionadas por desastres, se enfoca en los procesos de inversion publica en el
ambito de gestion de la reconstruccion, se enfoca en una esfera de la gestion del riesgo que
quedaba fuera del registro de los proyectos que lleva MIDEPLAN por la naturaleza de la via 'y
financiamiento de la obra en fase de reconstrucciéon. Instaurada esta norma, cuando ocurran

Informe Estado de la Nacion 2021 56



Gestidn del riesgo en Costa Rica

emergencias ocasionadas por fendmenos naturales o de origen antropica que requieren ser
atendidas mediante la ejecucion de proyectos de inversion, la institucidn competente registrara
ante el MIDEPLAN la informacion correspondiente sobre los proyectos requeridos para la
reconstruccion de la zona o el sector.

Para facilitar la implementacién de ambas normas, el Banco Mundial bajo una asistencia técnica,
apoyo la formulacién de la recién publicada guia bajo el titulo Metodologia para el analisis de
riesgos con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en proyectos de inversion publica
(2020). Este instrumento permite: 1) Determinar el costo esperado de cada riesgo que podria
materializarse a lo largo del horizonte de vida de un proyecto en forma de desastre; 2) Calcular
a través de un método probabilistico el Costo Total Esperado integrando todos los riesgos
posibles identificados; y, 3) Incorporar los resultados del andlisis de riesgo en la evaluacién ex
ante de los proyectos.

Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia en
infraestructura publica

Otros avances en materia de inversién publica, gestion del riesgo de desastres y, particularmente
riesgos asociados al climay la necesidad de blindar la infraestructura publica y las metodologias
que ya tiene preparado del Sistema Nacional de Inversion Publica, se crea el Decreto Ejecutivo
N° 42465- MOPT-MINAE-MIVAH el cual se enfoca en crear unos lineamientos generales para la
incorporacion de las medidas de resiliencia en infraestructura publica. Segun indica en el
decreto, su objetivo se enfoca en establecer lineamientos de orden general, con la finalidad de
que las instituciones que ejecutan obras de infraestructura publica realicen la evaluacién del
riesgo con un enfoque multi-amenaza, que entre otras amenazas considere los escenarios
presentes y proyecciones de cambio climatico y la variabilidad climatica, para las decisiones
técnicas y administrativas aplicables en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos, de
manera que la proteccion de la infraestructura y la continuidad de los servicios, contribuyan a la
resiliencia de las poblaciones y comunidades.

Segun se desprende del Decreto Ejecutivo en cuestion, el alcance de esta norma son aplicables
a las metodologias y a las herramientas que se empleen para la evaluacién del riesgo desde un
enfoque multi-amenaza, considerando la adaptacion al cambio climatico y variabilidad climatica
en las obras de infraestructura publica, ya sea nueva, construida, en operacién y mantenimiento,
en proceso de reconstruccion, rehabilitacion y modernizacién, ya sea que se ejecuten
directamente por la Administracién, o bien se desarrollen y operen por concesién, o en cualquier
otra modalidad de contratacion y ejecucion.

Costa Rica proxima a oficializar una Estrategia Nacional de Administracion
Financiera del Riesgo de Desastres

Es sabido que Costa Rica es un territorio con multiples amenazas y riesgos sobrepuestos entre
si, y un pais con significativas desigualdades. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), a partir de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) efectuada en julio de 2020,
la pobreza por nivel de ingresos en el pais aumenté en 5.2 puntos porcentuales, alcanzando la
cifrade 26.2%.
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Segun la OCDE, en el pais, el espacio fiscal sigue siendo limitado, haciendo que Costa Rica sea
vulnerable a los shocks. Si la reforma fiscal no se implementa plenamente, la deuda publica
crecera sin limites. Atender el brote de coronavirus es la prioridad mas importante a corto plazo
(OCDE, p. 6, 2020). Para este organismo, la situacién fiscal continta siendo una vulnerabilidad
critica, por cuanto: presenta grandes déficits que amenazan la sostenibilidad de logros
econdmicos, sociales y ambientales significativos; la brecha con las economias avanzadas
continla siendo grande debido a la baja productividad, sigue existiendo una gran desigualdad.
En materia de mitigacién del Cambio Climatico, la reduccion de las emisiones es el mayor desafio
para alcanzar en el 2050 la meta de ser una economia descarbonizada.

Acogiendo el enfoque de riesgo sistémico, es claro que el coronavirus no es la Unica amenaza
gue puede llevarnos a un estado de “shock”. Datos compartidos por el Ministerio de Hacienda
(Quirds, p.6, 2021), revelan que, Standard & Poors (S&P) Calculation estimé que un terremoto
que provoca danos equivalentes al 3,71% del Producto Interno Bruto (PIB) podria provocar una
devaluacién de la clasificacion crediticia de Costa Rica de mas de 1,8 rangos (solo superado por
Chile y Japon). Siendo asi, la clasificacion de Costa Rica pasaria de BB a CCC (“grado
especulativo”). A junio del 2020, Costar Rica tenia una clasificacion crediticia B con outlook
negativo segun S&P (Villalobos, p.8, 2021).

Costa Rica, no esta exenta de un terremoto que detone grandes pérdidas. Las consecuencias las
podemos prever, una severa desaceleracion del crecimiento econdmico y una profundizacién de
las desigualdades mientras salimos del estado de crisis, a través del proceso de reconstruccién
y posterior recuperacion. Sin embargo, como se ha indicado, sin capacidad auténoma financiera
para atender el proceso de reconstruccion y sin record para pedir créditos, los baches que ya se
arrastraban intrinsecos al modelo de desarrollo pais, se profundizan, como el déficit de vivienda,
uno de los sectores mas afectados cuando hay sismos.

Sibien el crecimiento econdmico del pais alcanzé en el 2017 una tasa del 4.2%, ya al 2018 habia
decrecido al 2.1%, mas no es sino hasta el 2020 que alcanza su tasa mas baja con -4.1% donde
es claro que muchas de las medidas nacionales adoptadas para combatir el Covid-19 influyeron;
asi como, la contraccion de la economia internacional, dejando en evidencia el gran peso que
tiene el turismo en nuestra economia.

Desde el primero quinquenio, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2020) habia definido
como una meta la formulacion de una estrategia financiera de emergencia, en parte, alertando
sobre el hecho de que habia que diversificar los mecanismos de financiamiento para restarle
peso a la alta dependencia que se tiene del Fondo Nacional de Emergencia (FNE) y los otros
pocos mecanismos definidos en la normativa vigente. Entonces, la complejidad fiscal era
significativa, mas nunca con el nivel de profundidad y vulnerabilidad fiscal que enfrenta Costa
Rica hoy y las implicaciones que podria tener esta fragilidad fiscal en caso de que el pais deba
enfrenar un desastre extensivo, cualquiera que sea el origen. El Covid-19 parece habernos dado
un adelanto de lo que podria ser ese escenario.

Segun Carlos Picado (Entrevista 26 de junio, 2021), jefe de la Unidad de Desarrollo Estratégico
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de la CNE, las ultimas administraciones han
transferido menos recursos del Fondo Nacional de Emergencias (FNE), lo cual, haimplicado que,
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la CNE ha estado mas limitada en el gasto de reconstruccion. Con la pandemia, utilizd los
remanentes y recursos disponibles del FNE. Al respecto, la Contraloria General de la Republica
(CGR) advirtié a la CNE acerca del acelerado gasto en que estaba incurriendo, sin evidencia de
ingresos frescos, senald una tendencia que podia implicar un riesgo financiero para la CNE y para
la capacidad de respuesta ante eventos futuros. Habria que preguntarse si ese riesgo no se ha
materializado y si se le esta heredando a la siguiente administracion (2022-2026) un FNE
desfinanciado e incapaz de reaccionar ante nuevas emergencias.

Denominada, la Estrategia Nacional de Administracién Financiera del Riesgo de Desastre, la
misma fue presentada por la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda en el Foro
Nacional sobre el Riesgo del 2019. Fue el mismo Sr. Melvin Quirds de esta misma dependencia
quien la presentd y quien, en el taller virtual bajo el titulo Estrategia de Gestion Financiera del
Riesgo de Desastre y productos analiticos para fortalecer la resiliencia fiscal ante desastres en
Costa Rica, organizada el 8 de junio del 20211 por la CNE, indica que, se estima que antes de
que termine la presente Administracion Alvarado Quesada quede aprobada la misma en el Taller
virtual: Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastre y productos analiticos para
fortalecer la resiliencia fiscal ante desastres en Costa Rica.

Recuadro 3

La Estrategia Nacional de Administracién Financiera del Riesgo de Desastres de Costa Rica

¢Qué es? Es un marco estratégico que refleja el compromiso de fortalecer la gestion sobre
riesgos fiscales derivados de desastres por fendmenos naturales y mitigar el impacto fiscal
producto de estos eventos.

Objetivo: Establecer un marco general, a través de lineamientos fundamentales, que
posteriormente permitan la elaboracién de Planes de Administracién Financiera del Riesgo de
Desastres.

Lineamientos:
1. Identificar, entender y cuantificar los riesgos fiscales:

e Cuantificar y sistematizar la informacién histérica sobre pérdidas por desastres.
e Consolidary mejorar la informacién disponible sobre los activos publicos.

e Realizar estudios probabilisticos de evaluacion del riesgo de desastres.

e Delimitar la responsabilidad fiscal del gobierno en caso de desastres.

2. Describir y evaluar los instrumentos para financiar y transferir el riesgo fiscal:

e Instrumentos de transferencia del riesgo (CAT-Bond)

e Seguros/reaseguros (seguros agricolas, reaseguramientos)

e Créditos contingentes (Opcion de Desembolsos Diferidos ante el Riesgo de Catastrofes del
Banco Mundial)

e Fondos/aprovisionamientos (Fondo Nacional de Emergencia/presupuestos sectoriales
ordinarios)
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3. Fortalecer la resiliencia de la inversion publica ante los desastres por fenomenos naturales:

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

e Estandares para el aseguramiento de las obras realizadas bajo la modalidad de Asociaciones
Publico-Privadas.

e Incorporar la resiliencia en la obra publica ya existente para poder reducir el riesgo
consolidado.

e Contar con bases de datos de activos publicos que incluyan la ubicacion y las condiciones de
vulnerabilidad estructural de las obras existentes.

e Decreto Ejecutivo N°42465-MOPT-MINAE-MIVAH, anuncia los lineamientos generales para
la incorporacién de las medidas de resiliencia en la infraestructura publica

4. Divulgar la estrategia y monitorear continuamente su implementacion:

e Difusion de la Estrategia

e Generacion y divulgacion de Planes de accion para la implementacion de la Estrategia

e Generacion de un clasificador del gasto para para la gestién del riesgo de desastres y la
e Adaptacién al cambio climatico

Fuente: Adaptado a partir de presentacion hecha por Quirds, M. Hacienda, el 8 de junio, 2021

Desde el 2015, el pais se propuso tener su estrategia financiera que complementara los
instrumentos financieros ya existentes y que le quitara el peso al Fondo Nacional de Emergencia
(FNE) diversificando la oferta con otros productos. Su disefio y formulacién se tardé mas de tres
anos. Su aprobacidn, estd a un paso de darse. En esta materia, el mayor fracaso para el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo y el pais en la presente coyuntura fiscal, seria terminar la
presente gestion de gobierno sin que la misma haya sido aprobada por cuanto seria detener la
ruta de avance hacia la concrecion de una estrategia financiera para contener la resiliencia fiscal
en que se encuentra Costa Rica y el impacto que los desastres tienen en las finanzas publicas.

La misma propone aspectos por desarrollar y otros que, ya se venian implementando en el pais
y que han dado buenos resultados, como el uso de algunos mecanismos financieros alternativos.
Por ejemplo, la opcion de optar por Desembolsos Diferidos ante el Riesgo de Catastrofes, un
producto del Banco Mundial. Segun el Ministerio de Hacienda (Quirds, 2021), previa aprobacion
mediante la Ley N° 8711 el 02 de marzo del 2009, Costa Rica fue el primer pais en contratar una
linea de crédito contingente con el Banco Mundial para disponer de esta liquidez inmediata de
libre disponibilidad después de un desastre de gran magnitud. Al momento, se ha usado en tres
ocasiones significando tres desembolsos: Terremoto de Cinchona (2009) por un total de
US$24.058.000; durante la Tormenta Tropical Nicole (2016) por un monto de US$9.925.000 vy,
para el huracan Otto (2016) por US$31.017.000 segun detalld el Ministerio de Hacienda (Quirds,
p.14, 2021). Por lo tanto, entrariamos a la implementacién de algunos productos de
financiamiento, con una experiencia acumulada.

Uno de sus fortalezas de esta estrategia financiera es que reposa en otros lineamientos
superando el énfasis que solo debe contemplar la definicién de instrumentos alternativos
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financiero. Esto denota una vision estratégica e integral; por cuanto, asegura cobijar e integrar
otros procesos necesarios que habiliten su implementacion, tales como, la identificacién y
cuantificacion de los riesgo fiscales para mantener los escenarios de pérdidas probables
definidos paralatoma de decisiones en funcion de los otros lineamientos como la transferencia
del riesgo a terceros y la necesidad de avanzar hacia el aseguramiento de la infraestructura
publica resiliente, sobre todos, frente a los riesgos climaticos en la ecuacion como parte de la
agenda compartida que tiene con Cambio Climatico.

Un reto que enfrentara la implementacion de esta estrategia, sera el acceso y uso de los datos
en la proyeccién de escenarios de probabilidad. Un tema que sigue pendiente en el pais y que
mientras no se dé una discusion y tomen decisiones para abrir el uso de los datos y la
informacidn, se estara al son de las voluntades politicas de quienes los generan. Mientras tanto,
se tendra que trabajar con lo que se tenga a disposicion o lo que se pueda costear.

La importancia de contar con esta estrategia denota en que, aun sin haber sido aprobada
oficialmente, se esta avanzando como pais con el apoyo de organismos como el Banco Mundial
en concretar instrumentos de los cuales se han venido identificando como una necesidad. Entre
otros, el Clasificador Presupuestario en Gestién del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico, una
herramienta que, desde la contabilidad de las finanzas publicas, permite darle seguimiento al
gasto publico por temas, y en esta oportunidad, esta relacionado con Gestién del Riesgo de
Desastre y el Cambio Climatico.

Su importancia radica en que, posibilita establecer una trazabilidad a nivel del gasto publico de
lo que se invierte tanto en riesgo de desastre como en cambio climatico; identificar la funcion
social que esta cumpliendo ese gasto; dar transparencia a la inversion; evidenciar las
responsabilidades y compromisos que ha asumido el pais en materia de gestion del riesgo y
Cambio Climatico y el aprovisionamiento presupuestario asociado a los diferentes instrumentos
de planificacién y por ultimo, permite obtener informacion para la generacién de indicadores.

Esta herramienta se encuentra en una fase de ajustes de la version actual, para una posterior
actualizacién y puesta en marcha, no solo en Costa Rica, sino en toda la Region Centroamericana
donde cada pais ha elaborado su propio clasificador. Esta es una meta asociada al Plan Nacional
de Riesgo de Desastre vigente.

Es claro que la agenda de Gestidn del Riesgo de Desastre en el pais avanza desde varios frentes.
Otros procesos y productos se estan llevando a cabo desde otros sectores también estratégicos,
como el educativo y el municipal, a través del Curso virtual de Gestidn del Riesgo para Centros
Educativos; Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion del Riesgo en Centros Educativos
(2020) y un curso en linea de Gestion del Riesgo de Desastre para Autoridades locales
municipales articulado con el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

Otros retos pendientes en la Gestion y Reduccion del Riesgo en el pais son:

e Laagenda de Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico, ha logrado significativos
avances y acercamientos. Por ejemplo, tanto la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo y su
plan como la Politica Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico se complementan en
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lineas orientadoras y en metas estratégicas. La concrecién del plan de accién de ésta Ultima
politica, es una oportunidad para seguir articulando esfuerzos y sinergias entre gestion del
riesgo y cambio climatico desde su ambito de adaptacion.

e La presente administracion Alvarado Quesada inicia con una ruta clara en la revision de la
actual Ley 8488 Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo con miras a transformar
lo requerido; sin embargo, el avance logrado se ha desacelerado. Urge retomar y definir como
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, si lo que conviene es una reforma o un cambio a
algunos articulos estratégicos de la ley para ponerla a tono con las demandas el riesgo pais,
ahora, desde un enfoque sistémico posiblemente mejor comprendido. Sea una reforma o un
cambio a ley, es un pendiente que no deberia ser heredado al nuevo gobierno.

e La Estrategia Nacional de Administracion Financiera del Riesgo de Desastres de Costa Rica
hasta que no se apruebe oficialmente, sigue sin poderse institucionalizar en todos sus
alcances.

e Es muy temprano para convocar a una evaluacion sobre el cémo se atendié como pais la
situacién provocada por la pandemia; sin embargo, y ante todo como Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, el cdmo se gestiono esta pandemia entendida como una sindemia a partir
de un concepto de riesgo sistémico, amerita una profunda evaluacién con miras a sacar las
mejores lecciones que aun estan por aprender. Es una oportunidad que se puede dejar pasar.
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