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Analisis comparativo de economias pequeias y abiertas que han logrado
una insercioén internacional ventajosa

1. Seleccién de paises
1.1 Definicién de economia pequena y abierta

Los conceptos de economia abierta y economia pequefia y abierta’ se
encuentran definidos en algunos libros de texto basicos de economia. Por
ejemplo, Samuelson y Nordhaus (1996: 764) definen economia pequefia como
una “economia que participa en el comercio internacional de bienes y servicios
(es decir, importa y exporta) con otros paises.” Mankiw (2000: 540) sugiere que
una economia es abierta no solo si participa en el comercio internacional de
bienes y servicios sino si las personas pueden hacerlo “liboremente”. EIl concepto
de apertura al comercio se encuentra ligado a la nocion de la libertad con la que
las personas participan en el comercio externo. Segun Harrison (1994: 420-
421), “el concepto de apertura, aplicado a politica econdémica, podria ser
sinbnimo a la idea de neutralidad. Neutralidad significa que los incentivos son
neutrales entre ahorrar una unidad de divisa a través de la sustitucion de
importaciones y ganarse una unidad de divisa a través de exportaciones.”

El concepto de economia pequefia y abierta, ademas de contener la nocién de
participacion en el comercio internacional y la libertad con la que se participa en
éste, introduce un componente de tamafio. Una forma de definir este término es
como:

Una economia que es suficientemente pequefia comparada a los
mercados mundiales en los cuales participa como para que (como
una buena aproximacion) sus politicas no afecten precios o
ingresos mundiales. El pais es entonces un tomador de precios en
mercados mundiales. EIl término es normalmente aplicado a un
pais como un todo, a pesar de que a veces se usa en el contexto
de un Unico producto.® (Deardorff's Glossary of International
Economics)
Mankiw (2000: 542) propone una definicion similar a la anterior pero poniendo

énfasis en el efecto sobre la tasa de interés: “Una economia abierta que toma su
tasa de interés como dada por los mercados financieros mundiales; una
economia que, por virtud de su tamafio, tiene un efecto insignificante sobre los
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mercados internacionales y, en particular, sobre la tasa de interés mundial.”* Al
realizar una revision de articulos académicos se encontré6 que los supuestos
sobre qué consiste una economia pequefia y abierta varian de acuerdo con
diferentes modelos y éareas de la economia (politica comercial o politica
monetaria).

1.2 Seleccién de indicadores de tamafno y apertura

Con el objetivo de seleccionar casos de estudio que pertenezcan a la categoria
de economias pequefias y abiertas, se propuso definir indicadores que
permitieran clasificar a los paises. Al realizar una revision bibliografica, no se
encontraron estudios que intentaran definir un grupo de economias pequefas y
abiertas a partir de indicadores. Mas bien los estudios empiricos encontrados
tratan generalmente de la aplicacion de un modelo especifico para economias
pequefias y abiertas (en su mayoria de teoria monetaria) a un pais que se
supone calza en esta categoria, e.g. Suiza, Noruega, Islandia, Australia, Turquia,
Uruguay, Singapur, Irlanda.

En este caso se tratd de seleccionar indicadores que reflejaran las siguientes
caracteristicas de las economias pequefias y abiertas:

e Que el comercio externo (exportaciones e importaciones de bienes y
servicios), pagos y movimientos de capital dentro y fuera del pais estén
(mayormente) libre de restricciones.

e Qué la economia sea suficientemente pequefia como para que no pueda
influir en los precios internacionales.

Segun Harrison (1994), un indicador ideal (en ausencia de distorsiones de
politicas domésticas) de las distorsiones introducidas por la politica comercial
serian comparaciones de precios entre bienes vendidos en el mercado
domestico y en el mercado internacional. Estas diferencias en precios también
podrian reflejar otras barreras al comercio. Adicionalmente, se podria usar
informacion sobre cambios en precios para evaluar la capacidad de una
economia para influir en los precios internacionales. Sin embargo, generalmente
no se encuentra disponible informacion sobre precios. AUn si hubiera
informacion, evaluar la capacidad de afectar los precios internacionales es dificil
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dado que estd puede variar de producto a producto y establecer causalidad
puede ser complicado.

De acuerdo con las caracteristicas de economias pequefas y abiertas sefialadas
anteriormente, la disponibilidad de datos® y los indicadores sugeridos por el
Programa Estado de la Naci6n®, se eligieron los siguientes indicadores para
identificar inicialmente cudles paises podrian considerarse economias pequefias
y abiertas:

Indicadores de economia pequefia

e Producto interno bruto (PIB)
o El pais produce menos de un 1% de la produccion mundial

e Exportaciones
0 Las exportaciones del pais representan menos de un 1% de las

exportaciones mundiales

e Poblacion

o El pais tiene una poblacion de menos de 20 millones de habitantes

Indicadores de economia abierta
o Coeficiente de apertura, medido como el valor del comercio internacional
(exportaciones + importaciones) como porcentaje del PIB
o El pais tiene un coeficiente de apertura de al menos 80
e Arancel promedio (promedio simple y promedio ponderado)
o Menor al 10%
¢ Inversion extranjera directa (IED): flujos netos de IED como porcentaje del
PIB
o Superior o igual a 5%’

Como indicadores de tamafio se utilizan el producto interno bruto, el valor de las
exportaciones y el nimero de habitantes. Se espera que los paises pequefios
tengan una produccion relativamente baja en comparacion a paises mas
grandes debido a una cantidad mas limitada de recursos. Por lo tanto, se utiliza
el valor relativo del PIB como indicador de tamafio. Debido a que el PIB no solo
es un reflejo de la capacidad productiva del pais debido a su tamafio sino que
también de su nivel de desarrollo, se utiliza también el nUmero de habitantes del
pais como indicador. De esta forma se controla que el pais efectivamente
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cuente con un numero limitado de recursos, al menos en términos de mano de
obra, y que una produccion relativamente baja no sea solo indicador de un nivel
bajo de desarrollo. Adicionalmente, se utiliza la participacion en las
exportaciones del pais en las exportaciones mundiales. Se supone que un pais
que contribuye una baja proporcidon de las exportaciones mundiales no influye
sobre los precios internacionales.®

Los indicadores de economia abierta incluyen el coeficiente de apertura, el
arancel promedio y la inversion extranjera directa. Se espera que una economia
tenga un coeficiente de apertura y flujos de inversion extranjera directa mas altos
con pocas restricciones al comercio exterior y a los movimientos de capitales
que si tuviera mayores restricciones. Por lo tanto, se utilizan el coeficiente de
apertura y la inversion extranjera directa como indicadores de que una economia
es abierta. No obstante, se debe tomar en cuenta que estos dos indicadores
presentan problemas para realizar comparaciones entre paises. Las
exportaciones, importaciones e inversion extranjera directa dependen de otros
factores, tales como el tamafo, la localizacion o la competitividad del pais,
ademas de las restricciones al comercio y flujos de capitales. Sin embargo,
estos indicadores se utilizan debido a que son un reflejo de la importancia del
comercio internacional para el pais y a la facilidad para obtener datos.
Adicionalmente, el arancel promedio se utiliza como una medida de las
restricciones al comercio. Los aranceles son solamente una medida proteccion;
sin embargo, no se cuenta con una medida mas comprensiva de la proteccion
efectiva.

1.3 Seleccién de economias pequeias y abiertas
Como se puede ver en los Cuadros 1 y 2, la mayoria de los paises clasifican

como pequefios de acuerdo a los indicadores seleccionados. Las condiciones
de apertura, por otro lado, son cumplidas por una menor proporcién de paises.’
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Cuadro 1
Numero de paises segun categorias de indicadores de tamaio

Indicadores de tamaiio Numero de paises
Poblacion

Menos de 20 millones de habitantes 158

20 millones o0 mas de habitantes 52

Contribucién a producciéon mundial
Menos de 1% 173
1% o més 16

Participacion de exportaciénes en total mundial
Menos de 1% 151
1% o més 23

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de WDI.

Cuadro 2
Numero de paises segun categorias de indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura Numero de paises

Coeficiente de apertura

Menor a 80 82
De 80 a menos de 100 36
100 o méas 59

Arancel promedio (promedio simple)
Menor al 10% 78
10% o mas 80

Arancel promedio (promedio ponderado)
Menor al 10% 97
10% o mas 61

FDI como % del PIB

Menos del 5% 122
Del 5% a menos del 10% 27
10% o mas 16

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de WDI.
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Luego de evaluar el cumplimiento de condiciones para cada pais, se
identificaron cinco grupos:

1. Paises que cumplen todas las condiciones de economia pequefia y abierta
(15)

Angola Kazajstan
Armenia Luxemburgo
Croacia Macedonia, FYR
Republica Checa  Moldavia
Dinamarca Mongolia

Estonia Nicaragua
Hungria Trinidad y Tobago
Jamaica

2. Paises que cumplen todas las condiciones de economia pequefia y la mayoria
de economia abierta (23)

Azerbaijan Lituania

Bahrein Malta

Bolivia Mauritania
Bosnia y Herzegovina Mauricio
Bulgaria Namibia

Chile Panama

Costa Rica Papua Nueva Guinea
Republica

Dominicana Eslovenia
Georgia Tayikistan
Honduras Turkmenistan
Israel Emiratos Arabes
Latvia Unidos

Estos paises incumplen solamente la condicion establecida para un indicador.
Se le da mayor importancia al cumplimiento de una baja tasa arancelaria dado
gue esto es resultado de la politica comercial, mientras el coeficiente de apertura
y la inversion extranjera directa se afectadas por otras variables, como el
tamafio, la localizacién y la competitividad del pais. Para pertenecer a este
grupo los paises deben cumplir las siguientes condiciones:

e Si cumple que la tasa arancelaria promedio es menor al 10% e incumple
solamente una de las otras condiciones, siempre que el coeficiente de
apertura sea de al menos 50 o la IED represente al menos el 1,5% del
PIB.
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e Si cumple las condiciones del coeficiente de apertura y de IED e
incumple la condicion establecida para el arancel solo por una medida y
por menos de tres puntos porcentuales (arancel promedio menor al 13%).

e Sino hay datos para solamente un indicador. Esto evita que se rechacen
casos que podria ser importantes por la falta de un dato. La falta de mas
de un indicador se toma como evidencia de que puede ser dificil
conseguir informacién para el pais a lo largo del estudio entonces estos
casos se dejan por fuera de esta categoria.™®

3. Paises que cumplen las condiciones de economia pequefia, a excepcion de la
del peso de las exportaciones, y todas o la mayoria de las condiciones de

economia abierta (7)

Austria
Bélgica
Hong Kong,
China
Irlanda
Singapur
Suecia
Suiza

Ademas de cumplir todas las condiciones de economia pequefia, a excepcion de
la del peso de las exportaciones, estos paises cumplen al menos tres de las
condiciones de economia abierta y aquella condicion que incumplen se
encuentra en los limites establecidos para el grupo 2.

4. Paises que cumplen todas las condiciones de economia pequefia y algunas

de economia abierta (36)

Albania
Antigua y Barbuda
Bielorrusia
Belice

Chad

Cote d'lvoire
Dominica
Ecuador

El Salvador
Finlandia
Gambia
Grenada

Lesotho

Nueva Zelanda
Noruega

Oman

Paraguay

Portugal

Serbia y Montenegro
Seychelles
Republica Eslovaca
Sri Lanka

San Cristobal y Nieves
Santa. Lucia
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Guatemala San Vicente y las Granadinas
Guyana Swazilandia

Islandia Togo

Jordania Tlanez

Kuwait Uruguay

Republica Kirguiz

Libano

Ademas de cumplir todas las condiciones de economia pequefia, los paises que
pertenecen a este grupo tienen las siguientes caracteristicas:

Incumplen una condicion de economia abierta por una diferencia mayor a

aquella establecida para el grupo 2,

Incumplen dos condiciones de economia abierta sin importar la diferencia

con el parametro, o

Incumplen tres condiciones de economia abierta todas por diferencias

menores a las establecidas para el grupo 2.

5. El resto: paises que no pertencen a los grupos anteriores. (129)

A partir de esta clasificacion, se propone seleccionar los casos de estudio de

economias pequefas y abiertas de los grupos 1, 2y 3.

1. 4 Definicién de insercion internacional ventajosa

Siguiendo al Programa Estado de la Nacién (2007: 8)**,

Se denominard insercion internacional ventajosa aquella que logra
optimizar los efectos del comercio internacional sobre el
crecimiento econémico y el bienestar de la poblacion mediante
multiples y crecientes oportunidades laborales y empresariales
para amplios segmentos de la poblacién, mediante un comercio
externo —de bienes y servicios— y flujos de capital altamente
diversificados, encadenados de manera robusta con la economia
interna y donde las autoridades tienen margen suficiente adecuado
para mitigar los efectos de cambios repentinos y negativos en el
entorno econdmico internacional. Postulamos que una insercion
de este tipo ofrece un mejor punto de partida para obtener, tanto en
el corto como en el largo plazo, mejoras significativas, sostenidas y
sostenibles en el desarrollo humano de una sociedad.

10
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1. 5 Seleccion de indicadores de insercion internacional ventajosa

A patrtir de la definicién anterior, se seleccionaron los siguientes indicadores para
evaluar si un pais presenta una situacion de insercion internacional ventajosa:

Indicadores de desarrollo humano
e Indice de desarrollo humano, PNUD
o0 Se clasifican los paises en nivel de desarrollo humano alto, medio y
bajo, siguiendo la clasificacion de PNUD.

Indicadores de desarrollo econémico
e Nivel de ingreso, Banco Mundial
o Se clasifican los paises en nivel de ingreso bajo, medio bajo, medio
alto y alto de acuerdo con el Ingreso Nacional Bruto per capita
(método Atlas) segun la clasificacion del Banco Mundial.

e Crecimiento anual promedio del PIB per capita para el periodo 1990-2004
o0 Se definen tres categorias:

» Negativo, para aquellas economias que han experimentado
una tasa de crecimiento negativa en promedio durante el
periodo.

» Positivo, para aquellas economias que han tenido un
crecimiento per capita promedio positivo y menor que 3,5%.

» Positivo y alto, para aquellas economias que han crecido a
una tasa per capita promedio de 3,5% o superior.

El limite de 3,5% para crecimiento alto se basa en Hausmann et al (2004).
En su estudio, estos autores establecen como condicion que la tasa de
crecimiento per capita fuera de al menos 3,5% para considerar un caso
como un episodio de crecimiento acelerado.

Indicadores de dinamismo y diversificacion de las exportaciones
e Cambio en la participacion del pais en las exportaciones mundiales.

0 UNCTAD (2002: 149) argumenta que una participacion de mercado
creciente demuestra competitividad dinamica y revela la habilidad
de un pais para mantenerse al tanto de tecnologias y patrones de
intercambio cambiantes. UNCTAD establece que los “ganadores”

11
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del comercio internacional son aquellas economias que han
logrado aumentar la participacion mundial de sus exportaciones en
0,1 durante el periodo de 1985 al 2000. En este estudio se utiliza
el mismo indicador pero para el periodo de 1990 al 2004 con datos
de WDI del Banco Mundial.
o Se definen tres categorias:
» Caida, para aquellas economias cuyas exportaciones
perdieron peso en el total mundial.
= Aumento, para aquellas economias que aumentaron su
participacion en las exportaciones mundiales pero en menos
que 0,1.
= Aumento significativo, para aquellas economias que
aumentaron su participacion en las exportaciones mundiales
pero en 0,1 o mas.

e Indice de concentracion de exportaciones, UNCTAD
o El nivel de concentracion “baja” se le otorgo a la tercera parte de
los paises que tenian el valor mas bajo del indice (menor a
0,2256). Asimismo, el “alta” se le asigno a la tercera parte de los
paises con el valor mas alto (mayor a 0,4557). Los paises
restantes fueron clasificados como de concentracién “media”.

1.6 Seleccidon de economias pequefas y abiertas que han tenido una
insercion internacional ventajosa

En el Cuadro 3 se presentan los valores de los indicadores de insercion
internacional ventajosa para los paises seleccionados como economias
pequefias y abiertas (paises de los grupos 1, 2 y 3). Asimismo, el Cuadro 4
muestra la categoria a la que pertenece cada pais por indicador; y en el Cuadro
5 se puede ver cuales paises han alcanzado los niveles mas deseables de los
indicadores seleccionados. A partir de este ultimo, se pueden definir los
siguientes grupos:

A. Paises que han alcanzado en nivel mas deseable de todos los indicadores:

Luxemburgo
Irlanda

12
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B. Paises que han alcanzado en nivel mas deseable de 4 de los 5 indicadores:

Republica Checa
Hong Kong,
China

Singapur

C. Paises que han alcanzado en nivel mas deseable de 3 de los 5 indicadores:

Dinamarca

Estonia

Hungria

Trinidad y Tobago
Eslovenia

Emiratos Arabes Unidos
Austria

Bélgica

Suecia

Suiza

D. Paises han alcanzado en nivel mas deseable de 2 de los 5 indicadores:

Croacia

Bahrein

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Chile

Costa Rica

Israel

Latvia

Lituania

Malta

E. Paises han alcanzado en nivel mas deseable de 1 de los 5 indicadores:

Republica Dominicana
Georgia
Mauricio
Panama

F. Paises han alcanzado en nivel mas deseable de 0 de los 5 indicadores:

Angola

Armenia
Jamaica
Kazajstan
Macedonia, FYR
Moldavia
Mongolia

13
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Nicaragua
Azerbaijan
Bolivia
Honduras
Mauritania
Namibia
Papua Nueva
Guinea
Tayikistan
Turkmenistan

A partir de esta clasificacion, se propone usar como casos de estudio de
economias pequefias y abiertas que han logrado una insercion internacional
ventajosa a los paises que pertenecen a los grupos A, B y C, i.e. aquellos que
han alcanzado el nivel mas deseable de al menos 3 de los 5 indicadores
seleccionados. No obstante, hay seis paises (Luxemburgo, Dinamarca, Austria,
Bélgica, Suiza, Suecia) que ya para los 1960-70s tenian niveles de ingreso per
capita entre los mas altos del mundo. Dado que estos paises se desarrollaron
bajo condiciones diferentes a las que enfrentan los paises en desarrollo de hoy,
no se consideran en el estudio.

14
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Cuadro 3
Valor de indicadores de insercion internacional ventajosa para paises seleccionados
como economias pequeias y abiertas

Indice de Ingreso nacional Crecimiento . - Lo Indice de
desarrollo bruto per capita, anual del PIB Cambio er.1 partlupam.on en concentracion de
humano metodo Atlas per capita exportaciones mundiales exportaciones
(USS$ corrientes) (promedio, %) (diferencia promedios) (promedio)
2004 2006 1990-2004 2002-04 y 1990-92 2000-05

Grupo 1

Angola 0,439 1.980 0,2 0,026 0,91
Armenia 0,768 1.930 2,5 -0,006 0,35
Croacia 0,846 9.330 1,0 0,078 0,13
Republica Checa 0,885 12.680 1,2 0,283 0,09
Dinamarca 0,943 51.700 1,6 -0,146 0,08
Estonia 0,858 11.410 2,1 0,024 0,16
Hungria 0,869 10.950 1,7 0,306 0,13
Jamaica 0,724 3.480 0,7 0,012 0,60
Kazajstan 0,774 3.790 1,2 -0,195 0,53
Luxemburgo 0,945 76.040 35 0,123 0,12
Macedonia, FYR 0,796 3.060 -0,9 -0,007 .
Moldavia 0,694 1.100 -4,1 0,015 0,28
Mongolia 0,691 880 1,4 0,37
Nicaragua 0,698 1.000 0,8 0,004 0,24
Trinidad y Tobago 0,809 13.340 35 0,010 0,36
Grupo 2

Azerbaijan 0,736 1.850 -1,1 -0,053 0,65
Bahrein 0,859 14.370 2,7 0,010 0,68
Bolivia 0,692 1.100 1,3 -0,002 0,27
Bosnia y Herzegovina 0,800 2.980 18,4 0,18
Bulgaria 0,816 3.990 0,5 -0,007 0,12
Chile 0,859 6.980 4,0 0,043 0,29
Costa Rica 0,841 4.980 2,3 0,031 0,22
Republica Dominicana 0,751 2.850 2,7 0,042 0,22
Georgia 0,743 1.560 2,8 0,032 0,20
Honduras 0,683 1.200 04 0,006 0,24
Israel 0,927 18.580 1,6 0,060 0,33
Latvia 0,845 8.100 1,0 -0,021 0,17
Lituania 0,857 7.870 0,6 0,022 0,18
Malta 0,875 13.610 2,9 -0,008 0,48
Mauritania 0,486 740 1,5 -0,006 0,61
Mauricio 0,800 5.450 3,9 -0,005 0,33
Namibia 0,626 3.230 1,4 -0,007 0,33
Panama 0,809 4.890 2,8 0,032 0,33
Papua Nueva Guinea 0,523 770 0,8 -0,011 0,39
Eslovenia 0,910 18.890 2,3 -0,087 0,11
Tayikistan 0,652 390 -4,3 -0,004 0,55
Turkmenistan 0,724 -1,9 0,64
Emiratos Arabes Unidos 0,839 23.950 -0,3 0,219 0,48
Grupo 3

Austria 0,944 39.590 1,9 -0,098 0,08
Bélgica 0,945 38.600 1,7 -0,514 0,10
Hong Kong, China 0,927 28.460 2,8 0,311 0,13
Irlanda 0,956 45,580 57 0,716 0,23
Singapur 0,916 29.320 3,9 0,440 0,25
Suecia 0,951 43.580 1,6 -0,153 0,12
Suiza 0,947 57.230 0,5 -0,332 0,13

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de WDI, UNCTAD, PNUD.

15
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Cuadro 4

Clasificacion de indicadores de insercion internacional ventajosa
para paises seleccionados como economias pequeias y abiertas

d:ls\;erlr::o Nivel de ingreso Crecimiento .del Cambio er.1 participaci.én en Concentracif’)n de
humano PIB per capita exportaciones mundiales las exportaciones

2004 2006 1990-2004 1990-2004 2000-05
Grupo 1
Angola Bajo Medio bajo Positivo Aumento Alta
Armenia Medio Medio bajo Positivo Caida Media
Croacia Alto Medio alto Positivo Caida Baja
Republica Checa Alto Alto Positivo Aumento significativo Baja
Dinamarca Alto Alto Positivo Caida Baja
Estonia Alto Alto Positivo Aumento Baja
Hungria Alto Medio alto Positivo Aumento significativo Baja
Jamaica Medio Medio bajo Positivo Caida Alta
Kazajstan Medio Medio alto Positivo Caida Alta
Luxemburgo Alto Alto Positivo y alto Aumento significativo Baja
Macedonia, FYR Medio Medio bajo Negativo Caida
Moldavia Medio Medio bajo Negativo Caida Media
Mongolia Medio Bajo Positivo Media
Nicaragua Medio Medio bajo Positivo Aumento Media
Trinidad y Tobago Alto Alto Positivo y alto Aumento Media
Grupo 2
Azerbaijan Medio Medio bajo Negativo Caida Alta
Bahrein Alto Alto Positivo Caida Alta
Bolivia Medio Medio bajo Positivo Caida Media
Bosnia y Herzegovina Medio Medio bajo Positivo y alto Baja
Bulgaria Alto Medio alto Positivo Caida Baja
Chile Alto Medio alto Positivo y alto Aumento Media
Costa Rica Alto Medio alto Positivo Aumento Baja
Republica Dominicana Medio Medio bajo Positivo Aumento Baja
Georgia Medio Medio bajo Negativo Caida Baja
Honduras Medio Medio bajo Positivo Aumento Media
Israel Alto Alto Positivo Aumento Media
Latvia Alto Medio alto Positivo Caida Baja
Lituania Alto Medio alto Positivo Aumento Baja
Malta Alto Alto Positivo Caida Alta
Mauritania Bajo Bajo Positivo Caida Alta
Mauricio Medio Medio alto Positivo y alto Caida Media
Namibia Medio Medio bajo Positivo Caida Media
Panama Alto Medio alto Positivo Caida Media
Papua Nueva Guinea Medio Bajo Positivo Caida Media
Eslovenia Alto Alto Positivo Caida Baja
Tayikistan Medio Bajo Negativo Caida Alta
Turkmenistan Medio Medio bajo Negativo Alta
Emiratos Arabes Unidos Alto Alto Negativo Aumento significativo Alta
Grupo 3
Austria Alto Alto Positivo Caida Baja
Bélgica Alto Alto Positivo Caida Baja
Hong Kong, China Alto Alto Positivo Aumento significativo Baja
Irlanda Alto Alto Positivo y alto Aumento significativo Baja
Singapur Alto Alto Positivo y alto Aumento significativo Media
Suecia Alto Alto Positivo Caida Baja
Suiza Alto Alto Positivo Caida Baja

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de WDI, UNCTAD, PNUD.
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Cuadro 5
Paises que han alcanzado los niveles mas deseables
de los indicadores de insercién internacional ventajosa

Nivel de
desarrollo
humano

2004

Nivel de ingreso

2006

Crecimiento del
PIB per capita

1990-2004

Cambio en participacion en
exportaciones mundiales

1990-2004

Concentracion de
las exportaciones

2000-05

Grupo 1

Angola

Armenia

Croacia
Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Hungria
Jamaica
Kazajstan
Luxemburgo
Macedonia, FYR
Moldavia
Mongolia
Nicaragua
Trinidad y Tobago

Grupo 2

Azerbaijan

Bahrein

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Chile

Costa Rica

Republica Dominicana
Georgia

Honduras

Israel

Latvia

Lituania

Malta

Mauritania

Mauricio

Namibia

Panaméa

Papua Nueva Guinea
Eslovenia

Tayikistan
Turkmenistan
Emiratos Arabes Unidos

Grupo 3

Austria

Bélgica

Hong Kong, China
Irlanda

Singapur

Suecia

Suiza

X X X X X

x

X X X X

X X X X X X X

x

X X X X X X X

>

X X X X X

x

X X X X

x

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de WDI, UNCTAD, PNUD.
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2. Casos de economias pequeiias y abiertas que han logrado una insercion
internacional ventajosa

2.1 Emiratos Arabes Unidos

EAU - Indicadores seleccionados

18
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1970 1980 1990

2000

2004

Produccion

PIB
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura
(% del PIB)

Valor agregado de servicios

(% del PIB)

Insercién internacional

Exportaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB

Importaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB

Coeficiente de apertura
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial
(% del PIB)

Inversién extranjera directa
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes
(% del total)

Exportaciones de servicios
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios
(% de exportaciones de mercancias)

18674,9”  47.3141  46.397,4

12,6 12

52.943" 45.363 26.169

0,7 16

0,9 38 7,7

20,1% 22,0 34,7

37.356,4"

5,6

.61

77,9 66,4

26.406,6"

.. 6,6

b/

32,5 345 41,2

114,9"” 112,4 107,6

50,0

31 1,19

23,9 48"

70.591,4

21.741

35

13,5

40,8

51.754,9

73,3

39.063,3

55,3

128,7

0,2

3,0

95.786,0

74

0,0

22.173

2,7

13,1

42,2

82.216,1

9,7

82,3

67.803,0

12,9

65,3

147,6

Contintia. Ver fuentes y notas al final
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EAU - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980

1990

2000

2004

Exportaciones de combustible
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos manufacturados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de minerales y metales
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de alta tecnologia
(% de productos manufacturados)

Indice de concentracion de exportaciones
Estructura de importaciones

Importaciones de bienes
(% del total)

Importaciones de servicios
(% del total)

Import. de materiales agric. no procesados
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de productos alimenticios

(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de combustible
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de productos manufacturados
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de minerales y metales
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano

Indice de desarrollo humano

PIB per capita, PPP

(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento

Mortalidad infantil
(por cada 1000 nacimientos vivos)

Afios de educacion
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado

Carga tributaria
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)

Gasto publico en educacién
(% del PIB)

Gasto publico en salud
(% del PIB)

11,3

60,8

0,2

14

111

10,8

74,3

15

0.734° 0.769

44,601 43.256

61 68

61,0 23,0

2 gc/

3 sdl

0 Oe/

0,5629

0 8dl

10,9

0.810

23.950

73

12,0

76,3

17,4

2,8

6,1

0,575

0,8

111

0,8

84,9

2,0

0.833

20.604

78

8,0

1,7

25

0,425

0.839

22.109

79

6,6

16"

2 5i/

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

% Datos corresponden a 1971.
" Datos corresponden a 1973.
“ Datos corresponden a 1975.
9 Datos corresponden a 1989.
¢ Datos corresponden a 1991.
" Datos corresponden a 1993.
9 Datos corresponden a 1995.
" Datos corresponden a 1995.
" Datos corresponden a 1995.
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Previo al descubrimiento de petréleo, los Emiratos Arabes Unidos (EAU) era una de las
zonas menos desarrolladas del mundo, la cual dependia principalmente de la agricultura
de subsistencia, la cria de animales nomada, la extraccion y el comercio de perlas, la
pesca y la navegacion. El periodo de desarrollo econémico de los EAU inici6 a
principios de los 1970s gracias al aumento masivo de la produccion y exportaciones de
petréleo, luego de la subida en los precios del petréleo en 1973. Este evento coincidio
con el establecimiento de la Federacion de los EAU, formada en 1971, y de sus
instituciones econdémicas, sociales y politicas formales. (Ghanem 2001) Ghanem (2001,
249) explica que los altos ingresos provenientes de petréleo permitieron al pais saltarse
“etapas” de desarrollo por las cuales muchos otros paises desarrollados parecen haber
pasado. El uso de gran parte de estos ingresos para construir infraestructura social y
econdmica permitié a los EAU alcanzar un nivel significativo de desarrollo en el periodo
corto de 1973 a 1982. (Ghanem 2001, 249)

Dada su abundante dotacién de recursos naturales, en especial de petréleo y gas,*? los
EAU han seguido una estrategia de desarrollo de industrializacion basada
principalmente en el uso recursos naturales. Segun Ghanem (2001, 254), el desarrollo
industrial de los EAU se ha visto limitado por su escasez de materias primas y el
tamafo del mercado doméstico. Sin embargo, otros factores, como su abundancia de
recursos naturales minerales, la disponibilidad de capital financiero, infraestructura bien
desarrollada, politicas flexibles de entrada de trabajadores, la disponibilidad de energia
a bajo costo, zonas industriales, incentivos presentes en la legislacion y estabilidad
social y politica, han incentivado el proceso de industrializacién.

Los gobiernos de los EAU han tenido un papel activo en el proceso de industrializacion
al mantener “un gran control directo sobre la economia y, como consecuencia, sobre el
comercio exterior.” (OMC 2006, 46) Los gobiernos de los Emiratos y el Gobierno
Federal son propietarios o han mantenido el control de una gran proporcion de
empresas. El sector de petréleo y gas, asi como los servicios publicos de suministro de
electricidad y agua, siguen estando en su totalidad bajo control estatal, siendo la
participacién extranjera en la forma de asociaciones minoritarias. (OMC 2006, ix)
Ademads, durante los ultimos 30 afios los gobiernos de los Emiratos han invertido
grandes cantidades de ingresos procedentes de las ventas de petréleo para diversificar
sus economias. (OMC 2006, ix) Los gobiernos de los EAU han definido como uno de
sus principales objetivos reducir la dependencia de la economia del petréleo.'®
(Ghanem 2001) Inicialmente éstos invirtieron en la creacién de empresas de propiedad
estatal en el sector manufacturero, en particular en industrias de utilizacion intensiva de
petréleo y gas, como las del aluminio y los productos petroquimicos. (OMC 2006, ix)
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Muchas empresas de propiedad estatal han llegado a crecer lo suficiente como para
competir en mercados internacionales, habiéndose beneficiado de grandes inversiones
publicas, acceso a préstamos con tasas de interés bajas y, en algunos casos, de
colaboraciones con empresas extranjeras que aportan sus tecnologias. (OMC 2006, ix)
Adicionalmente, se han invertido fondos publicos en el desarrollo de infraestructura
portuaria y aeroportuaria, aerolineas y empresas y agencias de transporte maritimo, con
el objetivo de convertir a los EAU en un importante centro de transporte entre Europa y
Asia Sudoriental. (OMC 2006, ix)

Ademads, los gobiernos de la Federacion han adoptado politicas que pretenden
incentivar la inversion privada. Los obstaculos al comercio internacional son escasos.*
(OMC 2006, x) Por ejemplo, los procedimientos aduaneros son sencillos. Asimismo,
los derechos de importacion son bajos y no existen restricciones para repatriar el capital
y los beneficios. Adicionalmente, no se cobran impuestos sobre la renta de personas
fisicas o de sociedades, con la excepcion de a bancos extranjeros y compafiias
petroleras.® Los EAU han seguido ademas una politica de puertas abiertas en términos
de mano de obra extranjera. La entrada masiva de mano obra extranjera® ha permitido
al sector privado contratar trabajadores inmigrantes con salarios competitivos. (OMC
2006, 2)

Al mismo tiempo, se han implementado politicas que tienen como objetivo garantizar
oportunidades de empleo para trabajadores nacionales y limitar la participacién de los
extranjeros en la economia. En respuesta a un aumento del desempleo entre
nacionales, el Organismo Nacional de Desarrollo de Recursos Humanos y Empleo
(Tanmia) establecio la politica de "emiratizacion" en 1998. Esta medida establece
cuotas minimas de personal de los EAU en los servicios bancarios, los servicios de
seguros, los servicios profesionales y los servicios de distribucion. (OMC 2006) El
Tanmia también ofrece programas de capacitacion a trabajadores nacionales para
promover su contratacion. Sin embargo, la OMC (2006) argumenta que la escasez de
trabajadores nacionales calificados en ciertas areas podria convertir esta politica en un
obstaculo para el desarrollo del sector privado. Por otra parte, algunos Emiratos han
adoptado programas para fomentar la creacién de pequefias y medianas empresas de
propiedad nacional. Esos programas ofrecen un proceso de solicitud simplificado, tasas
de interés bajos y condiciones de reembolso favorables. (OMC 2006, 3) A nivel federal,
el Banco Industrial de los Emiratos otorga prestamos "en condiciones razonables" a
empresas industriales situadas en los EAU y que tengan una participacion minima del
51% de los EAU o el Consejo de Cooperacion del Golfo. (OMC 2006, 43)
Adicionalmente, la Ley de Sociedades Mercantiles y la Ley de Agencias Comerciales,
los principales instrumentos juridicos federales en materia de inversion, contienen

22



Informe Estado de la Regién 2008

disposiciones que limitan la participacion de los extranjeros en la economia. Por
ejemplo, la Ley de Agencias Comerciales establece que las actividades de importacion
y distribucién pueden reservarse a "agentes" exclusivos nacionales. (OMC 2006, viii)

Las restricciones a la propiedad y participacion extranjera y las cuotas de
“emiratizacion” no son aplicadas en las zonas francas, lo cual explica su alto atractivo
entre inversionistas. Como resultado, el 80% de las exportaciones de productos
distintos del petroleo provienen de zonas francas. (OMC 2006, 24) Ademas, las zonas
francas constituyen el mayor destino, en conjunto con el sector inmobiliario, de IED.
Esto ha provocado una gran dependencia del sector manufacturero y de las
exportaciones de EAU en el régimen de zonas francas. (OMC 2006, 9)

Por otra parte, Ghanem (1997, 250) argumenta que parte del éxito de los EAU se debe
a que la Federacion ha disfrutado de estabilidad politica desde su fundacién en 1971.
El autor explica que los altos ingresos provenientes del petroleo han sido distribuidos en
la forma de infraestructura social y econémica, salarios altos, y servicios publicos, tales
como salud y educacion, de alta calidad, lo cual ha aumentado la calidad de vida de los
ciudadanos de los EAU. Ademas, el gobierno de EAU ha mantenido un record
relativamente bueno de respeto a derechos humanos. Estos factores han promovido la
estabilidad politica y social.
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2.2 Eslovenia

Eslovenia - Indicadores seleccionados

1970

1980 1990

2000

2004

Produccion

PIB
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB

(anual promedio entre periodos)

PIB per capita
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura
(% del PIB)

Valor agregado de servicios
(% del PIB)

Insercion internacional

Exportaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB

Importaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB

Coeficiente de apertura
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial
(% del PIB)

Inversién extranjera directa
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes
(% del total)

Exportaciones de servicios
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios
(% de exportaciones de mercancias)

15.992,2

8.004

5,6

33,6

51,9

10.488,2

90,8

9.107,3

19.067,1

1,7

9.586

1,7

3,2

27,5

59,2

10.704,5

0,3

56,1

11.380,8

2,2

82,4

17,6

1,6

3,7

21.688,4

3,4

10.860

3,3

14.107,7

7,3

59,9

14.752,4

8,0

17,7

11

2,7

ContinGa. Ver fuentes y notas al final
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Eslovenia - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible . . 2,6" 07 1,6
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados . . 86,0” 89,7 90,2
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales . . 3,0” 4,2 4,2
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia . . 32" 47 55
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones . . 0,095 0,105 0,112
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes . . 85,0” 87,4 86,9
(% del total)
Importaciones de servicios . . 15,0” 12,6 13,1
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados . . 45" 3,6 2,8
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios . . 9,0” 6,0 59
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible . . 10,5” 9,2 8,3
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados . . 67,4 76,3 77,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales . . 4,1b/ 4,9 4,9
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.888 0.910
PIB per capita, PPP . . 12.938% 16.873 19.244
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 69 70 73 76 77
Mortalidad infantil 25,0 16,0 8,4 49 4,0
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion . . 6,9 7.4
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria . . 18,8" 21,4 21,5
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto puiblico en educacion . . a8 6,0¥
(% del PIB)
Gasto puiblico en salud 6,7 6,7%

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.
.. No disponible.

“ Datos corresponden a 1991.

" Datos corresponden a 1992.

“ Datos corresponden a 1995.

9 Datos corresponden a 2002.

¢ Datos corresponden a 2003.
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Eslovenia proclamé su independencia en junio de 1991. A partir de este
momento, “Eslovenia inicid rapidamente un programa de reformas con la
finalidad de restablecer la estabilidad macroeconémica y crear una economia de
mercado plenamente operativa.” (OMC 2002, vii) Las reformas de transicion se
implementaron de forma gradual y progresiva (Mencinger 2004; OMC 2002); y
resultaron exitosas en crear “una economia moderna, estable, orientada hacia el
exterior y bien integrada en la economia mundial” (OMC 2002, vii). Mencinger
(2004, 72) explica que muchas de las condiciones necesarias para una
transicion exitosa estaban al menos parcialmente presentes antes de 1989
gracias a las continuas reformas implementas por la Republica Federal
Socialista de Yugoslavia a lo largo de décadas. Por ejemplo, las empresas eran
auténomas, existian las instituciones basicas del mercado y se podian usar
muchas de los instrumentos estandares de politica econémica. Por otra parte,
Eslovenia tenia sus propias ventajas, al ser la parte mas préspera de Europa
Oriental, con una poblacion étnica y socialmente homogénea, un sector
manufacturero diversificado, un sector agricola mayoritariamente privado, un
sector de servicios parcialmente privado, vinculos bien establecidos con los
mercados del Occidente, y una posicion geografica ventajosa. Ademas,
Eslovenia era bastante autbnoma al resto de la RFS Yugoslavia en términos de
infraestructura. (Mencinger 2004, 72-73)

Majcen y Kaminski (2004) explican que Eslovenia heredd un proceso de
liberalizacion del comercio exterior que habia sido iniciado por RFS Yugoslavia.
Luego de haber implementado una estrategia de desarrollo de sustitucion de
importaciones durante largo tiempo, RFS Yugoslavia empezé a abrir sus
fronteras al comercio al final de los 1980s.!’ Tras su independencia, Eslovenia
continué el proceso de liberalizacion comercial. Segun Majcen y Kaminski
(2004, 133), Eslovenia adopt6é una estrategia radical de liberalizacion comercial
gue contrastaba con la estrategia gradual de transicidbn que habia seguido en
otras areas. La primera etapa de liberalizacion estuvo caracterizada por
reducciones unilaterales de barreras al comercio. Posteriormente, Eslovenia
entré en una etapa multilateral al unirse a la OMC, para luego concentrarse en la
liberalizacion bilateral motivada por sus aspiraciones de adherirse a la Unidn
Europea. (Majcen y Kaminski 2004, 140) Con el fin de cumplir esta meta, la
politica comercial de Eslovenia ha estado principalmente orientada a la
armonizacion del régimen comercial del pais con el de la Unidn Europea, lo cual
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implica conformidad no solo con el régimen aduanero, sino también con la
reglamentacion en materia de aduanas, normas, politica sobre competencia,
subvenciones, propiedad intelectual, y otras esferas relacionadas con el
comercio. (Majcen y Kaminski 2004, 134; OMC 2002, viii)

Paralelo a la liberalizacion comercial, la mayoria de las restricciones a la IED se
elimind luego de la independencia. La OMC (2002, 16) explica que esto resultd
en la primera oleada de IED a mediados de los afios noventa. No obstante, a
partir de finales de los 1990s, la inversién extranjera ha sido menor a la
esperada dadas las ventajas que presenta Eslovenia como destino de inversion.
Segun la OMC (2002, 31) estas ventajas incluyen “la apertura de su politica
comercial y de inversion, la facilidad de acceso a los mercados de la UE a traveés
de fronteras comunes con Austria e Italia, su mano de obra especializada y su
fuerte base industrial’. Las caracteristicas del proceso de privatizacion, las
restricciones de cuenta de capital y las limitaciones a la inversion en el sector
financiero han sido identificadas como factores que pueden haber desalentado la
inversion extranjera. (OMC 2002, 16)

En el proceso de privatizacién predominé la adquisicién de las empresas por la
direccion y el personal de las mismas, siguiendo una formula compleja que
exigia que la propiedad de las empresas estuviera repartida entre varios
inversores. Ademas las ventas de acciones adquiridas por medio del programa
nacional de bonos eran congeladas durante dos afios. Esto limitd la
participacion de inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacion y
provocé que la forma dominante de IED fuera a través de inversiones totalmente
nuevas. (OMC 2002, 31)

Segun la OMC (2002), la mayor parte de las restricciones a la IED se eliminaron
en 1999-2000, incluyendo los controles de capital y los requisitos obligatorios
relativos a la presencia de nacionales eslovenos en la direccion o los consejos
de administracion de las empresas.’® Los inversionistas extranjeros pueden
poseer el 100% del capital sin requisito previo de aprobacion. Ademas, se
garantiza la repatriacion libre y plena del capital invertido, los dividendos,
regalias, derechos y cualquier otro ingreso y beneficio obtenido después de
impuestos que se derive de la venta de una inversiéon. (OMC 2002, 33)
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Para promover la inversion, Eslovenia decidié recientemente ofrecer incentivos
financieros, incluyendo ayuda financiera directa e incentivos fiscales a la
inversion, a ambos inversionistas nacionales como extranjeros. (OMC 2002, viii)
Por ejemplo, empresas que vayan a realizar inversiones y como resultado se
espere la creacion de al menos 100 nuevos empleos en los primeros tres afios
(o 50 empleos cuando la inversién se realiza en una zona menos adelantada y
10 empleos en el caso de las actividades de investigacion y desarrollo) pueden
solicitar ayudas financieras directas al Ministerio de Economia.’® Ademas, se
ofrecen incentivos fiscales a las empresas que operan en las zonas econémicas
(situadas en Kooper y Maribor). Estas se benefician de una tasa de impuesto
general sobre la renta del 10%%; y las importaciones de ciertas maquinarias y
equipo pueden entrar libres de impuestos si se utilizan en la produccion de
bienes para exportacion. Ademas, la base imponible de las empresas se puede
reducir hasta un 50% para las inversiones en activos fijos tangibles; y las
empresas pueden beneficiarse de la depreciacion acelerada de los activos
tangibles e intangibles. (OMC 2002, 34-35) Adicionalmente, los municipios
pueden ofrecer diferentes formas de incentivos a los inversionistas, que se
negocian caso por caso. (OMC 2002, 34). Por otra parte, el gobierno de
Eslovenia también ha propuesto, en el Programa de Incentivos 2001-2004,
reducir los obstaculos administrativos a las inversiones y mejorar la coordinacion
de los esfuerzos para atraer IED entre las autoridades locales y centrales y entre
los Ministerios de Estado.

Ademas, el gobierno de Eslovenia ofrece ayudas indirectas a la exportacion en
forma de financiamiento a exportadores, garantias y promocién de exportaciones
mediante diversos programas y organismos. (OMC 2002, x) La Corporacion
Eslovena de Exportacion®' ofrece seguros de crédito a la exportacién. También
tiene una creciente participacion en el financiamiento de exportaciones, y
permite a los exportadores beneficiarse de créditos a la exportacibn en
condiciones mas favorables que las del mercado. (OMC 2002, 58) Asimismo, el
Organismo Esloveno de Fomento del Comercio y la Inversion, institucion
gubernamental encargada de promover el intercambio comercial y la
cooperacion industrial entre Eslovenia y otros paises, ofrece ayuda a los
exportadores eslovenos por medio de diversas iniciativas, como la organizacién
de misiones comerciales en el extranjero, y ademas promueve la inversion
extranjera. (OMC 2002, 59) Adicionalmente, la legislacion eslovena contempla
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el establecimiento de zonas francas, que permiten a las empresas que operan

en ellas importar y posteriormente exportar mercancias sin pagar derechos de
aduana u otros impuestos. (OMC 2002, 59).%2
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2.3 Estonia

Estonia - Indicadores seleccionados

1970 1980 1990 2000 2004

Produccién

PIB 5.017,4 5.942,0 5.473,0 7.187,4
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB 2,7 -1,9 7.2

(anual promedio entre periodos)

PIB per capita . 3.397 3.787 3.996 5.328
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita 2,1 -0,6 7,6
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura . . 16,6 55 4,3
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura . . 42,1 16,7 18,4
(% del PIB)

Valor agregado de servicios . . 33,7 68,0 66,9
(% del PIB)

Insercién internacional

Exportaciones 2304,9¢/ 4.835,5 5.975,6
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones 8,9 10,2
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB . . 60,3” 88,4 78,4

Importaciones 2244,3c/ 5.035,7 6.764,6
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones 10,3 11,8
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB . . 54,4b/ 92,0 86,1

Coeficiente de apertura . . 114,6b/ 180,4 164,5

(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial . . 5,9b/ -3,7 1,7
(% del PIB)

Inversién extranjera directa . . 2,1b/ 7,1 9,3
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes 69,4b/ 68,8 67,9
(% del total)

Exportaciones de servicios 30,6b/ 31,2 32,1
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados . . 9,6d/ 9,3 7,8
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios . . 16,1d/ 8,0 7,4
(% de exportaciones de mercancias)

Contindia. Ver fuentes y notas al final
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Estonia - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible 5,8d/ 4,5 4,4
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados 65,1d/ 72,7 77,4
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales 3,4d/ 55 2,8
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia 6,1d/ 29,8 13,7
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,082d/ 0,218 0,159
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 77,5b/ 81,3 82,0
(% del total)
Importaciones de servicios 22,5b/ 18,7 18,0
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados 2,9d/ 33 3,6
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios 13,8d/ 9,8 8,8
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible 10,9d/ 7,2 6,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados 70,9d/ 76,1 78,7
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales 1,4d/ 35 1,9
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.813 0.831 0.858
PIB per capita, PPP 8.905 9.763 13.377
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 70 69 69 71 72
Mortalidad infantil 21,0 20,0 12,4 8,4 5,7
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afos de educacion 9,2
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria 18,3% 16,0 ..
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto publico en educacion 6,9¢e/ 5,71
(% del PIB)
Gasto publico en salud 4,3 4,19/

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

# Datos corresponden a 1991.
" Datos corresponden a 1992.
“ Datos corresponden a 1993.
¢ Datos corresponden a 1995.
¢ Datos corresponden a 1999.
" Datos corresponden a 2002.
9 Datos corresponden a 2003.

31



Informe Estado de la Regién 2008

Estonia fue parte de la Unidn Soviética hasta el 20 de agosto de 1991, dia en
gue se declara su independencia. Antes de esta fecha, las necesidades del
sistema centralizado de planificacion de la URSS definian las actividades
econdmicas del pais. Segun Ratso (2005, 2) Estonia adquirié la independencia
bajo una situacién débil que incluia compafias propiedad del Estado, mercados
de productos garantizados, precios fijos, déficit de bienes y servicios, trabajos
garantizados (sin motivacion) y una economia no abierta con dinero sin valor
real y sin intermediacion financiera real.

Segun Feldman y Sally (2001, 5) las reformas a la politica comercial posteriores
a la independencia han sido parte fundamental de la reforma general de Estonia,
pasando de una economia altamente proteccionista a una economia de casi
completo libre comercio al estilo de Hong Kong. Segun Ratso (2005, 2), en
Estonia no se le ha dado prioridad a ningln sector econdmico; cada empresa
tuvo que adaptarse por sus propios medios a las nuevas condiciones
econdmicas.

El pais optd por una estrategia de shock (Ratson 2005, 2). Esta estrategia se
enfocd en la estabilizacion macroecondmica (mediante politica monetaria,
politica de tipo de cambio y una rigida politica fiscal) y en la reforma estructural
(que incluyé liberalizaciéon de precios, IED y comercio; reforma del sector
bancario; privatizacion; reforma de empresas y una politica de competencia.
Ademas, en 1992 el pais cre06 su propia moneda, el kroon, el cual estaba fijjado
al marco aleman. Cuando Alemania se une a Union Monetaria Europea, en
1999, el kroon se fija automaticamente al euro. (Feldman y Sally 2001, 6)

Segun Ratso (2005, 3), la liberalizacion del comercio fue importante pues
Estonia no puede depender Unicamente de su mercado dado que el pais y su
economia son pequefios. Todas las tarifas a la importacion fueron abolidas.
Gracias a la apertura a los mercados extranjeros, Estonia pudo importar los
bienes de inversion y reconstruir la industria. La dura competencia que
enfrentaron las empresas nacionales impulsé el giro hacia los mercados de
Occidente y la busqueda de nuevos socios comerciales. (Ratso 2005, 3)

La necesidad de adquirir bienes de inversion y la falta de recursos naturales
generaron importaciones de bienes mayores al volumen de exportacion. En
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vista de que el superavit en comercio de servicios no era suficientemente alto
para compensar aquel déficit, fue necesario recurrir a la inversion extranjera.
(Ratso, 2005, 3) A pesar de que no hubo incentivos especiales para los
inversionistas extranjeros, dado que estos enfrentaban las mismas condiciones
gue los nacionales, el flujo de IED fue amplio, empezando desde los procesos
de privatizacién. Segun Ratso (2005, 3) la IED fue mas que un flujo de capital
pues también genero transferencia de conocimiento (know-how) e introduccion
de nuevas tecnologias, lo que ayudé a que la economia se reestructurara
rapidamente.

Aunqgue al principio el fuerte reajuste hizo que la produccién cayera en todas las
ramas econémicas®, esta situacion se corrigié con rapidez y en diez afios la
economia ya era parecida a la de los paises de Occidente. (Ratso 2005, 3) El
mercado laboral, por su parte, tuvo que enfrentarse a recortes de empleos,
recalificacion de requerimientos para los puestos y en general cambios en las
practicas laborales. Esto trajo consigo mayor eficiencia pero también menor
demanda laboral y consecuentemente una tasa de desempleo que crecié hasta
el afio 2000, especialmente en las antiguas regiones agricolas e industriales.
(Ratso 2005, 3)

Segun Ratso (2005: 3-4) el éxito de Estonia fue causado por cuatro
caracteristicas principales: la estabilidad macroeconémica, el sistema de
impuestos simple y transparente, los regimenes de comercio liberales y el
sistema de soporte a empresas bien enfocado. En la estabilidad
macroecondmica el autor destaca el balanceado presupuesto del gobierno, el
sistema de tipo de cambio fijo (al euro), la estricta politica fiscal, el sistema de
“currency board”, la politica de solicitar préstamos en el exterior de forma
conservadora y las exitosas reformas estructurales.

En cuanto al sistema impositivo, los subsidios fueron eliminados paulatinamente,
incluso aquellos a la agricultura. (Feldman y Sally 2001, 7) Ratso (2005: 4)
destaca que desde el afio 2000 las ganancias no pagan impuestos si
permanecen dentro de la compafiia. Dado que los ingresos reinvertidos no son
gravables, Estonia se encuentra entre los mayores receptores de IED per capita
de Europa del Este.** Ademas, se incentiva la inversién en nueva tecnologia y
la actualizacion del conocimiento de los empleados. (Ratso 2005, 4) Otra
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caracteristica destacada por el autor es el impuesto fijo sobre la renta®, con un
nivel de ingreso no gravable también fijo.

Tiits (2007, 332) argumenta que al inicio de la década de los 1990s uno de los
principales atractivos para la inversion extranjera directa fue la privatizacion,
mientras que ahora lo son los insumos de produccion relativamente baratos
(laborales y energéticos, entre otros). Esto es particularmente importante ahora
gue la incorporacion a la Unién Europea le permite a los inversionistas acceder a
este mercado.?® (Ratso 2005, 4) Sin embargo, los inversionistas en Estonia
expresan que uno de los mayores problemas que enfrenta el pais es la falta de
trabajadores calificados, y un buen sistema de educacion vocacional y
educacion continua para los trabajadores. (Tiits 2007, 332)

Es importante destacar que desde 1992 Estonia habia abolido los aranceles, los
subsidios y otras distorsiones al comercio tanto en la industria como en la
agricultura. (Ratso 2005, 5) Sin embargo, a partir de su incorporacion a la UE,
el pais debié implementar la Politica Comun de Comercio y por lo tanto fijar las
mismas restricciones impuestas por el resto de paises de la UE ante terceros
paises. El autor menciona que estas nuevas restricciones provocaron solo
cambios pequerios pues el 80% del comercio de Estonia se da con otros paises
de la UE.

En cuanto al sistema de apoyo a las empresas, Ratso (2005, 5) afirma que este
se ha enfocado en las pequefias y medianas empresas, pero limitAndose a
corregir fallas del mercado para asi evitar distorsiones. Las intervenciones
varian dependiendo de las necesidades cambiantes de las empresas. El autor
menciona que algunos de los servicios de soporte estan dirigidos a todas las
empresas (como informacion interactiva mediante portales digitales) y otros a
negocios particulares (como para la creacion de programas de Investigacion y
Desarrollo).

Tiits (2007: 335) menciona que durante los ultimos doce afios Estonia se ha
integrado fuertemente con los paises nérdicos y se ha unido a los clusters
internacionales de la regiébn del Mar Baltico, lo que ha hecho al pais muy
dependiente de lo que sucede en Escandinavia. El autor afirma que la
expansion de los mercados de exportacion mas alld de los paises nordicos,
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hasta los paises del Europa Occidental no ha funcionado muy bien. Dice que a
pesar de que la dependencia de los paises nérdicos puede darle a Estonia -en el
corto y mediano plazo- oportunidades de creacion y mantenimiento de empleo
en el sector exportador, también corre el riesgo de estar enfocando demasiado
en los paises nordicos como socios y mercados de exportacion. (Tiits 2007, 335)

A pesar del éxito econdmico de Estonia, durante el proceso de transformacion
se presentaron problemas sociales. Por ejemplo, la desigualdad del ingresos
aumentd. Segun Kornai (2006, 229), durante el periodo de pre-transicion (de
1987 a 1989) el coeficiente de Gini era 28,0.>’ Este coeficiente aumenté a 36,1
a mediados de la transicion (1996-1997) y a 39,3 en el periodo posterior a la
transicion (2001-2002). Adicionalmente, la tasa de desempleo (como porcentaje
de la fuerza laboral) aument6 grandemente de 1,6% en 1992 a 5,0% en el afio
siguiente. Esta tasa continué incrementandose hasta el afio 2002, cuando
alcanzé un 6,8%. Al afio siguiente bajo ligeramente a 6,1%. (Kornai, 2006: 231)
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2.4 Hong Kong

Hong Kong - Indicadores seleccionados
1970 1980 1990 2000 2004

Produccion

PIB 23.555,9 57.164,4 106.241,1 165.358,9 188.902,0
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB 9,3 7,3 3,8 4,8
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita 5.950 11.290 18.624 24.810 27.446
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita 6,7 5,8 2,2 3,9
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura . 0,8 0,3 0,1 01"
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura . 23,6 17,5 5,8 4,1"
(% del PIB)

Valor agregado de servicios . 67,3 74,4 85,7 885"
(% del PIB)
Insercion internacional

Exportaciones 11.616,8 28.516,5 101.789,6 240.593,4 336.395,0
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones 9,3 14,3 8,7 10,2
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB 93,5 89,1 131,8 1455 192,5

Importaciones 10.076,2 28.439,7 95.512,1 234.657,3 315.286,3
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones 10,7 13,7 9,3 9,6
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB 85,8 90,1 124,1 141,9 183,7

Coeficiente de apertura 179,3 179,2 255,9 287,4 376,2
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial 7,7 -0,9 7,6 3,6 8,9
(% del PIB)

Inversion extranjera directa . . . 37,4 20,9
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes . . . 83,4 82,8
(% del total)

Exportaciones de servicios . . . 16,6 17,2
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados 15 2,3 1,4 1,0 0,8
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios 3,9 2,8 4,1 1,8 1,0
(% de exportaciones de mercancias)

Continta. Ver fuentes y notas al final
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Hong Kong - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970

1980

1990

2000

2004

Exportaciones de combustible
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos manufacturados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de minerales y metales
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de alta tecnologia
(% de productos manufacturados)

Indice de concentracion de exportaciones

Estructura de importaciones

Importaciones de bienes
(% del total)

Importaciones de servicios
(% del total)

Import. de materiales agric. no procesados
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de productos alimenticios
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de combustible
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de productos manufacturados
(% de importaciones de mercancias)

Importaciones de minerales y metales
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano

Indice de desarrollo humano

PIB per capita, PPP
(constant 2000 international $)

Expectativa de vida al nacimiento

Mortalidad infantil
(por cada 1000 nacimientos vivos)

Afios de educacion
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado

Carga tributaria
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)

Gasto publico en educacién
(% del PIB)

Gasto publico en salud
(% del PIB)

0,3

92,6

14

6,7

19,9

2,9

68,2

2,1

0.761%

7.683%

71

51

04

4,5

12,4

55

75,1

19

0.801

11.965

75

6,7

0,7

92,1

11

12,1

0,093

2,2

7.9

2,4

85,5

16

0.864
19.852

77

8,4

2 Sbl

0,3

95,4

15

23,6

0,110

89,5

10,5

1.2

4,3

2,1

90,5

18

0.917

25.796

81

9,5

0,3

96,5

14

32,0

0,138

90,0

10,0

0,9

3,2

2,4

91,6

18

0.927

28.327

82

41°

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

# Datos corresponden a 1975.
" Datos corresponden a 1991.
“ Datos corresponden a 1992.
¥ Datos corresponden a 1995.
¢ Datos corresponden a 2002.
" Datos corresponden a 2003.

37



Informe Estado de la Regién 2008

Hong Kong, fundado por comerciantes hace siglo y medio, siempre fue una
economia muy abierta. Al no contar con recursos naturales ni agricultura, el
comercio entrep6t fue, en sus inicios, su principal actividad economica. En los
1950s, diez afios antes que los otros “tigres” asiaticos, Hong Kong se embarco
en un proceso de industrializacién basado en exportaciones. (Chau 1993) Chau
(1993, 23) explica que el proceso de industrializacion basado en actividades de
manufactura para la exportacion fue iniciado por inmigrantes industrialistas,
mayoritariamente de Shangai. Pero fueron los negociantes locales, muchos con
experiencia en comercio, quienes extendieron el proceso de desarrollo
industrial.®® A lo largo de este proceso, el gobierno de Hong Kong decidié
asumir un rol pequefio y pasivo. (Chau 1993, 1) El gobierno de Hong Kong jugé
un papel limitado en definir las metas y estrategia de desarrollo o en regular y
supervisar la actuacion de las empresas privadas. (Chau 1993, 30) Lall (2004,
17) argumenta que de los “tigres” asiaticos, “Hong Kong fue el mas cercano al
ideal neoliberal, combinando libre comercio con una politica de puertas abiertas
ala IED".*

Segun Chau (1993, 9), Hong Kong se distingue principalmente por ser una
economia abierta, tener un gobierno pequefio y por la no-intervencion del
gobierno en la economia. El autor argumenta que la no-intervencion es la
caracteristica mas inusual para una economia pequefia como la de Hong Kong.
Durante los 1950s y 1960s la no-intervencion fue mas marcada, pero inclusive
después fue uno de los principios del gobierno. Philip Haddon-Cave® (1984, xiv,
citado por Chau 1993, 9) describid la actitud del gobierno hacia la economia
como “no-intervencion positiva”:

Esto involucra aceptar la vision de que, en la gran mayoria de
circunstancias, es inutil y dafiino para la tasa de crecimiento de la
economia intentar planear la distribucion de recursos disponibles al
sector privado y frustrar la operacion de las fuerzas del mercado
gue, en una economia abierta, son suficientemente dificiles de
predecir, mas aun de controlar.

El término positivo se refiere a que el gobierno no rechaza toda propuesta para
intervenir, sino que tiene un sesgo fuerte en contra.

Chau (1993, 10) explica que los dirigentes politicos que siguieron a Haddon-
Cave adoptaron en general el principio de la no-intervencion positiva. No
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intentaron guiar el desarrollo de industrial de Hong Kong, inclusive durante
principios de los 1980s, cuando el gobierno enfrentd presiones importantes para
gue asumiera un rol mas activo. Sin embargo, Lall (2004, 17) sefiala que el
gobierno colonial si realizd algunas intervenciones para ayudar la industria,
asignandole tierras a los manufactureros y estableciendo instituciones de apoyo
fuertes y con amplios recursos — por ejemplo, el Consejo de Productividad de
Hong Kong, una agencia de promocién de exportaciones, un centro de disefio
textil, una universidad técnica y, mas recientemente, un parque tecnolégico con
financiamiento conjunto para nuevas empresas tecnoldgicas —. Chau (1993, 12)
ademas destaca que el gobierno ha tenido un papel creciente en promover el
comercio. El Consejo de Desarrollo de Comercio (Trade Development Council)
tiene 33 oficinas por el mundo, organiza regularmente ferias comerciales y
provee informacién actualizada a empresarios locales y extranjeros. EIl gobierno
también ha aumentado esfuerzos para atraer inversion extranjera con el objetivo
de acelerar el proceso de transferencia tecnolégica. (Chau 1993, 29)

Adicionalmente, el gobierno de Hong Kong tuvo un papel importante en
desarrollar un marco legal y administrativo que ha demostrado ser propicio para
el desarrollo de la empresa privada. Chau (1993, x) resalta como factores
importantes que los derechos de propiedad se encuentran definidos y que se
garantizan impuestos bajos.®* Los costos de abrir y cerrar una empresa en
Hong Kong son también bajos. Se ha otorgado a los productores locales y
extranjeros igual y libre acceso a todos los mercados. Ademas, el gobierno ha
mantenido un servicio civil eficiente, respetado la independencia del sistema de
justicia y combatido la corrupcion. Asimismo ha logrado mantener la estabilidad
social y politica. (Chau 1993)

El principal papel del gobierno de Hong Kong ha sido proveer servicios publicos
e infraestructura. (Chau 1993, 9) Los programas publicos de vivienda y
educacién han sido especialmente importantes. De acuerdo con Chau (1993, x),
la mitad de la poblacion residen en viviendas que son propiedad del Estado. El
gobierno establecié nueve afios de educacion obligatoria en 1978; y desde los
1980s ha prestado mayor importancia a la educacion técnica. Ademas, ha
logrado una rapida expansion de la educacion terciaria al comprometerse a
hacerla econdmica accesible a para todas las familias. EIl gobierno también ha
organizado programas de capacitacion industriales, financiados con impuestos a
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las industrias. Adicionalmente, el gobierno ha invertido en el sistema de
transporte y en servicios de agua. La filosofia del Estado ha sido que, a pesar
de que se acepta la responsabilidad social hacia los mas necesitados, la ética de
trabajo no debe ser debilitada por politicas sociales y politicas fiscales
redistributivas. (Haddon-Cave 1984, citado por 9). Por lo tanto, los
consumidores, en general, son obligados a pagar el costo completo de los
servicios publicos. Ademas, el sector publico se compromete a mantener un
presupuesto balanceado® y a no crecer mucho en tamafio.*®

Sin embargo, Lall (2004, 17) argumenta que la falta de politicas industriales
selectivas limitaron el crecimiento y la intensidad de la industrial. Hong Kong fue
capaz de iniciar su proceso de industrializaciéon con actividades intensivas en
mano de obra en parte debido a sus condiciones iniciales — una larga tradicion
comercial y vinculos comerciales internacionales, infraestructura de comercio y
finanzas establecida, la presencia de grandes compafias britanicas que

generaron derrames de informacion y destrezas, y la entrada de empresarios,
ingenieros y técnicos de China continental —. (Lall, 2004, 14-17) EIl proceso de
industrializacién se detuvo en esta etapa. Segun Lall (2004, 17), hubo algin
progreso en términos de calidad y diversificacion de productos, pero poco
aumento en la intensidad tecnolégica o en el valor agregado de las actividades a
lo largo del tiempo,3* lo cual contrasta con Singapur, una economia entrepdt mas
pequefia que llevé acabo una fuerte politica industrial. Chau (1993, x) propone
gue Hong Kong ha logrado prosperar a través de actividades manufactureras a
pequefia escala e intensivas en mano de obra y de importacién-exportaciéon
gracias al dinamismo de los “empresarios comerciantes”, caracterizados por su
motivacion de hacer ganancias rapidas y de trasladarse facilmente entre
actividades. Sin embargo, Lall (2004, 17) sefiala que al aumentar los costos, el
resultado ha sido una reduccion de la participacion de la industria — las
actividades manufactureras pasaron de representar 25% del PIB en su auge a
menos del 5% —. El crecimiento de los servicios financieros ha compensado en
parte esta caida.>®> Ademas, desde mediados de los 1980s, Hong Kong se ha
beneficiado ampliamente de las reformas econdémicas y politicas de puertas
abiertas en China. (Chau 1993, x) No obstante, Lall (2004, 17) destaca que la
economia ha estado creciendo mas despacio que los otros “tigres”; y su principal
ventaja competitiva, proveer servicios financieros y otros servicios a China
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continental, se encuentra bajo amenaza conforme China construye sus propias

capacidades en esta area.

2.5 Hungria

Hungria - Indicadores seleccionados

1970

1980 1990 2000

2004

Produccion

PIB
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita

(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura
(% del PIB)

Valor agregado de servicios
(% del PIB)
Insercion internacional

Exportaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB

Importaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB

Coeficiente de apertura
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial
(% del PIB)

Inversion extranjera directa
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes
(% del total)

Exportaciones de servicios
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios
(% de exportaciones de mercancias)

24.246,4

4,9

2.346

45

4.619,6

10,

30,1

6.615,7

7,2

32,4

62,6

-2,3

0,0

2,3

5,2

38.305,1  42.897,0  46.680,6
15 0,0

3.578 4.139 4.657
1,8 0,4

19,1 14,5 4,4

22,6 24,6

33,8 46,4 61,8

113426  15.464,9 345111

6 3,8 6,4

39,1 31,1 73,9

11.845,2 13.176,3 36.333,2
14 8,8

41,3 28,5 77,8

80,3 59,7 151,8

0,0 19 5,9

76,0 83,0

24,0 17,0

2,9 2,8 1,0

22,2 22,8 7,3

54.706,4

4,4

5.413

4,4

3 3f/

22,6"

65,9"

48.060,2

11,2

64,3

50.990,9

11,0

84,5

155

0,8

6,6

Contintia. Ver fuentes y notas al final
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Hungria - Indicadores seleccionados (Cont.)
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1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible 0,0 4,8 3,1 1,6 1,9
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados 10,3 64,7 62,8 86,3 88,4
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales 2,5 4,2 59 2,1 1,9
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia 4,0 26,4 28,9
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,061 0,124 0,157
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 78,2 86,9 85,1
(% del total)
Importaciones de servicios 21,8 13,1 14,9
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados 9,1 71 3,6 1,5 1,2
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios 5,0 8,3 7,6 2,9 3,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible 0,2 16,4 14,2 4,8 7,3
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados 7,3 62,0 70,4 83,8 84,4
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales 2,4 59 3,8 2,7 2,7
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.783% 0.798 0.811 0.845 0.869
PIB per capita, PPP 8.316% 9.770 11.615 13.224 15.453
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 69 69 69 71 73
Mortalidad infantil 35,9 23,1 14,8 9,2 7,2
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion 7,9 8,8 8,7 8,8
(de la poblacién con 25 afios o0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria 227 221"
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto publico en educacion 6,1 4,9 5,59
(% del PIB)
Gasto publico en salud 5,0 6,1"

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

¥ Datos corresponden a 1975.
" Datos corresponden a 1991.
“ Datos corresponden a 1992.
¥ Datos corresponden a 1995.
¢ Datos corresponden a 2002.
" Datos corresponden a 2003.
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Segun la OMC (1998: ix), en su transicion a una economia de mercado, Hungria
ha enfrentado situaciones muy adversas como la caida del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua (CAME) y la consecuente desaparicion de casi el 50% de los
antiguos mercados a los que exportaba el pais. También quebraron muchas
empresas, lo que generd pérdidas temporales de trabajos. A pesar de esto,
durante la década de los 1990s Hungria continué promoviendo la inversion
extranjera directa (IED) y adoptd lo que la OMC (1998: x) considera la
caracteristica mas importante del reajuste estructural hingaro: el impulso a la
apertura al comercio exterior. El intercambio comercial fue reorientado
principalmente a la Unién Europea (UE) y a sus socios de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELC) y del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central
(ALCEC). Ademas ha habido un proceso hacia la concordancia de las normas y
reglamentos de Hungria con las normas internaciones, principalmente con las de
Europa. (OMC 1998: xii) Hungria se unié a la Unién Europea en el 2004.

A mediados de la década de los 1990s la situacion economica de Hungria no se
encontraba muy bien. Segun la OMC (1998: ix) la inflacién oscilaba entre 20% y
30%. En 1994 el la tasa oficial de desempleo era del 10,4% y el déficit
presupuestario era del 8,4% del PIB. Este déficit hizo que se ampliara la brecha
entre el ahorro y la inversion, lo que a su vez gener6é a un mayor déficit de
cuenta corriente que alcanzé mas del 9% en 1994. La deuda publica bruta se
encontraba entre 85% y 90% del PIB y la deuda exterior neta era casi 46% del
PIB. En vista de que la deuda publica no era suficiente para hacer frente al pago
de intereses, era posible que Hungria cayera en fuerte deuda interna y externa.

Dada la situacion, en marzo de 1995 el Gobierno adopta medidas de
estabilizacion. Estas incluian medidas macroecondmicas como disminucion del
consumo publico, moderacion salarial (en particular en el sector publico),
devaluacion del 9% de la moneda (el forint), imposicion de un régimen de
paridad movil de los tipos de cambio y recargo temporal del 8% a las
importaciones, el cual fue eliminado en julio de 1997. (OMC, 1998: ix) La
aplicacion de estas medidas y otras similares durante los presupuestos
siguientes, asi como la apertura de una linea de crédito con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) lograron disminuir el déficit presupuestario, el déficit de
cuenta corriente, la deuda publica bruta la deuda externa neta. Esto llevé a una
disminucién de los pagos de intereses y del costo del servicio de la deuda

44



Informe Estado de la Regién 2008

exterior como porcentaje de las exportaciones. Parte de la disminucién de la
deuda se debi6 a las privatizaciones. (OMC, 1998: ix-x)

Segun la OMC (1998: x), las medidas de 1995 redujeron significativamente la
demanda interna durante ese afio y el siguiente. A pesar de que el crecimiento
del PIB se redujo, este sigui6 siendo positivo debido al aumento de las
exportaciones, impulsadas por la devaluacion real de la moneda. Las
importaciones, por su parte, debieron enfrentarse a los recargos que les fueron
impuestos y la disminucion de la demanda interna.

Ademas Gobierno generé un nuevo marco legal y reglamentario que fuera
atrayente para la IED. A inicios de la década de los 1990s el Gobierno otorgaba
variados incentivos fiscales y no fiscales a la IED, sin embargo estos estan
desapareciendo paulatinamente. Algunos incentivos dependian de la escala de
inversion y de los resultados de produccién o exportacion (OMC, 1998: xii) La
Ley del Impuesto de Sociedades de 1991, enmendada en diciembre de 1995,
otorgaba los siguientes beneficios a inversionistas extranjeros (OMC 1998, 34):

e desgravacion fiscal del 50% de las inversiones durante cinco afos, Si
éstas son superiores a Ft 1.000 millones en el sector de la manufactura y
si producen un aumento del 25 por ciento (o al menos Ft 600 millones) de
los ingresos de exportacion de la empresa;

e desgravacion fiscal del 50% de las inversiones durante cinco afos, Si
éstas son superiores a Ft 1.000 millones en el sector de las instalaciones
comerciales y si producen un aumento del 25% (o al menos de Ft 600
millones) en las ventas de la empresa,

e desgravacion fiscal del 100% de las inversiones durante cinco afos, Si
éstas se realizan en regiones prioritarias (en particular, en aquellas en las
gue la tasa de desempleo es superior al 15%) o en un polo de desarrollo;

e una reduccion de la base impositiva equivalente al 20% de los gastos
directos en I+D;

e preferencias relacionadas con la depreciacion de la moneda y con la
condonacion de créditos, en particular en los polos de desarrollo.

Ademas, el 1° de enero de 1997 se elimind el impuesto complementario del 23%
sobre las sociedades, lo que se tradujo en una reduccion sustancial del

Impuesto sobre el Beneficio de las Sociedades, pasando el tipo uniforme del
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36% al 15% actual. Adicionalmente, los dividendos reinvertidos estan excluidos
de impuestos. (OMC 1998, 34) La politica comercial hingara ademas promueve
las exportaciones a través de zonas francas, reintegros de derechos de
importacion y subvenciones a las exportaciones agricolas. Por otra parte,
Hungria era también atractiva para inversionistas al tener mano de obra
preparada, salarios relativamente bajos y un creciente enfoque hacia el mercado
de Europa. (OMC, 1998: xi)

La estructura productiva hingara también se vio afectada en la década de los
1990s. Segun la OMC (1998: xiii), la participacion de los servicios y la
manufactura han aumentado, mientras que la agricultura, la mineria y la
extraccion de minerales han disminuido. La organizacion considera que las
causas de esto son varias:
el abandono de un régimen de propiedad y de la produccion
planificada basada en el antiguo CAME, para aproximarse a los
mercados de Europa Occidental mediante acuerdos de libre
comercio con la UE y la AELC; la redistribucion de la tierra, que se
ha traducido en la implantacion de una estructura suboptima de
propiedad y produccién y la reduccion de las ayudas a la
agricultura; la liberalizacion de los servicios, principalmente los
servicios financieros y las telecomunicaciones; y una politica
industrial activa, vinculada a las nuevas pautas del comercio, que
ha promovido algunos sectores a costa de otros. (OMC, 1998: xiii)

La privatizacion y liberalizacion de servicios comerciales como las
telecomunicaciones, los seguros y la banca atrajeron una gran cantidad de IED
pues se dieron sobre una base NMF (Nacion Mas Favorecida) y gozando de
importantes concesiones hungaras amparadas en los Acuerdos y Protocolos de
la OMC. La introduccion de IED en estos sectores impulsé su modernizacion.
(OMC, 1998: xiv)

Segun Brown, Earle y Telegdy (2006: 71), Hungria inici6 el proceso de
privatizacion tempranamente, vendiendo las empresas caso por caso. Sefialan
Brown, Earle y Telegdy (2006: 71) que “[m]uy al inicio, las transacciones tendian
a ser “espontaneas”, iniciadas por los administradores, quienes usualmente eran
también los beneficiarios, a veces en combinacion con inversionistas extranjeros
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u otros (Voszka 1993).”*® Esta situacién hacia que los administradores hingaros
tuvieran un incentivo para preocuparse por su desempefio, pues debian
demostrarles a sus futuros socios extranjeros que realizaban un buen trabajo si
guerian mantener su puesto. (Brown, Earle y Telegdy, 2006: 90) EIl proceso se
regulariz6 més a partir de 1991. Por lo general se realizaban ofertas
competitivas abiertas a extranjeros. Segun Brown, Earle y Telegdy (2006: 71), a
diferencia de en otros paises, en la gran mayoria de los casos no se le dio
preferencia a los trabajadores para que compraran acciones de sus compainiias.
El autor destaca que por este motivo la participacion de los trabajadores en la
propiedad de las empresas no fue grande mientras que si habia una gran
participacion extranjera.

A pesar de que el proceso de transicion de Hungria pueden considerarse exitoso
en términos de crecimiento econdmico, se presentd un aumento de la
desigualdad del ingreso y del desempleo. Segun Kornai (2006: 229), durante el
periodo de pre-transicion (de 1987 a 1989) el coeficiente de Gini era 22,5. Este
coeficiente aument6 a 25,4 a mediados de la transicion (1996-1997) y a 26,7 en
el perfodo posterior a la transicion (2001-2002).3" Por otra parte, la tasa de
desempleo (como porcentaje de la fuerza laboral) se dispar6 de 1,7% en 1990 a
12,3% en 1992. (Kornai, 2006: 231) Después de este afo la tasa estuvo en
declive hasta el afio 2002 en que alcanz6 un 8,0%.
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2.6 Irlanda

Irlanda - Indicadores seleccionados

1970

1980

1990

2000

2004

Produccion

PIB
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura
(% del PIB)

Valor agregado de servicios
(% del PIB)
Insercion internacional

Exportaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB

Importaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB

Coeficiente de apertura
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial
(% del PIB)

Inversién extranjera directa
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes
(% del total)

Exportaciones de servicios
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios
(% de exportaciones de mercancias)

20.929,6

7.095

16,3

48,97

4.971,4

34,5

7.232,4

43,0

77,5

83,0”

17,0”

2,3

48,1

33.241,6

4,7

9.774

3,2

11,8

52,3

10.100,6

8,7

46,2

13.574,4

8,2

60,3

106,5

-14,1

14

85,6

14,4

2,1

36,6

47.4455

3,1

13.533

2,7

9,1

27,9

56,0

22.822,2

8,3

57,0

22.274,5

4,2

52,4

109,3

4,6

1,3

12,9

16

22,3

94.955,8

7,1

24.902

6,3

3,6

32,7

54,1

92.795,3

14,0

97,7

80.256,1

12,2

84,5

182,2

13,2

79,9

20,1

0,5

8,3

116.133,0

6,1

28.546

45

110.097,5

7,6

80,2

88.798,0

6,3

64,7

144,9

15,6

6,1

34,5

0,5

8,4

Continda. Ver fuentes y notas al final
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Irlanda - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible 2,4 0,6 0,7 0,3 0,5
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados 36,2 54,1 69,9 86,3 85,7
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales 5,9 2,7 1,2 0,4 0,5
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia 41,1 47,5 33,8
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,167% 0,230 0,217
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 89,7" 86,8 78,9 60,8 48,3
(% del total)
Importaciones de servicios 10,3 13,2 21,1 39,2 51,7
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados 4,8 2,8 18 0,9 1,0
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios 14,2 12,1 10,6 6,3 7,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible 8,1 14,8 6,5 4,1 53
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados 65,5 66,0 75,9 81,8 77,8
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales 3,0 1,9 2,4 1,2 15
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.813% 0.828 0.873 0.932 0.956
PIB per capita, PPP 8.543% 10.380 15.587 30.532 35.684
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 71 73 75 76 78
Mortalidad infantil 19,5 111 8,2 59 51
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion 6,5 7,6 8,5 9,0
(de la poblacién con 25 afios 0 méas)
Participacion del Estado
Carga tributaria 20,8 20,9"
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto publico en educacion 5,0¥ 44 43%
(% del PIB)
Gasto publico en salud 4,6 5,8"

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

# Datos corresponden a 1971.
" Datos corresponden a 1974.
“ Datos corresponden a 1975.
9 patos corresponden a 1991.
¢ Datos corresponden a 1995.
" Datos corresponden a 1997.
9 Datos corresponden a 2002.
" Datos corresponden a 2003.
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Luego de la fundacion de la Republica de Irlanda en 1922, se adoptd una politica
restrictiva hacia el comercio y la inversion internacional. (te Velde 2001, 39) Sin
embargo, a partir de 1958 el gobierno irlandés optd por una nueva estrategia de
desarrollo basada en la reduccion de aranceles, la promocion de exportaciones y
la atraccion de inversion extranjera directa (IED). (Paus 2005, 46) El proceso de
liberalizacion del comercio inici6 con reducciones arancelarias unilaterales en
1963 y 1964, seguidas del Tratado de Libre Comercio Anglo-Irlandés en 1965 y
la suscripcion de Irlanda al GATT en 1967, llegando al climax en 1973 cuando
Irlanda se union a la Comunidad Econdémica Europea (CEE). (Paus 2005, 47)
De acuerdo con Nolan, O'Connell y Whelan (2000, 341), este proceso de
apertura ha llevado a que Irlanda se caracterice por tener los mercados de
trabajo, productos y de capital muy abiertos, inclusive en comparacion a otros
paises europeos pequefos.

Paus (2005, 46) argumenta que la estrategia seguida por Irlanda contenia
muchos de los mismos elementos que serian recomendados por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional para los paises en desarrollo 30
afios mas tarde. Sin embargo, el proceso de liberalizacién se llevé de forma
mas gradual de lo que sucederia para muchos paises en desarrollo durante los
1980s y 1990s. Ademas, la estrategia de Irlanda difiere en el uso de incentivos
financieros para promover el comercio y la IED y en politicas gubernamentales
proactivas para atraer IED. Paus (2005, 46) explica que la estrategia irlandesa
de integracion a la economia mundial combin6 desde el inicio la apertura con
politicas gubernamentales de intervencién selectiva.

Las instituciones gubernamentales responsables de implementar esta nueva
estrategia fueron el Irish Export Board, encargado de la promocion de
exportaciones, y el Industrial Development Authority (IDA), encargado de la
promocion de la industria. El IDA fue originalmente encargado de la promocién
de la industria sin importar propiedad; sin embargo, la mayoria del esfuerzo y los
recursos eran gastados en atraer IED, y en 1993 sus funciones fueron
oficialmente limitadas a la IED. (Paus 2005, 46)

Para promover las exportaciones de bienes manufacturados, el gobierno

irlandés ofrecié en 1956 una exencion del 50% de los impuestos sobre las
ganancias de exportaciones, extendido al 100% en 1958. Paus (2005, 58)
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explica que este incentivo fiscal estaba disponible para ambos productores
nacionales y extranjeros, pero fueron principalmente las empresas
multinacionales las que mas se beneficiaron debido a que tenia mayor
participacion de exportaciones. Luego de la union de Irlanda a la CEE, el
gobierno irlandés fue presionado por los otros miembros para que subiera la
tasa de impuestos corporativa. Como resultado, en 1981 se establecié una tarifa
impositiva uniforme del 10% para todas las actividades manufactureras efectiva
por 20 afios®. No obstante, persistia inequidad entre sectores debido a que la
tasa de impuestos corporativa para servicios era del 40%, con excepcion de la
tasa para el International Financial Services Center (IFSC), el centro financiero
offshore, que también pagaba el 10%. En respuesta a continuas presiones por
los paises de la Union Europea (UE) (te Velde 2001, 38) y para nivelar el campo
de juego (Paus, 2005, 58), el gobierno introdujo una tasa universal del 12,5% en
2003. La tasa de impuesto corporativa es, sin embargo, todavia mas baja que
en el resto de UE, por lo que las presiones para realizar alzas persisten. (Paus
2005, 58)

Para atraer IED, el IDA ha seguido politicas agresivas. Dadas las altas tasas de
desempleo que prevalecian en Irlanda, el IDA inicialmente buscé atraer IED que
creara empleos. Sin embargos, desde principios de los 1980s, el IDA se ha
enfocado en atraer IED con contenido de alta tecnologia, principalmente en las
areas de electronica, software, y dispositivos médicos. (Paus 2005, 71) Como
parte de su estrategia para atraer a potenciales inversionistas, el IDA ofrece
subvenciones a las empresas para cubrir parte de sus costos iniciales de capital.
Las subvenciones ofrecidas se basan en el potencial beneficio que se estima la
empresa tendrd para el pais, el cual era inicialmente calculado con respecto a la
generacion de empleo. (Paus 2005 y te Velde 2001) De acuerdo con te Velde
(2001, 38), el gasto total del IDA en 1999 fue de 160 millones de libras
irlandesas, de las cuales 129 millones fueron subvenciones y 21 millones fueron
gastos de promocion y administracion.

Paus (2005, 71) argumenta que el auge de flujos de IED hacia Irlanda en los
1990s se puede explicar en parte por la efectividad de la estructura institucional
establecida para atraer IED. EI IDA funciona como un one-stop shop para
potenciales inversionistas. No solo provee subvenciones e informacion sino que
también trabaja con potenciales inversionistas para superar problemas
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anticipados, por ejemplo, asegurando la disponibilidad de trabajadores
calificados. Ademas, el IDA continda ayudando a inversionistas ya establecidos
en el pais a solucionar problemas que aparecen. (Paus 2005, 71) De acuerdo
con Paus (2005, 71-72), algunos factores que han contribuido a la capacidad
institucional efectiva en el area de atraccion de inversiones son: (1) que las
agencias gubernamentales contaba con trabajadores altamente calificados,
debido a que las oportunidades en el sector privado habian sido muy limitadas;
(2) que gobiernos sucesivos estaban comprometidos a la estrategia de perseguir
agresivamente IED, dando continuidad a la estrategia; y (3) que el IDA siempre
tuvo una restriccion presupuestaria blanda que le permiti6 mucha flexibilidad a la
hora de negociar con inversionistas.

Ademas de los incentivos fiscales y subvenciones ofrecidas por el gobierno, la
disponibilidad de una fuerza laboral educada y su costo relativamente bajo
ayudo a posicionar a Irlanda como un destino de inversion atractivo. De acuerdo
con Paus (2005, 67), inversiones en educacion y reformas llevadas acabo desde
los 1960s explican la existencia de una fuerza laboral educada en Irlanda.
Mientras tanto, el costo de la mano de obra era relativamente bajo debido al alto
desempleo y a los acuerdos nacionales de moderacién en aumentos salariales —
acuerdos tripartitos entre gobierno, patronos y sindicatos, que comprendian
aumentos moderados de salarios a cambio de reducciones de impuestos para
asalariados —. También se debe prestar atencion a las politicas de mejoramiento
de destrezas (skill upgrading) enfocadas en ampliar la cobertura de la educacién
secundaria y terciaria y el impulso de programas de capacitacién adoptadas.
Finalmente, el regreso de irlandeses que habian estado residiendo fuera del pais
y la inmigraciébn de personas de otras naciones a Irlanda contribuyeron a
aumentar la disponibilidad de trabajadores calificados.

Por otro lado, el mejoramiento de la infraestructura fisica, llevado acabo a partir
de los 1990s, también ayudé a atraer inversionistas. Segun Paus (2005, 70), el
hecho que la infraestructura de telecomunicaciones estuviera basada en la
tecnologia mas reciente fue especialmente importante para los inversionistas en
las areas de alta tecnologia y servicios relacionados a las tecnologias de
informacion.
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El hecho de ser miembro de la Comunidad Econdémica Europea también
contribuy6 al atractivo de Irlanda como destino de inversion. Segun Paus (2005,
61), luego del Single European Act de 1986, que buscaba la reduccion de
restantes barreras técnicas, fisicas y fiscales al interior de la Comunidad
Europea y el establecimiento de un mercado verdaderamente libre para 1982,
las compafias estadounidenses aumentaron la IED a la Comunidad Europea al
percibir las nuevas oportunidades ofrecidas por un mercado mas grande.
Ademas, la Comunidad Europea adopto reglas de origen y requerimientos de
contenido local méas rigurosas que ponian a las empresas ubicadas afuera en
desventaja (Paus 2005, 62). Adicionalmente, los fondos estructurales de la
Union Europea sirvieron a Irlanda para financiar inversiones en educacion,
infraestructura y subvenciones a empresas privadas.

No obstante, el éxito de Irlanda en la atraccion de inversiones no se debe
solamente a politicas seguidas por el gobierno, sino que ciertos otros factores
también contribuyeron. Uno de estos factores es el uso del inglés como idioma
oficial, siendo Irlanda el Unico pais en el &rea del Euro con esta caracteristica.
Adicionalmente, los fuertes lazos histéricos de Irlanda con los Estados Unidos,
desarrollados a través de la emigracion de irlandeses, ayudaron a atraer
empresas multinacionales de origen estadounidense. Finalmente, el auge del
sector electronico en Estados Unidos provocé aumentos en los flujos de
inversion extranjera.®® (te Velde 2001)

En cuanto a los productores nacionales, las draméaticas reducciones arancelarias
adoptadas durante el proceso de apertura provocaron que muchas empresas
locales cerraran al no poder competir con la entrada masiva de importaciones.
(Paus 2005, 47 y te Velde 2001, 39) Algunas de las politicas adoptadas para
promover exportaciones y atraer IED pudieron beneficiar también a los
productores nacionales, como los incentivos fiscales y las inversiones en
educacion e infraestructura. No obstante, el gobierno fue criticado por no prestar
suficiente atencion a las empresas locales.*® (Paus 2005 y te Velde 2001)

En respuesta a la falta de encadenamientos entre empresas locales y
extranjeras, problema que fue sefalado en los 1980s, tres agencias estatales
(IDA; CTT, una agencia de mercadeo; y EOLAS, una agencia de ciencia y
tecnologia) formaron el Programa Nacional de Encadenamientos (National
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Linkage Programme) en 1985. EIl objetivo de este programa era mejorar las
destrezas organizacionales y de mercadeo de las empresas locales, asi como la
calidad y la productividad para alcanzar los estandares requeridos por las
empresas multinacionales. (te Velde 2001, 39) Luego del Culliton Report de
1992, que sefialaba que las empresas multinacionales y locales requerian
diferente tipo de atencién, la parte de IDA responsable de empresas locales,
CTT y EOLAS formaron Enterprise Ireland. En ese momento, IDA se convirtié
en IDA lIreland y sus responsabilidades de delimitaron a tratar con empresas
multinacionales extranjeras. (te Velde 2001, 40)

Paus (2005, 96) explica que durante los 1990s Enterprise Ireland amplié su
enfoque mas alla de formar encadenamientos hacia formar capacidades mas
generalizables para productores locales. Entreprise Ireland ofrecié varios
programas (subvenciones, préstamos, servicios de consultoria, inversion) para
ayudar a compafias incipientes, especialmente en areas de alta tecnologia, y
apoyo a compaiiias existentes para llegar a ser y permanecer competitivas. Te
Velde (2001, 40) argumenta que la estrategia clave para desarrollar capacidad
local fue desarrollar industrias suplidoras a lo largo de la cadena de valor no solo
para multinacionales en Irlanda sino también para exportar, disminuyendo asi la
dependencia en las multinacionales.

Como se mencioné anteriormente, el proceso de insercion a la economia
mundial de Irlanda involucré reducciones de aranceles, incentivos fiscales,
subvenciones a inversionistas y reducciones de impuestos a asalariados. Por lo
tanto, surge la pregunta de cdédmo financié el gobierno irlandés las politicas
sociales adoptadas, como las inversiones en educacién e infraestructura.** Te
Velde (2001, 38) explica que el aumento de la tasa de impuestos del 0 al 10%
generé muchos recursos fiscales. Paus (2005, 58) también sefiala que a pesar
de que la tasa de impuestos ha sido baja desde 1981, debido al aumento en el
valor declarado de ganancias durante los 1990s los impuestos corporativos
sobre ganancias como porcentaje de los ingresos del gobierno se triplicaron
durante los 1990s, superando niveles histéricos. A pesar de que las
subvenciones pagadas por el IDA reducen las contribuciones netas de las
empresas multinacionales, Paus (2005, 59) explica que la contribucion neta de
las multinacionales es considerable — el presupuesto total del IDA es
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aproximadamente una décima parte de los impuestos pagados por
multinacionales —.

Adicionalmente, los fondos estructurales de la Unién Europea jugaron un papel
muy importante en el financiamiento de inversiones en educacion, infraestructura
(que habia sido descuidada hasta finales de los 1980s), y subvenciones a
inversionistas. (Paus 2005 y te Velde 2001) Segun te Velde (2001, 38), los
fondos estructurales de la Unidn Europea llegaron a representar el 6% del PIB al
principio de los 1990s. “El aumento de financiamiento durante el primer CSF
[Community Support Framework] motivé al gobierno al aumentar la inversion
publica desde su nivel extremadamente bajo de finales de los 1980s. Sin este
estimulo Irlanda pudo haber sufrido de sub-inversibn en un contexto de
crecimiento acelerado.”? (Fitzgerald 1998, citado por Paus 2005, 66) Paus
(2005, 66) explica que ademas el proceso de Community Support Framework
obligdb al gobierno a elaborar planes nacionales de desarrollo e introducir
mecanismos de evaluacion para diferentes proyectos, contribuyendo asi a
mejorar la capacidad institucional.
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2.7 Republica Checa

Republica Checa - Indicadores seleccionados

1970

1980

1990

2000

2004

Produccién

PIB
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB

(anual promedio entre periodos)

PIB per capita
(USS$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita

(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura
(% del PIB)

Valor agregado de servicios
(% del PIB)

Insercion internacional

Exportaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB

Importaciones
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB

Coeficiente de apertura
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial
(% del PIB)

Inversién extranjera directa
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes
(% del total)

Exportaciones de servicios
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios
(% de exportaciones de mercancias)

54.396,9

0,0

5.249

0,0

16.228,3

7,6

45,2

15.822,7

9,9

42,6

87,8

2,6

0,2

75,1

24,9"

3 Sb/

8 lb/

55.707,5

5.423

4,0

26,7

56,8

35.908,5

64,5

37.625,4

67,5

132,0

2,4

4,1

62.550,8

3,1

6.123

3,3

31

26,0

58,8

54.521,0

12,4

71,7

56.903,1

12,0

1,6

3,4

Continta. Ver fuentes y notas al final
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Republica Checa - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible . . 5,9” 3,0 27
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados .. . 77,7" 88,3 90,3
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales . . 3,3” 2,0 2,0
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia 8,1 12,9
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,045 0,085 0,090
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 79,9” 85,5 88,0
(% del total)
Importaciones de servicios 20,1" 14,5 12,0
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados . . 2,7 2,1 1,6
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios . . 7,9 4,9 5,0
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible . . 10,9" 9,6 6,5
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados .. . 73,5" 79,7 82,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales . .. 43" 3,7 3,9
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.865 0.885
PIB per capita, PPP . . 12.817% 15.373 17.837
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 69 70 71 75 76
Mortalidad infantil 20,5 15,8 10,9 4,1 3,9
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion 9,4 9,5
(de la poblacion con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria 15,7 16,1
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto publico en educacién 40" 4,4%
(% del PIB)
Gasto publico en salud 6,0 6,8"

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.
.. No disponible.

¥ Datos corresponden a 1992.

" Datos corresponden a 1993.

¢ Datos corresponden a 1995.

“ Datos corresponden a 1999.

¢ Datos corresponden a 2002.

"Datos corresponden a 2003.
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El 1° de enero de 1993 se disolvid la Republica Federal Checa y Eslovaca
(RFCE), y la Republica Checa se convirti6 en Estado soberano. La Republica
Checa continu6 el proceso de transicion de una economia de planificacion
centralizada a una economia de mercado que habia iniciado la RFCE en 1990.
Este proceso ha incluido reformas de liberalizacion de precios, privatizacion de
empresas estatales, reduccién de barreras al comercio internacional, apertura de
la economia a la inversion extranjera y liberalizacion del régimen cambiario.
(OMC 1996, xi) Segun la OMC (1996, xi), “la aplicacion de la reforma se ha visto
facilitada por una prudente gestion macroeconémica.”

MIGA-FIAS (2005, 12) explica que la Republica Checa pasdé de ser una
economia de planificacion centralizada, con un sesgo hacia la industria pesada y
el comercio orientado hacia la Union Soviética y el Consejo de Ayuda Mutua
Economica (CAME), a una economia considerada exitosa. Sin embargo, a lo
largo de su transicion la Republica Checa ha sufrido varias crisis econémicas. A
principios de los 1990s, represento una grave contraccion debido a la caida en la
demanda de exportaciones de sus socios comerciales del momento. (OMC
1996, xi) La economia sufrié otra recesion de 1997 a 1999, que contribuyé a la
caida del gobierno a finales de 1997. (MIGA-FIAS 2005, 12) Como parte de su
estrategia para enfrentar la crisis, el nuevo gobierno liberalizé mas el comercio y
las inversiones. (OMC 2001, vii) Ademas favorecid la participacion de
inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacion, que anteriormente se
habia realizado mediante el método de vales, quedando las empresas en manos
de ciudadanos checos o entidades legales. Asimismo, en 1998 se introdujo un
sistema de incentivos para atraer IED totalmente nueva. (MIGA-FIAS 2005, 12)

Ademas, la Republica Checa progreso en términos de liberalizacidon comercial y
en materia de derecho mercantil y comercial debido a su objetivo de adherirse a
la Union Europea. (OMC 2001, vii) En 1995 se le otorgé el estatus de miembro
asociado a la UE, y fue oficialmente aceptada a la UE en mayo del 2004. (MIGA-
FIAS 2005, 12)

Republica Checa mantiene una politica relativamente abierta hacia la inversion
extranjera. En la mayor parte de los casos puede invertirse sin autorizacion
previa. Ademas, no existen restricciones a la repatriacion de beneficios. (OMC
1996, xiii) Sin embargo, a la inversion extranjera en algunos sectores
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(principalmente servicios) sigue estando restringida o controlada. (OMC 2001,
viii)

MIGA-FIAS (2005) atribuye gran parte del éxito de la Republica Checa en
atraccion de IED a su agencia de promocion de inversiones, Czechinvest. Esta
ha seguido un enfoque centralizado, flexible y transparente en su estrategia de
atraccion de inversiones, otorgando gran importancia a las necesidades de las
empresas en la formulacion de programas de promocioén. Czechinvest gano el
premio de mejor agencia de promocion de inversiones europea del afio en
ambos el 2000 y 2001. (MIGAS-FIAS 2005, 11) En un periodo de diez afios, se
registraron 235 proyectos de inversion extranjera en la Republica Checa,
equivalentes a $US7,3 mil millones en IED y 67.225 nuevos empleos. La
mayoria de los estos proyectos pertenecian a los sectores automovilistico,
electronico y de ingenieria de precision, en lo cuales Czechinvest decidié desde
un inicio concentrar sus esfuerzos. (MIGAS-FIAS 2005)

Czechinvest disefidé un sistema de incentivos para atraer inversion extranjera.
Segun la OMC (2001, 31) esto modifico la politica "sin incentivos" vigente
entre 1992 y 1998, que realmente ofrecia solamente incentivos a la inversion
caso por caso (previa aprobacion del Gobierno). Segun Josef Lebl, asesor de
Czechinvest, citado por MIGAS-FIAS (2005, 18), entre 1998 y 2000, la IED
crecio en Europa un 20%, mientras en Republica Checa crecio en 400%.

El conjunto de incentivos para la inversién extranjera aprobados en el 2000
incluia una exoneracion de impuestos de hasta diez afios, la importacion libre de
derechos y de IVA de determinada maquinaria y equipos, la creacion de puestos
de trabajo, capacitacion y oportunidades para adquirir terrenos a bajo costo.
Para tener derecho a los incentivos de inversion se debian cumplir las siguientes
condiciones: (1) que sean las inversiones de tipo totalmente nuevo; (2) el
importe total de la inversion debe ser igual al menos a 350 millones de CZK
(alrededor de US$9 millones de délares EE.UU. en abril de 2001) en un periodo
de tres afios, 0 a 175 millones de CZK si se trata de una esfera que presenta un
alto nivel de desempleo; (3) el 40% del total de la inversion debe destinarse a la
maquinaria de planta; y (4) la inversién exclusiva en produccién favorable para
el medio ambiente. (OMC 2001, 32) Segun la OMC (2005, 32), el costo de los
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incentivos se estimé en 120.000 millones de CZK ene. 2000, de los cuales
17.000 millones de CZK fueron ingresos no percibidos.

Czechinvest también se involucré en el desarrollo de zonas industriales a partir
de 1998 para corregir deficiencias en infraestructura que pudieran alejar a
inversionistas. Las zonas industriales fueron ubicadas en é&reas de alto
desempleo y imponian como condicidn para ubicarse en ellas la creacion de al
menos dos mil empleos. (MIGAS-FIAS 2005, 18)

MIGAS-FIAS (2005, 17) explica que Czechlnvest también se dio cuenta de la
importancia que otorgaban inversionistas extranjeros la disponibilidad de
suplidores locales y de trabajadores calificados. Por lo tanto, en afios recientes,
la agencia ha apoyado a suplidores domeésticos y colaborado en programas para
mejorar las calificaciones de la fuerza laboral checa. (MIGAS-FIAS 2005, 17) En
1999, Czechinvest inici6 el Programa de Desarrollo de Suplidores Piloto
(también llamado Programa Twinning) en el sector electrénico. El objetivo del
programa era capacitar a los suplidores para que cumplieran con los requisitos
de los inversionistas extranjeros. Luego del éxito del programa, se extendio el
esquema a los sectores de aeronautica, automotriz, farmacéutico y de
ingenieria. Ademas, Czechlnvest mantiene una base de datos con informacion
sobre compafiias locales de manufactura para orientar a inversionistas
extranjeros interesados en realizar proyectos conjuntos o encontrar suplidores
locales. (MiGAS-FIAS 2005, 19).

Por otra parte, Republica Checa también ha intentado fomentar sus
exportaciones a través de varios mecanismos. La legislacion checa permite el
establecimiento de zonas francas.”® Las empresas que operan en las zonas
francas pueden importar primero y luego exportar mercancias sin pago de
derechos de aduana y otros impuestos. (OMC 2001, 56) Ademas, el gobierno
otorga subvenciones explicitas a las exportaciones de algunos productos
agricolas. (OMC 2001, 54) Adicionalmente, el Organismo de Garantia y Seguro
de las Exportaciones (EGAP) proporciona seguros a los créditos a la
exportacion; y el Banco Checo de Exportaciones proporciona créditos con
condiciones mas favorables que las de mercado. (OMC 2001, 55) Finalmente,
CzechTrade, el organismo gubernamental de fomento de las exportaciones,
apoya a las empresas con informacion y servicios de consultoria y de educacion
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en materia de exportaciones. Para las pequefias y medianas empresas de
algunas éareas, CzechTrade contribuye con los costos de comercializaciéon
relacionados con el comercio exterior. Ademas, ofrece apoyo a las empresas
checas que operan en el extranjero, a través de sus oficinas en el extranjero.
(OMC 2001, 55)
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2.8 Singapur

Singapur - Indicadores seleccionados
1970 1980 1990 2000 2004

Produccion

PIB 9.200,3 21.548,2 43.880,4 91.476,1 102.462,2
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB 9,3 75 7,6 4,2
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita 4.434 8.926 14.401 22.768 24.164
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita 7.6 53 45 28
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura . . 0,2 0,1 0,1
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura . . 25,0" 28,7 28,9
(% del PIB)

Valor agregado de servicios . . 66,2" 62,8 64,7
(% del PIB)
Insercion internacional

Exportaciones @ 3.130,3d 24.285,4 67.489,4 178.798,1 238.522,3
(millones de US$ corrientes)

Crecimiento de exportaciones
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB 107,47 207,2 182,9 1955 2233

Importaciones o 3.611,7d 25.312,3 64.952,7 164.968,5 206.795,9
(millones de US$ corrientes)

Crecimiento de importaciones
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB ™ 124,07 216,0 176,0 180,3 193,6

Coeficiente de apertura ” 231,47 4233 358,9 375,8 416,9
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial -20,3 -8,3 6,9 15,1 29,7
(% del PIB)

Inversion extranjera directa 55 10,5 151 18,0 15,0
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes 69,3 80,0 81,0 83,5 82,7
(% del total)

Exportaciones de servicios 30,7¢ 20,0 19,0 16,5 17,3
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados 28,3 10,3 2,6 0,5 0,3
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios 16,4 8,1 52 2,2 1,8
(% de exportaciones de mercancias)

Contintia. Ver fuentes y notas al final
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Singapur - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible 23,2 25,2 17,9 9,7 9,5
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados 27,5 46,7 71,6 85,6 83,9
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales 1,6 25 1,6 1,1 1,2
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia 39,7 62,6 58,9
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,213" 0,275 0,249
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 86,6 88,5 86,7 82,7 80,3
(% del total)
Importaciones de servicios 13,47 11,5 13,3 17,3 19,7
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados 10,3 57 1,7 0,4 0,3
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios 16,4 8,5 6,1 3,2 2,9
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible 13,5 28,7 15,9 12,1 15,0
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados 56,1 54,1 73,1 81,8 79,5
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales 1,6 1,7 2,1 1,6 1,3
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.727 0.763 0.823 0.916
PIB per capita, PPP 6536" 9.688 14.595 23.612 25.804
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 68 71 74 78 79
Mortalidad infantil 19,7 11,7 6,7 2,9 2,6
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion 3,7 3,7 55 8,1
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria . 15,3 15,6 12,5
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB;
Gasto publico en educacion 3,1% 379 ..
(% del PIB)
Gasto publico en salud 1,3 16"

(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.

.. No disponible.

# Cifras de Balanza de Pagos en US$ corrientes (WDI). Cifras para otros paises estan en US$ constantes del 2000 (WDI).

o Estimado con base en datos de flujos de comercio (serie de Balanza de Pagos de WDI) y PIB (WDI).

“ Datos corresponden a 1972.
¥ Datos corresponden a 1975.
¢/ Datos corresponden a 1991.
" Datos corresponden a 1995.
9 Datos corresponden a 2001.
" Datos corresponden a 2003.
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Al momento en que Singapur asumié la independencia en 1959, el pais se
caracterizaba por ser un centro maritimo pobre con un sector agricola, recursos
naturales y una tradicion industrial y empresarial practicamente inexistentes.
(Soon y Tan 1993) Luego de un breve experimento de sustituciéon de
importaciones (1959-1963), Singapur se embarc6O en una estrategia de
desarrollo de promocion de exportaciones. Para generar empleo para una
creciente fuerza laboral, Singapur no tuvo mas opcién que industrializar, y
debido a la falta de capacidad local el gobierno eligi6 a empresas extranjeras,
especialmente multinacionales, para que lideraran el proceso. (Son y Tan 1993,
te Velde 2001)

Segun te Velde (2001, 46), Singapur ha seguido una politica comercial muy
liberal comparada a otros paises, con aranceles muy bajos y gracias al aumento
de certificados ISO también bajas barreras no arancelarias. No obstante,
Singapur utilizé politicas altamente intervencionistas para promover el desarrollo
de la industria. (Lall 2004, 17) EI Economic Development Board (EDB) fue
establecido en 1961 para que se encargara del proceso de industrializacién. El
EDB ha actuado proactivamente, desarrollando infraestructura e implementando
politicas de promocién. Fue establecido como agencia autbnoma del gobierno —
podia fijar sus propios salarios — y estaba “en contacto” con el sector empresario
— tenia una junta que comprendida por negocios y otras agencias y una junta
asesora internacional comprendida por ejecutivos de grandes empresas
extranjeras localizadas en Singapur. Inicialmente fue disefiada como one-stop
agency; sin embargo, al volverse mas complejas las operaciones con el tiempo,
el EDB se especializd en promocion de IED y las otras funciones fueron
asignadas a otras agencias. (te Velde 2001, 43)

A finales de los 1960s, la mayor preocupacion del gobierno era reducir el
desempleo, por lo que impulsé el desarrollo de manufactura intensiva en mano
de obra, en especial la industria electrénica liviana y textil. Al reducirse el
desempleo para mediados de los 1970s, el gobierno lanzé un plan para
promover actividades industriales con mayor valor agregado. Por lo tanto el
enfoque cambidé hacia actividades intensivas en capital y trabajadores
calificados. En el periodo de 1979 a 1984, la economia de Singapur entré en
una fase de reestructuracion, durante la cual el gobierno incrementd esfuerzos
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para atraer inversiones de alta tecnologia a través de su apoyo a grandes
aumentos salariales y al desarrollo de recursos humanos. En 1985 Singapur
experimentd una severa recesion, generando preocupacion sobre una pérdida
de competitiva en manufactura. En respuesta, el gobierno tratd de reducir el
costo de la mano de obra y de continuar la diversificacion de la estructura
econdmica hacia produccion de mayor valor agregado. (Soony Tan 1993, ix)

Segun Soon y Tan (1993, xi), desde el inici6 de la estrategia de promocion de
exportaciones, el Estado de Singapur ha seguido una politica industrial bastante
consistente basada en dos elementos principales: (1) crear un ambiente
conductor para el crecimiento de la empresa privada tanto local como extranjera,
e (2) intervenir en el mercado para guiar el desarrollo del sector privado y
establecer empresas del Estado en casos en los inversionistas privados no han
respondido a incentivos financieros.

La creacion de un ambiente favorable para el desarrollo de la empresa privada
ha sido basada en seguir politicas macroeconémicas que garanticen la
estabilidad econémica, en realizar inversiones publicas en capital humano y en
infraestructura y en mantener buenas relaciones laborales. Desde 1960, el
gobierno de Singapur ha promovido la educacion, en especial la educacion
técnica. EI EDB ha establecido centros de capacitacion conjuntos entre
gobierno e industria con la colaboracién de empresas multinacionales. Ademas,
desde el inicio el gobierno de Singapur reconocié que un ambiente propicio era
una condicion necesaria pero no suficiente para atraer empresas multinacionales
y que desarrollar infraestructura eficiente que redujera el costo operacional era
esencial. Las politicas de infraestructura se han concentrado en desarrollar
medios de transporte y redes de comunicacion eficientes. Finalmente, para
mantener buenas relaciones laborales, el gobierno ha promovido el tripartismo y
lideres de los sindicatos han sido consultados por el gobierno con el objetivo de
establecer consensos. (Soony Tan 1993)

El Estado se involucra directamente en la economia través de sus statutory
boards y government-linked corporaciones (empresas estatales). En 1990, el
sector publico contaba con el 18% de los trabajadores. Hay un statutory board
en cada campo socio-econdmico, por ejemplo, para viviendo, transporte,
educacion. Las empresas estatales ha sido creadas por razones estratégicas
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(e.g. relacionadas a defensa), o en situaciones en que el sector privado no ha
invertido (e.g. hospitales y servicios médicos). Soon y Tan (1993, 6) explican
gue las intervenciones del gobierno de este tipo no siempre tienen los resultados
deseados; sin embargo, en el caso de Singapur fueron disefiadas tan
eficientemente que contribuyeron a su éxito.

Singapur también ha guiado la evolucién del sector privado a través de los
incentivos fiscales a la inversion. Soon y Tan (1993, xi) explican que los
incentivos ofrecidos por Singapur han sido mas generosos que los ofrecidos por
otros paises en desarrollo, lo cual refleja su decisibn de utilizar empresas
multinacionales para liderar el proceso de industrializacion.** Te Velde (2001,
44) explica que la estructura de incentivos es compleja y se desarroll6 a lo largo
del tiempo. Segun Soon y Tan (1993), inicialmente, se ofrecieron exenciones de
impuestos a productores de exportaciones por gastos de capital adicionales,
pagos de interés y ganancias por tanto como 20 afios. Como resultado, a partir
de finales de los 1960s se dieron grandes entradas de IED. Al desarrollarse la
economia, el gobierno promovié una transformacién de actividades intensivas en
trabajadores no calificados a intensivas en trabajadores calificados. A partir de
este  momento, los incentivos fueron hechos condicionales en que las
inversiones fueran superiores a cierto tamafio o que tuvieran el nivel deseado de
tecnologia. Por ejemplo, Soon y Tan (1993, xi) mencionan que a principios de
los 1970s a las industrias con el nivel deseado de tecnologia se les ofrecia una
exencion del 100% de los impuestos por cinco afios. Te Velde (2001, 44-45)
menciona algunos otros ejemplos importantes de programas de incentivos:

e EIl Pioneer Industries Ordinance de 1959 que exoneraba a las empresas
del pago del impuesto corporativo del 40% (o lo reducia) por un tiempo
definido si las empresas desarrollaban “nuevos” productos. Como
resultado, la participacién de produccion manufacturera de empresas con
estatus pionero aumento de 7% en 1961 a 51,1% en 1971 y a 69% en
1996.

e Economic Expansion Incentives: reducia la tasa de impuestos corporativa
a un 4% para empresas aprobadas. EIl nivel minimo de capital o ventas
necesitado para aprobar fue aumentado en 1970 luego de concluir que
Singapur necesitaba empresas intensivas en capital en lugar de
empresas intensivas en trabajo.
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En 1979 se establecié otro incentivo fiscal para promover que las empresas
invirtieran en la capacitacion de sus trabajadores y aumentaran el nivel de
tecnologia de sus procesos: un impuesto del 4% sobre la nébmina para patronos
por cada trabajador que ganara menos que un monto determinado. De esta
forma se esperaba promover el aumento de destrezas (skill upgrading) de
trabajadores no calificados. El dinero iba al Fondo de Desarrollo de Destrezas
(Skill Development Fund) y era administrado por el Productivity and Standards
Board, que era responsable de los programas de mejoramiento de destrezas.
Después de la crisis de 1985, la carga de redujo al 1%, pero te Velde (2001, 45)
explica que todavia tiene un papel importante en el aumento de destrezas.

Te Velde (2001, 45) explica que a lo largo del tiempo los salarios subieron,
especialmente durante el periodo 1985-1986. EIl gobierno de Singapur lleg6 a la
conclusién que necesitaba promover actividades de mayor valor agregado y una
fuerza laboral mas educada para competir con paises de menor costo. Por lo
tanto, el EDB busco inversiones de industrias intensivas en conocimiento que
pudieran pagar salarios mas altos. Ademas, se implementaron incentivos para
aumentar el gasto en inversion y desarrollo y se promovieron la creacion
institutos de investigacion conjuntos a través de financiamiento gubernamental.
Ademas, el programa de regionalizacion del EDB busca promover Singapur
como sitio de sedes centrales regionales mientras los procesos de menor valor
agregado se van a otros paises. Mas recientemente, el EDB ha seguido un
enfoque de cluster”, buscando atraer empresas de industrias electrénicas/semi-
conductores, petroquimicas e de ingenieria. (te Velde 2001, 45-46)

Para lidiar con salarios crecientes no solo las empresas multinacionales tienen
gue continuar escalando la cadena de valor sino que también deben hacerlo las
empresas locales. Por lo tanto, el gobierno de Singapur disefio programas para
mejorar las capacidades de las empresas locales. Por ejemplo, en 1986 el EDB
implementé el Programa de Mejoramiento la Industria Local (Local Industry
Upgrading Program). Bajo este programa las empresas multinacionales fueron
motivadas a establecer contratos de largo plazo de suministro con empresas
locales, promoviendo asi el desarrollo de encadenamientos. Otra iniciativa de
EDB para empresas locales fue el Esquema de Financiamiento de Empresas
Locales (Local Enterprise Finance Scheme). (te Velde 2001, 45)
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De acuerdo con Soon y Tan (1993), el éxito de la estrategia de Singapur se
puede atribuir en parte a la capacidad institucional. Estos autores explican que
el sector publico cuenta con tecndcratas y administradores calificados que son
involucrados en el proceso de disefio de politicas y disfrutan de beneficios y un
status alto. Ademas el sistema politico en Singapur pone mucha importancia a
la direccién central y a conexiones fuertes entre agencias, lo cual facilita la
coordinacion. Adicionalmente, Singapur ha contado con estabilidad social y
politica y ha sido gobernado por un unico partido que ha perseguido metas
consistentes.

El gobierno logré ademas mantener un amplio consenso a favor de su estrategia
de desarrollo. Soon y Tan (1993, xii) argumentan que las politicas sociales
adoptadas por el gobierno fueron importantes para mantener la estabilidad
social. El gobierno de Singapur ha realizado inversiones significativas en
educacién y vivienda desde los 1960s.%® Ademas, los patronos son obligados a
para contribuciones al fondo de pensiones estatal’’” a nombre de los
trabajadores. No obstante, segun Khan (2001), en Singapur gran parte de la
carga de bienestar social recae sobre las familias y los individuos en lugar de en
el Estado. El gobierno mantiene un rol limitado en areas tales como salud y
seguridad social; sin embargo, esto es en general aceptado por el publico.

Finalmente, te Velde (2001, 46-47) sefiala que ciertos factores hacen que el
caso de Singapur sea particular y reducen su comparabilidad con otros paises.
En primer lugar, Singapur es una ciudad-estado con un gobierno relativamente
autoritario que puede formular politicas sin mucha resistencia de otros niveles
del gobierno ni de la sociedad civil. Ademas, a pesar de ser una sociedad
multiétnica, el idioma de trabajo es inglés, factor que facilita atraer inversion
extranjera. Finalmente, su ubicacion en la zona horaria permite los servicios
financieros llenar el espacio entre EEUU y Europa en un dia de 24 horas.
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2.9 Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago - Indicadores seleccionados

1970 1980 1990 2000 2004

Produccion

PIB 4.480,0 7.491,0 5.970,3 8.154,3 10.482,5
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB 4,6 -1,3 2,7 6,5
(anual promedio entre periodos)

PIB per capita 4.614 6.925 4913 6.347 8.055
(US$ constantes del 2000)

Crecimiento PIB per capita 3,5 -2,5 2,2 6,1
(anual promedio entre periodos)

Valor agregado de agricultura 49 2,3 2,5 14 0,9
(% del PIB)

Valor agregado de manufactura 24,1 8,9 13,4 7,1 6,6
(% del PIB)

Valor agregado de servicios 54,1 35,2 52,3 51,1 52,0
(% del PIB)

Insercion internacional

Exportaciones 1.696,4 2.023,3 2.491,9 4.822,7 5.972,5
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de exportaciones 2,0 2,1 6,8 7,6
(anual promedio entre periodos)

Exportaciones como % del PIB 42,8 50,4 45,4 59,1 60,2

Importaciones 640,6 2.226,6 1.546,4 3.705,9 5.175,2
(millones de US$ constantes del 2000)

Crecimiento de importaciones 14,7 -2,4 8,9 10,5
(anual promedio entre periodos)

Importaciones como % del PIB 41,7 39,0 28,6 45,4 47,5

Coeficiente de apertura 84,4 89,4 74,0 104,6 107,7
(Exportaciones + Importaciones / PIB)

Balance comercial 1,1 11,5 16,8 13,7 12,7
(% del PIB)

Inversién extranjera directa 10,1 3,0 2,2 8,3 8,0
(flujos netos hacia dentro como % del PIB)

Estructura de exportaciones

Exportaciones de bienes 83,1%

(% del total)

86,9 85,6 88,6 88,4
Exportaciones de servicios 16,9¥ 13,1 14,4 11,4 11,6"
(% del total)

Export. de materiales agric. no procesados 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
(% de exportaciones de mercancias)

Exportaciones de productos alimenticios 8,9 2.1 55 57 45"
(% de exportaciones de mercancias)

Continta. Ver fuentes y notas al final



Informe Estado de la Regién 2008

Trinidad y Tobago - Indicadores seleccionados (Cont.)

1970 1980 1990 2000 2004
Exportaciones de combustible 77,2 92,8 67,1 65,3 60,4"
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de productos manufacturados 12,8 5,0 26,7 28,8 348"
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de minerales y metales 0,7 0,1 0,5 0,1 0,2"
(% de exportaciones de mercancias)
Exportaciones de alta tecnologia . . 0,8” 0,9 1,2"
(% de productos manufacturados)
Indice de concentracion de exportaciones 0,361% 0,400 0,356
Estructura de importaciones
Importaciones de bienes 76,97 73,5 66,4 89,5 91,3"
(% del total)
Importaciones de servicios 23,131 26,5 33,6 10,5 8,7"
(% del total)
Import. de materiales agric. no procesados 0,8 1,5 1,1 1,0 0,7"
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos alimenticios 11,3 11,1 19,4 8,3 95"
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de combustible 52,9 37,7 11,4 32,3 27,2"
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de productos manufacturados 33,9 48,6 62,1 56,1 59,1"
(% de importaciones de mercancias)
Importaciones de minerales y metales 0,6 1,0 57 2,0 33"
(% de importaciones de mercancias)
Desarrollo humano
Indice de desarrollo humano 0.751% 0.783 0.793 0.801 0.809
PIB per capita, PPP 6.843" 9.512 6.949 8.970 11.196
(constant 2000 international $)
Expectativa de vida al nacimiento 66 69 71 70 70
Mortalidad infantil 49,0 36,0 27,7 20,0 17,6
(por cada 1000 nacimientos vivos)
Afios de educacion 4,5 6,6 6,7 7,6
(de la poblacién con 25 afios 0 mas)
Participacion del Estado
Carga tributaria . . 23,27 ..
(ingresos tributarios del gobierno central como % del PIB)
Gasto publico en educacién . . 4,lb/ 3,7 4,36/
(% del PIB)
Gasto publico en salud . . . 15 1,5"
(% del PIB)

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, WDI 2006; UNCTAD; PNUD y Barro-Lee Data Set.
.. No disponible.

“ Datos corresponden a 1975.

" Datos corresponden a 1991.

° Datos corresponden a 1993.

¥ Datos corresponden a 1995.

¢ Datos corresponden a 2002.

" Datos corresponden a 2003.
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Trinidad y Tobago inici6 un proceso de liberalizacibn comercial, eliminando
restricciones al comercio y reduciendo tarifas arancelarias, desde mediados de
los 1980s. (OMC 1998, x) Durante la ultima década, Trinidad y Tobago ha
experimentado un crecimiento econdémico impresionante. Segun Elias, Jaramillo
y Rojas-Suéarez (2006, 10) y Fairbanks et al (2006, 188), este crecimiento ha
sido en gran parte resultado de la explotacion de reservas de petroleo y gas
natural. La tasa de crecimiento real del sector energético ha mostrado una
tendencia positiva desde el principio de los 1990s, mientras la del sector no-
energético ha permanecido estancada. (Elias, Jaramillo y Rojas-Suarez 2006,
16) En el 2004, el sector energético contribuyd el 42% del PIB y mas del 80%
de bienes exportados, ademas de aproximadamente un tercio de los ingresos
fiscales del gobierno. Sin embargo, el sector energético emple6 solamente un
3% de la fuerza laboral. (Elias, Jaramillo y Rojas-Suarez 2006, 15-16) Fairbanks
et al (2006, 234) explican que el sector energético en Trinidad y Tobago no
contribuye a la creacion de empleos locales bien remunerados. Por otra parte,
los ingresos del petrdleo han ayudado a mejorar la infraestructura y han
impulsado el surgimiento de un sector financiero poderoso. No obstante, los
ingresos del petrdleo no han llevado al desarrollo de empresas de categoria
mundial. Ademas, los ingresos del gas y petréleo han sido utilizados para
financiar consumo local y han contribuido escasamente a la inversion en la
capacidad productiva futura del pais. (Fairbanks et al 2006, 188-189)

El gobierno de Trinidad y Tobago ha percibido la necesidad de diversificar la
economia para reducir su dependencia en el sector del petroleo. (OMC 1998, xi)
Jessen y Vigoles (2006, 163-164) argumentan que la diversificacion hacia
actividades del sector no-energético es Unica forma de lograr un crecimiento
sostenible de las exportaciones, dado que en la actualidad la mayoria de las
exportaciones del pais estan basadas en reservas finitas de combustibles. Por
lo tanto, el gobierno de Trinidad y Tobago ha tratado de incentivar el desarrollo
de actividades manufactureras no relacionadas con el petréleo y de servicios,
incluyendo servicios de transbordo y mercantiles. No obstante, el gobierno
también busca promover el crecimiento del sector de la energia, maximizar la
produccion local de petroleo crudo, incrementar la capacidad de refinacion, y
desarrollar industrias basadas en el gas natural. Ademas, el gobierno ha
definido entre sus objetivos aumentar la inversidén nacional y extranjera y generar
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oportunidades de empleo. (OMC 1998, xi) Como estrategia para lograr estos
objetivos, el gobierno de Trinidad y Tobago ha disefiado un complejo sistema de
incentivos a la inversion (OMC 1998, x) y mantenido una participacion directa en
la economia a través de empresas estatales*® (OMC 2005, 32).

Trinidad y Tobago ha implementado diversos incentivos para promover las
inversiones, incluyendo concesiones arancelarias, exenciones y moratorias
fiscales, amortizaciones de pérdidas y ayuda para la formacién.* (OMC 2005, ix)
“[M]ediante los incentivos negociados, el Gobierno fomenta proyectos que
generan empleo y divisas, proporcionan formacién y/o transferencia de
tecnologia, aumentan las exportaciones y tienen contenido nacional.” (OMC
2005, 20) Varios sistemas de incentivos fiscales son dirigidos por igual a los
inversores nacionales y a los extranjeros, mientras que en algunos casos soélo se
ofrecen incentivos si la empresa es propiedad de nacionales. Asimismo,
algunos incentivos tienen como objetivo la promocion de exportaciones. En
cambio, otros buscan promover el desarrollo de determinadas industrias o
sectores. Adicionalmente, la autorizacion de ciertos incentivos depende del
valor afladido nacional. (OMC 2005)

Para promover las exportaciones, la Ley del Impuesto de Sociedades N° 14 de
1976, otorgaba una bonificacion fiscal a las empresas nacionales que exportaran
productos agricolas, servicios y bienes producidos o manufacturados en el pais
a paises no pertenecientes a la CARICOM®’. En el 2000 se eliminé esta ayuda
a las empresas exportadoras. (OMC 2005, 65) Sin embargo, subsisten otros
tipos de ayuda a las exportaciones no destinadas a la CARICOM, por ejemplo,
una deduccién del 150% de los gastos de promocién incurridos total o
exclusivamente para expandirse o0 promover la expansion a mercados
extranjeros (distintos de la CARICOM) a fin de exportar servicios de la industria
de la construccion, mercancias y productos agricolas en cantidades comerciales.
(OMC 2005, 65)

Adicionalmente, Trinidad y Tobago mantiene un régimen de zonas francas para
atraer inversiones orientadas a la exportacion. (OMC 2005, ix) De acuerdo con
la Ley de Zonas Francas de Trinidad y Tobago, una empresa de zona franca
puede beneficiarse de los siguientes incentivos: exoneracion de los derechos de
aduana por la importacion de productos en zonas francas; exoneracién del
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impuesto sobre la renta; exoneracion del impuesto de sociedades; exoneracion
de los gravdmenes mercantiles; exoneracion de los impuestos retenidos en
origen sobre las remesas de beneficios, dividendos y otras utilidades; vy
exoneracion de impuestos sobre los bienes inmuebles y las mejoras a edificios,
plantas y maquinaria en la zona franca. Ademas, las empresas de zona franca
no estdn sujetas a las formalidades relativas a licencias de importacion vy
exportacion. (OMC 2005, 65-66) Una vez que una empresa es autorizada, estos
beneficios se conceden por un periodo indefinido. De acuerdo con la OMC
(2005, 66), “los criterios basicos para que una actividad sea aprobada es que
genere empleo, permita el acceso a los mercados extranjeros, cree nuevas
inversiones y desarrolle conocimientos.” Se permite el establecimiento en zonas
francas de empresas con 100% capital extranjero, asi como de empresas mixtas
en las que participan inversores locales. (OMC 2005, 66) Una restriccion es que
los proyectos de explotacién primaria de petréleo y gas natural no pueden ser
actividades de zona franca. Otra es que proyectos con una inversion superior a
US$50 millones pueden ubicarse en zonas francas pero no tienen derecho a los
beneficios. (OMC 2005, 66)

Ademas de los incentivos otorgados para promover las exportaciones, el
gobierno facilita financiacion y seguros a los exportadores a traves del
EXIMBANK (Export-Import Bank of Trinidad and Tobago Limited)>*. (OMC 2005,
67) Adicionalmente, la Empresa de Desarrollo Turistico e Industrial (TIDCO),
entidad encargada de la promocion de exportaciones, realiza estudios para
facilitar la participacion y la penetracion en los mercados. La TIDCO también
ofrece servicios de certificacion, proporciona asesoramiento y participa en
misiones y ferias comerciales y de inversién. (OMC 2005, 69)

Como se comentd anteriormente, ciertos incentivos buscan fomentar el
desarrollo de determinadas industrias o sectores. Por ejemplo, los productores
del sector manufacturero pueden acogerse a varios programas de incentivos,
gue comprenden  concesiones arancelarias para las importaciones de
maquinaria, equipo y materiales destinados a actividades autorizadas;
desgravacion del impuesto de sociedades para empresas autorizadas; vy
amortizaciones fiscales deducciones por amortizacién aceleradas. (OMC 2005,
xi) Para promover las inversiones en el sector energético, se ofrecen
exenciones de derechos de importacion y del IVA, y la deduccion de gastos de

73



Informe Estado de la Regién 2008

capital por concepto de obras, grandes proyectos en el sector del petrdleo y
desarrollo de una reserva para la computacion del Impuesto sobre los Beneficios
del Petroleo. (OMC 1998, xvii) Por otro lado, los incentivos para el sector
agropecuario incluyen precios garantizados para determinados productos
basicos, subvenciones para la adquisicion de equipo y créditos preferenciales.
(OMC 2005, x)

Los incentivos también son usados para impulsar el desarrollo de empresas de
propiedad nacional. La Ley del Impuesto de Sociedades de 1988 otorga
bonificaciones fiscales a empresas de propiedad nacional que pertenezcan a las
siguientes categorias: pequefias empresas autorizadas, empresas autorizadas
gue comercian en zonas de desarrollo regional y empresas de actividad
autorizada. “Para beneficiarse de estas bonificaciones, la actividad debe ser
capaz de obtener o ahorrar divisas, de crear un numero significativo de empleos
permanentes o de ofrecer perspectivas de expansion en el futuro y de estimular
el desarrollo tecnolégico o crear industrias nuevas y modernas que utilicen con
eficiencia materias primas nacionales.” (OMC 2005, 74)

Ademas, para promover el desarrollo y el fortalecimiento de las empresas
nacionales, el gobierno de Trinidad y Tobago creé la Compafia de Fomento
Empresarial (BDC) en el 2002. La BDC ofrece ayuda a las empresas nacionales
en cinco campos: (1) asistencia al comercio; (2) reestructuracion de empresas;
(3) gestion de proyectos para y en nombre del Gobierno, el sector privado y las
instituciones financieras internacionales, multilaterales y bilaterales; (4) servicios
de consultoria y capacitacion, y (5) servicios de arrendamiento financiero,
proporcionados a través de una subsidiaria, la Caribbean Leasing Company
Limited. (OMC 2005, 75)

En cuanto a la inversion extranjera, existen restricciones en algunos casos. Los
inversionistas extranjeros necesitan autorizacion para adquirir tierras para uso
comercial y residencial por encima de determinado limite. Ademas, si
inversionistas extranjeros desean adquirir mas del 30% del capital social de una
sociedad andnima local deben obtener una licencia. Se permite a inversionistas
extranjeros poseer el 100% del capital social de una empresa privada; sin
embargo, deben notificar al Ministerio de Finanzas antes de realizar la inversion.
(OMC 2005, 20) Aun asi, segun FIAS (2004, 45), los inversionistas perciben que
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existe una actitud favorable hacia la IED y pocas restricciones a la entrada de
IED en Trinidad y Tobago. Otras caracteristicas favorables de Trinidad y
Tobago para los inversionistas extranjeros son su estabilidad politica y
macroecondomica y provision abundante de energia. Entre sus debilidades se
mencionan altos niveles de crimen e inseguridad, servicios gubernamentales
ineficientes y falta de opciones de financiamiento para capital en riesgo.
Ademas existen quejas de practicas anticompetitivas debido a la participacion de
empresas estatales en la economia.

Segun la OMC (2005, x), “a pesar de las politicas comerciales y los sistemas de
incentivos utilizados para promover otras actividades, Trinidad y Tabago ha
aumentado su dependencia del sector de los hidrocarburos (petréleo, gas
natural y productos petroquimicos)” en el periodo de 1998 al 2005. El desarrollo
de Trinidad y Tobago continia dependiendo de la explotacion de recursos
naturales y de ventajas en costo. Fairbanks et al (2006, 187) describen la
estrategia de desarrollo detras del éxito inicial, en términos de crecimiento
econOmico, de Trinidad y Tobago como una de explotacion de recursos
naturales y mano de obra barata. Al aumentar el ingreso per capita nacional
mas alla del de sus vecinos, Trinidad y Tobago ha dependido de otras ventajas
en costo, incluyendo bajos precios de energéticos y aranceles a importaciones
para proteger el sector manufacturero, que han permitido exportar bienes
basicos por debajo del costo de produccion. (Fairbanks et al 2006, 189)
Fairbanks et al (2006, 189) caracteriza el modelo econémico nacional como uno
importacion de materias primas y exportacién de bienes de bajo valor agregado
gue son producidos a menor costo que en paises vecinos.

A pesar de las altas tasas de crecimiento econdémico, la incidencia de la pobreza
se mantiene relativamente alta en un 24%. (Henry et al 2006, 66). Ademas,
comparado a paises desarrollados y aquellos casi en el limite de ser
considerados desarrollos, los indicadores de Trinidad y Tobago en salud y
educacion muestran retrasos. Henry et al (2006) y Fairbanks et al (2006) critican
especialmente los escasos esfuerzos que se han realizado para promover la
formacion capital humano, mas alla de la educacién basica, y la incapacidad de
prever las destrezas y conocimiento demandadas por el sector privado.
Siguiendo a Henry et al (2006, 102), una fuerza laboral poco capacitada
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compromete la habilidad del pais para competir en la sociedad del conocimiento
del siglo XXI.
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3. Andlisis comparativo

Tabla Comparativa
Economias pequenas y abiertas que han logrado una insercién internacional ventajosa

Emiratos Eslovenia Estonia Hong Kong Hungria Irlanda Republica Singapur Trinidad y
Arabes Checa Tobago
Unidos
Principales Combustible Productos Productos Productos Productos Productos Productos Productos Combustible
exportaciones manufactura, manufactura, manufactura, manufactura, manufactura, manufactura, manufactura,
solamente el 30%-14% alrededor del alrededor del alrededor del 13% de alta alrededor del
5% de alta (2000-2004) 30% de alta 30% de alta 40% de alta tecnologia. 60% de alta
tecnologia. de alta tecnologia. tecnologia. tecnologia. tecnologia.
tecnologia. Crecientes
exportaciones
de servicios.
Politica Apertura de Liberalizacion Liberalizacion Siempre fue Liberalizacion Apertura en Liberalizacion Muy liberal. Liberalizacion
comercial fronteras al de comercio de comercio economia de comercio mercados de de comercio Liberalizacion comercial a
comercio. exterior exterior. muy abierta. exterior. bienes y exterior. de comercio partir de los
Politicas iniciado desde | Eliminaciéon de | Reducidas Eliminacion de servicios, capital | Eliminacion de exterior. 1980s.
flexibles de Yugoslavia y mayoria de barreras al mayoria de y trabajo, llevada | mayoria de Eliminacion de Existen
entrada de continuado restricciones a | comercio restricciones a | acabo de forma restricciones a | mayoria de restricciones a
trabajadores. por Eslovenia capital internacional. capital gradual. capital restricciones a IED en
Restricciones de forma extranjero. Politica de extranjero. extranjero. capital algunos
a entrada de radical. (Estrategia de puertas Meta: (Proceso extranjero. casos.
capital Meta: shock). abiertas a armonizacion acelerado Permiti6 entrada
extranjero en armonizacién | Meta: IED. con UE. después de de trabajadores
ciertas areas. con UE. armonizacién 1998.) extranjeros.
Mayoria de con UE.
restricciones
IED
eliminadas.
Promocién de Inversion Zonas francas. Zonas francas | Exenciones de Zonas francas Incentivos
exportaciones estatal para Ayudas en Subvenciones impuesto sobre Subvenciones fiscales para
diversificar forma de a export. ganancia de a export. promover
exportaciones. | financiamiento agricolas exportaciones Agricolas exportaciones
Zonas francas. y garantias a (eliminado al Seguros y no destinadas
exportadores. unirse al CEE). créditos en a CARICOM.
Agencia condiciones Zonas francas.
promotora de favorables a Gobierno
exportaciones. exportadores. facilita
Agencia financiamiento
promotora de y seguros a
exportaciones. exportadores.
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Politicas de No se cobran Incentivos No incentivos No incentivos. Incentivos Tasa de impuesto | Sistema de Incentivos entre | Incentivos
fomento a IED impuestos fiscales y especiales Marco legal y fiscales y no corporativo baja. incentivos los més fiscales para
sobre la renta ayudas para IED. administrativo | fiscales. Targeting de IED para IED generosos. ambos
a sociedades, financieras Proceso de propicio para | Bajo impuesto con contenido totalmente Uso de productores
excepto a directas, que privatizacién empresa sobre de alta nueva incentivos extranjeros
bancos aplicaban permitié privada. ganancias de tecnologia por el implementado fiscales para como
extranjeros y para ambos participacion Bajos sociedades. IDA. en 1998. promover nacionales.
compaiiias productores extranjera. impuestos. Privatizaciény | Subvenciones a Desarrollo de inversiones
petroleras. extranjeros y liberalizacion empresas para zonas intensivas en
Zonas francas: nacionales. de servicios cubrir parte de industriales. alta tecnologia
no Proceso de comerciales costos iniciales. | Se favorecio y trabajadores
restricciones a | privatizacion atrajo IED. participacion calificadores
participacion desincentivd de extranjeros (mayor valor
extranjera ni participacion en el proceso agregado).
cuotas de extranjera. de
“emiratizacion. privatizacion
después de
1998.
Politicas de No se cobran Incentivos Apoyo a Marco legal y Bajo impuesto | Tasa de impuesto | Programas de Programas para | Incentivos
fomento a impuestos fiscales y pequefias y administrativo sobre corporativo baja. capacitaciéon mejorar fiscales para
productores sobre la renta ayudas medianas propicio para ganancias de | Programas para para capacidad de ambos
nacionales a sociedades. financieras empresas empresa sociedades. promover suplidores industria local. productores
Prestamos en directas, que (solamente privada. encadena- locales (como Promovian extranjeros
condiciones aplicaban correccion de | Bajos mientos entre parte de formacion de como
favorables. para ambos fallas de impuestos. productores estrategia encadena- nacionales.
Disposiciones productores mercado). locales y para atraer mientos entre Incentivos
que limitan extranjeros y empresas IED). empresas solamente
participacion nacionales. multinacionales. locales y para
de extranjeros Programas para multinacionales | productores
en ciertas mejorar nacionales.
areas. capacidades.
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Otros factores
importantes

Abundancia de
petréleo y gas
natural.

Participacion
del gobierno
en economia
a través de
empresas
estatales.

Inversion
publica en
educacion e
infraestructura
(ingresos de
petréleo)

Disponibilidad
de
trabajadores
extranjeros.
(Sin embargo,
politicas para
promover
contratacién
de nacionales)

Estabilidad
politica 'y
social.

Condiciones
favorables de
RFS
Yugoslavia 'y
especificas
para
transicion a
economia de
mercado.

Posicion
geogréfica
ventajosa.

Adhesion a UE
(acceso a
mercado mas
amplio).

Mano de obra
especializada
(y nivel de
ingresos
relativamente

bajo para UE).

Fuerte base
industrial.

Logro de
estabilidad
econdémica.

Sistema de
impuestos
simple y
transparente.

Insumos de
produccion
(laborales,
energéticos,
etc.)
relativamente
baratos. Sin
embargo,
faltante de
trabajadores
calificados.

Adhesion a UE
(acceso a
mercado mas
amplio).

Estrecha
relacion con
paises

escandinavos.

Estrategia de
no
intervencion
del gobierno
enla
economia.

Inversion
publica en
vivienda,
educacién e
infraestructura

Factores
culturales:
dinamismo de
“empresarios
comerciantes”

Zona horaria
entre EE.UU.
y Europa
(servicios).

Disponibilidad
de
trabajadores
calificados.

Salarios
relativamente
bajos.

Adhesion a UE
(acceso a
mercado mas
amplio).

Capacidad
institucional
efectiva en area
de atraccién de
IED.

Disponibilidad de
fuerza laboral
educada y
salarios
relativamente
bajos.

Inversion publica
en educacioén e
infraestructura
(fondos
estructurales de
UE).

Adhesion a UE
(acceso a
mercado mas
amplio).

Uso del inglés
como idioma
oficial.

Fuertes lazos
histéricos con
EE.UU.
(emigracion).

Capacidad
institucional
de
Czechlnvest.

Inversion en
educacion.
Colaboracion
de
Czechlnvest
en programas
de
capacitacion
de
trabajadores.

Adhesion a UE
(acceso a
mercado mas
amplio).

Nivel de
ingreso
relativamente
bajo para UE.

Inversiones
publicas en
educacion,
capacitacion de
trabajadores,
infraestructura
y vivienda.

Esfuerzos por
mantener
buenas
relaciones
laborales.

Participacion del
Estado en
economia a
través de
statutory
boards y
empresas
estatales.

Capacidad
institucional.

Direccion
central,
coordinacion
dentro del
sector publico.

Ciudad-estado
con gobierno
relativamente
autoritario.

Idioma de
trabajo es
inglés.

Zona horaria
entre EE.UU. y
Europa
(servicios).

Abundancia de
petréleo y gas
natural.

Ingresos de
petréleo han
sido usado
para consumo
y no para
aumentar
capacidad
productiva.

Inicialmente,
mano de obra
barata.

Provision
abundante de
energia (bajo
costo).

Estabilidad
social y
politica (pero
inseguridad).
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La tabla comparativa anterior permite observar diferencias y similitudes en
cuanto a las politicas adoptadas y las condiciones iniciales de los paises. Por
ejemplo, todas las economias, excepto Emiratos Arabes Unidos y Trinidad y
Tobago, dependen mayoritariamente de exportaciones de productos
manufacturados. La economia de estos dos paises, en cambio, depende
fuertemente de exportaciones de combustibles. Es mas, sus abundantes
reservas de petroleo y gas natural, y el buen manejo de éstas, son el factor mas
importante detras del alto crecimiento econdmico que han experimentado
recientemente.

Las economias pequefias y abiertas estudiadas presentan ademas diferentes
grados de liberalizacion del comercio y la inversién extranjera, asi como de la
participacion del gobierno en la economia. En un extremo se encuentra
Emiratos Arabes Unidos, con una fuerte participacion de empresas estatales y
limitaciones a la participacion de extranjeros y a la contratacion de trabajadores
extranjeros en ciertas areas. En el otro extremo se puede ubicar a Hong Kong,
con su vision de no-intervencién positiva del gobierno.

Todos los paises incluidos en el estudio han intentado crear condiciones
favorables para la inversion y para las exportaciones. La mayoria han utilizado
incentivos fiscales para fomentar la inversion, y algunos ayudas financieras
directas (e.g. Irlanda). Hong Kong y Estonia, en cambio, se enfocaron en crear
un ambiente propicio para la empresa privada y en cobrar impuestos bajos y
sencillos, sin ofrecer incentivos especificos. Todos los paises han buscado
atraer IED como parte de su estrategia de desarrollo. Los paises también han
tratado de fomentar la produccion local, ya sea a través del mismo sistema de
incentivos ofrecido a los inversionistas extranjeros, — en este caso, es mas
probable que las empresas extranjeras se beneficien de estos incentivos debido
a la escala de los proyectos y el enfoque hacia la exportacion —, o con
programas para aumentar sus capacidades y promover encadenamientos con
empresas multinacionales.

Para crear un ambiente propicio para la inversion, también han sido importante
inversiones realizadas en educacion e infraestructura. Otros factores comunes a
varios paises que pueden haber sido importantes para atraer inversiones son la
capacidad institucional y la estabilidad politica y social. Los paises sin reservas
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de petroleo que han logrado una insercion internacional beneficiosa se
caracterizan por tener una posicion geogréfica ventajosa y acceso a mercados
mas amplios, con la excepcién del caso de Singapur. Esto es evidente en el
caso de paises que se han adherido a la Union Europea.

Al analizar los casos de estas economias pequefas y abiertas, se puede inferir
gue iniciaron su despegue econdémico aprovechando ventajas en costos. Se
aprovecharon de tener trabajadores calificados con salarios relativamente bajos
0 precios bajos de energéticos. Ademéas implementaron politicas (bajos
impuestos, incentivos fiscales, subvenciones, etc.) para reducir aun mas los
costos que enfrentaban potenciales inversionistas. Asimismo, paises como
Emiratos Arabes Unidos, Singapur e Irlanda abrieron sus fronteras a la entrada
de trabajadores extranjeros para suplir la demanda de las empresas y mantener
el nivel de salarios relativamente bajo. Sin embargo, al aumentar el nivel de
ingresos, estos paises se han visto obligados a aumentar su productividad,
invertir en mejorar las destrezas de sus trabajadores y promover actividades
mAas intensivas en alta tecnologia e investigacion y desarrollo, para mantener su
competitividad como destinos de inversion. Esto se evidencia en los casos de
Singapur y Irlanda. En el caso de Hong Kong, por ejemplo, Lall (2004) sefiala el
peligro para la prosperidad futura de no haber evolucionado mas alla de
actividades manufactureras a pequefa escala y intensivas en mano de obray de
importacion.
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ANEXOS
Cuadro A.1

Indicadores de tamaiio y de apertura para todos los paises

Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblacién  Producto interno bruto Exportaciones de Coef.de  Arancel Arancel Inversiéon
bienes y servicios apertura promedio promedio extrajera
directa
Namero de Milliones de Como % Milliones de Con:;;/lo de (X+IM)PI Promedio  Promedio Flujos netos
habitantes U.S$ del Pl.B U.S$ mundial de B simple ponderado como % del
corrientes  mundial  corrientes PIB
export.
Promedio
2006 2006 a/ 2006 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2005 a/ 2005 a/ 2000-2004
Afghanistan 8.399 0,017 . . . . . .
Albania 3.137.503 9.136 0,019 1.623 0,014 64,5 6,3 71 4,1
Algeria 33.347.948 114.727 0,238 34.067 0,298 66,0 15,8 10,6 1,4
American Samoa 59.600
Andorra 66.900 . . . . . . . .
Angola 16.391.382 44.033 0,091 13.752 0,120 125,6 7,6 6,0 16,4
Antigua and Barbuda 83.612 962 0,002 436 0,004 1294 13,2 12,8 .
Argentina 39.120.456 214.058 0,444 38.678 0,338 434 10,6 52 2,1
Armenia 3.007.195 6.406 0,013 1.210 0,011 92,1 3,3 25 5,0
Aruba 101.200 1.911 0,004 1.515 0,013 . . . -1,3
Australia 20.520.941 768.178 1,592 92.980 0,812 38,2 43 31 3,7
Austria 8.240.029 322.444 0,668 149.056 1,302 97,1 2,7 2,0 2,4
Azerbaijan 8.474.402 20.122 0,042 4.235 0,037 123,7 10,4 58 23,1
Bahamas, The 327.146 5.502 0,011 . . . 29,1 25,6 35
Bahrain 739.620 12.914 0,027 9.077 0,079 146,6 4,5 52 .
Bangladesh 144.345.058 61.961 0,128 8.751 0,076 36,3 16,8 55,8 0,4
Barbados 270.043 3.091 0,006 1.311 0,011 102,8 16,7 21,7 1,2
Belarus 9.715.950 36.945 0,077 15.674 0,137 142,9 11,3 8,9 1,0
Belgium 10.485.710 392.001 0,813 294.984 2,577 164,5 2,7 2,0 31,4
Belize 297.234 1.217 0,003 529 0,005 116,7 12,7 11,4 4,7
Benin 8.693.272 4.775 0,010 616 0,005 41,5 14,4 12,4 1,7
Bermuda 63.800 . . . . . 17,5 27,0 .
Bhutan 647.000 927 0,002 131 0,001 64,6 22,2 21,5 0,1
Bolivia 9.344.741 11.163 0,023 2.693 0,024 57,1 7,2 55 59
Bosnia and Herzegovina 3.908.458 11.296 0,023 2.231 0,019 81,4 53 51 4,6
Botswana 1.757.885 10.328 0,021 3.570 0,031 72,0 9,9 11,2 3,0
Brazil 188.694.395 1.067.962 2,214 108.850 0,951 31,4 12,3 71 3,7
Brunei Darussalam 381.161 . . . . . 3,1 4,7 .
Bulgaria 7.699.020 31.483 0,065 14.100 0,123 127,1 10,7 9,1 7,7
Burkina Faso 13.586.485 6.205 0,013 416 0,004 31,5 13,1 11,7 0,6
Burundi 7.833.157 807 0,002 56 0,000 33,4 19,6 19,9 04
Cambodia 14.350.857 7.193 0,015 3.161 0,028 140,5 16,0 16,4 3,2
Cameroon 16.682.773 18.323 0,038 3.681 0,032 51,2 18,4 16,5 0,0
Canada 32.556.463 1.251.463 2,594 328.290 2,868 72,7 4,5 15 35
Cape Verde 518.311 1.144 0,002 295 0,003 94,9 2,9
Cayman Islands 46.000 . . . . . . . .
Central African Republic 4.095.143 1.486 0,003 150 0,001 27,3 17,9 16,8 0,1
Chad 9.987.027 6.541 0,014 2.178 0,019 87,5 17,2 12,5 24,1
Channel Islands 149.967 . . . . . . . .
Chile 16.451.837 145.841 0,302 34.123 0,298 65,9 4,9 3,9 6,1
China 1.311.797.692 2.668.071 5,530 655.827 5,729 65,3 9,2 4,9 3,2
Colombia 45.556.000 135.836 0,282 20.363 0,178 43,1 11,9 9,6 2,8
Comoros 613.606 403 0,001 59 0,001 47,0 . . 0,3
Congo, Dem. Rep. 59.338.373 8.543 0,018 1.047 0,009 40,9 13,1 13,0 14
Congo, Rep. 4.105.128 7.385 0,015 3.669 0,032 141,8 19,1 17,7 4,9
Costa Rica 4.387.859 22.145 0,046 8.594 0,075 95,8 7,0 41 3,2
Cote d'lvoire 18.467.843 17.484 0,036 7.446 0,065 86,5 12,6 10,3 18
Croatia 4.437.665 42.653 0,088 16.292 0,142 103,1 2,4 1,2 58
Cuba 11.285.673 . . 33,9 10,5 9,6 .
Cyprus 765.483 15.418 0,032 . . . 9,0 10,4 8,7
Czech Republic 10.218.426 141.801 0,294 76.779 0,671 143,8 5,0 4,4 7,2
Denmark 5.428.524 275.237 0,571 104.947 0,917 81,8 2,7 2,0 5,6
Djibouti 805.657 757 0,002 107,4 30,9 26,8 1,7
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Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblaciéon  Producto interno bruto  Exportaciones de Coef.de  Arancel Arancel Inversion
bienes y servicios apertura promedio promedio  extrajera
directa
Namero de Milliones de Como % Milliones de COT;;T) de (X+IM)PI Promedio  Promedio Flujos netos
habitantes U.S$ del PI.B U.S$ mundial de B simple ponderado como % del
corrientes  mundial  corrientes export. PIB
Promedio
2006 2006 a/ 2006 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2005 a/ 2005 a/ 2000-2004
Dominica 72.396 300 0,001 129 0,001 108,2 14,6 14,2 55
Dominican Republic 9.614.000 30.581 0,063 9.270 0,081 98,2 9,0 85 42
Ecuador 13.412.920 40.800 0,085 8.029 0,070 55,2 11,8 87 51
Egypt, Arab Rep. 75.396.909 107.484 0,223 22.518 0,197 57,5 18,9 12,0 0,9
El Salvador 6.991.736 18.306 0,038 4.310 0,038 71,4 6,4 6,7 2,1
Equatorial Guinea 514.890 8.563 0,018 . . . 18,9 16,2 35,9
Eritrea 4.538.295 1.085 0,002 119 0,001 98,5 . . 31
Estonia 1.341.042 16.410 0,034 8.814 0,077 164,5 1,0 0,9 7,9
Ethiopia 72.711.511 13.315 0,028 1.498 0,013 58,3 19,7 13,5 51
Faeroe Islands 48.300 . . . . . .
Fiji 853.485 2.822 0,006 1.201 0,010 138,5 . . 1,3
Finland 5.255.049 209.445 0,434 69.058 0,603 68,7 2,7 2,0 4,1
France 61.037.508 2.230.721 4,624 531.597 4,644 51,7 2,7 2,0 2,8
French Polynesia 259.802 . . . . 29,1 . . .
Gabon 1.405.767 9.546 0,020 4.420 0,039 101,3 19,9 16,8 1,4
Gambia, The 1.552.746 511 0,001 176 0,002 94,5 . 10,3
Georgia 4.436.486 7.550 0,016 1.617 0,014 78,6 75 9,5 6,1
Germany 82.411.439 2.906.681 6,025 1.041.234 9,095 71,1 2,7 2,0 2,9
Ghana 22.532.600 12.906 0,027 3.063 0,027 88,9 13,2 11,0 1,9
Greece 11.112.985 244,951 0,508 42.908 0,375 50,4 2,7 2,0 0,7
Greenland 56.774 . . . . . . . .
Grenada 108.148 519 0,001 187 0,002 113,6 12,9 11,4 13,5
Guam 171.849 . . . . . . . .
Guatemala 12.902.477 35.290 0,073 4.851 0,042 49,4 6,7 58 1,0
Guinea 9.199.000 3.317 0,007 810 0,007 43,6 14,2 12,7 1,2
Guinea-Bissau 1.632.865 304 0,001 98 0,001 84,1 14,1 14,0 1,1
Guyana 751.174 896 0,002 753 0,007 201,5 12,1 11,5 6,2
Haiti 8.646.850 4.961 0,010 479 0,004 62,9 . . 0,2
Honduras 7.354.979 9.235 0,019 2.522 0,022 90,8 6,7 6,0 3,6
Hong Kong, China 7.010.960 189.798 0,393 313.854 2,742 376,2 0,0 0,0 17,6
Hungary 10.056.253 112.899 0,234 64.718 0,565 132,3 8,9 7,9 51
Iceland 298.967 15.854 0,033 4.504 0,039 79,5 57 31 2,2
India 1.109.811.147 906.268 1,878 132.157 1,154 41,6 17,0 14,5 0,9
Indonesia 223.041.632 364.459 0,755 79.627 0,696 57,8 6,5 6,0 -0,9
Iran, Islamic Rep. 69.152.539 222.889 0,462 52.021 0,454 61,8 18,7 13,8 0,2
Iraq . 12.602 0,026 . . . . . .
Ireland 4.209.446 222.650 0,461 145.720 1,273 144,9 2,7 2,0 16,3
Isle of Man 76.774 2.265 0,005 . . . . . .
Israel 7.038.596 123.434 0,256 51.485 0,450 93,3 2,7 1,7 2,8
Italy 58.570.996 1.844.749 3,824 446.957 3,904 52,5 2,7 2,0 1,2
Jamaica 2.663.736 10.533 0,022 3.599 0,031 98,4 9,4 9,8 6,9
Japan 127.564.917 4.340.133 8,996 507.898 4,437 22,1 3,3 25 0,2
Jordan 5.586.000 14.176 0,029 5.479 0,048 127,3 12,4 7,6 4,2
Kazakhstan 15.308.084 77.237 0,160 22.467 0,196 101,1 2,3 1,9 9,4
Kenya 35.143.188 21.186 0,044 4.207 0,037 57,9 12,1 75 0,4
Kiribati 100.551 71 0,000 93,7
Korea, Dem. Rep. 22.568.939 . . . . . . . .
Korea, Rep. 48.418.077 888.024 1,841 299.680 2,618 83,8 9,0 9,3 1,0
Kuwait 2.599.444 80.781 0,167 33.543 0,293 93,4 4,7 45 -0,1
Kyrgyz Republic 5.199.756 2.695 0,006 944 0,008 95,4 4,3 43 1,3
Lao PDR 5.765.000 3.404 0,007 708 0,006 70,8 9,2 14,0 1,3
Latvia 2.286.634 20.116 0,042 5.964 0,052 103,7 3,3 2,6 3,5
Lebanon 4.055.000 22.722 0,047 4.646 0,041 62,8 72 6,3 1,6
Lesotho 1.788.978 1.476 0,003 627 0,005 152,4 9,9 16,8 12,3
Liberia 3.380.127 631 0,001 171 0,001 82,7 . 2,0
Libya 5.965.212 50.320 0,104 9.164 0,080 83,4 20,2 25,2
Liechtenstein 34.900 . . . . . . . .
Lithuania 3.396.863 29.791 0,062 12.098 0,106 115,6 13 0,7 33
Luxembourg 462.042 41.382 0,086 46.588 0,407 270,8 2,7 2,0 378,2
Macao, China 463.092 14.285 0,030 6.790 0,059 161,8

83



Informe Estado de la Regién 2008

Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblaciéon  Producto interno bruto  Exportaciones de Coef.de  Arancel Arancel Inversion
bienes y servicios apertura promedio promedio  extrajera
directa
Namero de Milliones de Como % Milliones de COT;;T) de (X+IM)PI Promedio  Promedio Flujos netos
habitantes U.S$ del PI.B U.S$ mundial de B simple ponderado como % del
corrientes  mundial  corrientes export. PIB
Promedio
2006 2006 a/ 2006 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2005 a/ 2005 a/ 2000-2004
Macedonia, FYR 2.037.834 6.217 0,013 2.145 0,019 100,7 4,1 33 5,0
Madagascar 19.086.826 5.499 0,011 1.382 0,012 79,7 11,6 52 11
Malawi 13.162.995 2.232 0,005 498 0,004 75,7 13,5 10,2 0,9
Malaysia 25.766.596 148.940 0,309 143.409 1,253 2211 75 4,4 2,9
Maldives 336.982 915 0,002 714 0,006 178,1 21,5 22,7 2,0
Mali 13.910.874 5.929 0,012 1.363 0,012 64,3 12,4 10,7 4,4
Malta 404.989 5.570 0,012 4.036 0,035 159,2 6,7 57
Marshall Islands 65.383 155 0,000 4 0,000 75,2 . . .
Mauritania 3.153.751 2.663 0,006 451 0,004 99,1 12,8 9,9 11,6
Mauritius 1.253.434 6.448 0,013 3.356 0,029 111,8 85 4,7 15
Mayotte 186.685 . . . . . . . .
Mexico 104.221.361 839.182 1,739 203.414 1,777 62,0 9,2 3,0 2,9
Micronesia, Fed. Sts. 110.985 245 0,001 . . . . . .
Moldova 3.843.000 3.266 0,007 1.317 0,012 132,9 4,8 2,9 5,6
Monaco 32.600 . . . . . . . .
Mongolia 2.584.655 2.689 0,006 1.211 0,011 162,3 4,2 4,3 6,6
Montenegro 606.000 2.347 0,005 . . . . . .
Morocco 30.496.553 57.307 0,119 16.568 0,145 72,4 19,4 13,7 1,6
Mozambique 20.143.918 7.608 0,016 1.828 0,016 68,3 13,1 8,6 6,0
Myanmar 50.962.167 . . . . .~ 4,5 4,1
Namibia 2.050.821 6.372 0,013 2.644 0,023 91,3 5,6 1,3 .
Nepal 27.658.148 8.052 0,017 1171 0,010 48,8 14,7 14,3 0,0
Netherlands 16.371.354 657.590 1,363 378.936 3,310 1255 2,7 2,0 8,2
Netherlands Antilles 183.713
New Caledonia 238.260 . . . . . . . .
New Zealand 4.125.376 103.873 0,215 23.285 0,203 58,0 5,0 4,6 2,9
Nicaragua 5.249.475 5.369 0,011 1.200 0,010 80,1 6,8 5,4 5,2
Niger 14.416.684 3.544 0,007 491 0,004 41,7 12,7 12,8 0,5
Nigeria 144.749.000 114.686 0,238 39.372 0,344 91,9 11,6 10,8 3,0
Northern Mariana Islands 82.100 . . . . . . . .
Norway 4.643.660 310.960 0,645 109.311 0,955 733 2,6 19 1.2
Oman 2.623.446 24.284 0,050 13.836 0,121 99,7 3,8 32 1,0
Pakistan 159.002.039 128.830 0,267 15.352 0,134 30,9 14,6 12,4 0,8
Palau 20.200 157 0,000 22 0,000 106,0 . . .
Panama 3.284.439 17.097 0,035 8.612 0,075 127,5 74 6,9 4,7
Papua New Guinea 5.995.265 5.654 0,012 2.433 0,021 131,1 6,1 2,2 1,8
Paraguay 6.016.000 9.110 0,019 2.643 0,023 73,2 8,3 58 0,9
Peru 28.368.759 93.269 0,193 14.347 0,125 39,2 9,2 8,3 2,5
Philippines 84.589.763 116.931 0,242 43.557 0,380 102,4 54 31 13
Poland 38.112.413 338.733 0,702 94.482 0,825 80,0 55 3,4 3,6
Portugal 10.589.652 192.572 0,399 51.518 0,450 69,1 2,7 2,0 3,7
Puerto Rico 3.928.898 67.897 0,141 54.836 0,479 181,2 . .
Qatar 827.533 42.463 0,088 . . . 4,1 4,3 .
Romania 21.541.893 121.609 0,252 27.121 0,237 83,5 6,6 31 3,8
Russian Federation 142.367.582 986.940 2,046 203.259 1,775 57,3 11,4 9,6 1,4
Rwanda 9.244.288 2.494 0,005 177 0,002 37,0 17,2 9,7 0,3
Samoa 185.583 422 0,001 98 0,001 74,3 0,0
San Marino 28.600 880 0,002 . . . .
Sao Tome and Principe 160.055 123 0,000 24 0,000 133,5 . . 23,9
Saudi Arabia 23.680.636 309.778 0,642 131.920 1,152 77,5 4,1 41 .
Senegal 11.928.141 8.936 0,019 2.159 0,019 68,2 14,0 9,2 11
Serbia 7.439.000 31.808 0,066 . . . . . .
Serbia and Montenegro 8.055.182 27.817 0,058 5718 0,050 75,7 8,2 79 2,6
Seychelles 85.757 750 0,002 662 0,006 190,0 18,3 46,0 71
Sierra Leone 5.641.046 1.443 0,003 246 0,002 62,0 . . 2,1
Singapore 4.393.208 132.158 0,274 238.522 2,083 416,9 0,1 0,0 13,2
Slovak Republic 5.384.598 55.049 0,114 31.561 0,276 156,3 22,1 21,2 78
Slovenia 1.997.592 37.303 0,077 19.289 0,168 120,5 4,4 1,8 2,9
Solomon Islands 489.228 335 0,001 95 0,001 86,0 38,6 35,1 -1,4
Somalia 8.485.242
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Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblacién  Producto interno bruto  Exportaciones de Coef.de  Arancel Arancel Inversién
bienes y servicios apertura promedio promedio extrajera
directa
Namero de Milliones de  Como % Milliones de Con:;;fn de (X+IM)/PI  Promedio  Promedio Flujos netos
habitantes U.S$ del PI.B U.S$ mundial de B simple ponderado como % del
corrientes  mundial  corrientes PIB
export.
Promedio
2006 2006 a/ 2006 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2004 a/ 2005 a/ 2005 a/ 2000-2004
South Africa 47.390.900 254.992 0,529 56.533 0,494 53,6 8,5 54 1,7
Spain 43.546.305 1.223.988 2,537 267.309 2,335 55,0 2,7 2,0 4,3
Sri Lanka 19.771.320 26.967 0,056 7.300 0,064 81,9 11,3 7,7 1,2
St. Kitts and Nevis 48.393 487 0,001 198 0,002 112,4 14,5 13,5 22,2
St. Lucia 166.014 906 0,002 386 0,003 124,8 12,6 13,8 9,7
St. Vincent and the Grenadines 119.635 466 0,001 175 0,002 109,5 13,0 115 10,9
Sudan 37.003.295 37.565 0,078 3.799 0,033 39,2 21,1 19,6 54
Suriname 451.566 1.597 0,003 281 0,002 91,1 15,3 12,5 .
Swaziland 1.126.159 2.648 0,005 2.020 0,018 176,0 10,8 10,5 3,2
Sweden 9.045.728 384.927 0,798 160.305 1,400 84,5 2,7 2,0 4,2
Switzerland 7.441.475 379.758 0,787 141.967 1,240 81,2 2,7 1,4 3,9
Syrian Arab Republic 19.496.430 34.902 0,072 8.430 0,074 68,6 14,7 15,5 0,9
Tajikistan 6.652.000 2.811 0,006 947 0,008 110,6 7,6 6,1 4,3
Tanzania 39.477.000 12.784 0,026 2.016 0,018 47,5 12,9 8,4 3,2
Thailand 64.724.422 206.247 0,428 114.062 0,996 136,4 10,6 4,9 1,8
Timor-Leste 1.029.195 356 0,001 . . . . . .
Togo 6.302.157 2.206 0,005 691 0,006 80,5 14,6 10,4 33
Tonga 102.448 223 0,000 16 0,000 68,9 . . 0,0
Trinidad and Tobago 1.308.770 19.911 0,041 7.550 0,066 107,7 9,8 55 8,5
Tunisia 10.132.252 30.298 0,063 12.573 0,110 92,5 13,4 9,1 2,8
Turkey 72.935.323 402.710 0,835 87.456 0,764 63,6 24 1,6 1,0
Turkmenistan 4.896.914 10.496 0,022 4.094 0,036 1235 54 2,9 .
Uganda 29.874.367 9.322 0,019 933 0,008 41,2 12,4 9,0 3,0
Ukraine 46.571.153 106.111 0,220 39.716 0,347 115,0 7,6 3,9 2,2
United Arab Emirates 4.636.495 129.702 0,269 85.770 0,749 147,6 4,8 4,8 .
United Kingdom 60.360.800 2.345.015 4,861 524.643 4,583 52,7 2,7 2,0 37
United States 298.988.098 13.201.819 27,364  1.046.200 9,139 23,7 3.2 1,6 1,4
Uruguay 3.313.000 19.308 0,040 3.918 0,034 57,6 9,9 3,5 2,1
Uzbekistan 26.540.312 17.178 0,036 4.837 0,042 73,5 10,4 5,8 0,8
Vanuatu 215.341 388 0,001 . . . 17,0 7,9 6,4
Venezuela, RB 27.020.920 181.862 0,377 39.892 0,348 56,3 12,8 12,7 2,5
Vietnam 84.108.100 60.884 0,126 30.011 0,262 140,0 13,2 13,6 3,9
Virgin Islands (U.S.) 108.566 . . . . .
West Bank and Gaza 3.740.886 4.059 0,008 345 0,003 59,0 . . .
Yemen, Rep. 21.634.130 19.057 0,039 3.246 0,028 59,0 12,8 11,8 0,6
Zambia 11.862.035 10.907 0,023 1.067 0,009 46,9 14,6 9,4 3,6
Zimbabwe 13.086.316 5.010 0,010 1.694 0,015 80,1 16,7 17,3 0,4
East Asia & Pacific 1.899.569.187 3.636.593 7,538 1.082.657 9,457 82,4 9,0 5,0 2,6
Europe & Central Asia 459.992.290 2.493.602 5,169 751.421 6,564 83,7 6,3 4,9 3,1
European Monetary Union 314.290.108 10.526.479 21,819  3.465.865 30,274 70,9 2,7 2,0 51
Heavily indebted poor countries (F 567.007.753 262.020 0,543 55.346 0,483 61,8 .. . 3,4
High income 1.028.534.387  36.583.031 75,828 7.075.178 61,802 45,3 34 1,9 2,6
High income: nonOECD 86.630.420 1.602.094 3,321  1.213.589 10,601 164,0 4,1 1,2 .
High income: OECD 941.903.966 34.896.219 72,331  6.074.215 53,058 41,6 3,1 2,0 2,5
Latin America & Caribbean 555.916.173 2.945.193 6,105 536.030 4,682 48,6 9,6 53 3,2
Least developed countries: UN cle 768.346.245 364.127 0,755 64.813 0,566 54,4 .. . 3,7
Low & middle income 5.489.226.060 11.661.911 24,172  2.945.137 25,726 65,1 9.4 6,1 2,6
Low income 2.403.282.730 1.611.831 3,341 304.680 2,661 51,4 13,0 14,2 1,4
Lower middle income 2.275.898.444 4.734.576 9,814 1.447.041 12,640 63,1 9,6 58 2,9
Middle East & North Africa 310.977.962 730.103 1,513 224.883 1,964 67,4 10,6 8,9 1,0
Middle income 3.085.943.329 10.049.512 20,830 2.640.733 23,067 67,3 8,8 53 2,8
South Asia 1.492.518.347 1.142.319 2,368 166.131 1,451 41,4 15,2 16,1 0,9
Sub-Saharan Africa 770.252.101 709.500 1,471 178.928 1,563 65,6 12,2 81 2,9
Upper middle income 810.044.886 5.316.864 11,021  1.196.476 10,451 73,1 79 4,7 2,8
World 6.517.760.446  48.244.879 100,000 11.448.165 100,000 47,8 7,7 3,3 2,6

¥ Cifras corresponden al afio indicado o al mas cercano para el cual hay datos disponibles.

Fuente: Elaborado con datos del Banco Mundial, World Development Indicators.
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Cuadro A.2

Indicadores de tamafio y apertura para paises seleccionados
como economias pequenas y abiertas

Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblacion Producto Exportaciones Coeficiente Arancel Arancel Inversion
interno bruto de bienes y de apertura promedio promedio extrajera
servicios directa
Nimerode  Comotode plp SOOI L prometio  promedo 4208
habitantes mundial X simple ponderado
mundiales PIB
2006 2006 ¥ 2004 ¥ 2004 ¥ 2005 ¥ 2005 ¥ Prom;g(.)c:lzooo

Parametros X <20.000.000 X<1 X<1 X280 X<10 X<10 X25
Grupo 1
Angola 16.391.382 0,091 0,120 125,6 7,6 6,0 16,4
Armenia 3.007.195 0,013 0,011 92,1 33 25 5,0
Croatia 4.437.665 0,088 0,142 103,1 2,4 1,2 58
Czech Republic 10.218.426 0,294 0,671 143,8 5,0 4,4 7,2
Denmark 5.428.524 0,571 0,917 81,8 2,7 2,0 5,6
Estonia 1.341.042 0,034 0,077 164,5 1,0 0,9 79
Hungary 10.056.253 0,234 0,565 132,3 89 79 51
Jamaica 2.663.736 0,022 0,031 98,4 9,4 9,8 6,9
Kazakhstan 15.308.084 0,160 0,196 1011 2,3 1,9 9,4
Luxembourg 462.042 0,086 0,407 270,8 2,7 2,0 378,2
Macedonia, FYR 2.037.834 0,013 0,019 100,7 4,1 3,3 5,0
Moldova 3.843.000 0,007 0,012 132,9 4,8 29 5,6
Mongolia 2.584.655 0,006 0,011 162,3 4,2 4,3 6,6
Nicaragua 5.249.475 0,011 0,010 80,1 6,8 54 5,2
Trinidad and Tobago 1.308.770 0,041 0,066 107,7 9,8 55 8,5
Grupo 2
Azerbaijan 8.474.402 0,042 0,037 123,7 10,4 58 231
Bahrain 739.620 0,027 0,079 146,6 4,5 52
Bolivia 9.344.741 0,023 0,024 57,1 7,2 55 59
Bosnia and Herzegovina 3.908.458 0,023 0,019 81,4 53 51 4,6
Bulgaria 7.699.020 0,065 0,123 127,1 10,7 9,1 7,7
Chile 16.451.837 0,302 0,298 65,9 4,9 3,9 6,1
Costa Rica 4.387.859 0,046 0,075 95,8 7,0 41 3,2
Dominican Republic 9.614.000 0,063 0,081 98,2 9,0 8,5 4,2
Georgia 4.436.486 0,016 0,014 78,6 75 9,5 6,1
Honduras 7.354.979 0,019 0,022 90,8 6,7 6,0 3,6
Israel 7.038.596 0,256 0,450 93,3 2,7 1,7 2,8
Latvia 2.286.634 0,042 0,052 103,7 3,3 2,6 3,5
Lithuania 3.396.863 0,062 0,106 115,6 1,3 0,7 3,3
Malta 404.989 0,012 0,035 159,2 6,7 57
Mauritania 3.153.751 0,006 0,004 99,1 12,8 9,9 11,6
Mauritius 1.253.434 0,013 0,029 111,8 8,5 4,7 1,5
Namibia 2.050.821 0,013 0,023 91,3 5,6 1,3
Panama 3.284.439 0,035 0,075 127,5 74 6,9 4,7
Papua New Guinea 5.995.265 0,012 0,021 1311 6,1 2,2 1,8
Slovenia 1.997.592 0,077 0,168 120,5 4,4 1,8 2,9
Tajikistan 6.652.000 0,006 0,008 110,6 76 6,1 4,3
Turkmenistan 4.896.914 0,022 0,036 123,5 54 29
United Arab Emirates 4.636.495 0,269 0,749 147,6 4,8 4,8
Grupo 3
Austria 8.240.029 0,668 1,302 97,1 2,7 2,0 2,4
Belgium 10.485.710 0,813 2,577 164,5 2,7 2,0 314
Hong Kong, China 7.010.960 0,393 2,742 376,2 0,0 0,0 17,6
Ireland 4.209.446 0,461 1,273 144,9 2,7 2,0 16,3
Singapore 4.393.208 0,274 2,083 416,9 0,1 0,0 13,2
Sweden 9.045.728 0,798 1,400 84,5 2,7 2,0 4,2
Switzerland 7.441.475 0,787 1,240 81,2 2,7 1,4 3,9
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Indicadores de tamaiio

Indicadores de apertura

Poblacion Producto Exportaciones Coeficiente Arancel Arancel Inversion
interno bruto de bienes y de apertura promedio promedio extrajera
servicios directa
Nimerode  Comot dePm STORIEE L promedo  promet £l 28
habitantes mundial . simple ponderado
mundiales PIB
2006 2006 ¥ 2004 ¥ 2004 ¥ 2005 ¥ 2005 ¥ Prom;g(';zooo'

Parametros X <20.000.000 X<1 X<1 X280 X<10 X<10 X225
Grupo 4
Albania 3.137.503 0,019 0,014 64,5 6,3 7,1 41
Antigua and Barbuda 83.612 0,002 0,004 129,4 13,2 12,8
Belarus 9.715.950 0,077 0,137 142,9 11,3 8,9 1,0
Belize 297.234 0,003 0,005 116,7 12,7 11,4 4,7
Chad 9.987.027 0,014 0,019 87,5 17,2 12,5 24,1
Cote d'Ivoire 18.467.843 0,036 0,065 86,5 12,6 10,3 1,8
Dominica 72.396 0,001 0,001 108,2 14,6 14,2 55
Ecuador 13.412.920 0,085 0,070 55,2 11,8 8,7 51
El Salvador 6.991.736 0,038 0,038 71,4 6,4 6,7 21
Finland 5.255.049 0,434 0,603 68,7 2,7 2,0 41
Gambia, The 1.552.746 0,001 0,002 94,5 . - 10,3
Grenada 108.148 0,001 0,002 113,6 12,9 11,4 13,5
Guatemala 12.902.477 0,073 0,042 49,4 6,7 58 1,0
Guyana 751.174 0,002 0,007 201,5 12,1 11,5 6,2
Iceland 298.967 0,033 0,039 79,5 57 3,1 2,2
Jordan 5.586.000 0,029 0,048 127,3 12,4 7,6 4,2
Kuwait 2.599.444 0,167 0,293 934 4,7 4,5 -0,1
Kyrgyz Republic 5.199.756 0,006 0,008 95,4 4,3 4,3 1,3
Lebanon 4.055.000 0,047 0,041 62,8 7,2 6,3 1,6
Lesotho 1.788.978 0,003 0,005 152,4 9,9 16,8 12,3
New Zealand 4.125.376 0,215 0,203 58,0 5,0 4,6 29
Norway 4.643.660 0,645 0,955 73,3 2,6 1,9 1,2
Oman 2.623.446 0,050 0,121 99,7 338 32 1,0
Paraguay 6.016.000 0,019 0,023 73,2 8,3 58 0,9
Portugal 10.589.652 0,399 0,450 69,1 2,7 2,0 3,7
Serbia and Montenegro 8.055.182 0,058 0,050 75,7 8,2 7,9 2,6
Seychelles 85.757 0,002 0,006 190,0 18,3 46,0 71
Slovak Republic 5.384.598 0,114 0,276 156,3 221 21,2 78
Sri Lanka 19.771.320 0,056 0,064 81,9 11,3 7,7 1,2
St. Kitts and Nevis 48.393 0,001 0,002 112,4 14,5 13,5 22,2
St. Lucia 166.014 0,002 0,003 124,8 12,6 13,8 9,7
St. Vincent and the Grenadines 119.635 0,001 0,002 109,5 13,0 11,5 10,9
Swaziland 1.126.159 0,005 0,018 176,0 10,8 10,5 3,2
Togo 6.302.157 0,005 0,006 80,5 14,6 10,4 3,3
Tunisia 10.132.252 0,063 0,110 92,5 13,4 9,1 2,8
Uruguay 3.313.000 0,040 0,034 57,6 9,9 3,5 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de WDI'y UNCTAD.
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! Small open economy, en ingles.

Z Traduccion de la autora.

® Traduccion de la autora.

* Traduccion de la autora.

> Como se acordd, los indicadores utilizados en esta primera etapa se limitaron a aquellos para los cuales se
puede encontrar datos para una gran cantidad de paises en bases de datos homologadas.

® En la estrategia de investigacion para el dilema estratégico de insercién internacional y desarrollo humano
en Centroamérica, Informe Estado de la Regién 2008.

" El nivel sugerido de 15% se consideré muy alto dado que solo 10 paises cumplen esta condicién

8 Se reconoce que un pais que tiene una baja participacion en las exportaciones mundiales totales podria
tener una alta participacion en un producto especifico y tener un efecto sobre el precio de este producto.
Sin embargo, debido a la falta de informacidn detallada y a la complejidad que introduciria el analisis a
mayor nivel de desagregacidn, esta posibilidad no se toma en cuenta para clasificar a los paises.

® Para ver los valores de los indicadores por pais, por favor referirse al Cuadro A.1 del Anexo.

19 para ver los valores de los indicadores para los paises que pertenecen a los grupos 1, 2, 3y 4, referirse a
Cuadro A.2 del Anexo.

1 Estrategia de investigacion para el dilema estratégico de insercion internacional y desarrollo humano en
Centroamérica, Informe Estado de la Regién 2008.

12 Segiin la OMC (2006, 1), con base en datos de OPEP (2004), las reservas comprobadas de petréleo crudo
de los EAU ocupan el quinto lugar entre las mas importantes del mundo (el 9 por ciento de las reservas
mundiales totales) y las reservas de gas natural el cuarto (el 5 por ciento del total mundial). Se estima que,
al ritmo de produccion actual, esas reservas duraran mas de 100 afios.

3 Los EAU han logrado ciertos avances en la diversificacion de exportaciones. Segin el Banco Mundial
(2005, 40), las exportaciones que no son de petrdleo han llegado a representar mas que las exportaciones de
petroleo en el total — 52% durante los 1990s y principio de los 2000s, en comparacion a 30% durante los
1970s y 1980s —. Sin embargo, los EAU siguen dependiendo fuertemente de l1os ingresos provenientes de
ventas de petréleo crudo. (Ghanem 2001, 255; OMC 2006, ix)

Y El Ministerio de Economia y Planificacion formula, administra y coordina las politicas comerciales de
los EAU, bajo la direccion del Consejo Federal Supremo. La promocién de las exportaciones es
competencia de cada Emirato. (OMC 2006)

15 Los Emiratos de Abu-Dhabi, Dubai and Sharjah cobran un impuesto del 20% del ingreso imponible a los
bancos extranjeros. Las compariias petroleras pagan un tasa del 55% de su ingreso imponible en Dubai y
50% en los otros Emiratos. Ademas, estas compaiiias pagan regalias sobre la produccion. (UAE Federal e-
Government)

16 Aproximadamente el 80% de la poblacion es extranjera. (OMC 2006, 1)

" Majcen y Kaminski (2004, 136) argumentan que el proceso de liberalizacién fue principalmente una
respuesta a la crisis econémica que afectaba al pais en el momento.

18 Persisten restricciones sobre las inversiones extranjeras en ciertas operaciones comerciales. La inversion
extranjera esta prohibida en la industria de suministros militares, la industria del juego y en seguros de
pensiones y de salud financiados con cargo al presupuesto. (OMC 2002, 33)

19 El objetivo de la ayuda es financiar parte de las inversiones en activos fijos. Para ser considerada la
empresa debe hacer una inversion minima de 2 millones de euros. El financiamiento otorgado por el
gobierno no puede superar el 40% del costo del proyecto. (OMC 2002, 34)

0| _a tasa de impuesto general sobre la renta de sociedades en Eslovenia, tanto para empresas extranjeras
como nacionales, es de un 25%, la cual caracteriza la OMC (2002, 34) como una cifra relativamente baja
con respecto a las normas europeas.
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2! Institucién financiera que es propiedad del Gobierno (91 por ciento) y de accionistas minoritarios (en su
mayoria bancos).

22 Seglin la OMC (2002, 59), en el 2002 habian dos zonas francas en Eslovenia, situadas en Maribor y en
Koper. (59)

22 En 1994 el nivel del PIB de Estonia era més de una tercera parte menor que el nivel del mismo en 1990.
(Ratso, 2005: 3)

 LLa mayor parte de la IED que recibe Estonia viene de otros paises de la regién del Mar Béltico: 77%.
Dentro de este porcentaje destacan Suecia y Finlandia, 46% y 24%, respectivamente. (Tiits, 2007: 332). El
sector que atrae la mayor inversion extranjera es el bancario. (Ratso, 2005: 4)

% |_a tasa estaba establecida en 24% en el 2005, pero el gobierno tenia intenciones de irla reduciendo
progresivamente, manteniendo al mismo tiempo un presupuesto balanceado. (Ratso 2005, 4

26 Estonia se incorpord a la Unién Europea el 1° de mayo de 2004.

2T El coeficiente de Gini es una medida de la inequidad en la distribucién del ingreso. Oscila entre 0y 1,
donde 0 representa completa equidad del ingreso (cada unidad de estudio recibe el mismo ingreso) mientras
que 1 representa completa inequidad (una unidad de estudio recibe todo el ingreso). En Kornai (2006: 229)
se presenta el coeficiente de Gini multiplicado por 100.

%8 Chau (1993, 23) explica que a pesar de dedicarse a actividades industriales, estos negociantes locales
mantuvieron una mentalidad de comerciante, por lo que los llama “empresarios comerciantes”.

% Traduccion de la autora.

%0 Secretario de Finanzas de Hong Kong de 1971 a 1981.

%1 Chau (1993, 10) describe las tasas de impuestos de Hong Kong como bajas, simples y estables, con
pocos cambios efectuados desde los 1980s.

*2 Uno de los objetivos de mantener el presupuesto balanceado es que el sector ptblico no compita con el
sector privado por financiamiento.

% Seglin Chau (1993, 10-11), los ingresos tributarios representaban 11% del PIB a principios de los 1990s.
Ademas el gobierno contaba con fuertes ingresos no tributarios, principalmente de la venta de tierra, que
habia representado mas del 70% de los ingresos tributarios desde los 1970s. Adicionalmente, el gobierno
de Hong Kong habia logrado gastar proporcionalmente mas en servicios sociales debido al reducido gasto
en defensa.

 Chau (1993, 6) sefiala que las cuatro principales industriales, todas ellas actividades industriales livianas
intensivas en mano de obra, han tradicionalmente representado mas del 70% de las exportaciones.

% En los 1970s y 1980s se dio un rapido crecimiento del sector de servicios financieros en Hong Kong
debido en parte al crecimiento mundial de la industria financiera y a los cambios innovadores en servicios
financieros permitidos por las nuevas tecnologias electrénicas y de telecomunicaciones. Hong Kong fue
capaz de beneficiarse de esta situacion debido a que contaba con caracteristicas atractivas, tales como
estabilidad politica, ausencia de controles de tipo de cambio, una moneda estable respaldada por reservas
internacionales de activos, un sistema legal bien definido y bien administrado, un gobierno no
intervencionista, bajos impuestos, y una localizacion geografica en medio de Nueva York y Londres. (Chau
1993, 6)

% Traduccion de la autora.

¥ Kornai (2006: 228) aclara que algunos estudios hingaros, como Téth (2004), presentan medidas de
inequidad mayores a las reportadas por él.

%8 Este régimen fue extendido en 1990 hasta 2010.

% Las empresas multinacionales estadounidenses han sido los principales inversionistas extranjeros, con
subsidiarias de empresas estadounidenses siendo responsables de alrededor de tres cuartos de las
exportaciones industriales de Irlanda en 1999. Paus (2005, 49)

“® Telesis Report 1982 y Culliton Report 1992.

1 Segtin Nolan, O’Connell y Whelan (2000, 354), el periodo de alto crecimiento se vio acompafiado de una
reduccion del papel redistributivo del Estado, aunque esto fue balanceado por un compromiso por mantener
un nivel minimo de proteccién social.

“2 Traduccion de la autora.

% Seglin la OMC (2001, 56), en el 2001 habian nueve zonas francas.

* Ademés para atraer IED, el Estado permitio a las compafiias extranjeras ser duefias del 100% de sus
inversiones en la mayoria de los campos, es decir, no establecio requisitos de que las inversiones tuvieran
que ser en conjunto con nacionales.
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*® Esta estretegia busca determinar cuales cadenas de valor predominan y adonde hay espacios que pueden
ser llenados.

“® El porcentaje de personas residiendo en una vivienda propia construida en programas sociales aument6
de 9% en 1970 a 92% en 1990, y un restante 7% residia en una vivienda social alquilada en 1990. La tasa
de alfabetismo de la poblacién mayor de 10 afios aument6 de 72% en 1970 a 90% en 1990; vy las tasas tasas
de matricula escolar pasaron de 80% primaria y 43% secundaria en 1970 a 93% para ambos en 1996. (Soon
y Tan 1993, 2)

*" Central Provident Fund (CPF)

“8 A través de las empresas estatales, “el Estado participa en una gran diversidad de actividades, incluidas
las relativas al petroleo y el gas natural, los productos quimicos, la electricidad y las telecomunicaciones.”
(OMC 2005, 32)

% Seglin la OMC (2005, 74), las autoridades de Trinidad y Tobago han sefialado que los impuestos que se
dejaron de recaudar por la concesidn de exenciones del impuesto sobre la renta son minimos. En el 2001 se
dejaron de recaudar US$94.000.

% Comunidad y Mercado Comun del Caribe

L El EXIMBANK es totalmente de propiedad estatal y la tnica entidad oficial de créditos a la exportacion
del pais (OMC 2005, 67).
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