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Introduccion

Centroamérica contintla siendo una de las regiones mas violentas del mundo sin guerra.
Aunque durante los ultimos afosy particularmente, a partir del 2015, la mayor parte de los
paises han tenido un descenso de las tasas de homicidios, aun son superiores a los
promedios mundiales y los de América Latina y el Caribe, especialmente en los paises
del llamado Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador).

La persistencia de estos elevados niveles de homicidios ha contribuido a que se priorice
este tema en las agendas de investigacion académica y politicas publicas del Istmo.
Aunque esas agendas han sido amplias y diversas, varios estudios han planteado la
necesidad de conocer y dar seguimiento a la violencia e inseguridad a nivel
subnacional, particularmente en lo relacionado con la violencia homicida®. Ello parte
de la constatacion de que las tasas agregadas a nivel nacional son insuficientes para
comprender las dinamicas de los distintos territorios a lo interno de los paises y su
priorizacion en el diseno e implementaciéon de las politicas publicas. Recientemente
nuevas investigaciones han logrado notables avances en este tipo de trabajos y han
identificado agendas de investigacién pendientes.?

Esta investigacion busca aportar informacion actualizada y aplicar diversas herramientas
de anadlisis estadistico (como el analisis de conglomerados) para profundizar la
comprensién de la evolucién reciente y dinamicas de la violencia homicida a nivel
municipal en Centroamérica. El estudio comprende los tres paises del Triangulo Norte,
mas Costa Ricay Panama y cubre el periodo 2010- 2017. Nicaragua no pudo ser incluida
dentro de esta investigacion, debido a que la informacién sobre homicidios con
desagregacion territorial no esta disponible para este pais (véase apartado sobre calidad
de la informacion). Ademas de conocer los cambios en los niveles de homicidios de los
territorios, la investigacion busca caracterizar patrones territoriales de alta y baja
violencia homicida, e identificar posibles factores explicativos que pudieran estar

Y Ingram, Mathew y Curtis, Karise. “Violence in Central America: A Spatial View of Homicide in the Region,
Northern Triangle, and El Salvador” en Olson, Eric. (Ed.). “Crime and Violence in Central America’s
Northern Triangle: How U.S. Policy Responses are Helping, Hurting and Can be Improved.” Washington,
DC: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2015; Demombynes, G. “Drug Trafficking and
Violence in Central America and Beyond", World Bank, 2011; Granguillhome, R. “éQué subyace tras los
altos costos del crimen en el Tridngulo Norte? Tendencias recientes en crimen y victimizacién” en “Los
costos del crimen y de la violencia/ Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe”, Jaitman,
Laura (ED.) Washington, D.C., 2017.

2 Véase, por ejemplo:

-Ingram Matthew & Curtis Karise, “Homicide in El Salvador’s Municipalities: Spatial Clusters and the Causal
Role of Neighborhood Effects, Population Pressures, Poverty, and Education,” Working Paper. Washington,
DC: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2014.

- Jaitman, Laura. (Ed.). "Los costos del crimen y de la violencia: Nueva evidencia y hallazgos en América
Latina y el Caribe." Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 2017.



asociados a esos patrones y a su evolucion en los territorios. Para comprender mejor
las dinamicas territoriales se recurrio a entrevistas en profundidad con informantes clave
de instituciones publicas vinculadas directamente con el tema (por ejemplo, Policias
Nacionales Civiles, Institutos de Medicina Legal) y expertos.

Cabe resaltar que en esta investigacién se ahonda en el analisis de los homicidios debido
a que este es uno de los indicadores mas confiables para estudiar la violencia y la
inseguridad en los paises.® Esto porque es el crimen que presenta menor sub registro, lo
cual es particularmente relevante en Centroamérica, donde la poca presencia estatal en
muchos casos dificulta la recoleccion de estadisticas sobre criminalidad y violencia.
Asimismo, desde un punto de vista metodoldgico, este indicador permite una mejor
comparabilidad, ya que la definicion de homicidios es uniforme entre paises, lo cual no
siempre sucede con otros delitos.

En el presente documento, en una primera seccion, se realiza una caracterizacién
general de los niveles de violencia actuales a nivel nacional y subnacional en la regién.
Este apartado permite establecer el punto de partida y describir el comportamiento
general del objeto de estudio. En una segunda seccidn, se caracteriza el fendmeno a lo
largo del tiempo y del territorio, haciendo particular énfasis en la evolucidon a nivel
subnacional. A lo largo de esta seccion, se identifican posibles factores asociados a las
variaciones territoriales y temporales de la violencia homicida. Para esto se recurrio a las
entrevistas en profundidad con informantes clave y personas expertas en la materia en
cada uno de los paises estudiados. Se trata, en este caso, de un abordaje cualitativo que
permitird unamejor comprension de los fendmenos y tendencias identificados en el analisis
espacial y temporal. Finalmente, se ahonda en la descripcion de la violencia homicida en
grupos especificos de poblacion como mujeres y jovenes y se realiza una exploracion
sobre la relacion entre violencia homicida y otros delitos.

En el apartado final, se realizan algunas recomendaciones de politica basadas en los
hallazgos de esta investigacion. Por ultimo, como anexo, se presenta un balance sobre
la calidad y disponibilidad de la informacién sobre los homicidios y, en general, la
criminalidad en la region.

Violencia homicida en Centroamérica: evolucion reciente y
situacion actual

La violencia homicida en Centroamérica se concentra principalmente en los paises del
triangulo norte. Aunque ha habido variaciones a lo largo del tiempo, todos los paises
muestran niveles altos que se han mantenido desde inicios del presente siglo (Grafico
1). Aunque en la primera parte del periodo Honduras y El Salvador, registraron tasas
superiores a 30 homicidios por 100.000 habitantes, en anos recientes han reportado

3 United Nations Office on Drug and Crime. Global Study on Homicide 2013. Publicacién de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, 2013.



tasas de homicidios superiores a 50 por cada cien mil habitantes, mas del doble de la tasa
de América Latina y el Caribe (22,3 en 2015) y mas de 8 veces la tasa a nivel mundial
(5,3 en 2015). Panama, el pais con el nivel de homicidios mas bajo de la regidn, ha tenido
una tasa de homicidios entre 9 y 10 a lo largo del periodo analizado. A pesar de la
variabilidad de las tasas de la regién, los niveles de violencia homicida de
Centroamérica son altos en comparacion con el resto del mundo.*

Grafico 1: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en Centroamérica (2000-
2017)¥

120
100
80
60
40
m—
20 7 e
e
0
Q N Q% o H o A > O Q N ‘v % ™ 2 o A
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N N | N - %
DRI S SN SR SIS S S U SIS S S S S SR N S O
Costa Rica El Salvador Guatemala
Honduras = Panama = Nicaragua

= | atinoamérica y Caribe

a/ Los datos de América Latina y el Caribe se calcularon por medio de un promedio simple de todos los paises
de la regidn que reportaron datos para los ainos del grafico.
Fuente: Estadisticas de Centroamérica, 2018. América Latina y el Caribe, UNODC.

Las cifras a nivel subnacional muestran que, en 2017, todos los paises tienen municipios
con altos niveles de violencia homicida.® Al mismo tiempo, se observan localidades con
bajas tasas de homicidios (Grafico 2). Por otra parte, es posible visualizar que en Costa
Rica, Guatemala y Panama la mayoria de localidades tienen tasas de homicidios inferiores
a 10. En contraste, en Honduras y El Salvador la mayoria de municipios tienen mas de 30
homicidios por cada 100.000 habitantes. Es por ello que esta investigacién se ha
propuesto conocer la evolucion de este fendmeno a nivel subnacionaly los factores que

4 Véase, por ejemplo: United Nations Office on Drug and Crime. Global Study on Homicide 2013.
Publicaciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas, 2013.

5> Al final de este documento, en el Anexo Metodoldgico, se presentan detalles relevantes sobre los datos y
las técnicas de investigacion empleadas en este trabajo.



pudieran ayudar a caracterizar y explicar esas dinamicas y tendencias. Esto debido a que
los niveles de homicidio a nivel municipal evidencian que las tasas a nivel nacional
invisibilizan dinamicas territoriales diversas que es relevante analizar a lo largo del tiempo.

Grafico 2: Cantidad de municipios segln niveles de tasa de homicidios.* 2017
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a/ El color rojo muestra la cantidad de municipios con baja tasa de homicidios (inferior a diez por cada 100.000
habitantes).
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Al observar la distribucién territorial de la violencia homicida a nivel municipal, se evidencia
que las altas tasas se concentran en los paises del llamado triangulo norte (Honduras, El
Salvadory Guatemala) y especialmente en las zonas urbanas, fronteras y costas, y suele
ser menor en los territorios rurales y aquellos en los que existe poblacién indigena, tal es
el caso de los municipios de color azul al noroeste de Guatemala en el Mapa 1. Asimismo,
la provincia de Limon en Costa Rica (zona costera del Atlantico) es uno de los territorios
con tasas muy altas, similares a las que existen en muchos municipios del norte de la
region. Mas adelante se profundizara en el andlisis de las dinamicas territoriales para
comprender mejor estos fenédmenos mediante la aplicacién de distintas herramientas
estadisticas. Asimismo, las entrevistas realizadas permitirdan comprender mejor la
distribucion territorial de la violencia homicida en la regién.



Mapa 1: Tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes, segiin municipio. 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Dinamica temporal de la violencia homicida

Debido a que la informacién disponible comprende la tasa de homicidios de cada
municipio a lo largo de 8 anos, esto permite realizar una serie de procesamientos para
comprender con detalle la evolucién en el tiempo de la violencia homicida en cada
localidad. En esta seccion se presentan algunos resultados que permiten describir con
detalle las variaciones observadas. Asimismo, se identifican y caracterizan los casos
que, por su comportamiento en el periodo de estudio,® son de interés para esta
investigacion. En un segundo momento, se ahondara en un andlisis de conglomerados
espaciales, el cual junto con insumos extraidos de las entrevistas realizadas permitira
ahondar en la comprension de las dinamicas territoriales de la violencia homicida en
la region.

Un primer acercamiento para entender cdmo evoluciona la violencia homicida en cada
pais resulta de observar la varianza y el promedio de la tasa de homicidios a lo largo del

6 Localidades con niveles de violencia homicida atipicamente altos, bajos o con mucha volatilidad a lo largo
del periodo analizado.



tiempo. La varianza permite medir los cambios anuales promedio de la tasa de cada
municipio respecto a su media aritmética. Ademas, el promedio da una idea del nivel
de violencia homicida que ha sufrido cada territorio en el periodo analizado. Asi al
combinar ambas mediciones, es posible identificar territorios en cada pais que tienden a
mantener su condicién a lo largo del tiempo, ya sea en niveles bajos o altos de violencia
(Mapa 2).

Guatemala, Panama y Costa Rica presentan extensiones territoriales que mantienen
niveles de violencia homicida baja y con estabilidad en el tiempo. En todos los casos
la mayoria de estos municipios se ubican en el centro de cada pais (lejos de las costas).
Los datos también confirman la estabilidad de la tasa de asesinatos que caracteriza a
Guatemala y que sera descrita mas adelante por medio de procesamientos adicionales.
Por otra parte, es posible identificar, en todos los paises, municipios con altas tasas de
homicidios (mas de 25 homicidios por 100 mil habitantes) y baja volatilidad en el
tiempo (varianza inferior al promedio del total de municipios). Notese que, a pesar de que
Honduras y El Salvador presentan en general mucha volatilidad en sus tasas, tienen
muchos municipios con alta y estable violencia homicida. Por su parte, Guatemala
concentra amplios territorios con alta tasa de asesinatos en sectores costeros vy
fronterizos. Finalmente, es evidente que, en El Salvador y Honduras a lo largo de los
8 anos estudiados, la violencia homicida ha estado presente en practicamente todo su
territorio. Esto no sucede en Guatemala, Panama y Costa Rica que si han mantenido
zonas de baja violencia en el periodo estudiado.

Mapa 2: Municipios de baja y alta violencia homicida y estabilidad en el tiempo®¥.
2010-2017

Tasas inferiores a 10 Tasas superiores a 25

o

a/ Se mide como aquellos municipios que muestran una desviaciéon estandar inferior al promedio de CA de
todas las localidades que tienen alta/baja tasa de homicidios entre 2010y 2017.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.
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Se busco caracterizar con mayor detalle a estos municipios de interés. Sin embargo, los
datos con informacién socio demografica a nivel municipal son muy escasos y tienen
limitaciones. Especificamente, los espacios temporales que cubren estos indicadores
sociales no coinciden entre los paises. Por este motivo, estas cifras deben ser tomadas
Unicamente como una imagen general de las caracteristicas de los municipios que han
mostrado una tendencia a mantener niveles bajos o altos de tasas de homicidios.” En el
Cuadro 1 se presenta esta informacion. Cabe resaltar que se trata Unicamente de una
exploracion preliminar que busca resaltar el potencial que tendria este tipo de analisis
si existiera mas informacion sobre este tema. Como se puede observar, para el total de
municipios de Centroamérica, las localidades que han tendido a presentar mayor violencia
homicida sostenida en el tiempo tienen en promedio niveles mas altos de pobreza, un
mayor desarrollo humano y mayor densidad poblacional que aquellos con bajas tasas de
homicidios. Estos datos son contradictorios y no coinciden con los hallazgos de otros
trabajos sobre este tema. Asimismo, el analisis para cada pais muestra que las
tendencias de estos indicadores socio demograficos son variables. Algunos de estos
comportamientos generales seran profundizados mas adelante por medio de las
entrevistas realizadas.

Cuadro 1: Comparacion de indicadores socio demograficos® de los municipios de baja
y alta violencia estable en el tiempo®

Cantidad de municipios Pobreza IDH Densidad

Baja Alta Baja Alta Baja Alta Baja Alta
violencia violencia violencia violencia violencia violencia violencia violencia
Costa Rica 42 2 22,2 32,1 0,8 0,7 719,0 56,4
El Salvador 3 91 48,2 42,0 0,6 0,7 60,8 925,0
Guatemala 88 116 70,0 56,5 0,4 0,5 429,8 478,9
Honduras 1 156 71,6 71,5 0,6 0,6 175,2 106,7
Panama 36 3 46,5 15,3 0,6 0,8 62,2 2472,7
Total 170 368 52,9 58,8 0,57 0,61 415,4 445,4
general

a/ Las cifras corresponden al promedio de cada indicador para cada grupo de municipios. Los afios de las
variables descritas varian entre cada pais. Los municipios de baja y alta violencia se seleccionaron con base en
las cifras de toda Centroamérica, por lo que deben entenderse en el contexto de los niveles de homicidios de
toda laregion. Los municipios de baja violencia homiciday estabilidad en el tiempo son aquellos que presentaron
en el periodo de estudio un promedio de la tasa de homicidios inferior a 10 y una desviacion estandar inferior al

7 Estas limitaciones de los datos de informacién socio demogréfica a nivel municipal, impiden hacer estudios
cuantitativos que permitan validar estadisticamente algunos de los factores que comunmente se asocian a
la violencia homicida.

8 La pobreza se calcula con base en el método de linea de pobreza y se utilizan las estimaciones realizadas
por cada pais. El IDH corresponde a un indice compuesto por indicadores de salud, educacién e ingreso per
capita. La densidad se calcula como la cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado.
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promedio del total de la region. En el caso de los municipios de alta violencia homicida son los que presentaron
en promedio tasas superiores a 25 y una desviacion estandar inferior a la media regional.

Las cifras de densidad y pobreza fueron tomadas de los institutos de estadistica de cada pais. El IDH es del
PNUD.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

El analisis sobre la estabilidad en el tiempo de los asesinatos también permite estudiar
aquellos municipios que se caracterizan por haberse mantenido sin ningun asesinato por
varios anos. Todos los paises registran algunos municipios sin homicidios durante el
periodo estudiado. Sin embargo, la proporcién de estos casos varia notablemente entre
paises. Mientras que Honduras, El Salvador y Guatemala presentan, en promedio por ano,
un porcentaje inferior al 20% de localidades sin este tipo de crimenes, en Panama esos
territorios representan 42,5% del total de los municipios del pais. Para definir casos
particulares de estudio que pudieran arrojar factores explicativos de interés para esta
investigacién, se identificaron los municipios especificos que han registrado cero
asesinatos a lo largo de varios anos. En todos los paises existen este tipo de territorios,
por este motivo, este es un punto de partida para identificar posibles factores asociados
a estos escenarios de nula violencia homicida® (Cuadro 2).

Es notorio que la cantidad de estas localidades es baja. Por ejemplo, los paises del
triangulo norte ninguno ha tenido mas de un 10% de sus municipios con 0 homicidios por
mas de 6 anos entre 2010 y 2017. Si se analiza la poblacién que reside en estos
lugares, los resultados son aun menos favorables. Asi, Costa Ricay Panama, que son los
dos paises con menor violencia homicida, registran menos de un 5% de su poblacion que
ha vivido en localidades con cero homicidios por 6 0 mas anos. En Honduras y el Salvador
esta poblacién representa menos del 1% del total del pais. En este sentido es claro que
este fendmeno se circunscribe a regiones muy poco pobladas.

9 En ocasidn del Il Informe del Estado de la Regidn, se utilizé un enfoque similar para identificar
experiencias exitosas en materia de seguridad ciudadana. Al respecto, véase: Rico, José Maria.
“Experiencias exitosas en materia de seguridad ciudadana.” Ponencia elaborada para el lll Informe del
Estado de la Region, San José: Programa Estado de la Nacion, 2007.
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Cuadro 2: Municipios con cero homicidios a lo largo de varios anos, segun pais. 2010-

2017
8 aiios 7 aios 6 aios % de los % de la
municipios®” poblacién®/
Costa Rica Valverde Vega, Acosta, San Mateo, Dota, Atenas, Zarcero 11,1 2,7
Hojancha Alvarado, Nandayure
El Salvador San Fernando, El Carrizal, Patonico, San ~ Azacualpa, San Antonio de la 4,6 0,4
San José Las Francisco Lempa, San José Cruz, San Isidro Labrador
Flores, El Rosario Cancasque, Gualococti,
Nuevo Edén de San Juan
Guatemala Santa Catarina San José Chacaya, Santa ~ Magdalena Milpas Altas, San 9,0 2,4
Barahona, Santa Clara la Laguna, San Pablo Antonio Aguas Calientes, San
Maria Visitacion, LaLlaguna, San Francisco  José Poaquil, Santa Cruz
San Marcos La La Unidn, Zunilito, Sibinal, Balanya, Santa Catarina Palapo,
Laguna, San Juan Esquipulas Palo Gordo, San Pedro La Laguna, San
La Laguna, Rio San Rafael Independencia, Andrés Xecul, Santa Lucia La
Blanco San Juan Atitan, Patzité Reforma, San Bartolo, Sibilia,
Cabrican, Zunil, San Antonio
Sacatepéquez, San Gaspar
Ixchil, El Chol
Honduras  Ninguno Humuya Potrerillos, San Matias, Vado 1,7 0,2
Ancho, Lauterique
Panama¥  Sin datos Remedios, Sambu, Pocri, Gualaca, Cémaco, Los Pozos, 18,6 4,7

Kankinti, Nole Duima,
Nurum, Taboga, Rio de
Jesus

Kuna Yala, Balboa, Santa Fe

a/ En el caso de Panama, solo se tienen datos a partir de 2011.

b/Porcentaje del total de los municipios que ha tenido cero homicidios por 6 0 mas afos.
c/Porcentaje del total aproximado de la poblacion que ha vivido en municipios con cero homicidios por 6 0 mas
anos. Para este cuadro, los datos de poblacion son de 2016.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Aunque es dificil conocer en profundidad los factores que pudieran explicar la existencia
de municipios con nula violencia homicida, las entrevistas realizadas muestran factores
gue estan presentes en la mayoria de estas localidades. Muchas personas entrevistadas
coinciden en que se trata de zonas alejadas, con comunidades muy cohesionadas,
donde el crimen no tiene interés econdmico. Asimismo, se trata comunmente de zonas
rurales con poca poblacion y, por ende, donde las personas conocen a sus vecinos y
vecinas. En palabras de Ledn y Carrera’, quienes comentan sobre varios de los

10 Carrera, Maribel, y Mayda De Ledn, entrevista de Mario Herrera. (24 de 9 de 2018).
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municipios mas pacificos de Guatemala: “es el tejido social que existe en esos municipios,
normalmente son municipios con alta presencia indigena en donde funciona otro tipo de
relaciones, incluso hasta otro tipo de justicia. De igual forma se encuentran municipios que
no son indigenas, pero tienen cohesion y son organizados”.

Para profundizar en estos argumentos, es de utilidad ahondar en lo senalado en algunas
de las entrevistas de Honduras, donde se confirmaron algunos de los argumentos
senalados en el parrafo anterior. Asi, en dicho pais, las localidades con baja violencia
homicida se asocian a su condicion de zonas pobres, aisladas, poco pobladasy con fuertes
mecanismos de integracion social relacionados con la convivencia cotidiana y el uso de
los espacios publicos!?; por otro lado, también se asocian a territorios con poca presencia
institucional del Estado en los que los actores del crimen organizado han desarrollado
alianzas con la poblacién local. Cabe resaltar también que en las zonas rurales que tienen
bajas tasas de homicidios existen otras manifestaciones de violencia contra mujeres,
jovenes vy ninos, y también tasas altas en delitos sexuales.’> Mas adelante se ahondara
en algunos de estas afirmaciones senaladas en las entrevistas.

Estos argumentos también fueron recurrentes en las entrevistas del resto de paises.
Por este motivo, es necesario profundizar en el andlisis para entender mejor la relacién
entre la violencia homicida y la densidad poblacional. Para esto, en el Grafico 3, se
muestran los cuartiles inferior y superior de cada pais de la tasa de homicidios. En el eje
vertical se identifica la densidad de cada municipio. Es posible visualizar que existe una
tendencia generalizada en todos los paises a que las localidades pacificas presenten
menos urbanismo. Esto confirma lo constatado en las entrevistas realizadas. Sin
embargo, se trata de una simple comparacion de promedios en los cuales tienen gran
relevancia los altos niveles de densidad poblacional de las grandes ciudades, las cuales
son muy Vviolentas en todos los paises. En este sentido, es necesario profundizar con la
ayuda de nuevos datos en estos temas en trabajos posteriores.

11 Ayestas, Migdonia, entrevista de Mario Herrera. (31 de 8 de 2018); Veldsquez, Ronny, entrevista de
Mario Herrera. (7 de 9 de 2018).

12 Herrera, Fabricio, entrevista de Mario Herrera. (27 de 8 de 2018).
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Grafico 3: Densidad poblacional promedio de los municipios de los cuartiles inferiores
y superiores de la tasa de homicidios, segun pais. 2017¥

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Panama

1000~

Habitantes por km2 %

1 |

Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil
inferior superior inferior superior inferior superior inferior superior inferior superior

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Una aproximacioén adicional que permite estudiar cémo evoluciona la violencia homicida
en cada pais es midiendo la variacién interanual de los homicidios en los territorios. Es
decir, interesa valorar en qué medida la violencia homicida se desplaza espacialmente a lo
largo del tiempo. Para ello se calculd las correlaciones de Pearson®® de cada pais para
cada par consecutivo de afos. Esto permite identificar en qué medida varian las tasas de
homicidios a nivel municipal de un aio a otro. Coeficientes de correlacién altos indican
gue los municipios de alta violencia homicida y los de baja mantienen sus caracteristicas
de un ano a otro. Esto no implica que correlaciones altas muestren que la violencia no ha
aumentado o disminuido, Unicamente reflejan que la distribucion de la violencia en el
territorio de un pais se mantiene similar a la del ano anterior.

El analisis arroja que El Salvador y Honduras presentan entre 2010y 2017 coeficientes de
correlacion cercanos a 0,5 (Grafico 4). Es decir, se trata de correlaciones moderadas que
reflejan variaciones leves en los niveles de homicidios de un ano a otro. Por su parte,
Costa Rica con una correlacion promedio de 0,62 y Guatemala con 0,82 muestran mas

13 Este indicador permite identificar en qué medida dos variables se relacionan de forma lineal. Un
coeficiente de 1, indica una correlacién positiva perfecta. Un valor de -1 muestra una correlacién
negativa perfecta. Por ultimo, un coeficiente de 0 sefiala que las 2 variables no tienen ninguna relacion
lineal (independencia).
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estabilidad temporal en los niveles de violencia en sus municipios. El caso de Guatemala
muestra una estabilidad de la violencia homicida por municipio notablemente alta. Esto
coincide con la observacion que se habia realizado con anterioridad sobre la
permanencia en el tiempo de bajas tasas de asesinatos en el altiplano noroccidental
de este pais. Por otra parte, Panama tuvo a lo largo del periodo un coeficiente de
correlacion de 0,32. Esto es un indicador de que los asesinatos en este pais no se
circunscriben a territorios especificos y mas bien han variado a lo largo de los afos.

Cabe resaltar que estos calculos tienen la limitacion de que la cantidad de municipios, asi
como su extension y la cantidad promedio de habitantes varian a lo interno de un pais y
entre los paises. Panama, por ejemplo, tiene la menor cantidad de municipios (76) de toda
la region, lo cual pudiera estar asociado a sus bajos coeficientes de correlacién. Por otra
parte, El Salvador tiene, en promedio, los municipios mas pequenos (80 km?) y menos
poblados (24.888 habitantes) de toda la region. Esto podria explicar parte de la volatilidad
observada en sus tasas de homicidios. Por estos motivos, a continuacion, se hara otro
ejercicio para ahondar en el estudio de la evolucién en el tiempo de la violencia homicida.

Grafico 4: Coeficientes de correlacion interanuales de las tasas de homicidios por
municipio. 2010-2017
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Hasta este punto el andlisis realizado ha consistido en una descripcién del
comportamiento a nivel espacial y temporal de la violencia homicida. Si bien ya se han
identificado varias caracteristicas de cada pais que permiten abordar posibles factores
asociados a estos comportamientos, estos elementos no estan validados por criterios
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estadisticos que permitan identificar rigurosamente las zonas de violencia homicida
significativamente alta. Por este motivo, a continuacion, se abordara este fendmeno a
partir de métodos de conglomerados espaciales, los cuales permiten ahondar en varios
de los hallazgos que se han identificado hasta este punto.

Analisis de conglomerados espaciales y factores asociados
a la violencia homicida

La literatura especializada reciente ha abordado el tema de la criminalidad en
Centroaméricayotras regiones a partir delanalisis de conglomerados espaciales.*Eneste
estudio se amplian estos analisis con base en datos para mas paises que abarcan un
espacio temporal mayor. Por otra parte, mas adelante se utilizardn estas mismas
herramientas para el analisis de poblaciones con caracteristicas demograficas
especificas. A lo largo del texto se recurrird a las entrevistas realizadas, lo cual
permitird ahondar en posibles explicaciones de los fendmenos descritos.

En este trabajo se utiliza el analisis de cluster y de valor atipico (I Anselin local de
Moran). Esta técnica tiene la ventaja de que, con base en criterios estadisticos, es posible
identificar el grado de significancia de los patrones espaciales. Especificamente, el
analisis permite calcular un valor I de Moran local, una puntuacion z y un tipo de cluster
para cada entidad (municipio). Esto se traduce en que es posible identificar y caracterizar
agrupamientos de localidades segun el nivel de su tasa de homicidios y las tasas de sus
municipios vecinos. Siempre que haya un patron con suficiente evidencia para descartar
que sea producto de la aleatoriedad, se identificara dicho conglomerado como
significativo y se clasificara de acuerdo a las categorias descritas en el siguiente parrafo.*®

El analisis realizado permite identificar 5 tipos de municipios. Los que tienen niveles de
violencia altos y estan rodeados de municipios con alta violencia homicida (Rojo
oscuro en los mapas). Aquellos que tienen tasas altas, pero estan rodeados de
localidades con valores bajos (Rojo claro). Los que presentan baja violencia homicida y
tienen vecinos con indicadores igualmente bajos de homicidios (Azul oscuro). Los
municipios con baja violencia y que se encuentran circundadas por localidades de alta
violencia homicida (celeste). Aquellos que no presentan un patrén significativo vy, por
ende, no pueden clasificarse en ninguna de las categorias anteriores (Blanco).

14 yiéase, por ejemplo:

- Sanchez, Leonardo. "Patrones territoriales y factores sociodemograficos asociados al narcotrafico y
homicidios en Costa Rica." San José: Programa Estado de la Nacion, 2018.

-Granguillhome-Ochoa, Rogelio “éQué subyace tras los altos costos del crimen en el Triangulo Norte?
Tendencias recientes en crimen y victimizacion” en Jaitman, Laura. (Ed.). "Los costos del crimen y de la
violencia: Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe." Washington, DC: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2017.

15 para ampliar véase: Anselin, Luc. "Local Indicators of Spatial Association—LISA," Geographical Analysis
27(2): 93-11, 1995.
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También es posible calcular el indicador global I de Moran. Este permite identificar si
existe suficiente evidencia para afirmar que, en determinado pais, hay patrones
geograficos en la manera como se distribuyen las tasas de homicidios. Asi, un valor
positivo y significativo de este indicador sefala que en un pais las localidades de bajas y
altas tasas de homicidios estan separadas espacialmente en conglomerados de niveles
similares de violencia. Si un pais muestra un patron aleatorio en la distribucion de las
localidades con altas y bajas tasas de homicidios, el indicador serd cercano a cero y no
serd significativo. Este andlisis brinda un criterio fiable para poder definir si factores
geograficos son relevantes para entender la distribucion de la violencia homicida en un
determinado territorio.*®

Es necesario aclarar que el andlisis se hizo por separado para cada pais, ya que, si se analiza
laregion ensutotalidad, los conglomerados no permitenidentificar diferencias a lo interno
de cada pais. Esto implica que se deben interpretar los agrupamientos en relacién con
las tasas promedio de homicidios de cada pais y no se deben comparar los niveles
de violencia homicida entre los diferentes paises.

Un primer hallazgo es que, con la excepcion de Costa Rica, todos los paises tienen en todos
los anos una I Global de Moran positiva y significativa. Es decir, existe evidencia
estadistica suficiente para afirmar que en cada pais los municipios de alta y baja
violencia homicida tienden a ubicarse en aglomeraciones de localidades con niveles
similares de tasa de homicidios. A continuacién, se procederd a hacer un analisis
detallado por pais.

Honduras ha mostrado estabilidad en los principales conglomerados de violencia
homicida (Mapa 3). A lo largo de los afnos se ha mantenido un agrupamiento de municipios
de tasas altas alrededor de San Pedro Sula. Este conglomerado se extendia por la mayor
parte de la frontera nororiental con Guatemala. Sin embargo, recientemente parece haber
variado este patron, ya que en esta zona se visualizan menos territorios con niveles altos
de tasas asesinatos. También en 2017 ha surgido un nuevo conglomerado de alta
violencia homicida en el departamento de Comayagua en el centro del pais. Asimismo, es
notable la estabilidad de un conglomerado de baja violencia homicida en la zona donde
limitan los departamentos de Choluteca, Francisco Morazan y El Paraiso, al sur del pais.
Un aspecto notable es que las dos ciudades que concentran la mayor cantidad de
asesinatos del Honduras (San Pedro y Tegucigalpa) presentan situaciones diferentes:
mientras San Pedro estda dentro de un conglomerado de alta violencia, Tegucigalpa
se encuentra en una zona que no presenta ningun patron espacial estadisticamente
significativo de tasas de homicidios. Lo cual quiere decir que, a pesar de las altas tasas de
homicidios de esta ciudad, los municipios circundantes presentan niveles variables de
violencia homicida.

16 También es importante notar que la significancia de este indicador, tiene importantes consecuencias para
el tipo de procesamientos econométricos que se deben hacer para analizar la variable de interés.
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Sobre la violencia en las grandes ciudades de Honduras, resulta pertinente traer a
colacion lo manifestado en las entrevistas. Especificamente se sefnala que, en algunas
zonas urbanas, como el sector de Pedregal en Tegucigalpa o Villafranca, existe fuerte
presencia y operacion de actores criminales vinculados con el narcotrafico, el
narcomenudeo, las maras y la extorsidn, pero hay bajas tasas de homicidios. Ello se asocia
al grado de control del territorio por parte del crimen organizado, incluso en algunos casos
la policia no puede ingresar, y se da la desaparicién de los cuerpos de las victimas de
enfrentamientos entre pandillas para no tener “cifras en rojo” que puedan alertar las
autoridades y justificar una intervencién.?’

Por otra parte, las entrevistas de Honduras permiten entender parte de los cambios
observados a lo largo del tiempo. La priorizacion de ciertos territorios por parte de la
policia, el ejército y las politicas publicas se consideran como factores directamente
asociados a la reduccion de las tasas de homicidios. No obstante, algunas personas
entrevistadas senalan que esta mejoria es relativa porque esta asociada a un
desplazamiento temporal “reacomodo” de las maras y los narcotraficantes que
probablemente implicara un deterioro en otros territorios y que retornara una vez que la
presencia y control del Estado disminuyan.'® Como se vera mas adelante, en otros paises
se destacan dinamicas similares para dar cuenta de la evolucion espacial y temporal de la
violencia homicida.

2010
Mapa 3 Mapas de conglomerados (LISA)
de Honduras de las tasas de homicidios
segun aio a nivel municipal

B Alto-alto M Bajo-bajo [] No significativo
[ Alto-bajo [ Bajo-alto [ No aplica

17 Lépez, Ezra, entrevista de Mario Herrera. (7 de 9 de 2018).

Mads adelante, en el Recuadro 1, se ahondara en el analisis del tema de las desapariciones.

18 Herrera, Fabricio, entrevista de Mario Herrera. (27 de 8 de 2018); Martinez, Sofia, entrevista de Mario
Herrera. (18 de 9 de 2018).

Este hallazgo se repite en otros paises de la regién. Esto, a su vez, es similar a lo que se ha estudiado en
México, en donde, los desplazamientos de la violencia en el espacio obedecen a arreglos o conflictos entre
grupos de crimen organizado. Véase: Calderdn, Laura; Rodriguez, Octavio & Shirk, David. “Drug Violence in
Mexico: Data and Analysis through 2017”. Justice in Mexico. Uniersity of San Diego. 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Los mapas de Panama presentan un territorio con pocos conglomerados estables en
el tiempo (Mapa 4). Esto concuerda con los resultados obtenidos en la seccidn en que
se analizé las correlaciones inter temporales de las tasas de homicidios a nivel
municipal. La excepcidn es el agrupamiento estable en el tiempo al este de la ciudad de
Panama de municipios con alta violencia homicida. Es relevante apuntar que en el oeste
del pais a lo largo del periodo han surgido varios conglomerados de bajas tasas de
homicidios. Entre ellos, en 2014 y 2017, destaca un agrupamiento al norte de la Comarca
Ngobe-Buglé.

En el caso de Panama las entrevistas permitieron identificar varios elementos
relacionados con algunas de las dinamicas de la violencia homicida que se habian
detallado con anterioridad. Un primer elemento relevante se refirié a la volatilidad de
las tasas observadas en los territorios. En este sentido, las entrevistas mostraron que
estas variaciones obedecen a desplazamientos de la violencia criminal.*® Las personas
entrevistadas senalan que estos desplazamientos se han dado sobre todo en la
Provincia de Panama, donde el desarrollo del centro de la ciudad ha desplazado a las
personas a sectores de la periferia con poca presencia institucional. Asimismo, esto podria
estar relacionado con que muchas de las acciones de las autoridades no tienen un
enfoque territorial, por lo que no contemplan los factores especificos asociados a la
violencia en cada localidad.?® Estos movimientos de la violencia homicida podrian dar
cuenta de los focos de violencia que han surgido tanto al este como al oeste del
departamento de Panama.

Las entrevistas también enfatizaron en que otro elemento distintivo de la violencia
homicida en Panama es que hay una importante proporcion de esta que no obedece

1% Mejia, Severino, entrevista de Mario Herrera. (23 de 8 de 2018).
20 Alleyne, Alexander, entrevista de Mario Herrera. (21 de 8 de 2018).
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Unicamente a factores relacionados con el crimen organizado y el trafico de drogas. Se
plantea que parte de la criminalidad es el resultado de problemas en la convivencia
ciudadana. Parte de este fendmeno se relaciona con que las instituciones judiciales no son
capaces de solventar adecuadamente las demandas de justicia y los conflictos propios de
la convivencia en sociedad.?*

Mapa 4: Mapas de conglomerados (LISA)¥ 2011
de Panama de las tasas de homicidios
segun ano a nivel municipal
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2014

a/ LISA son las siglas en ingles de: Indicador Local de Autocorrelacion Espacial. La categoria “No aplica” se
refiere a aquellos territorios que por su ubicacién geografica no cuentan con suficientes vecinos para que sea
posible realizar los procesamientos estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

El caso que presenta agrupamientos mas consolidados es Guatemala (Mapa 5), donde el
valor del indicador I de Moran Global es el mas cercano a 1 de la regién en todos los anos.
Esto da cuenta de lo senalado con anterioridad respecto a la alta estabilidad en el tiempo
de las tasas de homicidio en los municipios de Guatemala. Asi, esta constancia podria
estar asociada con una separacion territorial entre localidades pacificas y sitios de mayor
violencia homicida, lo cual haria muy complejo que, de un afo a otro, haya cambios
positivos o0 negativos en los municipios de cada uno de estos conglomerados.
Especificamente, las zonas de bajas tasas de homicidios se concentran en el altiplano
noroccidental. En contraste, al sury sureste del pais se mantienen constantes municipios
de alta violencia homicida. Nétese que muchos de estos homicidios se encuentran en la
frontera con Honduras, donde en esta area también existen conglomerados de altas tasas
de asesinatos. Por ultimo, en el norte del pais, especificamente en el departamento de
Petén también se agrupan localidades de alta violencia.?* Cabe resaltar que, en algunos

2L {dem.

22 | a zona fronteriza del sur de México no se destaca por ser particularmente violenta. Sin embargo, si hay
municipios especificos con muy alta violencia homicida en dicha zona. Véase: Calderdn, Laura; Rodriguez,
Octavio & Shirk, David. “Drug Violence in Mexico: Data and Analysis through 2017”. Justice in Mexico.
University of San Diego. 2018.
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de estos municipios, el andlisis no arroja resultados debido a la cantidad limitada de
“vecinos” que tienen estas localidades.

Las entrevistas plantean argumentos que permiten entender estos marcados patrones
territoriales. Asi, se enfatiza nuevamente en la presencia de bandas y pandillas criminales
en las localidades de alta violencia homicida. Sin embargo, asociado a este factor hay
varios elementos relevantes que explican la presencia de dichas organizaciones. Asi,
se trata de municipios que funcionan como corredores de trafico de droga, por lo que
comunmente se encuentran en las fronteras o en las costas.??> Esto explica los
conglomerados de alta tasa de homicidios observados al sur y al oriente del pais.
Asimismo, esta situacion se visualiza también en el norte, en Petén, donde se observan
varios municipios con alta violencia homicida, lo cual coincide con que estas localidades
colindan con México.

Respecto al fendmeno de la escalada de violencia que se dio en Guatemala entre 2000 y
2008, las entrevistas enfatizan como un factor relevante la existencia de vacios
institucionales del pais en el periodo posterior a los Acuerdos de Paz. En esta época se
desarrollaron nuevos grupos criminales. Algunas de estas bandas provenian desde los
periodos de guerra. A partir de lo anterior, las personas entrevistadas senalan que la
posterior reduccion de la violencia homicida se asocia con nueva legislacion de
combate al crimen y su consecuente materializacion en instituciones con mas
capacidades para el combate a la violencia homicida. En este sentido, se sefala que se
han implementado estrategias de coordinacion institucional para la investigacion y
combate al crimen. Asimismo, se ha implementado legislacién que le permite a las
estructuras judiciales herramientas mas eficaces para combatir sistematicamente al
crimen organizado. Como se puede observar, se trata de valoraciones que reconocen
éxito en las politicas publicas ejecutadas, lo cual no es un rasgo que se haya manifestado
en las entrevistas en otros paises. Sin embargo, a pesar de estas acciones, algunas
personas entrevistadas enfatizan en que las razones del cambio no estan del todo claras.?
En este sentido, senalan que existe la posibilidad de que los motivos se centren en
cambios en la forma de operar de las bandas criminales y, por lo tanto, que no sean
producto de la accion gubernamental.

2 Beltetdn, Mynor, entrevista de Mario Herrera. (9 de 10 de 2018).
Carrera, Maribel, y Mayda De Ledn, entrevista de Mario Herrera. (24 de 9 de 2018).
2 Menchu, Walter, entrevista de Mario Herrera. (3 de 10 de 2018).
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Mapa 5: Mapas de conglomerados (LISA)* 2010
de Guatemala de las tasas de homicidios
segun ano a nivel municipal
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a/ LISA son las siglas en ingles de: Indicador Local de Autocorrelacion Espacial. La categoria “No aplica” se
refiere a aquellos territorios que por su ubicacion geografica no cuentan con suficientes vecinos para que sea
posible realizar los procesamientos estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Costa Rica es el Unico pais que no muestra un patron significativo global de distribucion
territorial de la violencia homicida a lo largo del tiempo (Mapa 6). Sin embargo, a nivel
local si es posible identificar tendencias relevantes. Particularmente, en la provincia de
Limon, recurrentemente sobresalen varios municipios con alta violencia homicida.
Asimismo, en afnos recientes también ha sido evidente la presencia de alta violencia
en municipios costeros del litoral pacifico, lo cual también ha sido constatado en
investigaciones recientes sobre el tema.

Estos hallazgos han sido confirmados por investigaciones especificas sobre la violencia
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homicida en Costa Rica. Asi, desde el III Informe del Estado de la Regién?® se habia
constatado la presencia de zonas de alta violencia homicida en Limon, las cuales se
relacionaron con el narcotrafico. Mas recientemente, Sanchez?¢ confirmd esta realidad
y ademas describié el surgimiento del mismo fendmeno en las costas del pacifico.
Asimismo, el analisis de clusters en Costa Rica concuerda con Sanchez en que la mayor
parte del territorio de este pais no muestra aglomeraciones significativas de violencia
homicida.?” La disponibilidad de informacion en Costa Rica, permitid que dicho estudio
identificara por medio de un modelo econométrico factores asociados a las tasas de
homicidios. Los resultados, en su mayoria coincidieron con los identificados por otras
investigaciones similares. Asi, factores como los niveles de pobreza, desempleo vy
poblacién migrante se relacionan positivamente con la violencia homicida. Por otra parte,
los anos de escolaridad se relacionan negativamente. En contraste con lo senalado en
el apartado anterior, dicho estudio senala que, en Costa Rica, la variable densidad no
tiene relacién con las tasas de homicidios en Costa Rica.

Mapa 6: Mapas de conglomerados 2010
(LISA)¥ de Costa Rica de las tasas de
homicidios segun aio a nivel municipal

I Alto-alto M Bajo-bajo [] No significativo | ‘
[ Alto-bajo [ Bajo-alto [ No aplica

| A

25 Programa Estado de la Nacidn. "Tercer Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible."
San José: PEN, 2008.

26 Sdnchez, Leonardo. "Patrones territoriales y factores sociodemograficos asociados al narcotréafico y
homicidios en Costa Rica." San José: Programa Estado de la Nacién, 2018.

27 Existen discrepancias en las aglomeraciones especificas identificadas como significativas en ambos
estudios, debido a que en el caso de Sanchez se utilizaron distritos como la unidad geografica estudiada.
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a/ LISA son las siglas en ingles de: Indicador Local de Autocorrelacién Espacial. La categoria “No aplica” se
refierea aquellos territorios que por su ubicacion geografica no cuentan con suficientes vecinos para que
sea posible realizar los procesamientos estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Finalmente, El Salvador presenta un patrén atipico (Mapa 7). Esto porque muestra
dos caracteristicas que no se observan simultaneamente en los otros paises. Por una
parte, hay inestabilidad en la localizacidon de conglomerados de alta y baja violencia
homicida. Al mismo tiempo, estos conglomerados se distribuyen por todo su territorio.
Otro elemento relevante es que en este pais la violencia parece haberse desplazado hacia
el este, a donde existe menos poblacion, lo cual también es una caracteristica atipica en
la regidn. Sin embargo, a pesar de su excepcionalidad, este comportamiento, ya se habia
manifestado en El Salvador en el periodo 2010- 2015.28

Las entrevistas arrojaron varios elementos que permiten entender la alta volatilidad de El
Salvador. Tal es el caso de que las estrategias represivas de la policia han tenido
resultados positivos sobre territorios especificos. Sin embargo, al mismo tiempo se
recalca que, una vez que se detienen o relocalizan estas estrategias, los niveles de
violencia homicida vuelven a aumentar. Otro aspecto relevante, senalado por las
personas entrevistadas y que se habia mencionado en secciones previas, se relaciona con
la importancia de tomar en cuenta la poca extension y la poblacién reducida que
caracteriza a los municipios en El Salvador. Esta caracteristica, da cuenta de algunas de
abruptas variaciones en las tasas de homicidios, ya que, en localidades con baja cantidad
de habitantes, un solo nuevo homicidio aumenta la tasa notablemente.?” Por otra parte,
sucede el fenomeno de que algunas localidades son utilizadas como centros de
operaciones para delinquir en sitios vecinos, lo cual hace que en dichos territorios la

28 |Instituto Centroamericano de Investigaciones para el Desarrollo y el Cambio Social. "El Salvador: Nuevo
patron de violencia, afectacion territorial y respuesta de las comunidades (2010-2015)." San Salvador:
INCIDE, 2016.

2% Molina, Fabio, entrevista de Alberto Mora. (22 de 8 de 2018).
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cantidad de homicidios pueda sobre estimar los niveles reales de violencia.’° Es
importante resaltar que estos fendmenos probablemente también sucedan en los demas
paises. Sin embargo, en El Salvador las entrevistas le dieron relevancia a este aspecto.

Por ultimo, en el caso de El Salvador las entrevistas arrojan algunas diferencias
respecto a lo manifestado en Panama y Guatemala. En este sentido, una de las
principales diferencias con los otros paises esta en que en El Salvador la violencia
homicida esta presente tanto en zonas rurales como en zonas urbanas.! De hecho, las
personas entrevistadas explican que esto obedece a la reconfiguracion de la violencia
homicida que se describié en el parrafo anterior y que se dio, en gran medida, como
respuesta a la accion gubernamental. Asi, muchas maras encontraron en zonas
alejadas de las ciudades refugio ante la represién policial.

Mapa 7: Mapas de conglomerados (LISA)* 2010
de El Salvador de las tasas de homicidios
seglin aiio a nivel municipal

B Alto-alto M Bajo-bajo [] No significativo
[ Alto-bajo [ Bajo-alto [ No aplica

a/ LISA son las siglas en ingles de: Indicador Local de Autocorrelacién Espacial. La categoria “No aplica” se
refierea aquellos territorios que por su ubicacion geografica no cuentan con suficientes vecinos para que
sea posible realizar los procesamientos estadisticos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Homicidios y caracteristicas de las victimas

La presente investigacion busco ampliar el conocimiento referente a la violencia
homicida sobre poblaciones especificas a nivel municipal. Los datos en estos casos
son escasos Y tienen imprecisiones. Asi, el espacio temporal para el que se tuvo acceso

30 Ramos, Carlos, entrevista de Alberto Mora. (21 de 8 de 2018).
31 Amaya, Edgardo, entrevista de Alberto Mora. (22 de 8 de 2018). Molina, Fabio, entrevista de Alberto
Mora. (22 de 8 de 2018).
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a estas cifras es mas reducido que para la informacion de homicidios totales. En algunos
paises existe una proporcion de asesinatos para los que no hay informacién de las
victimas y se evidencian discrepancias entre los datos de diversas instituciones (Véase
secciones 4 y 5). Sin embargo, se trata de cifras oficiales, por lo que la informacién
recabada permite ampliar la descripcion de la violencia homicida sobre determinadas
poblaciones, esto siguiendo algunas de las lineas de investigacién esbozadas por Ingram
y Curtis.?2 Estos autores han desarrollado una serie de estudios en torno a la utilizacion
de andlisis de conglomerados para describir la violencia homicida sobre poblaciones
especificas. En este sentido, este trabajo busca ampliar y contribuir en esta agenda de
trabajo.

Asi, un primer eje de andlisis es el de los homicidios de mujeres. Debido a que no existe
informacidon sobre femicidios a nivel subnacional, en los siguientes parrafos este
estudio utiliza como “proxy” los homicidios de mujeres. Esta variable no discrimina entre
los asesinatos que se debieron a la condicién de mujer de la victima o los que fueron
motivados por otros méviles. A pesar de esta limitacién, estos datos son una (util
herramienta para realizar una primera aproximacion a este tipo de crimen. Si se analiza
con detalle cada pais en anos recientes, las tasas muestran un patron levemente hacia
la baja. Esto es particularmente notable en El Salvador, Guatemala y Honduras (Gréafico
5). Sin embargo, El Salvador continta siendo el pais con las cifras mas elevadas de la
region (13,5 homicidios de mujeres por cada 100.000 habitantes®®). Por otra parte,
paises como Panama y Costa Rica han mostrado tasas volatiles en afos recientes, lo
cual demuestra que el problema se mantiene presente en dichos paises. Es importante
resaltar que esta evolucién se da en un contexto en que, en la mayoria de paises, las
tasas de homicidios tienen una tendencia a la baja. Por este motivo, es evidente que, en
el caso de las cifras de mujeres, se mantienen importantes retos en todos los paises de
la region.

Precisamente sobre este tema varias de las personas entrevistadas dieron insumos
relevantes que permiten subrayar los retos y problemas existentes para disminuir la
violencia contra las mujeres. En el caso de Panama, se senala que la poca cantidad
relativa de femicidios impide entender e identificar el grave problema que existe de
violencia doméstica contra las mujeres. Asimismo, las personas entrevistadas consideran
que esto se torna aln mas preocupante debido a que no existe una politica publica
para disminuir este tipo de violencia contra las mujeres.®* Cabe resaltar que las

32 Ingram, Mathew y Curtis, Karise. “Violence in Central America: A Spatial View of Homicide in the Region,
Northern Triangle, and El Salvador” en Olson, Eric. (Ed.). “Crime and Violence in Central America’s Northern
Triangle: How U.S. Policy Responses are Helping, Hurting and Can be Improved.” Washington, DC: Woodrow
Wilson International Center for Scholars, 2015

33 Datos de Infosegura con base en datos de FGR.

34 Alleyne, Alexander, entrevista de Mario Herrera. (21 de 8 de 2018).
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personas entrevistadas también identificaron que la informacion sobre violencia contra
las mujeres no siempre logra ser captada por las autoridades. Asi, por ejemplo, en el
caso de Honduras hay una tendencia a un aumento en las mujeres desaparecidas. Por
otra parte, es notable que la mayor parte de las denuncias de violencia contra las mujeres
proviene de las ciudades, lo cual podria estar asociado con problemas en la informacion
y reporte de estos hechos delictivos. Ademas, lo anterior se da en un contexto, en el que
las autoridades no tienen una politica publica para lidiar con estas particularidades de este
tipo de violencia.?® Como se puede observar, se trata de paises que aun mantienen
notables vacios en el conocimiento y politicas sobre este tipo de delitos.

Grafico 5: Tasa de homicidios de mujeres por cada 100.000 mujeres. 2014-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de organismos oficiales de cada pais. El Salvador y Guatemala
Infosegura, con base en fuentes oficiales.

Para profundizar en el fendmeno de la violencia contra las mujeres se replico el analisis
de conglomerados geograficos realizado con anterioridad, pero exclusivamente para las
tasas de homicidios de mujeres (Mapa 8). Un primer hallazgo es que, contrario a lo
que sucedia con la violencia homicida en general, cuando se analizan solo los asesinatos
de mujeres los indicadores globales de autocorrelacidon espacial solo son significativos
en Guatemala. Asi, en este tipo de violencia no hay patrones espaciales globales
(generales para cada pais) que ayuden a explicar la distribucion de estos delitos.
Recuérdese que esto no excluye la existencia de patrones locales significativos que

A pesar de estas apreciaciones, cabe resaltar que Panama si tiene varios instrumentos para disminuir la
violencia contra la mujer. Tal es, por ejemplo, el caso de los programas de la Direccidon de Género del
Ministerio de Seguridad.

35 Medina, Neesa, entrevista de Mario Herrera. (11 de 9 de 2018).
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permitan identificar municipios ubicados en conglomerados de interés.

En el caso de Guatemala, se repite el patron identificado con anterioridad (Mapa 5).
Especificamente, en el sur y este del pais se aglutinan municipios caracterizados por alta
violencia homicida en contra de las mujeres. En contraste, en el noroeste del pais
existe una zona que presenta bajas tasas de homicidios de mujeres. Si bien este patrén
es significativo, si es posible visualizar que los conglomerados abarcan menos
territorios que los observados al analizar la violencia homicida general.

En los paises restantes no se identifica una clara relacidn entre los patrones observados
en el caso de las mujeres y los estudiados para la generalidad de los homicidios.
Unicamente es posible identificar algunas particularidades que permiten establecer
lineas de trabajo futuras. Asi, en el caso de Costa Rica, se observa que se mantiene la
tendencia de que en las costas se concentran sitios de alta violencia. En el caso particular
de El Salvador se repite un conglomerado de alta violencia al norte de San Salvador,
especificamente al norte de los departamentos de Cuscatlan, San Salvadory Lalibertad.
Por ultimo, es notable como el conglomerado de alta violencia homicida de ambos sexos
que se observaba a lo largo del tiempo en la zona de San Pedro en Honduras, en
este caso desaparece.

Mapa 8: Mapas de conglomerados (LISA)¥ de las tasas de homicidios de mujeres a
nivel municipal.?/

B Alto-alto M Bajo-bajo [] No significativo
[ Alto-bajo [ Bajo-alto [ No aplica

Guatemala (2016) Costa Rica (2017)
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El Salvador (2014) Honduras (2017)

ISl e

a/ Se muestra el ailo mas reciente para el que habia disponibilidad de datos para cada pais. En el caso de
Panama no fue posible acceder a cifras con desagregacion municipal. La categoria “No aplica” se refiere a
aquellos territorios que por su ubicacidn geografica no cuentan con suficientes vecinos para que sea
posible realizar los procesamientos estadisticos. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las
fuentes oficiales de cada pais.

Un segundo analisis sobre las caracteristicas de las victimas se centra en la edad. En
este caso, nuevamente la disponibilidad de informacion complica la realizacion de
analisis especificos. Asimismo, existen limitaciones adicionales derivadas de que los
paises no reportan las edades simples de las victimas, por lo que los intervalos definidos
por cada ente dificultan la uniformidad y comparabilidad de los procesamientos (Véase
el anexo metodoldgico). Sin  embargo, esto no impide que se puedan hacer algunos
analisis especificos para cada pais. Primeramente, se parte de la conclusién a la que han
llegado varios estudios previos, a saber, que las principales victimas de homicidios son
personas jovenes. Como se puede observar en el Grafico 6, en todos los paises se ha
mantenido una cifra cercana al 10% de los homicidios que se dan en contra de menores
de edad. Ademas, resulta evidente que la mayoria de asesinatos afecta a adultos jévenes.
Si bien los datos no permiten explorar esta cifra en todos los paises, si es posible identificar
que, entre los adultos la poblacion menor de 30 anos es la mas afectada por este tipo de
crimenes. Asi, por ejemplo, en El Salvador entre 2012 y 2014 en el 48% del total de
homicidios la victima tenia entre 18 y 30 anos. En Honduras, entre 2015y 2017 el 29%
de las victimas tenia entre 22 y 29 afios y en Guatemala en 2016 el mismo rango de edad
representd el 28% de las victimas. Como se puede observar, se trata de una clara
caracteristica de la violencia homicida en la region, por este motivo, es relevante
identificar su distribucion territorial.
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Grafico 6: Porcentaje de homicidios seguin edad de las victimas.¥
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a/ Se presenta el afno mas reciente y mas antiguo para el que se tenian datos. No todos los paises tienen la
misma cantidad de intervalos debido a que la categorizacién de las fuentes no permitio generar
agrupamientos uniformes.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Una primera caracteristica es que en este caso (contrario a los homicidios de mujeres) las
pruebas de significancia global muestran que si existe un patron de autocorrelacion
espacial. Esto es esperado, debido a que los homicidios contra personas jévenes
representan un alto porcentaje del total de asesinatos. En este sentido, el claro patron
de autocorrelacion espacial visto en el total de homicidios en parte es un resultado de
la distribucién de los crimenes contra personas jovenes (Mapa9).

Al analizar los casos especificos, es evidente que en Guatemala se repiten las
caracteristicas ya descritas en las secciones anteriores. Asi, queda demostrado que la
violencia homicida en este pais tiene un patrdn territorial marcado y estable en el tiempo.
Asimismo, es notorio que estas caracteristicas muestran pocas variaciones aun si se
analizan los asesinatos de poblaciones con caracteristicas demograficas especificas.
Estos elementos brindan insumos relevantes para desarrollar politicas de seguridad en
Guatemala.

En Honduras, se repiten con menor extensién dos conglomerados observados
anteriormente en el analisis general. Por un lado, se observa un agrupamiento de
municipios de alta violencia en el noroeste, en la zona de San Pedro Sula. Por otro
lado, se repite el conglomerado al sur del pais, en municipios ubicados al sur de
Tegucigalpa en la interseccion de los departamentos de Francisco Morazan, Choluteca
y El Paraiso. A pesar de estos elementos, si es notable que existe una menor cantidad
de conglomerados significativos en comparacién con el analisis general. Particularmente,
destaca que, en el caso de homicidios de jévenes, en 2017, no se observa el
agrupamiento visto anteriormente en el departamento de Comayagua.
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Finalmente, este ultimo analisis de El Salvador confirma la alta volatilidad de la violencia
homicida en este pais. Asi, en los homicidios perpetrados contra personas jévenes, los
conglomerados no coinciden con los observados en el caso de las mujeres ni con el
patrén general de la violencia homicida. Esto, sumado a la alta volatilidad en el tiempo
que se describio con anterioridad, permiten afirmar que la violencia homicida en El
Salvador es la menos previsible de toda la regién, ya que no sigue patrones temporales
especificos y, ademas, muestra variaciones dependiendo de las caracteristicas de las
victimas.

Guatemala 22-29 afios (2016)

Mapa 9: Mapas de conglomerados (LISA)
de las tasas de homicidios de jovenes.¥

B Alto-alto M Bajo-bajo [] No significativo
[ Alto-bajo Bajo-alto [ No aplica

Honduras 22-29 afios (2017)
~

-

a/ Se muestra el ano mas reciente para el que habia disponibilidad de datos para cada pais. Los paises no
reportan la edad de la victima en edades simples, por lo que no siempre es posible utilizar rangos de edad
uniformes. La categoria “No aplica” se refiere a aquellos territorios que por su ubicacion geografica no
cuentan con suficientes vecinos para que sea posible realizar los procesamientos estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Homicidios y armas utilizadas

Una caracteristica importante de los homicidios en Centroamérica es que la mayoria son
perpetrados con armas de fuego. Por este motivo, la presente investigacion buscd analizar
la evolucién de este tipo de asesinatos, para asi describir con mayor detalle la violencia
homicida en la region. Cabe mencionar que, en todos los paises, los datos al respecto
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tienen algunas limitaciones. En este sentido, existen homicidios para los que no se conoce
el arma utilizada ni la forma como se cometio el delito. Asimismo, no se tienen los datos
en todos los paises para todos los afos analizados. Asimismo, para Panama se utilizaron
cifras de 2016. En 2010, de los cerca®® de 17.300 homicidios en los que se conoce el arma
utilizada, 14.000 (81%) fueron perpetrados con una de fuego y Unicamente alrededor de
2.000 se cometieron con un arma blanca. Al final del periodo estudiado, en 2017, la
proporcion y la cantidad de homicidios cometidos con arma de fuego bajo, ya que en ese
ano solo 9.900 asesinatos (76% del total) se cometieron de esta forma. Esta reduccion
también estuvo asociada con una disminucién en la cantidad de homicidios cometidos en
toda la region.

Un analisis especifico por pais muestra importantes diferencias en el comportamiento en
el tiempo de las causas de muerte (Grafico 7). Guatemala, Honduras y Panama han
reducido la cantidad y porcentaje de los homicidios cometidos con arma de fuego. En
Guatemala bajé de mas de 5.000 casos en 2010, que representaron un 84% del total de
homicidios, a3.430enel 2017 (78% del total). Cabe resaltar que, en Guatemala, Honduras
y Panama, este fenédmeno coincide con un aumento en la proporcién de asesinatos
perpetrados con arma blanca y otros métodos, sin embargo, en estos casos no ha
aumentado la cantidad de homicidios bajo estas modalidades.

En contraste, Costa Ricay El Salvador han visto un aumento en su proporcion de homicidios
cometidos con armas de fuego y también un crecimiento en la cantidad de estos crimenes.
En 2017 Costa Rica tuvo 136 homicidios con arma de fuego adicionales en relacion con el
ano 2011, lo que representd un aumento de 7 puntos porcentuales dentro del total. Este
comportamiento coincide con el leve pero sostenido crecimiento en anos recientes de la
violencia homicida en Costa Rica. Esto es particularmente notorio debido a que, en 2017,
fue el Unico pais que experimentd un crecimiento en su tasa de homicidios. Por su parte El
Salvador aumenté en este periodo sus cifras de asesinatos con arma de fuego en 64 casos,
lo cual representé un crecimiento de un 75% del total de asesinatos a un 78%. En el caso
de El Salvador, pese a que en los ultimos anos han tendido a disminuir, los niveles de
homicidios se mantienen entre los mas elevados de la regién en las Ultimas dos décadas.

36 para Costa Rica no se obtuvieron los datos sobre el arma utilizada para 2010, por lo que se utilizaron las
cifras de 2011. Asimismo, para Panama se utilizaron cifras de 2016, no de 2017.
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Grafico 7: Homicidios segun arma utilizada. 2010, 2017.%
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a/ El tamano de los circulos refleja la cantidad de homicidios. La categoria “Otros” aglutina varias armas y/o
mecanismos. En entre estos, destacan las muertes por estrangulamiento/asfixia y los objetos contundentes.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

Otro aspecto de interés que combina el analisis de este apartado con el anterior es como
varian las causas de muerte segun el sexo de la victima. Sobre este tema, existe poca
informacion. Sin embargo, los datos de Panama y Honduras son esclarecedores. Para
ambos sexos las muertes por arma de fuego son mayoria. Sin embargo, para las mujeres
son menos que para los hombres. Tal es el caso en Panama (Gafico 8), donde en 2016 un
74% de los homicidios de hombres fueron cometidos con un arma de fuego. En cambio, en
el caso de las mujeres solo la mitad de los casos se cometid con este tipo de armas. En
Honduras, la situacion en 2017 fue similar, asi, mientras un 73% de los asesinatos de
hombres se cometié con armas de fuego, en el caso de las mujeres se utilizo este método
en dos terceras partes de los casos.

Este analisis arroja un indicio de que la violencia contra las mujeres tiene particularidades
que deben ser atendidas con programas especificos. Esto también ha sido evidenciado en
el caso de las desapariciones, en donde hay muestras de que afectan con especial
gravedad a las mujeres. Asimismo, las cifras subrayan el grave problema que existe
asociado a las armas de fuego en la regidn. Al respecto es importante anotar que las armas
de fuego estan asociadas a otros problemas y crimenes mas alla de los homicidios.
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Grafico 8: Homicidios segun arma utilizada y sexo de la victima en Panama. 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC.

Relacion entre la violencia homicida y otros delitos

Por los bajos niveles de subregistro de las tasas de homicidio, se estima que se trata
del mejor indicador para medir la violencia en las sociedades. Esto no implica que no sea
relevante estudiar la incidencia de otros delitos con miras a caracterizar mejor la
violencia. Por este motivo, en el presente estudio se realizé una exploracion de la
relacién entre homicidios y otros delitos violentos y contra la propiedad a nivel municipal.
Debido a que la recopilacion de este tipo de cifras en Centroamérica no se habia hecho
con anterioridad, se incluyd la informacidn que estuviera disponible de forma uniforme en
varios de los paises sobre delitos contra la propiedad y contra la vida®’. Esto con
miras a aprovechar la informacion para hacer un primer acercamiento con enfoque
regional sobre este tema. El analisis realizado permitié identificar falencias en los datos
disponibles, lo cual impidio generar conclusiones de mayor relevancia sobre este tema.
Sin embargo, esto no impide identificar algunos patrones que pueden ser explorados con
mas detalle en analisis futuros con base en informacion mas detallada.®® Estos resultados

37 Esto implica que el criterio de eleccidn de los delitos estudiados no se relacioné directamente con la teoria
o trabajos previos sobre la materia, sino que se debid limitar a la disponibilidad de informacion.

38 Una herramienta muy Util para explorar este tema mas alld de los registros administrativos, son las
encuestas de victimizacion, las cuales han venido cobrando relevancia en varios paises de la region. Véase,
por ejemplo:

-Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad. “Percepcién Ciudadana sobre Inseguridad y
Victimizacion en Honduras”. Universidad Nacional Auténoma de Honduras. 2016.
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son esperados ya que, tal y como se senala en el apartado sobre la disponibilidad y
calidad de la informacidn, la informacion de otros delitos tiene una serie de limitaciones
que fueron evidentes al momento de recolectar la informacién y fueron confirmadas en
algunas de las entrevistas realizadas.

Para analizar si existe relacion entre los municipios con alta violencia homicida y elevada
incidencia de otros delitos violentos y contra la propiedad, se calcularon los coeficientes
de correlacién de Spearman®’de las tasas de homicidiosy de otros delitos. Notese que
elcalculo se hizo con base entasas y no encifras absolutas. Esto debido a que la utilizacién
de cantidades absolutas arrojaria correlaciones espurias (altas) que serian el resultado
de una variable adicional omitida (tamafo de la poblacion) y no de una relacién real entre
ambas variables estudiadas. Asi, la utilizacion de las tasas permite comparar la incidencia
de cada delito a la vez que se evita que los valores de los coeficientes sean el resultado
del efecto del tamano de la poblacién.

Como se puede observar en el Cuadro 3, se trata de correlaciones positivas pero
bajas. Debe tomarse en consideracion que los diversos tipos de delitos son fendmenos
que algunas corrientes tedricas atribuyen a factores explicativos similares.*® Por tal
motivo, se esperarian coeficientes mayores a los que arroja el analisis. Sin embargo, las
bajas correlaciones observadas también apuntan a que el fenédmeno obedece al
subregistro que caracteriza a la mayoria de delitos. Asi, un delito que tiene importantes
incentivos para ser reportado como lo es el robo de vehiculos, es el que muestra los
coeficientes mas elevados en la mayoria de paises.** Por el contrario, delitos donde las
victimas tienen incentivos para no reportar el hecho (o incluso para ocultarlo) como lo
son las violaciones y los secuestros muestran coeficientes de correlacién muy bajos.

Al analizar el total de delitos a nivel nacional, es posible identificar evidencia adicional
para dar cuenta de estas cifras. Asi, por ejemplo, en El Salvador entre 2010 y 2014 en
ningun ano se han reportado mas de 30 secuestros, lo cual es una cifra claramente baja
para un pais con niveles de criminalidad tan elevados. De forma similar, Honduras en
2016 y 2017 reportd menos de 30 secuestros por aino, lo cual nuevamente es una
muestra de que los datos sobre estos delitos no son fiables. Esta situacion se repite en los
restantes paises. Por otra parte, seguin la Ultima encuesta de victimizacion de Panama,

- Observatorio de Seguridad Ciudadana. “VIII Informe de Seguridad Ciudadana: IV Encuesta de Victimizacidon
y Percepcidn Social de la Seguridad.” Panama: PNUD, 2017.

- DIGESTYC. "Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad/Encuesta de Cultura de Paz." San
Salvador, 2018.

- DIGESTYC. "Encuesta Nacional de Violencia contra la Mujer." San Salvador, 2017.

39 Se utilizaron correlaciones de Spearman debido a que por la presencia de una importante cantidad de
ceros la relacién entre las variables no siempre es lineal, tal y como lo miden las correlaciones de Pearson.
40 por ejemplo, tal es el caso de la teoria econémica del delito.

41 Otra posible hipétesis que podria dar cuenta de la correlacidn entre robo de vehiculos y homicidios es que
en ambos casos se trata de delitos relacionados con redes de crimen organizado.
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en 2016, de las personas que fueron victimas de un delito un 55% no denuncid el
hecho. En el caso de Honduras, este indicador en el mismo ano ascendid a un 70%.4?
Como se puede observar, el andlisis de otros delitos funciona como una evidencia
adicional sobre algunos de los retos que tienen los paises de la region para mejorar la
calidad de la informacion estadistica sobre la criminalidad. De momento, no es posible
extraer conclusiones fiables a partir de los datos disponibles.

Cuadro 3: Coeficientes de correlacion de la tasa de homicidios respecto a las tasas de
otros delitos a nivel municipal. 20172/

Costa Rica El Salvador Honduras Guatemala
Hurto 0,23 -0,02 Sin datos Sin datos
Robo 0,12 0,22 Sin datos 0,50
Robo de vehiculos 0,40 0,24 Sin datos 0,37
Secuestro 0,21 0,09 0,13 0,09
Violaciones 0,32 0,12 0,12 0,13

a/ Para el caso de El Salvador las cifras son de 2014, ya que no fue posible acceder a datos mas recientes. No
se incluye Panama debido a que la informacidn de delitos no se maneja con desagregacién municipal.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

En este punto es importante resaltar un elemento que fue subrayado en muchas de las
entrevistas en varios de los paises, por lo que se trata de un argumento relevante sobre
este tema. Las personas recurrentemente resaltan que los gobiernos de Centroamérica
no se enfocan suficientemente en atacar otros tipos de delito mas alla de la violencia
homicida. En este sentido, los paises tienen como objetivo central de sus politicas la
disminucién de las tasas de homicidios dolosos, lo cual implica que se desdeia el
combate a delitos como la violencia de género, los delitos contra la propiedad y la
violencia contra la nifiez. Asimismo, este hecho explica algunos de los vacios que tiene la
region en informacion sobre otras manifestaciones de violencia y delincuencia. Sobre
este punto se requiere mayor investigacion para lograr una mejor comprensién sobre la
relacion entre la violencia homicida y otros delitos. Sin embargo, se debe tener en
consideracion que se podria tratar de objetivos de politica complementarios, por lo que
el enfoque en una Unica meta podria ser contraproducente.

En Panama se plante6 recurrentemente este fendmeno en las entrevistas.

42 33 JUDPAS-UNAH. “Percepcién Ciudadana sobre Inseguridad y Victimizacién en Honduras.” Tegucigalpa,
2016.

Observatorio de Seguridad Ciudadana. “VIII Informe de Seguridad Ciudadana: IV Encuesta de Victimizacién y
Percepcion Social de la Seguridad.” Panama: PNUD, 2017.
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Especificamente, las personas sefalaron que, a pesar del alto subregistro de los datos
de otros delitos, en este pais se observa un crecimiento en la cantidad de estos hechos.
Las personas entrevistadas atribuyen este aumento a dos posibles causas. Por un lado,
al excesivo énfasis de las autoridades por detener la violencia homicida, lo cual permite
que subsistan otros tipos de violencia.*”® Por otra parte, también lo atribuyen a que las
acciones policiales se enfocan particularmente en la violencia relacionada con el
narcotrafico y las pandillas, esto deja de lado otros crimenes y homicidios que tiene raices
en otro tipo de factores sociales. Otro elemento relacionado con lo anterior es que existe
una importante impunidad en delitos menores como lo son hurtos y robos.*

Recuadro 1
Analisis sobre desapariciones

El estudio de la violencia homicida en Centroamérica ha evidenciado la necesidad de
analizar las desapariciones de personas. Es presumible que éstas, en muchas ocasiones,
impliquen en si mismas homicidios dolosos que no son registrados, ya que las instituciones
solo reportan los homicidios en los casos en que el cuerpo de la victima es hallado. Al igual
que con los homicidios, las desapariciones son un problema grave en los paises del
triangulo norte.*® De acuerdo con la PNC, en el Salvador en 2014, la tasa de desapariciones
por cada 100.000 habitantes fue de 35,11. En el mismo ano la tasa de homicidios dolosos
en El Salvador fue de 61,3. En el caso de Guatemala, seguin datos del INE, en 2017 la tasa
de desaparecidos fue de 17,7. En dicho ano, la tasa de homicidios dolosos fue de 26,1.
Como se puede observar, la magnitud del fendomeno es inferior al de los homicidios; sin
embargo, se trata de tasas mayores a 10 sucesos por cada 100.000 habitantes, lo que
deberia ser suficiente para darle mayor relevancia a la investigacion sobre este temay su
relacidn con los homicidios y politicas criminales.

Algunos estudios y medios de prensa*® han apuntado que durante la tregua entre pandillas
que se dio en El Salvador en los afios 2012 y 2013, la reduccién de homicidios se dio como
consecuencia de un incremento de las desapariciones. Esto debido a que las pandillas
tenian interés en mostrar un compromiso con dicha tregua, ya que de esta manera
obtenian concesiones de parte de las autoridades gubernamentales. En las entrevistas
realizadas en El Salvador, se apuntd este mismo argumento para explicar la reduccion de

43 Alleyne, Alexander, entrevista de Mario Herrera. (21 de 8 de 2018).

44 Mejia, Severino, entrevista de Mario Herrera. (23 de 8 de 2018).

45 Cabe resaltar que este andlisis se centrd solo en los paises del tridngulo norte debido a que alli es donde
las investigaciones han discutido con mas detalle la posibilidad de que las variaciones en la violencia
homicida estén relacionas con las desapariciones. Debido a que en Costa Rica y Panama la volatilidad de las
tasas anuales de homicidios es mucho menor, no se ha manejado esta hipétesis para explicar la violencia
homicida en dichos paises.

46 Stone, Hannah. «La Oscura Cuestidn de las Desapariciones en El Salvador: Una Investigacién de El Faro.»
Insight Crime, 2013; Rivera Virués, Juan José. «Pandillas, desaparicidon de personas y derechos humanos en
El Salvador.» Tesis de Maestria. México DF: FLACSO, 2014.
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los asesinatos durante la tregua.’’” Sin embargo, cabe resaltar que las entrevistas no
permitieron identificar evidencia documental adicional sobre estas afirmaciones.

En contraste, existen trabajos que no encuentran evidencia para respaldar las anteriores
afirmaciones. Un estudio reciente Carcach y Artola*® investigaron las desapariciones y
homicidios a nivel subnacional en El Salvador en la época de la tregua entre las maras. Este
estudio permitid identificar que si existe una correlacién espacial entre los homicidios y las
desapariciones. Esto podria implicar que ambos delitos obedecen a factores subyacentes
similares. Sin embargo, el analisis estadistico también demuestra que no hay evidencia de
qgue durante la tregua las maras hubieran disminuido las cifras de homicidios por medio de
la desaparicién de los cuerpos. Esta conclusion también es respaldada por Lasusa®’, quien
identifica que el continuo crecimiento de las desapariciones ain en los meses en que ya
habia finalizado la tregua es evidencia que no permite afirmar que estas expliquen la
disminucion en los homicidios.

Asimismo, otras investigaciones®® han constatado que el perfil demografico de las
personas desaparecidas en El Salvador durante la época de la tregua y los afos
subsiguientes tiene diferencias respecto al de las victimas de homicidios. Asi, en el caso
de las desapariciones, las mujeres y los ninos sufren en una proporciéon mayor este tipo de
crimen en comparacion con los homicidios. Por ejemplo, segun cifras del SIGAP en 2012
un 48% de las personas desaparecidas fueron mujeres, en cambio solo el 43,3% fueron
hombres. Esto contrasta con las cifras de homicidios dolosos, en donde la mayoria de la
violencia la sufren varones. Estos datos demuestran que no se puede atribuir directamente
al aumento en las desapariciones la reduccion en la tasa de homicidios. Cabe recalcar que
los trabajos aqui citados son estudios aislados que deberian ser respaldados por otras
aproximaciones a este fendomeno.

Uno de los principales aspectos que limita el analisis de las desapariciones son los
notables vacios en los datos sobre este tema. Por este motivo, las discrepancias entre las
dos posturas no podran ser dilucidadas hasta que los paises no mejoren estas deficiencias.
En el caso de El Salvador, varios organismos han identificado que el seguimiento que dan
las instituciones oficiales a este tipo de denuncias tiene deficiencias.® En este sentido, se
ha identificado que los organismos policiales, en la época de la tregua, modificaron las
metodologias para estimar y precisar la cantidad de personas desparecidas a partir de las

47 Ramos, Carlos, entrevista de Alberto Mora. (21 de 8 de 2018); Garcia, Raul, entrevista de Alberto Mora.
(21 de 8 de 2018).

48 Carcach, Carlos, y Evelyn Artola. «Disappeared persons and homicide in El Salvador.» Crimen Science,
2016: 5:13.

49 LaSusa, Mike. «Desapariciones en El Salvador bajan desde tregua de pandillas.» Insight Crime, 2016.

%0 |nstituto Centroamericano de Investigaciones para el Desarrollo y el Cambio Social. "El Salvador: Nuevo
patron de violencia, afectacion territorial y respuesta de las comunidades (2010-2015)." San Salvador:
INCIDE, 2016.

51 El Faro en Stone, Hannah. «La Oscura Cuestién de las Desapariciones en El Salvador: Una Investigacion de
El Faro.» Insight Crime, 2013.
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denuncias presentadas. Adicionalmente, las cifras entre el Instituto de Medicina Legal y
las de la Policia Nacional discrepan. Asi, resulta inviable extraer conclusiones a partir de
informacién que carece de una adecuada rigurosidad. Estas criticas fueron reiteradas en
las entrevistas realizadas en El Salvador, sin embargo, también en el resto de paises del
triangulo norte y Panama® las personas manifestaron preocupaciones al respecto.

Otro elemento relevante extraido de las entrevistas es que en Honduras se senalé que la
desaparicion de mujeres jovenes es una de las principales manifestaciones de violencia
contra las mujeres.®® Sin embargo, la informacidn que emana de las autoridades
gubernamentales sobre el tema no es confiable, por lo que las organizaciones sociales
documentan estos casos por cuenta propia. Cabe resaltar que esta caracteristica de las
desapariciones en Honduras coincide con el hallazgo que habia realizado INCIDE sobre la
alta proporcion de las desapariciones que corresponde a mujeres en El Salvador.
Asimismo, en Guatemala se ha constatado un aumento en las desapariciones de mujeres
a partir de 2010. Asi, las cifras pasaron de menos de 1.000 en 2010 a 2.077 en 2016. En
el mismo periodo las cifras de desapariciones de hombres han crecido a un ritmo menor,
por lo que en 2016 desaparecieron 628 mujeres mas que hombres.*

52 Lépez, Ezra, entrevista de Mario Herrera. (7 de 9 de 2018); Medina, Neesa, entrevista de Mario Herrera.
(11 de 9 de 2018).

53 Medina, Neesa, entrevista de Mario Herrera. (11 de 9 de 2018).

5% Infosegura. “Violencia contra las mujeres a lo largo del ciclo de vida: Fast Track para Guatemala.” San
Salvador, 2018.
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Recomendaciones y comentarios finales

En esta investigacion ha sido posible analizar las caracteristicas y tendencias de la
violencia homicida en los municipios de Centroamérica a lo largo de los ultimos 8 afos.
Se han identificado patrones territoriales que, a lo interno de cada pais, permiten describir
factores relacionados con sitios de alta y baja violencia de ese tipo. Este analisis es un
punto de partida para, en investigaciones futuras, entender los efectos de las politicas
publicas, de los factores externos y de las dinamicas demograficas de la violencia en la
region. Dicha agenda de investigacion debe enfocarse tanto en analisis cuantitativo y
geografico como en técnicas de investigacién cualitativa que permitan indagar en los
territorios sobre los factores asociados o explicativos de las dinamicas asociadas a la
violencia.

Mas alld de estos aportes de indole académico, los procesamientos estadisticos, la
revision de las bases de datos y las entrevistas realizadas para esta investigacion
arrojaron elementos que permiten realizar recomendaciones relevantes para la
formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas de seguridad tanto a nivel nacional
como regional.

A continuacion, se presentan aquellos hallazgos que fueron comunes en el analisis
realizado en todos los paises. Conviene senalar que estos deberan ser entendidos a la luz
de otros insumos que han sido generados por la literatura especializada en esta materia®®
y se enfocan en un paradigma de convivencia ciudadana y prevencion.*® Aunque la
implementacién de las politicas de seguridad enfrenta retos y particularidades en cada
pais, este trabajo aporta recomendaciones que pudieran ser relevantes para la gestion y
evaluacién de esas acciones.

Profundizar el enfoque territorial en las estrategias de seguridad

El andlisis espacial que ha nutrido este estudio se basa en una corriente de investigacién
académica orientada hacia la evaluacién y generacion de politicas publicas de seguridad
basadas en datos y evidencia empirica. En este sentido, existe una serie de iniciativas de
politica y evaluacién cientifica de este tipo de programas que se han implementado en

55 Véase, por ejemplo: Wilson Center Latin American Program. «Decélogo para la seguridad ciudadana a
nivel local: Sintesis prescriptiva de elementos y desafios para el éxito de una politica publica en seguridad
local.» Washington DC: Wilson Center, 2014

56 véase, por ejemplo: Chioda, Laura. "Stop the violence in Latin America: A look at prevention from cradle
to adulthood." Washington DC: Banco Mundial, 2016; Chinchilla, Laura, and Doreen Vorndran. "Seguridad
ciudadana en América Latina y el Caribe: Desafios e innovacion en gestidn y politicas publicas en los ultimos
10 afios." Washington DC: BID, 2018.
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paises como Colombia, México y Brasil.” En particular, estos proyectos se centran en
identificar sitios de alta criminalidad (Hot Spots), hacia los que se canalizan los esfuerzos
policiales y la accion gubernamental. Cabe resaltar que las primeras evaluaciones han
indicado que estas politicas tienen resultados leves pero positivos.®® Asimismo, tienen
mayor capacidad de disminuir crimenes violentos (como lo es la violencia homicida) que
actos de delincuencia comun.®® En una regién como Centroameérica, en la que los paises
enfrentan serias limitaciones fiscales®® para realizar una alta y sostenida inversidon en
politicas de seguridad a lo largo de todos los territorios, contar con informacién
actualizada y desagregada territorialmente es clave para optimizar el uso de los recursos
disponibles y para evaluar de manera oportuna las acciones implementadas para el
combate de la violencia y el crimen organizado. Recientemente, paises como Guatemala
y El Salvador®® han impulsado politicas de seguridad centradas en priorizaciones
territoriales elaboradas con base en procesamientos de informacion estadistica. Este es
un avance necesario que podria ser replicado y perfeccionado en otros paises de la region.

Los procesamientos estadisticos realizados en este trabajo permiten que cada pais utilice
las regiones de alta violencia homicida (sitios rojos en los mapas) para concentrar sus
esfuerzos policiales para desincentivar la actividad criminal. Asimismo, los mapas tienen
el potencial de orientar acciones preventivas en sitios de alto riesgo e identificar buenas
practicas que pudieran estar asociadas a los territorios de baja violencia homicida (sitios
celestes en los mapas). La dimensién territorial también implica la necesidad de
fortalecer la coordinacioén institucional en el ambito local, regional y nacional, asi como
entre municipios y las instituciones nacionales que tienen presencia en los territorios.

Anteriormente se resaltdé que en varias de las fronteras®® existen zonas con
conglomerados de alta violencia homicida. Este caracter transnacional de la violencia
homicida se ve reforzado por el hecho de que en varias zonas costeras en toda
Centroamérica existen municipios con altas tasas de asesinatos. Este hallazgo debe

57 Ingram, Matthew C., and Marcelo Marchesini da Costa. “A Spatial Analysis of Homicide Across Brazil’s
Municipalities.” Homicide Studies 21, no. 2 (May 2017): 87-110. doi:10.1177/1088767916666603; Flores M,
y Rodriguez-Oreggia E., "Spillover Effects of Homicides across Mexican Municipalities: A Spatial Regime
Model Approach, " EGAP Tecnoldgico de Moterrey, junio 2014.

%8 Braga, Anthony, Andrew Papachristos, and David Hureau. "The Effects of Hot Spots Policing on Crime: An
Updated Systematic Review and Meta-Analysis." Justice Quarterly, 2012: 633-663.

59 Blattman, Christopher, Donald Green, Daniel Ortega, and Santiago Tobdn. "Place-based interventions at
scale: The direct and spillover effects of policing and city services on crime." 2019.

80 |CEFI. "Perfiles Macrofiscales de Centroamérica: Comparacidn de cifras estimadas al cierre de 2018 con el
presupuesto de 2018 y el cierre de 2017." Guatemala, 2018.

&1 Infosegura. "indice de Priorizacién de Municipios: Herramientas para la priorizacién y focalizacién de
politicas en materia de seguridad ciudadana." San Salvador, 2017.

Ministerio de Gobernacién. "indice de Priorizacién Municipal de Guatemala." Ciudad de Guatemala, 2018.

62 por ejemplo, la frontera entre Honduras y Guatemala y la zona fronteriza al norte de Guatemala con
México.
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motivar las coordinacion internacional e intergubernamental para combatir este tipo de
violencia homicida que, a la luz de los datos analizados, ha sido estable en el tiempo. En
concordancia, esta realidad debe también ser un incentivo adicional para fomentar
activamente la integracién regional, la cual como ha constatado el Proyecto Estado de la
Region®® no avanza al ritmo que los principales problemas regionales lo demandan.

Generar politicas de Estado sostenidas en el tiempo

La dimensién temporal analizada en esta investigacién muestra que la violencia homicida
tiene el potencial de desplazarse en el territorio. El caso mas ilustrativo es el de El
Salvador, en donde afio con afo varian notablemente los municipios con alta violencia
homicida (véase seccidén 3.2). Por este motivo, se subraya que la utilizacién de las
dinamicas espaciales del crimen no debe verse como un sustituto del combate de las
causas estructurales de la violencia homicida. Aunado a esto, se debe enfatizar que es
necesario darle sostenibilidad en el tiempo y en el espacio a las politicas de seguridad, lo
cual implica generar politicas institucionalizadas de Estado que no dependan de la
voluntad de funcionarios o ciclos politicos especificos. Por el contrario, su ejecucion y
prolongacion debe ser el resultado de rigurosas evaluaciones de su impacto en cada
localidad.®*

Un hallazgo particularmente relevante mencionado frecuentemente en las entrevistas
realizadas como insumo para esta investigacion, es que no se conoce con detalle los
efectos que han tenido los multiples programas contra la violencia que se han impulsado
en los paises de Centroamérica.®® Este hecho limita la continuidad y sostenibilidad de las
intervenciones y sus resultados. Existen algunas hipotesis preliminares que resultan de
opiniones y evaluaciones parciales hechas por entes gubernamentales y de la sociedad
civil. Sin embargo, los vacios en la disponibilidad de datos desagregados territorialmente
impiden corroborar cientificamente las posturas sobre la conveniencia de las acciones
gubernamentales que se han impulsado hasta la fecha.

Ampliar el alcance y la calidad de la informacion estadistica

Este estudio ha constatado que los paises deben realizar avances para mejorar la
rigurosidad metodoldgica, precision geografica, periodicidad temporal, comparabilidad y
legitimidad social de sus datos sobre criminalidad para que estos puedan constituirse en

83 Programa Estado de la Nacidn. "Quinto Informe Estado de la Regidon en Desarrollo Humano Sostenible."
San José: PEN, 2016.

64 Para realizar una adecuada evaluacidn de los programas se requiere de una desagregacién territorial
mayor a la que tienen los paises de Centroamérica. Los analisis mas precisos utilizan datos asociados al nivel
de calles o barrios.

8 pPor ejemplo, en el recuadro sobre personas desaparecidas se analizé los efectos de la tregua entre las
pandillas sobre los homicidios en El Salvador. A pesar de la magnitud del fendmeno aun hoy no estdn claros
los resultados de esta politica.

43



una herramienta efectiva y precisa para la toma de decisiones, el seguimiento y la
evaluacién de las politicas publicas. En este sentido, la revision de esa informacién y las
entrevistas realizadas para esta investigacién han permitido constatar que, en los paises
estudiados, hoy en dia, la informacion ha mejorado y es mas detallada que hace algunos
anos. Se ha identificado que los paises han generado bases de datos individualizadas por
crimen con cierta informacion de las victimas, la localizacion del hecho y otros detalles
del delito.®® Partiendo de esta situacién, los esfuerzos se deben dirigir a dar continuidad
y ampliar el trabajo realizado incorporando en los registros y bases de datos informacién
relevante para caracterizar los delitos y las victimas. En particular es necesario que todos
los paises incluyan informacidn precisa sobre la localizacion territorial de los hechos,
incluso de ser posible, identificar las coordenadas geograficas y mejorar los protocolos
de registro y tipificacion de delitos.

Otro aspecto que debe ser mejorado son las discrepancias entre las cifras publicadas y
utilizadas por diversas instituciones. Si bien algunas de estas inconsistencias suceden
como consecuencia de que se recolectan en distintas etapas de las investigaciones
criminales, no siempre es clara la explicacién que justifica esas diferencias. Ciertamente,
los paises han hecho esfuerzos para superar esta limitacion. Se han implementado mesas
de trabajo en donde funcionarios de diversas instituciones concilian las cifras para, de
esta forma, publicar datos oficiales coherentes entre todas las instituciones implicadas.
Tanto la revisién realizada para esta investigacion, como las entrevistas en cada pais,
revelaron que araiz de estas mesas se han realizado mejoras en la gestién de informacién
estadistica;®” sin embargo, este esfuerzo debe profundizarse y perfeccionarse. En este
sentido, es pertinente que se revelen y estipulen con claridad las metodologias y
protocolos que utilizan las mesas de trabajo para armonizar los datos sobre criminalidad.
Esto por cuanto hoy en dia no siempre es posible identificar las razones de fondo que dan
cuenta de las diferentes versiones de las bases de datos que publican las instituciones.
Esto es necesario para garantizar la calidad de los datos y asi poder generar analisis
conceptualmente mas precisos. En esta area también se han impulsado recientemente
importantes iniciativas en la region®®, las cuales permitiran paulatinamente darle mayor
trasparencia y legitimidad a los datos publicados. En la medida en que su uso se
prolongue por varios afos sera posible dar un seguimiento riguroso y perfeccionar la
generacion de estadisticas sobre la materia.

La especificacion de las metodologias de trabajo es un mecanismo para generar

8 Cabe resaltar que, aunque las bases existen, no todos los paises las tienen disponibles para ser
consultadas.

57 Hoy en dia, por ejemplo, la Unidad Técnica de Coordinacién Institucional armoniza las cifras de varias
instituciones en Honduras y la Mesa Tripartita en El Salvador y la Direccién de Informacién y Andlisis del
Ministerio de Seguridad y Justicia de El Salvador facilitan datos armonizados sobre criminalidad con variables
de importante valor analitico. Asimismo, en Panam3, existen 9 mesas tematicas, en las cuales instituciones
oficiales buscan mejorar la calidad de los datos sobre esta tematica.

68 UTECI. «Protocolo para la Conciliacién de Datos.» Tegucigalpa, 2016.
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legitimidad y confianza en las cifras oficiales. Esto es particularmente relevante debido a
que en toda la regidon existe desconfianza sobre la labor de las policias y los érganos
judiciales y, por ende, en sus estadisticas.®® Las metodologias de auditoria de la
informacién pueden incluir la participacion de expertos y representantes de
organizaciones de la sociedad civil directamente relacionadas con el analisis vy
seguimiento de la violencia en cada pais. Esto podria contribuir a fortalecer la rendicion
de cuentas y la participaciéon ciudadana en estos procesos.

En este contexto de poca legitimidad social de los entes encargados de la seguridad
publica no se puede hablar de una participacion ciudadana efectiva en las politicas
publicas en Centroamérica. El Tercer Informe el Estado de la Regién (2008) constatoé que
los paises de Centroamérica comparten una serie de rasgos comunes en cuyo contexto
se hace compleja la implementacién de politicas efectivas de seguridad.
Especificamente, estd documentado que en general los Estados son débiles, tienen
débiles mecanismos de coordinacion interna y cuentan con poca confianza de la
ciudadania.” En los ultimos afos esta situacion se ha agravado y ha resultado en crisis
politico institucionales en varios paises (Nicaragua, Honduras y Guatemala), lo que limita
las capacidades de gestion e implementacién de politicas publicas efectivas, incluidas las
de seguridad. Las buenas practicas internacionales en la formacién de politicas publicas
de seguridad estacan la importancia de las intervenciones que cuentan con robustos
mecanismos de rendicion de cuentas, participacién ciudadanay tecnificacion del recurso
humano.” Esto es para la mayor parte de los paises una debilidad crénica de la gestidn
de politicas publicas y constituye un factor estratégico sobre el que convendria avanzar
para generar resultados que transformen la situacién actual en el largo plazo.

Impulsar la formacion de politicas focalizadas basadas en evidencia empirica

Las recomendaciones aqui planteadas se refieren, en su mayoria, a que en materia de
seguridad las politicas deben estar basadas en evidencia empirica recolectada y analizada
con criterios de rigor cientifico. Esta aspiracién es compleja de aplicar, sin embargo, en
este trabajo se han planteado varias acciones que permitirian avanzar en esta direccion.

El analisis espacial que se hizo con base en los datos con desagregacion territorial de los
homicidios de mujeres y personas jovenes (Véase apartado sobre caracteristicas de las
victimas) muestra que la generacion de bases de datos con mejor informacion socio
demografica permite disefar politicas focalizadas para proteger poblaciones especificas.

69 Alleyne, Alexander, entrevista de Mario Herrera. (21 de 8 de 2018); Medina, Neesa, entrevista de Mario
Herrera. (11 de 9 de 2018); Herrera, Fabricio, entrevista de Mario Herrera. (27 de 8 de 2018).

70 programa Estado de la Nacidn. "Tercer Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible."
San José: PEN, 2008.

71 Chinchilla, Laura, and Doreen Vorndran. "Seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe: Desafios e
innovacidn en gestion y politicas publicas en los ultimos 10 aiios." Washington DC: BID, 2018.
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Ha sido constatado que la mayoria de asesinatos se da contra hombres jovenes mediante
un arma de fuego.”? En la medida en que mas datos sobre los tipos de crimenes,
informacién de los presuntos criminales, armas utilizadas y victimas sea recabada de
forma individualizada y georreferenciada, serd posible generar politicas y acciones
especificas para optimizar recursos y esfuerzos y lograr mayor eficacia y eficiencia.
Asimismo, tanto en el andlisis sobre armas utilizadas como en el apartado sobre personas
desaparecidas, se ha planteado que los crimenes contra mujeres tienen particularidades
respecto a la violencia homicida comun que deben ser atendidas con medidas
especificas.

Asimismo, las entrevistas realizadas permitieron concluir que los factores subyacentes a
la violencia homicida en Centroamérica presentan variaciones en los territorios. Ademas,
si bien la presencia del crimen organizado es un elemento relacionado con gran parte de
los hechos de violencia, es necesario profundizar en el estudio de otros tipos de crimenes,
cuyas causas no estan directamente relacionadas con ese fenémeno. Por ejemplo, en las
entrevistas fue recurrente la mencién del tema de violencia doméstica, el cual ha recibido
menos atencion por parte de las autoridades de los paises sobre todo cuando no resulta
en un homicidio.” Asi, la comprension de los factores asociados a los diferentes tipos de
violencia es un insumo clave para impulsar politicas focalizadas sobre los factores
subyacentes a la violencia.

La informacién generada a partir de las estadisticas en muchos casos no llega a ser
utilizada para formular, dar seguimiento y evaluar politicas publicas. La articulacion y
alianzas entre instituciones publicas, academia y organizaciones de la sociedad civil
especializadas pudiera contribuir a fortalecer ese proceso. Es comun que las instituciones
cuenten con informacion, pero carezcan del equipo y los recursos humanos especializados
para procesar y analizar los datos. Las organizaciones de la sociedad civil suelen contar
con capacidad técnica e informacién primaria generada mediante el trabajo con
comunidades y diversos actores que puede ser valiosa para conocer con mas detalle los
problemas y situaciones que se desean enfrentar y evaluar los resultados alcanzados.
Ademas de brindarle respaldo técnico, el trabajo conjunto entre diversos actores puede
resultar clave para generar confianza y darles viabilidad politica a las propuestas.

72 Esto es un resultado verificado en varios paises de la regién y se ha observado también en otras latitudes:
Chioda, Laura. "Stop the violence in Latin America: A look at prevention from cradle to adulthood."

Washington DC: Banco Mundial, 2016.
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Anexo metodoldgico

Para el presente estudio se utilizd una base de datos creada por el Equipo Técnico del
Estado de la Regidn a partir de un proceso de busqueda, recopilacién y revisién de cifras
oficiales de todos los paises de la region. Dicha compilacién se realizé en el primer
semestre de 2018. En el Cuadro 5 se presentan las fuentes empleadas para cada pais. En
muy pocos casos la informacion estaba abierta para ser descargable en un formato
editable. Por este motivo, se contactd a las autoridades respectivas para solicitar los
datos. En la mayoria de los casos, después de un proceso de solicitud formal, la
informacion fue entregada. Cabe resaltar que en varios paises la informacién disponible
no estaba en formatos adecuados o no se podia descargar con facilidad. Por este motivo,
se debiod recurrir a diversas herramientas informaticas para descargar y convertir los
datos a formatos aptos para el analisis.

En el caso de Nicaragua no fue posible acceder a la informacion con desagregacion
municipal. Los documentos a los que fue posible acceder no contaban con un formato
adecuado para el andlisis y en muchos casos la informacion no estaba disponible para
el periodo de estudio. Las autoridades en la materia informaron que no contaban con
los datos requeridos al momento de hacer esta investigacion. Por estos motivos, se
decidié no incluir a este pais en el analisis. La informacion disponible si permite hacer
algunos analisis preliminares sobre el tema de seguridad en Nicaragua. Sin embargo,
como no se trata de cifras con detalles a nivel subnacional, no son de utilidad para este
estudio en especifico.

Como se puede observar en el Cuadro 4, se debid recurrir a distintas fuentes de
informacion. Esto acarre¢ la dificultad de que no siempre los datos para un mismo anoy
pais eran consistentes en las diferentes fuentes. Por este motivo, se realizé un proceso
de control de calidad y triangulacién de la informacion, para asi poder utilizar los datos
que fueran mas fiables y consistentes. Sin embargo, esto noimplica que no existan todavia
algunos vacios e inconsistencias en las cifras. Esto porque las mismas instituciones
reconocen que no siempre utilizan los mismos datos que son manejados por otros
organismos de un mismo pais.”

Esta investigacion constatd que en varios paises existe poca legitimidad de las cifras e
informacion sobre temas de criminalidad de los paises de Centroamérica (Véase
apartado 4). Es decir, las organizaciones de la sociedad civil, personas investigadoras y
analistas internacionales no validan la informacién surgida de los entes gubernamentales.

74 Recientemente se han realizado importantes iniciativas, apoyadas por el Proyecto Infosegura del PNUD para
validar y armonizar datos sobre criminalidad en Centroamérica. Debido a que las nuevas estadisticas abarcan
un periodo de tiempo menor al utilizado en esta investigacion y a que su publicacion se realizé de forma
posterior a la recoleccidon de datos que se realizé para este estudio, no pudieron ser incluidas. Algunas de
estas iniciativas son: Unidad Técnica de Coordinacién Institucional (UTECI) en Honduras, la mesa tripartita en
El Salvador y la Oficina Coordinadora de Estadisticas de Seguridad Ciudadana en Guatemala.
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Mas alla de la veracidad de estas apreciaciones, el resultado de esta situacion es que la
mayor parte de la evidencia empirica que sustenta y valida las politicas publicas, no goza
de legitimidad en las sociedades. En este contexto resulta muy complejo poder partir de
una base objetiva para generar estrategias de largo plazo para revertir el escenario de
inseguridad en que se encuentra la region. En la seccion anterior se realizé algunas
recomendaciones para solventar este obstaculo.

Cuadro 4: Fuentes de informacion

Homicidios Delitos varios Caracteristicas de las victimas
CostaRica Organismo de Investigacion Judicial, Organismo de Organismo de Investigacion
Poder Judicial. Investigacién Judicial, Poder Judicial.
Judicial, Poder Judicial.
El Salvador Instituto de Medicina Legal Policia Nacional Civil Sexo (PNC y/o IML), edad
(2010- 2011,2013, 2015- (PNC).
2017). Policia
Nacional Civil (2012, 2014).
Guatemala Secretaria Técnica, Consejo Secretaria Técnica, Policia Nacional
Nacional de Seguridad. Consejo Nacional de
Seguridad.
Honduras Instituto Universitario en Sistema Estadistico Sistema Estadistico Policial en
Democracia, Paz y Seguridad Policial en Linea Linea
con

__base en datos de la Policia Naciona

Panama Sistema Integrado de Sistema Sistema Integrado de
Estadistica Criminal, Ministerio Integrado de Estadistica Criminal,
de Seguridad Publica. Estadistica Ministerio de Seguridad

Criminal, Publica.
Ministerio de
Seguridad

En el Cuadro 5 es posible visualizar las variables contenidas en las bases de datos
creadas por el Estado de la Region. Como se puede observar, no se pudo obtener cada
variable para todos los paises en todos los afos. Tampoco fue posible lograr la
desagregacion territorial (municipal) deseada en el caso especifico de Panama. Por otra
parte, si bien se logro cierta uniformidad en afos y desagregaciones, en muchos casos los
paises registran diferentes tipologias de delitos. Por este motivo, en la mayoria de casos
la informacién no es comparable. Lo mismo sucede con la informacién sobre las victimas,
ya que las fuentes no siempre reportan la informacién en edades simples v,
adicionalmente, hay informacion faltante para varios anos.
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Cuadro 5: Ainos de las principales variables® estudiadas segun pais.

Homicidios Delitos varios Victimas de homicidios
Panama 2011-2017 2011-2016 (nivel departamental) ND
ElSalvador 2010-2017 2010-2014 2012-2014
Honduras 2010-2017 2013-2017 2013-2017
Guatemala 2010-2017 2010-2017 2012-2016
CostaRica 2010-2017 2010-2017 2010-2017

a/ Las variables sobre delitos e informacion de las victimas no es uniforme entre los paises.

Es pertinente realizar algunos apuntes por pais referentes a limitaciones sobre algunos
datos especificos:

-Honduras: La base brindada por IUDPAS que utiliza fuentes oficiales presenta
discrepancias con las bases que presenta en linea SEPOL. Para las desagregaciones por
sexo y edad y delitos varios se utilizo SEPOL, ya que esta informacion no estaba
disponible en las bases de IUDPAS. Para las cifras de homicidios se utilizaron las de
IUDPAS.

-Guatemala: Las cifras de sexo y edad corresponden a datos preliminares de la PNC.
Por lo que existen leves discrepancias con los datos oficiales brindados por el Consejo
Nacional de Seguridad. Para las variables sexo y edad Unicamente fue posible acceder a
las cifras preliminares de la PNC. Los municipios de El Chal, La Blanca, San Jorge, San
José laMaquinay las Cruces fueron creados en anos posteriores a 2010. Por este motivo,
no se tuvo acceso a las proyecciones de poblacion para estos municipios. Las tasas de
homicidios reportadas corresponden a las tasas conjuntas de dichos municipios y los
municipios a los que estos pertenecian antes de ser creados. Para afhos posteriores a
2014 si se reporta la cantidad de homicidios para estos cantones.

-Costa Rica: Se reportan Unicamente denuncias de violaciones realizadas al OIJ. En los
casos en que elagresor es conocido, las denuncias no son registradas por el OIJ. Los datos
del OIJ coninformacién demografica de las victimas tienen leves diferencias con las cifras
oficiales del Poder Judicial.

-El Salvador: Las bases de datos a las que se tuvo acceso tenian problemas de formato y
registro de datos. Por este motivo, no se pudo utilizar una misma fuente de datos
para todo el periodo analizado.

Otro aspecto importante es que no se pudo acceder a los datos de armas utilizadas en los
homicidios con desagregacion territorial. En algunos paises las autoridades tienen esta
informacién, sin embargo, no fue posible acceder a esta. Esto representa un obstaculo
para caracterizar el tipo de violencia que refleja cada homicidio y entender su distribucién
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espacial. Otra limitacién en los datos es que existe poca informacion socio demografica
con desagregacion municipal en Centroamérica. Esto se debe a que las encuestas de
hogares y laborales no tienen alcance municipal en ningun pais. Asi, la informacion
disponible en su mayoria corresponde a censos poblacionales, los cuales registran pocas
variables relevantes para el estudio de la violencia homicida. Aunado a esto, los censos
tienen una periodicidad de alrededor de 10 anos, lo cual impide realizar comparaciones
en el tiempo. Esta realidad ha impedido que en la presente investigacién el analisis
involucrara técnicas estadisticas que permitan precisar con mayor detalle los factores
socio demograficos asociados a los diferentes niveles de violencia homicida en la region.

Un insumo muy importante para este estudio fueron las entrevistas semiestructuradas
realizadas a expertos e informantes clave de cada pais. En el Cuadro 6 se indican los
detalles de cada entrevista. Se tuvo la limitacion de que la mayoria de las entrevistas se
hizo de forma remota, lo cual impide la revision de mapas y otros insumos relevantes
para este tipo de entrevistas. Como se puede observar, se logré contactar a personas
claves, tanto a funcionarios de instituciones gubernamentales como a expertos de la
sociedad civil.

Cuadro 6: Personas entrevistadas para la investigacion

Nombre Pais Institucion Fecha de la
entrevista
Maribel Carrera, Mayda de Leén  Guatemala IEPADES 24/9/2018
Sofia Martinez Fernandez Guatemala International Crisis Group 18/9/2018
Mynor Beltetdn Guatemala PNC-Estadisticas 9/10/2018
Karin Barrios Guatemala INE-Estadisticas criminales 8/10/2018
Fabricio Herrera Honduras Consultor independiente 27/8/2018
Migdonia Ayestas Honduras Observatorio de la violencia, UNAH 31/8/2018
Neesa Medina Honduras Centro de Derechos de las Mujeres 11/9/2018
Ronny Velasquez Honduras Consultor independiente 7/9/2018
Ezra Johan lopez Honduras Consultor USAID 7/9/2018
Miguel Colindres y Andy William  Honduras SEPOL 26/9/2018
Alexander Ayllene Panama Consultor independiente 21/8/2018
Severino Mejia Panama Instituto de criminologia 23/8/2018
Aracelly de Casanova, Arantxa Panama Sistema Integrado de 27/8/2018
Mina, Nodier Benitez, Omaira Estadistica Criminal
Carlos Ramos El Salvador FLACSO 21/8/2018
Raul Garcia El Salvador FUNDE 21/8/2018
Fabio Molina El Salvador IML 21/8/2018
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