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La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de El Salvador

Introduccioén

Esta investigacion documentara cOmo participan los actores, institucionales y no institucionales, en
los procesos de formulacion, aprobacion e implementacion de las politicas publicas y la toma de
decisiones en este sector de educacion y los roles que juegan en esos procesos.

Dado que el alcance de las politicas educativas es muy amplio, el estudio se concentrara en tres
temas clave destacados fuertemente en el proceso regional de consulta para la elaboracion del
temario del Informe:

. La asignacion y manejo del presupuesto publico asignado a la educacién
. La modificacion de los programas de estudios
. La seleccion y el nombramiento de docentes

Como punto de partida interesa conocer las competencias y directrices que establece la
legislacién vigente en relacion con la educacién, el entramado institucional a lo interno de los
Ministerios de Educacién y otras instituciones del Estado, asi como otros actores involucrados
formal o informalmente en los procesos estudiados. Dado que el rol de los actores puede cambiar
de un proceso a otro, es importante identificar los incentivos o desincentivos para la toma de
ciertas decisiones, la aplicacion de normas (formales e informales) y el poder o capacidad de los
distintos actores para incidir en esos procesos asi como las caracteristicas de la interaccion entre
ellos y entre ellos y la institucionalidad.

El abordaje y enfoque de esta investigacion se basa en la experiencia del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el informe La Politica De Las Politicas Publicas: Progreso Econémico Y
Social en América Latina (Tommasi et al, 2006). Los cuatro estudios de caso incluidos en el
documento La Politica de las Politicas Publicas (BID, 2006) constituyen una valiosa referencia y
antecedente sobre el tipo de andlisis que interesa en esta investigacion, especialmente en lo
relacionado con la interacciéon de los agentes involucrados en el proceso de formulacion de
politicas educativas. Ademas, ese documento plantea que no debe dejarse de lado los contextos
histéricos en qué suceden estos acontecimientos pues ayudan a explicar en gran medida el
porqué de los hechos.

Tal como se sefald, en la definiciébn de politicas educativas participan también diversos actores
sociales y politicos. Cada uno es un centro de poder que representa multiples intereses, algunos
con capacidad de veto y resistencia que vuelven muy complejo el proceso de toma de decisiones.
Conocer cuéles son esos actores, sus agendas y el rol que juegan en cada pais es fundamental
para valorar la viabilidad de aprobar e implementar las acciones propuestas como alternativas de
politica para que los paises logren mejorar la cobertura, calidad y pertinencia de la educacion.

Es por ello que resulta de suma relevancia “comprender a los actores principales, sus preferencias
y horizontes temporales, como se alinean sus intereses y, por ende, las posibilidades de conflicto
0 cooperacion, asi como los entornos en que se formulan las politicas.” (Navarro, 2006, pag. 241).
Ademas de las instancias que tienen competencia encargadas del disefio e implementacién de las
politicas educativas, existen en los Estados otras instituciones involucradas o que juegan un rol
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determinante en los procesos de toma de decisiones en este sector en determinadas coyunturas y
fases del proceso de gestion educativa, tal es el caso de la Asamblea Legislativa mediante la
aprobacion de presupuestos, el Poder Judicial al resolver juicios o0 recursos de
inconstitucionalidad, las Procuradorias de Derechos Humanos u Ombudsman, Servicios Civiles,
entre otros. Comprender el rol de estas instancias y el alcance de sus decisiones y
pronunciamientos es clave pues en muchos casos, constituyen factores no controlables pero
cruciales en el proceso de aprobacién e implementacion de las politicas.

Contexto historico

Al menos formalmente, en El Salvador el tema educativo ha sido una prioridad dentro de los
planes oficiales de los ultimos tres gobiernos. De hecho, en el periodo 2004-2014 se han
formulado tres planes educativos y sus respectivas reformas: el Plan Decenal de Educacion
(1995-2005); el Plan Nacional de Educacion 2021; y el Plan Social Educativo Vamos a la Escuela
(2009-2014). Los dos primeros fueron elaborados durante la gestion de gobiernos de derecha,
mientras que el dltimo correspondié a la gestion del primer gobierno de izquierda elegido
democraticamente.

El Plan Decenal de Educacion contd con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), del Banco Mundial y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) e incluy6 la descentralizacion al nivel escolar de la gestién educativa con la
implementacion de los llamados Consejos Escolares, 6rganos encargados de la contratacion de
docentes a través del programa Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO); la
creacion de organismos de administracion escolar® y la reconfiguracién del curriculo, incluyendo la
introduccién del aprendizaje de computacion.

Con la llegada de la Administracibn Saca (2004-2009) se elabor6 el Plan de Educacién 2021,
cuyas metas se proyectaron hasta el 2021, afio del bicentenario de la independencia salvadorefia
y que tenia como lineas estratégicas el acceso a la educacion, con criterios de equidad, la
efectividad de la educaciéon basica y media, la competitividad y las buenas practicas de gestién
(MINED, 2007). Si bien este Plan enfatizd la elaboracién de un nuevo curriculo que estuviera
basado en competencias y pretendia modificar el anterior sistema de educacion, en términos del
proceso de seleccién de docentes el cambio no fue sustancial ya que se siguieron utilizando los
mismos requisitos para optar a la plaza de docente. En cuanto a la asignacion y manejo del
presupuesto, el Plan tuvo problemas de financiamiento debido a la insuficiencia de recursos
publicos y a la imposibilidad del gobierno de llevar adelante una reforma tributaria que permitiera

' En base a esto, a partir de 1996, cada centro educativo oficial lo integran el director, subdirector, profesores y el
Organismo de Administracién Escolar (Consejo Directivo Escolar (CDE), Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE),
o la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE) y personal administrativo. A partir de 2008, se introduce un nuevo
Organismo de Administracidn Escolar, denominado Consejo Institucional Educativo (CIE) para centros educativos que
funcionen adscritos a Instituciones del Estado (MINED, 2008). A estas modalidades se les ha delegado la gestion
educativa en el ambito local con el objetivo de que esta gestion este a mano de miembros de la comunidad educativa
para volverla pertinente y gue responda a las necesidades del entorno.
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elevar los ingresos estatales®; como resultado, la ejecucién del plan estuvo en funcién de la
posibilidad de obtener recursos externos.

Con la llegada del primer gobierno de izquierda, en el afio 2009, se hace una apuesta estratégica
al &rea social y se introduce el Sistema de Proteccion Social Universal (SPSU) que tiene como
uno de sus programas estrella el Programa de Dotacion de Utiles Escolares, Uniformes y Zapatos
que beneficia a mas de un millébn de estudiantes de escuelas publicas y que pretende ademés
dinamizar la economia local mediante la contratacion de empresas cooperativas y micro y
pequefias empresas que se encargan de elaborar los Utiles escolares, los uniformes y los zapatos.

Con respecto a la politica educativa, el nuevo gobierno abandoné en la practica el Plan 2021 y
elaboré uno nuevo, denominado Plan Social Educativo Vamos a la Escuela (PSE) cuyo objetivo
central es desarrollar un nuevo sistema educativo que tenga como centro al ser humano, que
considere y que parta de la aceptacion de la diversidad cultural y social de El Salvador (MINED,
2010). El modelo pedagogico que se busca implementar se basa en la Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno (EITP) y se instrumentaliza en los Sistemas Integrados de Escuelas Inclusivas de
Tiempo Pleno (SI-EITP)?, los cuales incluyen la instrumentacién del componente territorial y del
componente de organizacién escolar.

Marco juridico y estructura organizativa vigente

El marco juridico en el que se han sustentado los planes educativos estd compuesto por la Ley
General de Educacién, Ley de la Carrera Docente y la Ley de Educacién Superior, siendo el
Ministerio de Educacién (MINED), el maximo rector del proceso educativo.

La Ley General de Educaciéon (Decreto legislativo n® 917 del 19 de diciembre de 1996) determina
los fundamentos, principios, caracteristicas y objetivos generales de la educacion y regula la
organizacién y funcionamiento del sistema educativo. En esta se establece las politicas de acceso
a la educacién, la estructura del sistema educativo, la orientacion del curriculo nacional y la
participacion organizada de la comunidad.

La Ley de la Carrera Docente (Decreto legislativo n°® 665 del 7 de marzo de 1996) regula las
relaciones del Estado y de la comunidad educativa con los educadores contratados por el Estado,
de las instituciones autbnomas, municipales y privadas. De igual forma, garantiza que la docencia
sea ejercida por educadores inscritos en el Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion.
Esta ley ha sufrido varias modificaciones en lo relacionado con la regulacion escalafonaria de los

? La Administracién Saca traté de llevar a cabo una reforma fiscal gue no se concretd por la resistencia del sector
empresarial y su poder dentro del partido de derecha del cual era miembro el expresidente Antonio Saca

® El SI-EITP se basa en una estrategia de organizacion institucional y estd conformada por una red de centros
educativos cercanos, que comparten un territorio y centran sus esfuerzos en ampliar las oportunidades de
aprendizajes y completar los servicios educativos en el territorio. La base fundamental del planteamiento del SI-EITP
es la integracién de la comunidad, padre, madre, director, maestro y estudiante, convirtiendo al centro educativo en el
eje de la aglutinacion comunitaria. Corresponde a una estrategia de desarrollo local con una concepcion de desarrollo
nacional. La planificacién, organizacién, coordinacién y desarrollo de todas las acciones estratégicas y tacticas
para la expansion del SI-EITP estaran bajo los lineamientos de un Comité Estratégico, el cual es coordinado
por el vice-ministro de Educacién vy participa los directores nacionales de educacion (MINED, 2010).
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salarios como resultado de las presiones ejercidas por los sindicatos de maestros, quienes han
convertido la lucha por el escalafon en practicamente su Unica prioridad.

La Ley de Educacion Superior (Decreto legislativo n°® 522 del 30 de noviembre de 1995) tiene por
objetivo regular especialmente la educacién superior y establece el Consejo de Educacién
Superior como ente consultivo y propositivo del MINED para el mantenimiento y desarrollo de la
calidad de la educacion superior.

Los actores locales que participan en la definicién de las politicas o los planes educativos son las
Asociaciones de Maestros, Padres de Familia, Estudiantes y la Iglesia catolica quienes se
encuentran representados en el Consejo Directivo Escolar (CDE), en la Asociacion Comunal para
la Educacion (ACE) y en el Consejo Educativo Catodlico Escolar (CECE) respectivamente, como
organismos responsables de administrar los servicios educativos.

El CDE es un ente colegiado que actia como gestor y administrador de los servicios educativos,
con el propésito de planificar, organizar, gestionar, ejecutar y supervisar los recursos asignados
y/o necesarios, orientados al mejoramiento de la calidad y ampliacion de cobertura de los servicios
de su centro educativo. Estan integrados por ocho miembros propietarios y sus respectivos
suplentes: el director/a de la escuela, tres padres/madres de familia (1 es el tesorero), dos
docentes (1 es el secretario) y dos alumnos de doce afios cumplidos o0 mas. Todos los miembros
del consejo son elegidos por votacion secreta en asambleas generales de padres de familia,
maestros y alumnos respectivamente y permanecen en sus cargos dos afios, a excepcion del
director quien por derecho propio otorgado por la Ley de la Carrera Docente ejerce el cargo de
Presidente y permanece en el mismo mientras mantenga esa posicion (MINED, 2003).

El CECE es una modalidad de administracion escolar local que se organiza en los Centros
Educativos Catélicos ya sea Parroquiales, Diocesanas o Congregacionales que son subsidiados
por el Ministerio de Educacién. Esta Modalidad es un organismo consultivo que tiene como funcion
principal apoyar al Director o Directora escolar en todo lo referente a la organizacion, planeacion,
promocién, coordinacion, ejecuciéon y evaluacion de las actividades de los Centros Educativos.
Dicho Consejo esta integrado por nueve miembros: director/a, subdirector/a, Educador/a de la Fe
(Secretaria), docente, dos padres/madre de familia, dos estudiantes y un ex alumno/a (MINED,
s.f.).

La ACE es la entidad juridica constituida por un conjunto de Padres de Familia de los educandos
beneficiarios o los representantes legales de éstos y demas miembros de la comunidad. Esta
constituida por una Junta Directiva integrada por cinco miembros, los cuales no pueden ser
conyuges ni parientes. Tienen la finalidad de apoyar en las tareas del CDE relacionadas con el
presupuesto y la contratacién de docentes (MINED, 2003). Esta entidad operé hasta 2013, cuando
se unifico esta figura con la del CDE.

En teoria, el entramado institucional descrito anteriormente, particularmente el CDE, propicia la
participacion ciudadana en el sector educativo y fomenta la democracia; sin embargo, en la
practica estos objetivos no se han alcanzado debido a que las instancias creadas funcionan mas
como oOrganos consultivos que como 6rganos de decision (lo cual se debe a la estructura de la Ley
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de Educacion donde faculta al MINED en la mayoria de decisiones locales y centrales) y por tanto
los miembros de la comunidad no son tomados en cuenta en el proceso de toma de decision. Esta
falta de democratizacion se constata por el caracter presidencialista que tiene el CDE al mantener
de forma vitalicia al director, el cual no es elegido ni en asambleas, ni de forma secreta, como
ocurre con el resto de los miembros.

Transformacion Curricular

Como se menciond, en el afio 2005 comenz6 a implementarse un nuevo modelo educativo que
definié los lineamientos y los actores formales en el proceso de la elaboracion del curriculo de
estudio. De hecho, dentro de la politica “Curriculo al Servicio del Aprendizaje”, se establece que el
aprendizaje se basara en competencias y no solamente por contenidos como se hacia
anteriormente, lo que significa que el método de aprendizaje sera dindmico y estara inmerso
dentro del contexto en que se vive. Esto implicé un cambio de los contenidos curriculares en los
siguientes aspectos: conceptuales (el saber), procedimentales (el saber hacer), y actitudinales (el
saber ser y convivir). De igual forma, se plantea que el enfoque del curriculo nacional debe ser
constructivista, humanista y socialmente comprometido.

Segun la Ley General de Educacion las normativas generales del curriculo oficial de la nacién son
establecidas por el MINED a nivel central y departamental, segun el articulo 47, donde el curriculo
nacional que implemente el MINED sera la normativa basica para el sistema educativo —publico y
privado-, dejando siempre un margen de flexibilidad a cada centro escolar; es decir, el MINED
elaborara las directrices de la malla curricular donde especificara los contenidos que se deben
tratar. Tomando en consideracion los criterios anteriores, cada centro educativo y la comunidad
escolar —que implica docentes, directivos, padres de familia, alumnos y exalumnos-, deben
elaborar el Proyecto Educativo Institucional (PEIl)4, instrumento de gestion escolar donde se
definen las metas y objetivos a largo plazo (habitualmente cada cinco afios) y que incluye ademas
el Proyecto Curricular del Centro (PCC) —formulado por el equipo docente y directores- y el Plan
Escolar Anual (PEA), donde se establece la modalidad para impartir los contenidos que el docente
transmitird a los alumnos.

* Las primeras referencias sobre el PEI aparecen en el pais entre 1995 y 1996 con el Plan Decenal de Educacién
(1996), pero fue hasta 2001 cuando el Sistema de Asesoria Pedagdgica del MINED comenzé a explicarlo hacia
directivos, docentes las funciones e importancia de este instrumento (Comision 2021, 2008a)
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Diagrama 1. El Salvador. Proceso de la elaboracion de la malla curricular
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Fuente: MINED, 2008a

Se contempla que el PEA sea aprobado un afio antes por el Organismo de Administracion Escolar
y contar con el visto bueno del asesor o supervisor del centro; en el caso de educaciéon media
tiene que ser autorizado por la Direccion Departamental de Educacion o los funcionarios que ésta
determine (MINED, 2008a). El centro educativo es el encargado de dar seguimiento permanente al
PEA, por lo menos dos veces al afio —mayo y septiembre- y realizar una evaluacion general en el
mes de octubre.

El Cuadro 1 resume las diferentes competencias que le corresponden a los diferentes niveles de
educacién y asignaturas. Las decisiones sobre el curriculo para concretar las competencias que
guiaran los contenidos de cada materia, se realizara por niveles:

a. Primer nivel de concrecion de curriculo
Este nivel corresponde a la instancia normadora del MINED —entidad rectora- quien define
las politicas educativas, la filosofia, el enfoque y los contenidos de ensefianza-aprendizaje
que se concretan en los documentos curriculares de caracter general como son,
“‘Fundamentos Curriculares de la Educacion Nacional”, “Curriculo al servicio del
aprendizaje”; “Evaluacion al servicio del aprendizaje”, entre otros (MINED, 2008a).

b. Segundo nivel de concrecion de curriculo
Este nivel se plasma en el PCC el cual se deriva del PEI y del curriculo nacional —
expresado en los documentos ministeriales-. En este nivel se toman las decisiones sobre
los componentes curriculares a partir del conocimiento del contexto de cada centro
educativo, de sus necesidades y particularidades.

c. Tercer nivel de concrecion de curriculo
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En base a las decisiones tomadas en el segundo nivel, se realiza una planificacion
didactica; donde el profesorado es el responsable de planificar las unidades didacticas
atendiendo la diversidad de sus estudiantes. Utiliza dos referentes: el PCC y las propuestas
didacticas de los programas de estudio, donde ha tenido participacion otros profesores asi
como los/as directores de cada centro de estudio.

Segun el art. 55 de la Ley general de Educacion, establece que la evaluacion de los aprendizajes
con fines de formacion y promocion estara bajo la responsabilidad de cada institucion educativa.
Para esto, cada centro tomara de base las disposiciones normativas generales y especificas que
han sido elaboradas por el MINED; donde se establece la coherencia de las practicas de
evaluacién en diferentes instituciones educativas de todo el pais®.

En el afio 2008 el MINED actualizé los programas de estudio y materiales de apoyo para los
niveles de Educacion Parvularia, Basica y Media General; donde se incluyeron nuevos contenidos
y se reorganizd aproximadamente el 80% de los programas antiguos, los cuales se pusieron en
implementacion al inicio del afio escolar 2009. De igual forma, el desarrollo tecnolégico obligd la
introduccién en el curriculo de areas educativas relacionadas a las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC) y éstas incluyeron nuevos métodos de aprendizaje como
el trabajo cooperativo y colaborativo; el trabajo por medio de proyectos; y los mapas mentales
y, conceptuales. El lanzamiento de la nueva malla curricular se realizé en medio de una coyuntura
politica especial, relacionada con las elecciones presidenciales que se llevarian a cabo en marzo
de 20009.

Cuadro 1. El Salvador. Competencias requeridas en los contenidos segln materia y nivel
educativo

Nivel educativo/Materia Competencias para los contenidos

Desarrollo Personal

Conocimiento del medio natural, social y cultural
Lenguaje y expresion creativa

Comprensién y expresion escrita

Educacion
Parvularia

Comprensién oral
Expresion oral
Comprension lectora
Expresion escrita
Comunicacion literaria

Lenguaje (I Ciclo y Il Ciclo)
Lenguaje y literatura (Il Ciclo y Educacién Media)

Razonamiento légico matematico
Matematica Comunicacion con lenguaje matematico
Aplicacion de la matematica al entorno

Comunicacion de la informacion con lenguaje cientifico
Aplicacion de procedimientos cientificos
Razonamiento e interpretacion cientifica

Ciencia, salud y medio ambiente (Educacion Bésica)
Ciencias Naturales (Educacion Media)

Andlisis de la problemética social
Investigacion de la realidad social
Participacion critica y responsable en la sociedad

Estudios Sociales (1 y Il Ciclos de Educacion Basica)
Estudios Sociales y Civica (lll ciclo de Educacion Basica y Media)

Percepcion estética

Educacion Artistica = o
Expresion estética

® En estas disposiciones se indica las maneras estandar de evaluacién, donde se definen el tipo de evaluacion que se
puede llevar a cabo: evaluacion diagnostica, formativa, sumativa y refuerzo académico.

Quinto Informe Estado de la Regién
9



La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de El Salvador

Nivel educativo/Materia Competencias para los contenidos

Interpretacion de la cultura y el mundo natural

Comunicacion corporal
Educacioén Fisica Movimiento y salud
Aptitud fisica y deportiva

Expresion oral
Expresion escrita
Comprensién oral
Comprensién escrita

Idioma extranjero

Investigacion e interpretacion de informacion
Produccién y comunicacion rapida y efectiva
Resolucion de problemas usando tecnologia
Utilizacion ética y eficiencia de las TIC

Informatica

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de MINED, 2008a

Con la llegada al poder del nuevo gobierno de izquierda a partir del afio 2009, se fij6 como objetivo
fortalecer el curriculo nacional para adecuarlo a la realidad del pais. El nuevo programa
“Desarrollo de un Curriculo Pertinente y Generaciéon de Aprendizajes Significativos”, pretende
implementar un curriculo flexible, pertinente e integral. Una de las prioridades es la revision y
actualizacion del curriculo de los niveles de educacién inicial, parvularia, basica y media
considerando el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que favorezcan el
aprendizaje permanente y autbnomo, el desarrollo integral y la insercién a la sociedad en sus
diferentes dimensiones

A pesar que este nuevo plan incluia nuevas reformas, sus lineamientos para la elaboracion del
curriculo se basan siempre en el esquema PEI, PCC y PEA. De hecho, todas las actividades
curriculares se fundamentan en el esquema de un programa curricular basado en disciplinas,
donde cada centro educativo elabora su curriculo —teniendo en cuenta los lineamientos emitidos
por el MINED a través del PEI- en el PCC; con la participaciéon de toda la planta docente,
directivos y la comunidad en general para la elaboracién de dicho proyecto de acuerdo a la
realidad de su territorio, tal como se hacia anteriormente.

De igual forma, el Plan contempla extender el horario de clases, pasando de 25 horas a 40 horas
semanales, las cuales seran impartidas por grupos docentes en vez de maestros Unicos, lo cual
implica una adaptacion de la infraestructura al disefio de aula integrada, asi como la
especializacion del recurso humano. Se deja a consideracion del centro educativo —de acuerdo a
sus caracteristicas, fortalezas y limitaciones- las areas de formacion que se desarrollaran en el
tiempo extendido en funcién de su plan institucional.

Dentro del Plan, es de suma importancia el desarrollo de los contenidos curriculares con el
protagonismo de los estudiantes con el apoyo de las areas de formacion del tiempo extendido.
Ademas se incorporan siete areas de formacion:

1. Lenguajey literatura

2. Cienciay tecnologia

3. Educacion familiar

4. Participacion comunitaria
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5. Deporte y recreacion
6. Artey cultura
7. Matematica

Dentro del PSE se enmarcan diferentes programas educativos que se integran entre si, tales
como los sefialados dentro del cuadro 2. Estos se complementan con programas de Ciencia y
Tecnologia, tomando en cuenta la gestion institucional. Para los propdsitos del presente informe,
a continuacion se analizan los Sistemas Integrados de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno y la
evolucion que este ha tenido dentro del PSE.

Cuadro 2. El Salvador. Programas Educativos enmarcados dentro del Plan Social Educativo

e Sistema Integrado- Escuela ¢ Mejoramiento de los ambientes
Inclusiva de Tiempo Pleno escolares y Recursos Educativos
e Programa Presidencial: Dotacion e Recreacion y Deporte, Arte y
de Paquetes Escolares Cultura
e Alimentacion y Salud Escolar e Desarrollo de un Curriculo
(PASE) pertinente y generaciéon de
e Programa Presidencial: Vaso de aprendizajes significativos
Leche e Educacion para jovenes y adultos

¢ Alfabetizacién y Educacién Basica e Educacion Inclusiva

para la poblacion joven y adulta e Educacion inicial y parvularia
¢ Dignificacion del Magisterio e Evaluacion de los aprendizajes
Nacional e Programa de fortalecimiento de la
e Desarrollo Profesional Docente, educacioén superior

Formacion Inicial y Formacion

Continua

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINED, 2014

De acuerdo al ultimo informe de rendicion de cuentas del MINED, hasta el mes de marzo de 2014
se habian disefiado diferentes documentos en el marco de la transformacion de curriculo vigente,
entre los cuales esta el cuaderno para estudiantes y la guia metodolégica de contaminantes
organicos, Planes de Estudio de Profesorado en Educacion Basica y para diferentes materias y
enriguecimiento curricular sobre educacion integral de la sexualidad para educacion basica y
media. A pesar de esta transformacion, en este periodo no se han realizado modificaciones
reglamentarias relacionadas con la elaboracién del curriculo ya que los lineamientos base para la
elaboracion del curriculo nacional siguen estando a cargo del MINED, quien da la pauta para que
los centros escolares elaboren su PCC.
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De igual manera, no hay lineamientos o criterios especificos que determinen generar un nuevo
curriculo, méas bien esto dependera de la ideologia que cada gobierno tenga con el desarrollo del
tema educativo en el pais, siempre y cuando se tome en cuenta el enfoque del curriculo nacional.

Seleccion y nombramiento de docentes

De acuerdo a la Ley General de Educacion (1996), el nombramiento de las plazas de docentes
para todos los niveles de educacion esta a cargo del MINED, institucion que a la vez asignara el
sueldo a cada plaza segun la ley de escalafon del magisterio nacional. Cuando se trata de plazas
de trabajo antiguas —de acuerdo a lo establecido-, el docente debe presentar su postulacién al
Presidente del CDE de cada institucién educativa, con la documentacion que lo acredite. Dicho
Consejo presenta una terna de candidatos al Tribunal Calificador de la Carrera Docente (TCCD)
para su evaluacion, pero la decision final esta a cargo de dicho Tribunal. Segun la Ley de la
Carrera Docente (1996), el tribunal calificador tomara en cuenta el derecho a traslado, la
antigiiedad de graduado, el reingreso, la especialidad, el lugar de residencia, las pruebas de
seleccidn, la nacionalidad y la afinidad religiosa —cuando los nombramientos sean en instituciones
publicas administradas por religiosos-. Para los casos de ingreso por primera vez a la carrera
docente se realiza, a partir de 2001, una prueba de competencias docentes para el ejercicio de la
profesion docente medida a través de la Prueba de Evaluacion de las Competencias
Académicas y Pedagdgicas (ECAP), la cual es disefiada y administrada por el MINED (amparada
en el articulo 57 de la ley General de Educacion Superior).

En el caso de que exista necesidad de contratacidn, sera el CDE el encargado de solicitar la
seleccién del personal docente a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Departamental
de Educacion segun se priorice, la cual se encargara de evaluar y nombrar las plazas interinas
segun la informacién proporcionada por el CDE y conforme a la Ley de la Carrera Docente, donde
los aspirantes deberan de realizar el proceso de contratacion antes mencionado.

Los requisitos para ejercer como docente tanto en centros o instituciones educativas publicas y
privadas, son basicamente los mismos que se decretaron desde un principio, tales como:

1. Titulo pedagdgico reconocido por el MINED

2. Estar inscrito en el registro Escalafonario

3. No poseer ninguna discapacidad para el ejercicio de la funcién

4. Si se posee otro titulo diferente al de pedagogia, cursara y aprobara estudios pedagogicos no
menor a un afo

De acuerdo a la Ley de la carrera docente (2006), la Corte de Cuentas de la Republica (CCR)
tiene la responsabilidad de comprobar que los acuerdos de nombramiento se emitan de
conformidad al nivel educativo, clase y categoria que corresponda a cada maestro. También
estipula que el valor total de las plazas del personal docente debera ser comunicado
oportunamente a dicha Corte por la Direccién General del Presupuesto, por motivo de los célculos
presupuestarios.
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El proceso anterior evidencia que en El Salvador existe un sistema bastante tradicional de ingreso,
permanencia y desempefio del personal docente ya que no existen evaluaciones de desempefio y
la posibilidad de que un docente sea removido de su puesto solo puede ocurrir por faltas
tipificadas en las leyes, que para tales proposito incluyen sanciones especificas. Los entes que
regulan las faltas son: la Junta de la Carrera Docente (localizadas en San Salvador); un Tribunal
Calificador de la Carrera Docente, y como instancia maxima, la Sala de lo contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia (OEI, 2013).

De igual manera, los procesos legales amparados en la Ley de la Carrera Docente se caracterizan
por ser difusos y engorrosos y buena parte de los problemas estan asociados con los vacios
existentes en dicha normativa. Conviene sefialar que el proceso de contratacion de docentes no
ha sufrido cambio sustantivos desde la década de los noventa, lo que significa que el proceso de
seleccion de docentes como de personal dentro del MINED no considera el tema de la calidad
educativa.

Es importante sefialar que a pesar de su antigiiedad y de sus problemas, la forma de contratacién
establecida bajo el programa EDUCO sigui6 vigente en todo el periodo de la reforma. Desde el
inicio de su implementacion dicha modalidad generd conflictos entre el gobierno y los sindicatos
de maestros, ya que segun estos Ultimos, no otorgaba estabilidad laboral al docente y los
procesos de contratacion muchas veces estaban viciados por corrupcion dentro de los centros
escolares, especificamente por parte de las ACE. Con la llegada del primer gobierno de izquierda,
el programa EDUCO fue eliminado en el afio 2010 como parte de la politica de Dignificacion del
Magisterio Nacional. Esta medida representé la incorporaciéon paulatina de 8,472 maestros al
régimen de Ley de salarios y por ende aumentd la importancia de las ACE en la toma de
decisiones de contratacion de docentes y administracion financiera de los centros educativos que
operaban bajo esta modalidad.

En el afio 2013 se inicia el proceso de transicion de las ACE a CDE, por lo cual la cuota del
presupuesto escolar se iguald para todos los centros educativos que operaban con ambas formas
de administracion. También se propuso la nivelacion salarial de mas de 42 mil docentes que
laboran en el sistema nacional de acuerdo a sus afos de servicios. De igual forma, desde junio del
aflo 2009 hasta el presente, se ha apostado a la formacion profesional de los docentes con
la esperanza de obtener mejores resultados por medio del diplomado, la especializaciéon y
los postgrados abiertos por el Ministerio de Educacion (MINED, 2014).

Cuadro 3. El Salvador. Inversion en formacién de docentes segun fuente de financiamiento.
2009-2013. (US$)

Inversion Otras Total

Ano | Beneficiarios | Gobierno de .,
Fuentes* Inversion
El Salvador

2009 2,107 500,000.00 0.00 500,000.00
2010 11,143 | 1,188,000.00 0.00 | 1,188,000.00
2011 4721 818,832.00 392.932.00 | 1,211,764.00
2012 7,498 983,808.89 80,500.00 | 1,064,308.89
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Inversion Otras Total
Afo | Beneficiarios | Gobierno de .
Fuentes* Inversion
El Salvador
2013 17,166 934,192.46 461,374.69 | 1,395,567.15
2013 14,013 984,190.00 | 1,630,129.74 | 2,614,319.74
Total 42,635 | 5,409,023.35 | 2,564,936.43 | 7,973,959.78

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de MINED, 2014

Por otra parte, la formacioén profesional del cuerpo docente sigue siendo una barrera para la
puesta en marcha de los planes educativos. Segun el informe de “Sostenibilidad y Continuidad del
Plan Nacional 2021” realizado en 2008, muchos de los docentes en formacion mostraban
desconocimiento de elementos claves para la comprension lectora y de las estrategias para
apoyar a los estudiantes de manera personalizada. Ese mismo estudio muestra que aunque el
Centro de Desarrollo Profesional Docente del MINED apoyaba constantemente en cursos de
formacién continua, estos no se basaban en métodos interactivos y terminaban repitiendo los
esquemas tradicionales.

Un cambio relevante ocurre en el afio 2009 cuando dentro del nuevo Plan Educativo se sustituye
el concepto de maestro por el de grupo docente, es decir, que ya no sera un maestro dnico
responsable de impartir una materia especifica. Segun el MINED (2012), esto implica la
construccion de un grupo que en la diversidad y en la especificidad de sus aportes individuales,
sea capaz de desarrollar un proyecto educativo didactico fuertemente unitario.

El PSE toma en cuenta la importancia que tiene el docente dentro del modelo de EITP, por tanto
ha creado acciones estratégicas que beneficien el desarrollo profesional de los maestros y
directivos docentes. Estas acciones estan dirigidas al mejoramiento del ambiente laboral y las
condiciones de trabajo (Programa de Dignificacion del Magisterio Nacional) y a la formacién
académica inicial y continua del docente (Programa de Desarrollo Profesional Docente, Formacion
Inicial y Formacién Continua).

Aun asi, las condiciones para la contratacion de docentes siguen siendo las mismas desde 1996,
ya que no ha existido alguna modificacién a la Ley de la Carrera docente sobre la contratacién de
estos; siempre el Ministerio de Educacién es el responsable del nombramiento de las plazas para
docentes de centros escolares publicos (tomando en cuenta a la Direccion del Centro Educativo y
El Consejo Directivo Escolar) y a la seleccion de maestros que aspiran al cargo de Docentes,
Directores y Subdirectores al Tribunal Calificador de la Carrera Docente. A pesar que dicha ley ha
tenido diferentes reformas, especialmente en modificaciones a salarios o0 cambios en la estructura
del escalafon, los requisitos para ejercer como docente tanto en centros o instituciones educativas
publicas y privadas, son basicamente los mismos a los prevalecientes en la década de los
noventa.
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Cabe destacar, que los sindicatos de maestros o magisterios no han jugado un rol protagonico en
el proceso de nombramiento y seleccion de plazas para docentes; lastimosamente su postura se
ha limitado a velar y exigir incrementos escalafonarios dentro del proceso de presupuesto, tal
como se detalla en el apartado siguiente.

Asignacion y manejo del presupuesto publico para educacion

El Grafico 1 presenta la evolucion del presupuesto asignado al ramo de educaciébn como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) durante el periodo 2004-2014, lapso que cubre la
gestiébn de dos gobierno de distinto signo: el gobierno de Elias Antonio Saca (2004-2009) de
ARENA y el de Mauricio Funes (2009-20149), del FMLN. Como puede observarse, en el periodo
2004-2008, el presupuesto de educacion nunca representd mas del 3% del PIB, disminuyendo
incluso en algunos afios (2007) hasta el 2.7% del PIB. Es hasta la llegada del gobierno de
izquierda que el presupuesto de educaciéon alcanza niveles superiores al 3% del PIB, llegando a
su maximo nivel el afio 2009 (3.7% del PIB) y manteniendo durante todo el periodo en un
promedio cercano al 3.3% del PIB.

Grafico 1. El Salvador. Ejecucién presupuestaria del MINED segun participacion en el PIB.
2004-2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ministerio de Hacienda de El Salvador (2004-2014)

Pese al aumento registrado, el presupuesto de educacién sigue siendo totalmente insuficiente
para cumplir con las metas del plan educativo elaborado, por lo que se ha tenido que recurrir a
préstamos externos para financiarlo. En el afio 2012 la Asamblea Legislativa ratificé (luego de un
largo proceso de debate y negociacion) un préstamo de $60 millones de ddlares con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para el sector educacion. Ademas, el proyecto
EITP del MINED ha contado con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), del Banco Mundial, de la Cooperacion Italiana y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). En los préximos cinco afios, el sector educativo sera beneficiado
con la implementacién del proyecto FOMILENIO II, donacion concedida por Estados Unidos que
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incluye una asignaciéon de $100.2 millones destinados al mejoramiento de 338 centros escolares
localizados en la franja costero-marina de El Salvador, agrupados en 45 SI-EITP.

El proceso formal de formulaciébn de presupuesto -amparado en la Ley de Orgéanica de
Administracion Financiera del Estado (1996)-, determina que el MINED es el encargado de remitir
el proyecto de presupuesto a la Direccion General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de
Hacienda, quien tiene facultad para analizarlo y hacer los ajustes necesarios antes de la
elaboracion del proyecto de ley que es presentado al Presidente de la Republica y al Consejo de
Ministros. Una vez aprobado por el Consejo de Ministros, el gobierno tiene que enviarlo para
aprobacion de la Asamblea Legislativa a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio, para que
esta se encargue de la aprobacién y negociacion entre las diferentes bancadas (dos partidos
politicos dominantes: Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador ARENA y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN) de dicha Ley para el ejercicio fiscal del afio
siguiente.

Debido a las severas restricciones presupuestarias, en el periodo 2009-2014 este proceso formal
de formulacién y aprobacion del presupuesto se complementaba con un complejo proceso de
negociaciones al interior del gobierno, entre la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), que es
la instancia coordinadora del Gabinete Econdémico y Social dentro del 6rgano ejecutivo y tiene la
potestad de definir las prioridades de inversion publica, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Educacion. En general, el presupuesto de educacion que finalmente incluia el Ministerio de
Hacienda en el proyecto de presupuesto que sometia a consideracion del Consejo de Ministros,
era el resultado de esta negociacion interna, la cual era finalmente validada por el Presidente de la
Republica. Este proceso interno de discusion y de negociacién del presupuesto, se aplicaba
también en el caso del resto de ministerios.

Una vez que el proyecto del presupuesto gubernamental ingresaba a la Asamblea Legislativa,
comienza otro complejo proceso de negociacion entre los diferentes partidos politicos y entre
éstos y el gobierno nacional. Es importante sefialar que en el caso salvadorefio la Asamblea
Legislativa puede modificar los presupuestos de todos los ministerios, aunque no puede modificar
el monto global del presupuesto total. Esta facultad legislativa hace que exista mucha interferencia
de los diputados y diputadas en el destino de los fondos ministeriales, sobre todo en lo relacionado
con la inversion fisica debido al interés de los parlamentarios de beneficiar a los departamentos en
que fueron elegidos.

Por otra parte, el presupuesto de educacion no tiene una prevision constitucional minima en
relacion con los establecimientos de recursos en ningun sentido y también —como el del resto de
ministerios-, generalmente sufre modificaciones en el transcurso del afio a requerimientos del
gobierno, las cuales deben ser debatidas, negociadas y aprobadas por la Asamblea Legislativa.
Como ejemplo, a continuacion se presenta el detalle de las demandas adicionales que el
Ministerio de Educacion le presentd al Ministerio de Hacienda con motivo de la aprobacion de
recursos extraordinarios provenientes de un préstamo externo para ser incluidos en el proyecto de
presupuesto del afio 2015. Se incluye ademas la cantidad que el Ministerio de Hacienda
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recomendo finalmente al Presidente de la Republica y a la Asamblea Legislativa. Como puede
verse, la cantidad avalada por el Ministerio de Hacienda es apenas una fraccion de la cantidad
solicitada por el ministerio de educacion. Del monto total solicitado, solo se aprobd el 26.2% de
este, el cual fue redistribuido priorizando areas como el Programa de jévenes talentos, Programa
Vaso de Leche y Programa "Un nifio una computadora, una nifia una computadora”; dejando de
lado los programas de formacion de docentes, mantenimientos e inversion en infraestructura
educativa, entre otros.

Cuadro 4. El Salvador. Distribucion de recursos por demanda adicional del ramo de

educacion al presupuesto general de la nacion ejercicio. 2015

Concepto Monto Monto Porcentaje del total
Solicitado Recomendado solicitado

Ramo de Educacioén 114.720.000 30.000.000 26,2%

1. | Formacién Docente 5.000.000 - 0,0%

2. | Universidad Virtual 10.000.000 5.000.000 50,0%

3. | Programa de Alfabetizacion 4.000.000 2.000.000 50,0%

4. | Programa de Educacion Inicial 2.500.000 1.500.000 60,0%

5. | Programa de J6venes Talentos 300.000 300.000 100,0%

6. | Programa de Prevencion y Seguridad 1.365.000 700.000 51,3%
Escolar

7. | Servicios basicos para Centros 4.000.000 - 0,0%
Escolares

8. | Programa de Alimentacion y Salud 11.925.000 4.500.000 37, 7%
Escolar

9. | Programa Vaso de Leche 1.080.000 1.000.000 92,6%

10. | Paquete Escolar para Bachillerato 8.000.000 5.000.000 62,5%

11. | Presupuesto Escolar 5.500.000 3.000.000 54,5%

12 | Gratuidad de la Educacion Media 4.000.000 - 0,0%

13. | Programa de Ciencia y Tecnologia 8.000.000 4.000.000 50,0%

14. | Programa "Un nifio una computadora, 4.050.000 3.000.000 74,1%
una nifia una computadora”

15. | Mantenimiento de Infraestructura 25.000.000 - 0,0%
Educativa

16. | Inversion en sustitucion de 15.000.000 - 0,0%
Infraestructura Educativa

17. | Funcionamiento Oficinas 5.000.000 - 0,0%
Administrativas a nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ministerio de Hacienda (2014)

A nivel desagregado, en cada centro educativo los responsables de la administracion financiera
son el CDE o CECE —a través del presidente y el tesorero- y poseen la facultad de administrar y
decidir sobre la totalidad de los fondos que ingresan o egresan del centro educativo y del
presupuesto que el MINED les transfiere para operacion del centro educativo (bonos de calidad).
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De igual forma, todo Plan Escolar Anual debe incluir el sentido y la direccion del presupuesto y los
proyectos complementarios que se desarrollan en los procesos educativos, administrativos,
organizativos y comunitarios de los centros escolares; siguiendo los siguientes puntos
establecidos en las normas de funcionamiento del CDE:

1. Presupuestar todo gasto en concepto de pago de salarios, compra de material educativo,
servicios basicos como: agua, energia eléctrica, teléfono, arrendamiento y demas rubros
criticos deberan programarse en forma prioritaria y se debera observar racionalidad en su
estimacion y uso.

2. En todo Proyecto ya sea financiado por el Ministerio de Educacién o de Otros Ingresos,
deberan establecerse explicitamente los rubros, los montos y fuentes de financiamiento, los
cuales deben estar aprobados por la modalidad.

3. Las modalidades deberan incluir dentro de su presupuesto anual las asignaciones por
diferentes fuentes de financiamiento, asi como los ingresos propios que reciba; por diferentes
conceptos.

Sera este mismo ente el encargado de elaborar el informe del manejo de estos fondos,
presentandolo al menos dos veces al afio ante la Asamblea General de Padres y Madres como
medio de rendicion de cuentas. Para 2013, se eliminé la figura de ACE, la cual produjo diferentes
roces que tenian que ver con el manejo de los fondos y la contrataciébn de docentes que esta
entidad realizaba.

Con respecto a la importancia del presupuesto de educacion dentro del presupuesto total del
gobierno, su participacion aumento en el periodo 2009-2014 con respecto al periodo 2004-2009, lo
cual confirma la prioridad del gasto social durante el primer gobierno de izquierda. Sin embargo, y
como puede apreciarse en el Grafico 2, la proporciéon del gasto en educacién dentro del
presupuesto total ha sido muy cambiante.

Debe tomarse en cuenta, que la inversion total del Ministerio de Educacion en la década de 2001
a 2011, ha correspondido a un 90.64% ($ 5,722.83 millones) en gasto corrientes —el cual incluye
principalmente remuneraciones, adquisicion de bienes y servicios y transferencias corrientes del
Estado-, mientras que el gasto destinado a capital fue de un 9.36% ($590.97 millones) de dicha
inversién (MINED, 2013). Este panorama deja entrever el gran porcentaje de capital comprometido
gue tiene la inversion en educacién, dejando un margen de maniobra minimo que pueda utilizarse
en la elaboracion de proyectos nacionales enfocados en este rubro.
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Grafico 2. El Salvador. Ejecucion presupuestaria del MINED segun participacion en el
presupuesto general de la nacion. 2004-2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ministerio de Hacienda (2004-2014).

Los sindicatos de maestros han jugado un papel primordial en el desempefio presupuestario en
educacion, sobre todo en lo relacionado con el escalafon salarial. En 2006 se realizaron
modificaciones a la ley de la Carrera docente, en lo referente al escalafén de los docentes, luego
que diferentes sindicatos de este gremio se manifestaran ante las condiciones de vida y salario de
este sector y los problemas que les genera pertenecer al programa EDUCO. Las presiones del
gremio de maestros tuvo sus frutos a que se decretd un aumento el 10% de los salarios de todos
los docentes escalafonados del sector publico y un 5% de sobresueldos a directores y
subdirectores; también se llevd a cabo la revision de Bienestar Magisterial, que brinda los servicios
de salud a los docentes del sector publico y al grupo familiar.

En 2009, los sindicatos volvieron a demandar un aumento salarial y nuevamente tuvieron éxito ya
qgue luego de una compleja ronda de negociaciones en Casa Presidencial, entre los gremios de
maestros y el gobierno, se acord6 un incremento a los salarios base, a los sobresueldos y horas
clase hasta completar un veinte por ciento de incremento, tomando como base el seis y el diez por
ciento que fue entregado en 2012 -en funcién del articulo treinta y cuatro de la Ley de la Carrera
Docente- y distribuyendo los porcentajes restantes entre los afios dos mil trece y dos mil catorce.
Se estima que esta medida costara mas de $130 millones de doélares a esta cartera de Estado en
los préximos afios.

Quinto Informe Estado de la Regién
19



La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de El Salvador

Cuadro 5. El Salvador. Salarios de docentes segun nivel de escalafon y tiempo de servicio. 2011-
2014 (USD ddélares)

Cate | Tiempo de Nivel 1 Diferencia

gori | ServiClo  I"gajario | % Salario % Salario % Salario 2014
a 2011 2012 (6% y 2013 (13% (20%)

10%) y 15%)

1 Mas de 35 | 850,06 6% 901,06 | 7% 960,57 7% 1.020,07 170,01
SC1 | afios de
a Servicio

1 Mas de 30 | 794,45 6% 842,12 | 7% 897,73 7% 953,34 158,89
SC1 | aflosy

b hasta 35
afos de
servicio

1 Mas de 25 749,48 6% 794,45 | 7% 846,91 7% 899,38 149,90
SC1 | afiosy

c hasta 30
anos de
Servicio

2 Mas de 20 707,06 6% 749,45 | 7% 798,98 7% 848,47 141,41
afos y
hasta 25
afios de
servicio

3 Mas de 15 667,04 6% 707,06 | 7% 753,76 7% 800,45 133,41
afios y
hasta 20
afios de
servicio

4 Mas de 10 617,63 6% 654,69 | 7% 697,92 7% 741,16 123,53
afos y
hasta 15
anos de
Servicio

5 Mas de 5 571,88 | 10% 629,07 | 5% 657,66 5% 686,26 114,38
afios y
hasta 10
afios de
servicio

6 Hasta 5 519,89 | 10% 571,88 | 5% 597,87 5% 623,87 103,98
afios de
servicio

Fuente: elaboracién propia con base a datos de MINED, 2014

A demas de estas fuentes de inversion, se cuentan con otras aportaciones que realizan diferentes
actores. EI MINED en 2007 adoptd la metodologia de Cuentas Nacionales de Educacion que
permite tener una vision general del origen y destino de los recursos en este rubro. Se determing,
gue lo hogares aparecen como principal fuente secundaria de financiamiento (47.87% del total),
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seguidas por Universidades (2.39%), gobiernos locales o municipalidades (0.92%) y otros como
ONG, fundaciones y empresas privadas (0.60%).°

Estrategias para evitar la desercion

El problema de desercion y permanencia escolar sigue afectando el sistema educativo de El
Salvador. Segun datos oficiales, para 2008 solo el 60% de las personas de entre 20 y 24 afios
habia completado al menos 9 afios de educacion, lo que lo ubica a El Salvador entre los paises
latinoamericanos que menos afios de escolaridad poseen (MINED, 2014). Notoriamente, en el
gobierno de Mauricio Funes (2009-2014) se realizaron diferentes programas que han influido en la
facilidad de acceso a la educacion de las poblaciones menos favorecidas, y que a la larga,
pretenden erradicar el problema de desercion escolar. Entre los que programas mas importante se
encuentran:

1. Programa presidencial: dotacion de paquetes escolares
Consiste en entregar de forma gratuita a los estudiantes matriculados del sistema educativo
publico y subvencionado de Parvularia y educacién bésica, dos uniformes, un par de
zapatos y un paquete de Utiles escolares. Para 2013 se tuvo una inversion de entre $70 y
$75 millones de dolares para una poblacion de 1,3 millones de alumnos y que para 2015 se
tiene planificado la ampliacién a alumnos de bachillerato.

2. Programa alimentacion y salud escolar (PASE)
Entrega de un refrigerio diario con ayuda de la participacion de la comunidad educativa. Se
ha beneficiado a 1,440,000 estudiantes con una inversion de $58.4 millones de ddlares,
incluyendo educacion media.

3. Programa presidencial: Vaso de Leche
Se refiere a la inclusion de una racion de leche a los estudiantes como un alimento
complementario. Implementada a partir de 2010 e institucionalizada en febrero de 2013 con
la aprobacion de la Ley del Programa Vaso de Leche Escolar. Durante 2009-2014 ha
beneficiado a 821,036 estudiantes de 2289 centros escolares.

Resultados del Plan Social Educativo: Sistema Integrado de Escuelas Inclusivas a Tiempo Pleno

Para llevar a cabo este proceso de establecer los SI-EITP se inicié el modelo de Escuela
Inclusiva con el apoyo del Gobierno de lItalia Universidad de Bolonia, quienes se plantean el
desafio de transitar de un centro educativo tipo experimental (2005) a un sistema territorial
inclusivo. La experiencia se inici6 en el centro escolar “Republica de Haiti” del
departamento de Sonsonate, ampliando posteriormente a 18 nuevos escuelas inclusivas a
nivel nacional. Luego, en el afio 2009, la experiencia se ampli6 a 22 centros educativos,
constituyéndose en el proyecto piloto de EITP, la cual se expandi6 a 38 centros educativos
mas en el afio 2010, para alcanzar un total de 60 EITP.

® Se utiliza el afio 2007 porque es el tnico afio que el MINED presenta informacion completa de la inversion por fuente
de financiamiento.
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Los resultados del estudio “propuestas de estrategia para la reorganizacién territorial para
impulsar la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno en los centros oficiales del pais” (MINED-
USAID, 2010), evidencia la necesidad de reorganizar el sistema escolar local en nucleos
para la complementariedad de servicios, lo cual implica realizar cambios en la organizacion
de la administracion escolar vigente. Es asi como en el afio 2011 se da inicio a la fase
de disefio y pilotaje del Sistema Integrado de Escuelas Inclusiva de Tiempo Pleno en tres
municipio del pais: Sonsonate (Departamento de Sonsonate), Zaragoza (Departamento de
La Libertad) y Nueva Granada (Departamento de Usulutan), con asistencia técnica de
USAID (FHI 360 y FEPADE) para la socializacion, sensibilizacion e induccion de los actores
educativos de 85 centros educativos. Durante el 2013, el proyecto se extendio a 145 centros
educativos en 52 municipios y en 2014, el programa se ha extendido a 2,285 centros escolares en
100 municipios a escala nacional y beneficia a una poblacion de 629,167 estudiantes (MINED,
2014).

Cuadro 6. El Salvador. Avances de la aplicacion de los Sistemas Integrados de Escuelas
Inclusivas de Tiempo Pleno

~ Sistemas Centros . L Docentes
Afos . Estudiantes | Municipios y
Integrados | Educativos Directores
2009 22 20.413 20 624
2010 60 36.047 52 1.148
2011 8 85 28.050 3 822
2012%/ 8 85 28.050 3 822
2013 161 1.369 354.878 57 10.846
2014 266 2.285 629.167 100 20.107

a/ Se mantiene igual que 2011

Fuente: MINED, 2014

Como se muestra en el Cuadro 5, a pesar que en 2014 se han tenido grandes avances en la
implementacion del programa, desde 2009 que se lanzé el PSE su avance ha sido muy reducido
incluso en 2012 no existié ninguna nueva aplicacion del sistema a ningln municipio. Ademas se
tienen diferentes problemas sobre temas de presupuesto y la manera en que se manejara el
proyecto cuando muchas de las escuelas poseen doble turno. En suma, se ha criticado mucho al
PSE -especificamente a los SI-EITP- por ser un programa idealista que no posee los recursos ni
financieros ni institucionales para llevarse a cabo.
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Anexos
Anexo 1.
El Salvador. Proceso de Formulacién y aprobacion de la Ley de Presupuesto
INSTITUCIOMES
MIMNISTERIO DE HACIENDA D.G.P PRESIDENTE SECTOR PUBLICO MELEA
Bl COMSEID DE MINISTROS LEGISLATIVA
MO FINANCIERO
Preapara Politica
Prasupuastaris
Prasanta Politica » Mo aprueba
Presupuestaria a Consejo de -
Miniztras
L 4
Reviidn de prioridades antra Andleie y aprabacidin
al Minietra da Hasienda y i de palitica
Sacrataria Téonico de pre s pu e s tars
Prasidencia
Comunicacin de
Techos y Politicas " si aprusha
P s 0 pou % T -
Prepara
proyecto de Ley
- de Presupuasto
Imstitucional
AndleE &
Integracidn de los
Prayactos de " Bnalica
Préesupuesto . Prawecta de
Institudianal - Ly de
Présupuesto
Mo aprusba
h l
Rewvmidn final de A e b
prayecta de Andlee ¥ aprabacidn S0 ap ruebs " Prayects de
Presupuesta antre el — ™ de proyects de Ley de a Ley de
Presidents, Ministro de Presupuesto Presupuesba
Hacianda v Sacrataria
Técnico de Prasidencia
Sanciona ¥y manda a
publicar &n &l diario »
oficial la Ley de -
presupuesto aprobada

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2014
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El Salvador. Proceso Presupuestario vigente al 31 de diciembre, segln Ley Organica de Administracién Financiera del

Inicio del proceso: Aprobacion por el
Consejo de Ministros de la paolitica
presupusstaria
I
Elaboracidn: cada institucidn
gubernamental elabors los proyectos
de presupusestos tomando 2n cuents la
politica presupuestariz

RrRemision del proyecto de presupussto
a la Direccion General de Presupuesto
(DGR} del Ministerio de Haciends

1

-~ Negodacién entre el .
' Ministro de Hacienda y \
cada Ministeric sobre los J

... proyectos de presupussto

T

El Ministerio de Hacienda analizara y
efectuara sjustes, de ser necesaria, al
proyecto de presupussto

1

K-"'-.E!iS{LEiéln del Proyecto -:Iex
Ley entre & Ministro de
| Hacienda v =l Secretario |
. Técnico de la Presidencia

[sTR}

Elaboracion del proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado por
oparte del Ministerio de Hacienda

_, Discusian y revision -dE
pricridades del Proyecto d=
L L=y del Presupussto entre
.. el Ministro de Hacienda yel
5TP

—

,
|

&

Presentacion del Proyecto al
Presidents de la Republica y al Consgjo
de Ministros para somesterlo a
consideracion

" Este proceso esta sujeto a todas las dependencias centralizadas del Gobierno, las instituciones y empresas
estatalede caracter autbnomo y todas aquellas identidades que se costeen con fondos publicos o que reciban

subvencion o subsidios del Estado.

Anexo 2.

Estado’

hdimisterio de Hacienda presenta =l
proyecto de Ley a la Asambles
Legislativa para que s analice a mas
tardar el 30 de septiembre de cada afo

_.-’f laz diferentez bamcadas

'f-ieg-::-ciaci&-n entre =l S0ES i

legislativas zobre las

. prioridadss ministeriales ____-”#

-

aprobacion del Presupuesto Generzl
del Estado por parte de la Asamblez

Ejecucion del presupussto, donde
segun las normas y procedimientos
legales y administrativos se movilizaran
los recursos

Financiamiento para nusvos gastos,
que no hakian sido contemplados
originalmente

~fegodiacién entre el GOES ¥

I,.-j laz diferentez bancadas \“-_
| legizlativas sobre las |
.“x modificacionss v

-

_ presupusstarias -~

mModificaciones presupuestarias,
pusden rezlizarss durante la ejecucidn
del presupussto y seran objeto de
Decreto Legislativo

Cierre del presupussto gl 31 de
diciembre de cada afio, donde no
podré asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargos al
2Jercicic gue se Cierra
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Anexo 3. Proceso del nombramiento del personal docente segun las Disposiciones Generales de Presupuesto y la Ley de la Carrera Docente

El Ministerio de Educacion (MINED) nombra las plazas que indica la ley de salarios, al personal docente
parvulario, de primero, segundo y tercer ciclo de educacién basica y al de bachillerato académico y diversificado

NS

—

Requisitos:
e Titulo pedagdgico

El Consejo Directivo Escolar tinene que realizar la publicacion de las plazas vacantes

reconocido por el

\Z

MINED
e  Estar inscrito en el
registro Escalafonario

Los aspirantes a una plaza vacante presentaran al Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) o quien lo
sustituya, la solicitud respectiva y la documentacién que lo acredita como docente debidamente inscrito

e No poseer ninguna
discapacidad para el

N4

ejercicio de la funcion
e Sise posee otro titulo
diferente al de pedagogia,

Si solo existiera un solo pustulante para la plaza, después de transcurridos cinco dias habiles después de la
publicacién el CDE podra asignarle directamente la plaza si el aspirante reuniere los requisitos legales exigidos
para ocuparla, comunicandolo asi al Tribunal Calificador y a la unidad de recursos humanos del Ministerio de
Educacion para su nombramiento

cursard y aprobara
estudios pedagogicos no
menor a un afio

N/

De no ser asi, el Consejo Directivo Escolar debera remitir, dentro de los tres dias habiles siguientes, al Tribunal
Calificador, la némina de aspirantes, la documentacién respectiva y la solicitud de que se realice el proceso de
seleccion

NS

En el proceso de selccidn, el Tribunal Calificador debera tomar en consideracion en primer lugar el derecho a
traslado, la antigliedad en la graduacion, el reingreso, la especialidad, el lugar de residencia y las pruebas de
seleccion cuando hubiere igualdad de condiciones; los educadores salvadorefios tendran prioridad sobre los
demas centroamericanos y éstos sobre los demas extranjeros. Ademas se debera tomar en cuenta la afinidad

religiosa del aspirante, cuando los nombramientos fueren en instituciones pablicas administrativas por religiosos

o religiosas.

La corte de cuentas de la La direccion general del presupuesto
repUblica comprobara que los deberd comunicar oportunamente a la
acuerdos de nombramiento se corte de cuentas de la repiblica, el valor

El nombramiento de las
plazas puede hacerse a
solicitud de la
Direccion del
respectivo colegio
(CDE)

A cada docente el MINED
le asigna el sueldo segun
la Ley de Escalafén del
Magisterio Nacional

emitan de conformidad al nivel total de las plazas del personal docente

Quinto Informe Estado de la Regién

educativo, clase y categoria que con motivo de los  célculos

corresponda a cada maestro 25 presupuestarios




La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de El Salvador

Anexo 4.
El Salvador: Evolucién del Presupuesto ejecutado para el Ramo de Educacion. 2001-2014
(millones de US dolares)

Ejecucion al 31 de
Afo diciembre de cada Tasa de crecimiento
afno

2001 472,32

2002 468,78 -0,7%
2003 466,33 -0,5%
2004 463,58 -0,6%
2005 501,33 8,1%
2006 526,06 4,9%
2007 575,14 9,3%
2008 632,24 9,9%
2009 756,22 19,6%
2010 687,81 -9,0%
2011 763,98 11,1%
2012 764,00 0,0%
2013 823,20 7,7%
2014 869,80 5,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda (varios afos)
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