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Institucionalidad publica en Nicaragua

Resumen

En Centroamérica, al igual que en otras regiones, las instituciones publicas han
desempeiiado, y lo contindan haciendo, un papel muy importante en el diario vivir de las
sociedades centroamericanas. En el caso de Nicaragua, las instituciones publicas son
el resultado de siglos de trabajo, luchas, cambios estructurales e importantes
conquistas sociales; sin embargo, se han encontrado impregnadas en periodos de
profunda inestabilidad, heterogeneidad, luchas politicas-que en muchos de los casos
responden a intereses particulares- y crisis econdmicas que consecuentemente han
generado etapas de insostenibilidad y decadencia.

En las ultimas décadas, en Nicaragua se ha presenciado una contraccion del sector
publico, con la privatizacion de servicios publicos que van desde la educacion y la
salud, hasta el transporte y la energia, agravando aun mas los altos niveles de pobreza,
desigualdad e inequidad que se viven en el pais; aunado a esto, en la actualidad la
democracia como sistema politico atraviesa por una época de grandes contradicciones,
y la ausencia de lideres y politicas publicas claras y definidas, que se enmarquen en la
coyuntura nacional, regional e internacional.

Descriptores

Sector publico, entidades publicas, desarrollo institucional, estabilidad democratica,
sector social, sector financiero, sector agricola y forestal, sector industria y comercio,
sector transporte y comunicaciones, sector energia y agua potable.

1. Introduccién

Podemos definir a las entidades publicas como las creadas para cumplir las
atribuciones o actividades administrativas confiadas al Estado por la Constitucion, la
cual es desarrollada a posteriori por las normas particulares de su creacion. Estas
buscan entonces poner en contacto directo al poder politico con la ciudadania,
satisfaciendo asi los intereses publicos de forma inmediata.

Se colige de lo antes dicho que, son entidades publicas aquellas instituciones estatales
gue materializan la funcién publica y administrativa del Estado, por lo cual se
encuentran adscritas al poder ejecutivo, se organizan y se clasifican en razon de las
disposiciones de las normas de caracter general que también las crean, y su finalidad
es satisfacer los intereses publicos.

El presente trabajo tiene como fin identificar de cuantas instituciones esta conformado
el Estado, asi como su tipologia y su rapido crecimiento y transformacion. El principal
motivo de esta investigacion es identificar si la creciente creacion de entidades publicas
contribuye a la estabilidad democrética en los paises Centroamericanos.
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2. Metodologia
2.1. Metodologia utilizada para el llenado de la base de datos

En el Manual Metodolégico de la Base de Datos sobre Entidades Publicas en
Centroamérica se establecieron las categorias para la recopilacion de informacion, a
saber:

e Numero: En esta categoria se le asigna un numero de registro a cada entidad
publica.

e Nombre: Incluye el nombre completo de la entidad sin abreviaturas.

e Afio de creacion: Incluye el afio en que fue creada la entidad basado en la fecha de
promulgacion de la norma de creacion de la institucion como tal.

e Administracion: Se refiere al nombre de la persona que ostenta la condicion de
Presidente (o su equivalente) en el periodo de creacion de la institucion.

e Partido politico: Se refiere al colectivo partidista al que pertenece el Presidente en
el periodo de creacién de la institucion.

e Tipo de norma: Detalla el tipo de norma juridica que rige a la entidad de acuerdo a
las siguientes subcategorias:
o Constitucion Politica
Ley
Acuerdo legislativo
Decreto ejecutivo
Acuerdo ministerial
Decreto Ley
Mixto

O O O O O O

e Norma vigente: Hace referencia al nimero de Ley o decreto ejecutivo vigente para
la entidad publica.

e Naturaleza juridica en la norma: Se resefia la naturaleza juridica de la entidad tal y
como aparece en la norma vigente.

e Organos adscritos: Detalla a qué entidad pertenece el 6rgano catalogado como
adscrito.

e Personeria juridica: Se registran las entidades que cuentan con personeria juridica
propia o bien no cuentan con personeria del todo, basado en la ley vigente de la
entidad en cuestion.
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e Periodo: Se refiere a la fecha de creacion de la entidad publica segun la época que
se trate. A esta periodizacion se establece una categoria histérica para determinar la
época en la que nace la institucion.

e Naturaleza juridica clasificada: Se reclasifica analiticamente las entidades
recopiladas de acuerdo a las siguientes subcategorias:

O

O O O O O O O

Poder

Gobierno Central

Empresa Publica

Sector descentralizado institucional
Sector descentralizado territorial
Entidades publicas no estatales
Organos adscritos

Otros

¢ Clasificacion de financiamiento: Establece una clasificacion de las entidades
publicas listadas segun el financiamiento planteado en la ley vigente, de acuerdo a
las siguientes:

e Categoria Descripcion: subcategorias:

@)
@)

o

O O O O

Carga al presupuesto nacional

Ingresos obtenidos por impuestos, multas y cargas pecuniarias o de
tradmite

Ingresos obtenidos por servicios brindados o por utilidades obtenidas
Ingresos obtenidos por préstamos, donaciones y subvenciones publicas o
privadas

Ingresos obtenidos de fondos creados por ley

Ingresos de orden municipal

Otro tipo de financiamiento

Mixto

2.2 Procedimiento metodoldgico para la recopilacion de la informacién

Las fuentes utilizadas para obtener la informacion que se encuentra plasmada en la

base de datos se obtuvieron en:

e Presupuesto general de la Republica del afio 2009, publicado en la pagina Web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico'.

e Leyes creadoras de instituciones publicas publicadas en las respectivas gacetas y
algunas en las paginas Web de las instituciones.

e PA4ginas Web de las instituciones publicas.

e Fuentes y referencias historicas y bibliograficas.
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3. Generalidades del sector publico

Actualmente en Nicaragua se cuenta con Ley No. 476, Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, aprobado el 19 de Noviembre del 2003, Publicado en La Gaceta No.
235 del 11 de Diciembre del 2003, el objetivo principal de la Ley es de regular el
réegimen del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, para garantizar la eficiencia de
la administracion publica y los derechos y deberes de los servidores publicos.

La Ley N0.476, en su art. 2 conceptualiza el Servicio Civil: como el conjunto de normas
que regulan los derechos, deberes, faltas y procedimientos disciplinarios de los
servidores publicos en su relacion integral que mantienen con la Administracion del
Estado. Por Carrera Administrativa: se entiende la normacién juridica del sistema de
méritos para el ingreso, estabilidad, capacitaciébn, promocion, traslados y retiro de los
servidores publicos de carrera.

Para Jueces, Magistrados y personal auxiliar del Poder Judicial ser rigen bajo la Ley
No. 501, Aprobada el 14 de Octubre del 2004, Publicada en La Gaceta No. 9, 10y 11
del 13, 14 y 17 de Enero de 2005, “Ley de Carrera Judicial” el personal administrativo
de este Poder de Estado se rige bajo la Ley 476 “Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

La profesiébn de maestro en niveles inferiores a la Educacién Superior se rige bajo Ley
No. 114, Aprobada el 10 de octubre de 1990, Publicada en La Gaceta No. 225 del 22 de
Noviembre de 1990, denominada “Ley de Carrera Docente”.

De conformidad al indice de las principales actividades econdmicas del Banco Central
en el afio 2009, el indice de numeros de empleados en el Sector Publico es
aproximadamente de 130,000 empleados. El gasto publico para el pago salarial de
todos los empleados publicos sujetos al presupuesto Nacional 2010 es de
C$23,767,646,559.00 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOSCINCUENTA Y
NUEVE CORDOBAS NETOS) .

En Nicaragua segun las cifras oficiales del Banco Central en el 2009, segun las
proyecciones preliminares del PIB indican una caida en la actividad de 1.5 por ciento.
Los ajustes en la demanda se presentaron en una menor absorcion, especialmente en
inversion privada, al tiempo en que hubo una correccion importante en el déficit en
cuenta corriente guiado por una caida en las importaciones y un ligero aumento en las
exportaciones reales.

De acuerdo a las proyecciones, el consumo cay6 1.2 por ciento. Este comportamiento
es consistente con una caida en el ingreso disponible derivado de la contraccion del
producto y menores remesas, y la menor disponibilidad de crédito al consumo. El
aumento en el salario real y el aumento de la masa salarial no fueron suficientes para
contrarrestar la caida. Al final del afio se presentd un ligero repunte en el consumo
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privado (0.2%) debido a que el crédito y las remesas frenaron el ritmo de caida que
caracterizo la primera mitad del afio. Por su parte, el consumo real publico se contrajo
como respuesta de los ajustes a la baja realizados por el Gobierno para cerrar las
brechas presupuestarias.

El Gobierno ajustd durante el afio su presupuesto de gasto en 2.1 por ciento del PIB,
medida que compenso6 parcialmente el deterioro de los ingresos. Lo anterior resulté en
un mayor déficit después de donaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF) de
1.5 por ciento del PIB en 20091 (0.8% 2008).

En este contexto, la politica fiscal estuvo dirigida a apoyar el crecimiento y proteger el
gasto social, resguardando la estabilidad macroecondmica. Para lograr estos objetivos,
el Gobierno implementé en el afio 2009, el Programa de Defensa de la Produccidn, el
Crecimiento y el Empleo (PDPCE), el cual incluyd, entre otros elementos, medidas de
austeridad que permitieron reasignar los menores recursos protegiendo el gasto
destinado en el Presupuesto General de la Republica a disminuir la pobreza y aumentar
la inversion en infraestructura econdémica y social.

Ante el deterioro de las condiciones macroeconémicas externas e internas, el Gobierno
realiz6 ajustes en el proyecto de presupuesto 2009, que habia sido enviado a la
Asamblea Nacional en octubre de 2008, reduciendo gastos por 2,742 millones
cordobas, de los cuales 1,070 millones correspondieron a gasto corriente y 1,672
millones a gasto de capital. Para financiar la brecha fiscal remanente, se colocé un
monto adicional de 1,786.4 millones de cérdobas en Bonos de la Republica y Letras del
Tesoro, con respecto al proyecto de Presupuesto General Republica.

4. Recuento y analisis de entidades publicas

En lo atinente a la creacion y evolucién de la institucionalidad en este pais, se aprecia
qgue el conglomerado de instituciones existentes en la actualidad, son en su mayoria
entes publicos creados durante el periodo que transcurre a partir de 1979 y hasta el afio
2007. La creacion de la actual institucionalidad en Nicaragua obedece, a como es
l6gico, a los avatares histéricos y politicos ocurridos. En principio 1979 es el afio que se
verifica la revolucion popular sandinista, de ahi en adelante ocurren grandes cambios'.
Dichos acontecimientos en definitiva han impregnado la creacién y evolucion de las
instituciones en Nicaragua de una manera particular, demostrando con esto que la
institucionalidad gira en torno al gobierno que se encuentra de turno en el poder. No
obstante, lo que ha ocurrido es positivo ya que con los cambios de administraciones se
han aumentado el nimero de instituciones en lugar de reducirse.

Las instituciones en Nicaragua, cada Década han crecido aceleradamente de manera
cuantitativa. En nuestra investigacion constatamos 110 Entidades Publicas, sin
contabilizarse las entidades de los Gobiernos locales, a partir de esto, los principales
hallazgos en cuanto al recuento de las instituciones son las siguientes:
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Las instituciones son la mayoria descentralizada contabilizando el 43% en cuanto a la
totalidad de instituciones. A pesar que el mayor porcentaje de instituciones pertenece
en su mayoria al sector descentralizado, todavia existe un extenso porcentaje de
instituciones centralizado, obteniéndose el 21%, siendo estos los érganos adscritos.
Podemos notar que existe un porcentaje bajo de empresas publicas y empresas
publicas no estales, adquiriendo el 3% para ambos, siendo esto un fenémeno moderno
de los ultimos 30 afios.

A partir de los entes creados se ha realizado una transformacion acelerada de las
Instituciones Publicas, ya que las antagolnicas ideas esgrimidas por parte de los dos
partidos que han gobernado en los ultimos 30 afos, han propiciado los cambios -de los
cuales muchos son insustanciales- en las leyes o decretos creadores de los entes.
Muchos de estos cambios no trascienden mas alla de cambiar los nombres de los entes
0 su constitucién interna. Quizas la parte negativa del fenédmeno planteado lineas atrés,
es la inconsistencia legislativa, es decir que existen muchas leyes de reforma alrededor
de las leyes creadoras de los entes, y dichas reformas responden a los cambios de
administracion en el gobierno.

Se demuestra por los resultados arrojados por la base de datos, que los instrumentos
juridicos de creacion de entes en Nicaragua, son las leyes emitidas por la Asamblea
Nacional y los decretos emitidos por el Presidente de la Republica. Es importante
sefalar que se crea aproximadamente la misma cantidad de entes por medio de leyes
gue por medio de decretos, de modo que se puede afirmar que el poder ejecutivo juega
un papel de mucha relevancia en la dinamica evolutiva de la institucionalidad.

Al momento de analizar la naturaleza juridica de los entes en Nicaragua, lo que se
obtiene como resultado es que se opta por utilizar como forma de organizacion la
descentralizacion institucional, lo cual implica que los entes constituidos bajo este tipo
de organizacion, poseen personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia
tanto técnica como organica. No obstante, dentro de nuestro ordenamiento juridico se
establece que sobre este tipo de entes existe control o tutela por parte del Presidente
de la Republica o del Ministerio a que estén vinculados. De modo que a pesar de querer
dotar a los entes de autonomia, existe aun una considerable incidencia de parte de
gobierno central. Se utilizan también como medio de organizacion, la centralizacion,
desconcentracion, la adscripcion de érganos y la constitucién de empresas estatales.

La mayoria de entes publicos se encuentra en una situacion de relacion con el poder
ejecutivo, es decir que en Nicaragua los entes publicos en su gran mayoria son
estatales y se organizan alrededor del gobierno central. En el caso de los entes
publicos no estatales se descubre que son una minoria evidente. Cuestién debida a que
en Nicaragua no se utiliza como forma de organizacion la colegiacion de profesionales,
de modo que los Colegios como tales son casi inexistentes, logrando agregar a la base
de datos de Nicaragua Unicamente 4 colegios".

En lo concerniente al financiamiento, retomando lo dicho con, al ser los entes publicos,
estatales es logico que se disponga parte del presupuesto nacional para su
financiamiento, de modo que casi la totalidad de las instituciones son sustentadas
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econdmicamente por el Estado. Sin embargo, se prevé en las leyes otros tipos de
financiacion, lo cual dota a los entes de mayor independencia. Los otros tipos de
financiacion son lo ingresos obtenidos por: impuestos, multas y cargas pecuniarias o de
trAmite, servicios brindados o por utilidades obtenidas, préstamos, donaciones y
subvenciones publicas o privadas, por fondos creados por la ley y otro tipo de
financiamiento.

5 Entidades publicas y andlisis historico y socio-politico
5.1. Los periodos del desarrollo institucional

Para lograr obtener un entendimiento acertado de la institucionalidad Nicaragliense,
resulta indispensable realizar un estudio hermenéutico de su evolucién, por lo cual
recurrimos a este apartado de medular importancia, en el modestamente se pretende
puntear las principales caracteristicas de cada uno de los periodos historicos —los
cuales en lo atinente a Nicaragua se han encontrado impregnados en particular manera
de mucha inestabilidad y heterogeneidad- y la forma en que han conducido, marcado y
particularizado la evolucion de la institucionalidad Nicaraguense.

Es indudable entonces, que los contextos histéricos esculpen con sus correspondientes
caracteristicas las formas adoptadas por un Estado, y la institucionalidad no se escapa
de tal suerte. Procedemos entonces a la enumeracion cronolégica de las etapas
histéricas, que a saber son:

Independencia de Nicaragua (desde 1821 hasta 1822)

En esta fase tiene lugar la separacion de la provincia de Nicaragua de la corona
Espafiola. Este suceso ocurre por la declaracion de independencia acaecida el 15 de
septiembre de 1921 en la ciudad de Guatemala, la cual es reconocida por Nicaragua.
No obstante, Nicaragua decide la anexién al imperio Mexicano, pero este se disuelve
en 1922. La institucionalidad en Nicaragua durante este corto periodo es casi nula,
anicamente los cabildos de las ciudades de Ledén y Granada existian como lo mas
cercano a instituciones y estos se encofraban en serios conflictos, por lo cual existia
una anarquia en el incipiente Estado. En verdad no hubo nacimiento alguno de
institucionalidad durante esta etapa.

Federacion Centroamericana (desde 1823 hasta 1838). Nicaragua pasa a ser un
Estado federado junto a los demas paises de Centroamérica. Los Estados miembros de
la federacion eran libres en su gobierno y administracion interna. Es verdaderamente en
esta etapa cuando se da inicio a la vida independiente de Nicaragua. Se adopta la
division de poderes, naciendo asi los poderes legislativo, judicial y ejecutivo, por lo cual
se puede afirmar que comienza a gestarse en Nicaragua una Institucionalidad. Sin
embargo, esta gestacion se encuentra interrumpida por una anarquia interna que
obedece a intereses politicos, la cual entume el desarrollo de la misma. Es por tal razén
gue en este lapso no se verifica mayor evolucién institucional.
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Guerra Civil y Guerra Nacional (desde 1838 hasta 1857). Con la declaracion de del
30 de abril de 1938 Nicaragua se convierte en el primer Estado en separarse de la
Federacion Centroamericana, obteniendo asi una total independencia. La separacion
sin embargo no trajo la estabilidad politica ni la paz. Este periodo esta lleno de
continuas guerras y la comandancia de armas fue el verdadero poder en Nicaragua.
Poca cosa podia hacer Nicaragua enfrascada en continuas reyertas politicas y militares,
por lo cual el crecimiento de una institucionalidad se mantenia entumecido. Por otro, la
institucionalidad electoral existente se encontraba limitada por el poder econdmico y
politico de las familias prominentes.

Régimen Conservador (desde 1857 hasta 1893). Fue un periodo marcado por una
relativa paz. Caracterizado por ser el partido conservador el que estuvo al mando del
gobierno, esto trajo por consecuencia una etapa marcada por la oligarquia. Impero el
poder econdmico y politico excluyendo a la mayor parte de la ciudadania, por lo cual la
institucionalidad no experimento mayor desarrollo ya que todo respondia a los intereses
del grupo gobernante.

Revolucion Liberal (desde 1893 hasta 1909). El triunfo de la revolucién liberal abrio
las puertas a transformaciones politicas, econémicas y sociales; y ademas tiene cabida
la secularizacion del Estado y el reconocimiento de importantes derechos individuales.
Es un periodo que transcurre con estabilidad y principalmente aparejado con un gran
desarrollo. Es este desarrollo el que demanda una organizacion de parte del Estado, la
cual obliga a la creacion de ordenamientos juridicos y de instituciones que permitan
agilizar el funcionamiento de la administracion estatal".

Podria decirse que es en esta etapa donde se continla con la gestacién de la
institucionalidad hasta el punto de su verdadero nacimiento. La instauracién de los
servicios basicos obliga a su regulaciébn por parte del Estado creandose asi
instituciones como las oficinas de obras publicas. En lo referente a la justicia y las
finanzas, se consolida la Corte suprema de Justicia y se crean nuevos juzgados,
también se organiza la policia republicana y se creé el Tribunal Supremo de Cuentas, la
Contaduria del Tesoro Nacional, se renovl el sistema de rentas, se consolidad las
relaciones exteriores y el sistema de aduanas.

Intervencion  Norteamericana (1910 hasta 1932). Periodo marcado por
enfrentamientos armados, y lleno de gran inestabilidad politica. ElI desarrollo de la
institucionalidad se ve pausado nuevamente; en este ambito se crean Unicamente el
Banco de Nicaragua y la Guardia Nacional. Aqui se desencadeno, en efecto, un
proceso de luchas, dictaduras militares y ambiciones politicas.

Dictadura Somocista (desde 1936 hasta 1979). Durante los inicios de este periodo,
Nicaragua no experimento mayores cambios. Luego por 1950, con el crecimiento
econdémico que se empezaron a notar avances en al ambito institucional, los cuales se
relacionaban con la consolidacion de ciertos derechos en materia social, es decir que el
crecimiento institucional se expandié a tutelar materias sociales, tales como, seguridad
social, educacion, materias laborales, etc. También en materia de finazas se crea el
Banco Central de Nicaragua y la direccion General de Ingresos y Aduanas, las cuales
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se encuentran aun vigentes actualmente. A finales de la dictadura los intereses eran la
represion de los movimientos insurgentes y el crecimiento institucional se dejo de lado.
La institucional electoral era totalmente corrupta y el funcionamiento institucional giraba
en torno a la dinastia Somocista.

Revolucion Popular Sandinista (desde 1979 hasta 1990). Para la dirigencia del
Frente Sandinista de Liberacidon Nacional, uno de sus principales objetivos era la
reconstruccién del sistema institucional existente, para lo cual se enfocaron en la tarea
de reformar de las instituciones estatales. Aqui se realiza un corte en la
institucionalidad, —juridicamente hablando- ya que se disuelva las estructuras de poder
que funcionaban con antelacion a través del estatuto fundamental. Este momento
marca un antes y un después en la evolucion institucional Nicaragiense. Muchas de las
instituciones actuales fueron creadas en este periodo. Un fendmeno importante de
destacar, es que existi6 una politizaciébn de las instituciones de esta época, lo cual
respondia a la confusién entre el partido de gobierno y el Estado.

Transicion Democratica (desde 1990 hasta la actualidad). Caracterizado en principio
por desaparecer el sesgo politico del sistema institucional, se logra alcanzar una
estabilidad democréatica. Aqui se continda con el crecimiento institucional un tanto
acelerado, el cual viene impulsado por un mayor respeto y proteccién de los derechos
de los ciudadanos. Existe un enfoque por organizar al Estado y sus instituciones de una
manera mas funcional.

5.2. Principales caracteristicas del desarrollo institucional

Haciendo un cruce de las variables, correspondientes a los periodos histéricas con la de
la naturaleza juridica de las instituciones se pueden obtener las siguientes
conclusiones:

En lo referido a la creacion de los poderes estatales, se deduce que 3 de ellos —los
poderes estatales propiamente dichos- se crearon en el periodo en que Nicaragua fue
miembro de la Federacion Centroamérica y el resto durante los ultimos tres periodos.
Se refleja que todos los entes que corresponden a la clasificacién gobierno central o
entes centralizados, se crearon durante le Ultimo periodo histérica conocido como
“transicion democratica”. Este fendbmeno encuentra su explicacion en que en el afio
1998 por medio de la ley 290 “Ley de organizacion y competencia del poder ejecutivo’,
se realiz6 una reforma total y se crearon los Ministerios de Estados, de modo que se
derogo la normativa anterior relativa a estos. Sin embargo existieron ministerios desde
mediados del siglo XIX, los cuales fueron evolucionando segun las necesidades y
caracteristicas de los periodos historicos.

En definitiva las empresas publicas son entes creados en los ultimos treinta afos.
La descentralizacion institucional es una forma de organizacién que se ha abierto paso
de manera paulatina en la evolucion institucional a partir del séptimo periodo historico, y
actualmente es una de las formas mas utilizada para organizar a las instituciones.
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En el caso de los 6rganos adscritos, en definitiva son un fenomeno moderno que se
aprecia en los datos arrojados que de los 22 existentes, 20 fueron creados en el Gltimo
periodo.

5.3. El desarrollo institucional en el periodo 1985-2010

Luego de apreciar la tabla, se aprecia que nuestras instituciones actuales datan apenas
de 1979 a nuestros dias. Cabe sefalar, que existe un antecedente institucional
significativo, no obstante, se encuentran derogas e inexistentes.

No cabe duda del crecimiento experimentado por la institucionalidad Nicaragiense a
partir de 1979. El cual se hace mas evidente con durante el periodo que hemos llamado
“transmision democratica”. Los factores que han determinado este crecimiento son la
estabilidad experimentada a partir de la llegada de la paz a Nicaragua y del relativo
respeto a la estructura democratica y constitucional.

En definitiva, que la institucionalidad necesita ser fortalecida para que surta con sus
verdaderos cometidos. Esto solo se lograra propiciando un ambiente de respeto al
sistema juridico y utilizando la institucionalidad para los fines con que se ha disefiado.

Cuadro 1
Entidades publicas de Nicaragua
Naturaleza Juridica Periodo histoérico
1821- | 1823- | 1838-| 1857-| 1893-| 1910- | 1936-| 1979- | 1990-
1822 1838 1857 1893 1909 1932 1979 1990 2010
Poderes 0 3 0 0 0 0 1 0 0
Gobierno Central 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Empresas Publicas 0 0 0 0 0 0 0 5 5
Descentralizado 0 0 0 0 0 0 4 14 36
Institucional
Descentralizado 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Territorial
Entidades Publicas 0 0 0 0 0 0 0 1 3
no Estatales
Organos Adscritos 0 0 0 0 0 0 1 1 14
Otros 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Total general 0 3 0 0 0 0 6 23 78

En este cuadro podemos apreciar la cantidad de instituciones, clasificadas segun el tipo
de su naturaleza juridica, dentro del periodo histérico en que fueron creadas. Resulta
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oportuno aclarar que todas estas instituciones, que se toman en cuenta en esta tabla,
fueron creadas en los periodos sefialados a como actualmente se encuentran vigentes
en la actualidad, sin embargo muchas de ellas cuentan con un antecedente.

Los datos que arroja la tabla que precede, demuestran que la institucionalidad actual
fue creada en su mayoria a partir del afio de 1979 hasta nuestros dias, abarcando dicha
consolidacion dos periodos historicos, la Revolucién Popular Sandinista (desde 1979
hasta 1990) y la Transicion Democrética (desde 1990 hasta la actualidad).

Durante el primer periodo, se explica el crecimiento y cambio de la actual
institucionalidad con el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista, la cual al
apoderarse de las estructuras de poder, con el afdn de cambiar la institucionalidad del
pais, inicia la creacion de nuevos entes y con la reforma de los ya existentes.

Al profundizar y analizar los tipos de entes que se crean, observamos que de los 22
entes que se crearon, 13 de ellos eran del tipo de instituciones descentralizadas. La
explicacion a tal comportamiento, tiene su logica en que el Partido Frente Sandinista de
Liberacion Nacional, pretendia crear un sistema institucional dotado de autonomia, ya
gue de esta forma se lograria una mayor independencia del gobierno central. Con la
utilizacion del modelo de descentralizacién, como forma de organizacién, se pretendia
realizar diferencias con el modelo utilizado por la dictadura Somocista, el cual no
contaba con muchas instituciones que se conformaran con el modelo de
descentralizacion.

Siempre en el andlisis de este periodo, se aprecia que se crean cinco empresas
publicas. En la base de datos realizada, podemos observar que actualmente existen 10
empresa publicas. Vemos entonces que el 50% de las empresas publicas actuales
fueron creadas en este periodo; la I6gica del partido que se encontraba en el poder en
este periodo, obedece a los principios socialistas que lo influian ideol6gicamente.

De modo que se buscaba que, tanto los servicios publicos y los principales rubros
econémicos se encontraran en manos del Estado, y para tal fin se adoptaron las
empresa publicas como solucion practica a tal situacion. Otro factor que explica esta
situacién, es el deseo de cambiar los esquemas de privatizacién de las empresas que
durante la dictadura Somocista eran comunes, ya que principalmente los rubros
econdémicos eran controlados por el dictador como parte de su propiedad privada.

Por ultimo, en lo atinente a la creacion de 6rganos descentralizados territorialmente se
observa la creacion de los gobiernos Autonomos de la Costa Atlantica, estos son dos
de los tres entes de esta naturaleza. Y en lo que concierne a los demas tipos de
organos creados en este periodo uUnicamente observamos 2, de los cuales 1 es un
organo adscrito y el otro un ente publico no estatal, el cual se crea con la aspiraciéon de
implementar la organizacion colegiada de las profesiones, sin embargo no tuvo éxito en
ningin momento de nuestra historia institucional. Cabe sefialar, que las 22 instituciones
creadas en este periodo fueron creadas por el Partido Frente Sandinista de Liberacion
Nacional.
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Dejando de lado el periodo anterior y enfocandonos en el periodo que hemos llamado
como “Transiciéon Democratica“, el cual inicia desde 1990 hasta la actualidad, podemos
observar que es en este lapso de tiempo que ocurre el crecimiento institucional mas
importante. En total suman 79 instituciones creadas.

Es el periodo en el que particularmente se crea la mayor parte de los entes
descentralizados, creandose 36 en total. Pero por otro lado también se crean 15 entes
centralizados, lo que denota un cierto equilibrio en cuanto a los modelos de
organizacion del Estado.

Cabe sefalar que muchos de los entes centralizados ya existian, pero por la
reorganizacion del poder ejecutivo, determinada en la ley 290, se aprecia que la
creacion de los ministerios a como se conocen en la actualidad es en 1998, sin
embargo la mayoria de ellos datan de mucho tiempo atras, esto se refleja en las
columnas relativas a los antecedentes institucionales de la base de datos de Nicaragua.
Los érganos adscritos son otro de los mas creados en este periodo, ya que de los 14
existentes actualmente, 12 de se crearon durante en este periodo. En lo tocante a las
empresas publicas, en este periodo se continda utilizando este modelo como forma de
organizaciéon ya que se crean 5, las cuales equivalen al otro 50 % de todas las
empresas publicas existentes.

Resulta relevante, hacer mencién de la creacion de fondos en este periodo, los cuales
no calzan en las clasificaciones convencionales, ya que estos tienen caracteristicas
muy particulares. Son crean en este periodo un total de 3 fondos de este tipo, estos
tiene una funciébn de ser como especies de reservas econémicas que apoyan a las
instituciones que protegen intereses sociales o econémicos de primordial importancia
para el Estado.

Luego de haber sefialado indiferenciadamente lo relativo a los entes creados en este
periodo, podemos sefalar una particularidad que merece la atencion observar. A partir
de 1990, se inicia este periodo con la derrota del Partido Frente Sandinista de
Revolucién Nacional, de modo que el poder es tomado por el partido conocido como
Union Nacional Opositora representado por la sefiora Violeta Barrios. De aqui en
adelante, el poder es asumido por el Partido Liberal Constitucionalista durante dos
administraciones consecutivas. Estos periodos se caracterizan por seguir una misma
linea y se les conoce como gobiernos neoliberales.

En las elecciones realizadas en el afio 2007, retorna al poder el Partido Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, lo cual crea una fractura dentro de este periodo, ya
gue esta administracion difiere de las anteriores y crea algunos érganos nuevos. A
continuacion presentaremos una tabla que refleja Unicamente el periodo de “Transicion
Democratica“, con las particularidades politicas mencionadas.
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Cuadro 2
Naturaleza Juridica de las instituciones, creadas por partidos politicos
Naturaleza Partidos Politicos durante Transmisién Democratica 1990 - hasta
Juridica nuestros dias.
UNO PLC PLC FSLN TOTAL
1990-1996 1996-2001 2001-2007 2007...
Poderes 0 0 0 0
Gobierno 0 15 0 0 15
Central
Empresas 3 1 1 0 5
Publicas
Descentralizado 12 12 7 5 36
Institucional
Descentralizado 0 0 1 0 1
Territorial
Entidades 0 1 2 0 3
Publicas no
Estatales
Organos 4 7 3 0 14
Adscritos
Otros 0 2 2 0 4
Total general 19 38 16 5 78

En conclusién, el partido que ha creado mayor cantidad de instituciones es el Partido
Liberal Constitucionalista, el cual ha creado en total 54, en segundo lugar aparece el
Partido Frete Sandinista de Liberacién Nacional que ha creado un total de 28 entes y
por ultimo la Unién Nacional Opositora con 19 entes.

5.4. Antecedentes de la Institucionalidad en Nicaragua

En este estudio de la Institucionalidad de Nicaragua, se han descubierto 110
instituciones de diferente Naturales, las cuales todas se encuentran vigentes.
Objetivamente, la mayor parte de ellas datan de a partir de 1979. No obstante, la
verdad es que 37 de ella tienen antecedentes que se remontan a los primeros periodos
de las historia de Nicaragua, esto sin mencionar las que a pesar de ser de vieja data,
aun se encuentran vigentes tal como fueron creadas.

En total suman 46 instituciones que tienen sus origenes antes de 1979. De modo que
debe de entenderse que para Nicaragua, es a partir de 1979 que se crea la
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institucionalidad actual, pero que la practica institucional ha fluido —en menores
proporciones- durante los periodos anteriores de Nicaragua.

6. Andlisis sectorial y funcional

En la década de los afios 90 y 2000 la politica macroeconémica condujo a Nicaragua a
una contraccion del gasto publico, mediante una severa reduccién del sector publico, la
administracion de la Sefiora Violeta Barrios de Chamorro privatizo el sector transporte,
telecomunicaciones, energia, educacion, salud y el servicio del seguro social, el
comercio exterior, la banca y las empresas del Estado que unido a la desaparicion de la
Reforma Agraria aumentoé la pobreza de la gran mayoria de la poblacion.

Las siguientes administraciones profundizan las politicas de estabilidad
macroecondémicas la economia se centra en politicas dirigida a desregulacion de la
banca, sector laboral, incentivo al consumo se generan politicas para la gran
produccion, comercio, y la banca excluye del financiamiento a pequefia y mediana
produccion, lo que condujo a emigracion de trabajadores nicaragiienses hacia Costa
Rica y Estados Unidos por la falta de generacion de empleos.

Tanto en la administracion de Arnoldo Aleman como de Enrique Bolafios la
cooperacion externa y las remesas cubrieron la brecha en cuenta corriente. Se
produjeron quiebras bancarias que condujo a un alto endeudamiento interno que costo
al pais mas de US$ 600 millones. Las Politicas econdémicas favorecen grupos
financieros, y la banca goza de exencién de impuestos por varios afios.

La administracion de Daniel Ortega en el Plan de Desarrollo Humano, en la parte del
Plan Econémico Financiero, establece que debe continuar con crecimiento econémico
pero con énfasis en las politicas sociales, inspirado en la estabilidad macroecondémica,
que convierta al pais, como viable, confiable y seguro para la cooperacion internacional
y la inversién, para ello trabaja con el aval del Fondo Monetario Internacional, FMI, en
las medidas que permitan la estabilidad macroeconémica, pero bajo el concepto de un
modelo de desarrollo humano donde la transformaciones sociales favorezcan a los
sectores empobrecidos”.

De conformidad a los cuadros recogidos por Sector, vemos que el Sector mas amplio
es el Sector social. La mayoria de Instituciones de este Sector fueron creadas por la
Administracion del Presidente Ortega, en lo general casi todas tienen roles de
supervision y ejecucion de politicas publicas.

El otro gran sector existente es el financiero, industria y comercio, la mayoria de estas
instituciones, fueron creadas por las administraciones de la presidenta Chamarro y el
Presidente Aleman, todo esto por su vision macroecondémica del Estado, estos sectores
tienen muchas incidencias en la supervisiébn y control, de igual manera como la
formulacion de politicas publicas.
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Las otras instituciones que no estan contenidas en todos estos sectores, se encuentran
dentro el Gobierno en General.

Cuadro 3
Instituciones Clasificadas por Sector

Sector Social Rol de Ejecucion de Afo de Administracion
Supervision Politicas Creacién
Publicas
MINISTERIO DE SALUD Si Si 1998 | Arnoldo Aleméan
Lacayo

MINISTERIO DE LA Si Si 1998 | Arnoldo Aleméan
FAMILIA, Lacayo
ADOLESCENCIA Y LA
NINEZ
INSTITUTO Si Si 1987 | Daniel Ortega
NICARAGUENSE DE LA Saavedra
MUJER
INSTITUTO Si Si 2007 | Daniel Ortega
NICARAGUENSE DE Saavedra
DEPORTES
INSTITUTO Si Si 2007 | Daniel Ortega
NICARAGUENSE DE LA Saavedra
JUVENTUD
CONSEJO NACIONAL DE | Si Si 1990 | Violeta Barrios
UNIVERSIDADES de Chamorro
CONSEJOS No No 2002 | Enrique Bolafios
MUNICIPALES DE Gayer
EDUCACION
CONSEJOS DIRECTIVOS | No No 2002 | Enrique Bolafios
ESCOLARES Gayer
CONSEJO NACIONAL DE | No No 2005 | Enrique Bolafios
EDUCACION Gayer
CONSEJO NACIONAL DE | No No 1999 | Arnoldo Aleméan
PLANIFICACION Lacayo
ECONOMICA SOCIAL
INSTITUTO No Si 1989 | Daniel Ortega
NICARAGUENSE DE LA Saavedra
CULTURA
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Sector Financiero Rol de Ejecucion de Afo de Administraciéon
Supervision Politicas Creacién
Publicas
MINISTERIO DE Si Sl 1998 | Arnoldo Aleman
HACIENDA Y CREDITO Lacayo
PUBLICO
BANCO CENTRAL DE Si Sl 1960 | Luis Anastasio
NICARAGUA Somoza de
Bayle
FINANCIERA No No 1983 | Junta de
NICARAGUENSE DE Reconstruccion
INVERSIONES Nacional
INSTITUTO No No 1979 | Junta de
NICARAGUENSE DE Reconstruccion
SEGUROSY Nacional
REASEGUROS
FONDO DE CREDITO No No 1998 | Arnoldo Aleman
RURAL Lacayo
AUTORIDAD Si Si 1993 | Violeta Barrios
PRESUPUESTARIA PARA de Chamorro
LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR PUBLICO
BANCO DE FOMENTO A No No 2007 | Daniel Ortega
LA PRODUCCION Saavedra
SUPERINTENDENCIA DE | Si Si 2001 | Arnoldo Aleman
BANCOS Y OTRAS Lacayo
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
TRIBUNAL TRIBUTARIO No No 1990 | Violeta Barrios
ADMINISTRATIVO de Chamorro
DIRECCION GENERAL Si SI 1957 | Luis Anastasio
DE INGRESOS Somoza de
Bayle

DIRECCION GENERAL Si Si 1963 | René Schick
DE SERVICIOS Gutiérrez
ADUANEROS
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Sector Agricolay Rol de Ejecucion de Ao de Administracién
Forestal Supervision Politicas Creacion
Publicas

MINISTERIO Si Si 1998 | Arnoldo Alemén
AGROPECUARIO Y Lacayo
FORESTAL
INSTITUTO Sl Si 1993 | Violeta Barrios
NICARAGUENSE DE de Chamorro
TECNOLOGIA
AGROPECUARIA
INSTITUTO NACIONAL Si Si 1998 | Arnoldo Aleméan
FORESTAL Lacayo
ESCUELA No No 1990 | Violeta Barrios
INTERNACIONAL DE de Chamorro
AGRICULTURAY
GANADERIA DE RIVAS

Sector Industriay Rol de Ejecucion de Afio de Administracion

Comercio Supervision Politicas Creacion
Publicas

MINISTERIO DE Si Si 1998 | Arnoldo Aleman
FOMENTO, INDUSTRIA'Y Lacayo
COMERCIO
INSTITUTO Si Si 1994 Violeta Barrios
NICARAGUENSE DE de Chamorro
APOYO A LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA
INSTITUTO Si Si 2005 | Enrigue Bolafios
NICARAGUENSE DE Gayer
FOMENTO
COOPERATIVO
INSTITUTO Si Si 1998 | Arnoldo Aleman
NICARAGUENSE DE Lacayo
TURISMO
INSTITUTO NACIONAL Si No 2006 | Enrique Bolafios

DE PROMOCION DE LA
COMPETENCIA

Gayer
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DIRECCION DE Si Si 1998 | Arnoldo Aleméan
DEFENSA DEL Lacayo
CONSUMIDOR
CENTRO DE TRAMITES Si No 1994 Violeta Barrios
DE EXPORTACIONES de Chamorro
COMISION NACIONAL DE | No Si 1991 Violeta Barrios
PROMOCION DE de Chamorro
EXPORTACIONES
DIRECCION DEL No No 1935 Juan Bautista
REGISTRO DE LA Sacasa
PROPIEDAD
INTELECTUAL
Sector Transportey Rol de Ejecucion Afio de Administracion
Comunicacion Supervision de Politicas | Creacion
Publicas

Ministerio de Transporte e Si Si 1998 | Arnoldo Aleméan
Infraestructura Lacayo
INSTITUTO Si No 1982 | Junta de
NICARAGUENSE DE Reconstruccion
TELECOMUNICACIONES Y Nacional
CORREOS

Sector Energiay agua Rol de Ejecucion de Afo de Administracion

potable Supervision Politicas Creacion
Publicas

EMPRESA No No 1998 | Arnoldo Aleméan
NICARAGUENSE DE Lacayo
ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS
SANITARIOS
EMPRESA NACIONAL DE | No No 2007 | Enrique Bolafios
TRANSMISION Gayer
ELECTRICA
EMPRESA Si No 1994 | Violeta Barrios

NICARAGUENSE DE
ELECTRICIDAD

de Chamorro
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Cuadro 4

indice de las Principales Actividades"

Acumulode Enero - Febrero | Yaiodén %
SECTORES 208 208  2010] os8 | 1009
1-SECTOR AGRICOLA
a. | Café 230.3 | 198.9 224.1 -13.6 | 12.7
b. | Cafia de Azlcar 441.2 | 390.1 445.2 -11.6 | 14.1
c. | Banano 71.7 55.3 74.0 -22.8 | 33.8
d. | Ajonjoli 179.9 | 182.2 145.6 1.3 -
20.1
e. | Granos Basicos 123.3 | 113.6 105.1 79| -75
2-SECTOR PECUARIO
a. | Ganaderia 180.1 | 158.3 187.3 -12.1 | 18.3
b. | Exportacion de Ganado en Pie 208.0 90.1 106.6 -56.7 | 18.3
c. | Aves Sacrificadas 282.9 | 2735 311.9 -3.3 | 14.0
d. | Produccién de Huevos 146.4 | 145.3 161.3 -0.8 ] 111
3-SECTOR PESCA
a. | Captura de Camaron 712 | 114.0 132.5 60.0 | 16.3
b. | Captura de Langostas 153.6 118.6 110.1 -22.8 | -7.1
c. | Captura de Pescado 153.6 156.1 141.9 16| -9.1
4-SECTOR INDUSTRIA
a. | Indice de Produccion Industrial (IP1)b 1954 | 1975 200.8 11| 17
5-SECTOR CONSTRUCCION
a. | Indice de Materiales de Construccion 192.0 162.6 156.2 -15.3 | -4.0
6-SECTOR MINERIA
a | Oro 347.2 | 270.4 276.8 221 | 24
b | Plata 135.5 171.7 265.5 26.8 | 54.6
c | Arena 43.7 38.2 38.8 -126 | 1.6
d | Piedra Cantera 263.9 | 2395 250.3 93| 45
e. | Hormigén 154.1 | 122.2 124.7 -20.7 | 21
7-SECTOR COMERCIO
a. | Indice de Margen Comercial 216.4 | 211.2 207.6 24 -1.7
8-GOBIERNO GENERAL
a. | Indice de Numero de Empleados 115.6 | 1225 123.7 59| 1.0
9-TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
a. | Consumo de Combustible 172.7 | 166.5 199.4 -3.6 | 19.8
b. | Transporte de Carga Aérea 4.1 6.8 2.3 63.8 -
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65.5
c. | Transporte de Carga Acuatica 160.2 | 166.2 170.4 37| 25
d. | Pasajeros Transportados (aéreo y acuatico) 1275 | 104.2 100.6 -183 | -34
e. | Telefonia Nacional 250.2 219.1 214.5 -125| 21
f. | Telefonia Internacional 431.6 | 430.4 391.1 -0.3| -9.1
10-SECTOR FINANCIERO
a. | Indice de Intermediacion Financiera 726.9 | 679.8 626.1 -6.5| -7.9
11-SECTOR ENERGIA Y AGUA POTABLE
Generacion Bruta de Energia 214.7 | 203.8 202.3 -5.1| -0.7
b. | Produccion Bruta de Agua 165.2 | 162.7 173.1 -15| 6.3
LA e WimTucion
(Coérdobas)
CONCEPTO COGUQ‘\RleSTE GCAASIII?’:LE TOTAL

ASAMBLEA NACIONAL

CORTE SUFREMA DE JUSTICIA

CONSEJXD SUFREMO ELECTORAL

CONTRALORLIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESIDENCIA DE LA REFPUBLICA

MINISTERIO DE GOSERNACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MIMISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO
MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA ¥ COMERCIO
MINISTERIO DE EDUCAGION

MINISTERIC AGROPECUARID Y FORESTAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESETRUCTURA
MINISTERIC DE SALUD

MINISTERIO DEL TRASBAIO

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES

MINISTERIO OF LA FAMILIA, ADDLESCENCIA Y MINEZ
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

FROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA
ASIGNACIONES Y SUBVENCIONES

SERVICIC DE LA DEUDA PUBLICA

TOTAL GASTO

AMORTIZACION

Amortizacidn Interna
Amorntizacton Extarna

TOTAL GASTOS + AMORTIZACION

Fresuvpuessio Genucal de lo Republics 2010

397,451,000 >
1

397,451,000

1,170,691,420 72,050,000 1,243,741,420
341 354 000 = 241,364 000
132 635,000 & ne0, 000 141,096,000
176,718 288 9772300 186,400 588
1,370,341 457 02,0786 998 1,452 418 453
AT4 883 430 118 000 AT A, 009, 4%
826,802,094 20,000,000 846 802 004
242 892161 16,727,787 248,319, 688
183,720 418 63,778,545 247 500 055
2,858 914470 382,450,753 5,241,405,223
065, 855 411 280,776,571 an%, 632 982
240,384,775 2225449 000 2,474,833,775
4,807 402 359 364 410,802  5,171,813,161
a9 384 278 100 678 530 170,062 808

a5 1684 596 22,881,000 118,065 506
22487538 37,080,073 261,905 454
107 553 579 241 119 000 QBB G52 570
82,966,746 302 802 B3 269 698

5,451 864512 A361.G17.677
1,933,220,198

23,767,646 559 7,326,888 939

8,843,452 0809
1,8933,220,108

31,093,535 498

4,218,653,635

3,201,830.635
1,016,823.000

36,312,189,133
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7. Conclusiones

Una vez concluida la etapa de busqueda, andlisis y recopilacion de informacién para la
conformacion de la base de datos de entidades publicas en Nicaragua, se pueden
considerar como principales hallazgos y conclusiones las siguientes:

e En lo atinente a la creacion y evolucién de la institucionalidad en este pais, se
aprecia que el conglomerado de instituciones existentes en la actualidad, son en su
mayoria entes publicos creados durante el periodo que transcurre a partir de 1979 y
hasta el afio 2007. La creacién de la actual institucionalidad en Nicaragua obedece,
a como es légico, a los avatares histéricos y politicos ocurridos.

e En principio 1979 es el afio que se verifica la Revolucion Popular Sandinista, de ahi
en adelante ocurren grandes cambios”. Dichos acontecimientos en definitiva han
impregnado la creacion y evolucion de las instituciones en Nicaragua de una manera
particular, demostrando con esto que la institucionalidad gira en torno al gobierno
gue se encuentra de turno en el poder. No obstante, lo que ha ocurrido es positivo
ya que con los cambios de administraciones se han aumentado el nidmero de
instituciones en lugar de reducirse.

e A patrtir de los entes creados se ha realizado una transformacién acelerada de las
Instituciones Publicas, ya que las antagonicas ideas esgrimidas por parte de los dos
partidos que han gobernado en los ultimos 30 afios, han propiciado los cambios -de
los cuales muchos son insustanciales- en las leyes o decretos creadores de los
entes. Muchos de estos cambios no trascienden mas alla de cambiar los nombres
de los entes o su constitucion interna. Quizas la parte negativa del fenomeno
planteado lineas atras, es la inconsistencia legislativa, es decir que existen muchas
leyes de reforma alrededor de las leyes creadoras de los entes, y dichas reformas
responden a los cambios de administraciéon en el gobierno.

e Se demuestra por los resultados arrojados por la base de datos, que los
instrumentos juridicos de creacién de entes en Nicaragua, son las leyes emitidas por
la Asamblea Nacional y los decretos emitidos por el Presidente de la Republica
(Poder Ejecutivo). Es importante sefialar que se crea aproximadamente la misma
cantidad de entes por medio de leyes que por medio de decretos, de modo que se
puede afirmar que el poder ejecutivo juega un papel de mucha relevancia en la
dinamica evolutiva de la institucionalidad.

e Al momento de analizar la naturaleza juridica de los entes en Nicaragua, lo que se
obtiene como resultado es que se opta por utilizar como forma de organizacion la
descentralizacion institucional, lo cual implica que los entes constituidos bajo este
tipo de organizacién, poseen personalidad juridica propia, patrimonio propio y
autonomia tanto técnica como organica. No obstante, dentro de nuestro
ordenamiento juridico se establece que sobre este tipo de entes existe control o
tutela por parte del Presidente de la Republica o del Ministerio a que estén
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vinculados. De modo que a pesar de querer dotar a los entes de autonomia, existe
aun una considerable incidencia de parte de gobierno central. Se utilizan también
como medio de organizacién, la centralizacién, desconcentracion, la adscripcion de
organos y la constitucion de empresas estatales.

¢ La mayoria de entes publicos se encuentra en una situacion de relacion con el poder
ejecutivo, es decir que en Nicaragua los entes publicos en su gran mayoria son
estatales y se organizan alrededor del gobierno central. En el caso de los entes
publicos no estatales se descubre que son una minoria evidente. Cuestion debida a
que en Nicaragua no se utiliza como forma de organizacion la colegiacion de
profesionales, de modo que los Colegios como tales son casi inexistentes, logrando

viii

agregar a la base de datos de Nicaragua Unicamente 4 colegios™.

e En lo concerniente al financiamiento, al ser los entes publicos, estatales es l6gico
gue se disponga parte del presupuesto nacional para su financiamiento, de modo
que casi la totalidad de las instituciones son sustentadas econdémicamente por el
Estado. Sin embargo, se prevé en las leyes otros tipos de financiacién, lo cual dota a
los entes de mayor independencia. Los otros tipos de financiacion son los ingresos
obtenidos por: impuestos, multas y cargas pecuniarias o de tramite, servicios
brindados o por utilidades obtenidas, préstamos, donaciones y subvenciones
publicas o privadas, por fondos creados por la ley y otro tipo de financiamiento.

e La actual institucionalidad de Nicaragua esta conformada por 110 entes, de estos 37
constan con algun tipo de antecedente institucional, lo que significa que nuestra
institucionalidad es producto de una verdadera evoluciéon y a pesar de que la
mayoria de instituciones vigentes fueron creadas a partir de 1979, tiene un pasado.

e Sugerencias de agenda de investigacion a futuro. En este sentido, el mayor
problema encontrado fue el caracter cuantitativo de la investigacién. Que
definitivamente fue superado en la segunda parte de la investigacion. En general la
metodologia propuesta permite lograr descubrir los objetivos planteados. Quiza el
principal problema, fue la recoleccion de la informacion relativa a los presupuestos y
los antecedentes de las instituciones. En este ultimo sentido, se debio de brindar un
mayor tiempo para investigar con mayor profundidad y detenimiento, lo relativo a los
antecedentes de los entes que asi lo requerian.
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Notas

"www.hacienda.gob.ni
1979 —1990 Gobierno dirigido por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional.
"1990-2007 Gobierno dirigido por el Partido Liberal Constitucionalista (Gobiernos neoliberales).

V2007-2010 Retorno del partido Frente Sandinista de Liberacion Nacional a la cabeza del gobierno.

Y Colegio de Periodistas, Colegio de Ingenieros de Nicaragua, Colegio de Arquitectos de Nicaragua,
Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua

ViLey de caminos, Ley agraria, Ley reglamentaria de instruccién publica, Ordenanza militar, Reglamento
de contabilidad fiscal, Reglamento de contabilidad municipal, Cédigo Civil, Cédigo de Comercio, Codigo
de Procesamiento Civil, Cédigo Militar, Recopilacion de las leyes de hacienda, Cadigo Penal.

vi www.pndh.gob.ni , Plan Nacional de Desarrollo Humano 2009-2011

viii

www.bcn.gob.ni, memoria anual 2009

%1979 —1990 Gobierno dirigido por el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional.

*1990-2007 Gobierno dirigido por el Partido Liberal Constitucionalista (Gobiernos neoliberales).
2007-2010 Retorno del partido Frente Sandinista de Liberacion Nacional a la cabeza del gobierno.

X Colegio de Periodistas, Colegio de Ingenieros de Nicaragua, Colegio de Arquitectos de Nicaragua,

Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua
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