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Institucionalidad publica en el Salvador

Resumen

Los paises de la Centroamérica, han creado instituciones para el fomentar las areas del
desarrollo humano sostenible, en este caso el estudio se enfoca a El Salvador, se baso
en entidades publicas, formalmente vigentes en el afio 2009, destacadas,
desaparecidas o0 ausentes pero necesarias para el desarrollo humano sostenible en El
Salvador.

Actualmente en El Salvador, el PIB reporté un crecimiento negativo (-2.5%). Se estima
que para el afio 2010, la tasa de crecimiento del PIB no alcanzara el 1.0%. El gasto
publico se ha incrementado en los Gltimos diez afios, tanto por el aumento en los gastos
sociales como por el aumento en las remuneraciones de los empleados publicos.

Para el estudio se elaboraron bases de datos, que fue complementada con a
informacion consultada en el pais, tomando como base el presupuesto nacional, leyes,
decretos, acuerdos y entrevistas, seguidamente se identificaron las Instituciones, se
procedi6é a evaluar y procesamiento.

La investigacion logra clasificar las instituciones por: sector, naturaleza juridica, tipo de
entidad, periodos de creacion, proceso de nombramiento del jerarca, corporativismo
institucional y asignacion presupuestaria

De la misma, forma realiza un andlisis de entidades publicas y analisis histérico socio-
politico en sus tres periodos historicos: antes de 1950: Formacion del Estado y periodo
Liberal, de 1950 a 1989: Estado Interventor y de 1990 a 2009: Transicion democrética y
ajuste neoliberal, presentando en este periodo el mayor numero de instituciones
creadas en los veinte afios de administracion de ARENA vy tres instituciones creadas en
el gobierno del FMLN; debido a la reorientacion institucional del Estado dirigida por
ARENA, que modifica el caracter éste y la necesidad de iniciar una transicion
democrética.

El andlisis sectorial y funcional muestra que el 54.9% de las instituciones publicas estan
agrupadas en el sector de Desarrollo Social (busca apoyar al crecimiento econémico y
la satisfaccion de las necesidades basicas sociales); el 28.0% se integran en el sector
de Apoyo al Desarrollo Econdémico (papel de coordinaciébn y supervision que
desarrollan los Ministerios de Economia y Hacienda); el 8.5% pertenecen a las
instituciones de Conduccién Administrativa (contribuyen a la organizacion formal de la
institucionalidad del Estado y velan por el cumplimiento del orden juridico), el 6.1% son
de Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana (contribuyen al disefio y
desarrollo coordinado de politicas de seguridad publica, que buscan disminuir la
violencia y la delincuencia), y el 2.5% son de Produccion Empresarial Publica (mejora y
ampliacion de las redes eléctricas nacionales para mejorar la produccion y calidad de
vida de las familias; desarrollar mejoras en el abastecimiento de agua potable y
saneamiento). El instrumento legal mas importante para la creacion, validacion
institucional es el Decreto Legislativo.
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Descriptores

Crecimiento negativo del PIB en El Salvador, clasificacion de instituciones en El
Salvador, instituciones por naturaleza juridica en el Salvador, instituciones por proceso
nombramiento del jerarca en El Salvador, clasificaciébn por corporativismo institucional
en El Salvador y instituciones por asignacion presupuestaria en el Salvador,
instituciones por periodos de creacion en El Salvador, institucionalidad publica en El
Salvador.

1. Introduccién

La mayoria de las instituciones que conforman el Estado salvadorefio, estan registradas
en este trabajo. La posibilidad de vigencia, el surgimiento de nuevas instituciones, la
transparencia en informes de presupuestos, entre otros procesos, escapa al control y
dominio de este trabajo. El informe oficial del Presupuesto ejecutado del afio 2009 fue
presentado, para su aprobacion, a la Asamblea Legislativa el 26 de abril del afio 2010y,
posteriormente, en mayo, se hizo del conocimiento publico; razén por la cual este
informe se concluye el diez de mayo.

En el estudio de la Institucionalidad Publica en ElI Salvador, participaron como
investigadores asociados a FESPAD, las siguientes personas: a) Oscar Morales
Velado, como investigador principal y coordinador del equipo; b) Carmen Amalia
Barahona Pantoja como investigadora adjunta; c) Larissa Azahar y Liliana Herrera
como ayudantes de investigacion. Se agradece la cooperacion recibida por el equipo de
direccion de FESPAD; los aportes del Dr. Francisco Lazo y de todos aquellos
servidores publicos que dieron informacion institucional importante para la terminacion
de este trabajo.

Durante el desarrollo del trabajo, el equipo de investigacion, se percaté de la
importancia del estudio, no sélo por la historia de Centroamérica, sino por el
esclarecimiento politico e institucional del presente y sus posibles proyecciones futuras.

Este trabajo, ademas de ser un inventario de las instituciones existentes, abre la
posibilidad de vislumbrar aquellas instituciones ausentes, pero necesarias para la
convivencia humana de nuestros pueblos. En este ejercicio cognoscitivo es importante
el trabajo e intercambio con los informes de los otros paises hermanos de la Region.

Para los paises centroamericanos como El Salvador, donde los abruptos
acontecimientos historicos, las guerras civiles, los golpes de Estado, “hacen” crear
categorias “sui generis” como por ejemplo: “decreto-ley™, ponen de relieve la necesidad
de una interpretacion regional conjunta de muchas categorias analiticas. Por ende, el
estudio de la institucionalidad esta relacionado directa y profundamente con la historia
de los paises que conforman la Region de Centro América.
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2. Metodologia

En la metodologia seguida por esta investigacion, se han destacado los momentos y
caracteristicas siguientes:

2.1. Periodo de estudio y duracidon de la consultoria

El estudio de la institucionalidad publica en El Salvador se refiere a las instituciones
formalmente vigentes en el afio 2009. Sin embargo, la indicacion de investigar los
antecedentes, requirié de la identificacion de instituciones que se remontan, en algunos
casos, a los primeros afios del siglo XX. Asimismo, el estudio de instituciones
destacadas y desaparecidas en los afios ochenta y noventa, exigio una profundizacion
historica de ese periodo; es asi como éste, originalmente sincrénico, adquirio
caracteristicas diacronicas.

La necesidad identificada en el transcurso de la investigacién, de estudiar variables de
caracteristicas corporativas y de direccién o jerarquia de las instituciones, entre otras,
aumentd la duracién de la consultoria, siendo el tiempo total de su ejecucién de
aproximadamente 9 meses, contados a partir de la segunda quincena de agosto de
2009 y extendiéndose a la primera semana de mayo de 2010.

2.2. Fuentes de informacién

Se construy6 una base de datos con categorias de analisis dadas por FUNCENAT y
consensuadas por el equipo de investigadores de El Salvador. La base de datos se
retroalimenté con el andlisis de la legislacion que sustenta a cada institucion e
informacion adicional de las entidades.

En la obtencién de la informacion institucional, se destacan las siguientes fuentes y
comentarios:

e El Presupuesto de la Nacion, Ministerio de Hacienda 2009. Este documento
permitié identificar una lista basica de instituciones publicas de El Salvador; la cual
tuvo que ser complementada con otras informaciones para dar mayor cobertura
institucional.

e Instructivo de la Corte de Cuentas de la Republica, que permitié ampliar la lista de
instituciones publicas.

e Internet: Diversos sitios Web de instituciones publicas de EI Salvador con
informacion histérica y actualizada de sus servicios publicos.

e Leyes, Decretos y Acuerdos de la legislacion salvadorefia en recopilaciones escritas
como en bibliotecas virtuales de legislacion.

e Consultas de bibliotecas universitarias y familiares.

e Entrevistas personales para complementar o ampliar informacién documental,
especialmente en instituciones relacionadas con temas de salud. Asimismo, en
muchos casos de instituciones desaparecidas.

e Entrevistas telefonicas para subsanar vacios de informacion no expuestos en las
fuentes escritas.
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2.3. Dificultades de la investigacion

Si bien es cierto, la actitud de los entrevistados ha sido positiva y receptiva, hay
aspectos que han dificultado o limitado el proceso investigativo. Se mencionan:

Recientes cambios de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, mayo — junio 2009, han
implicado cambios institucionales, que se manifiestan en reacomodos facticos y en
ajustes normativos que recientemente se ha publicado su documentacion.

De 1990 a esta fecha, existen casos en los que no hay mecanismos legales de
derogacion de instituciones clausuradas: el cierre es factico.

En el Presupuesto por Areas de Gestion del Ministerio de Hacienda, no se
especifican todas las instituciones; de igual manera en el Instructivo de la Corte de
Cuentas. Estas carencias y la falta de un guion institucional actualizado del pais.
Estas carencias y la falta de un guidn institucional actualizado del pais, genero
obstaculos para hacer un inventario institucional completo desde el inicio.

No existe un marco conceptual institucional homogéneo en el nivel centroamericano
sobre la legislacion correspondiente. De ahi que no se pudo establecer previamente
los niveles institucionales de cobertura que incluia el estudio.

El equipo de investigacion de El Salvador dedico esfuerzo y tiempo en el estudio de
la creacién institucional municipal; recursos que se sustrajeron al estudio de la
institucionalidad central y de los otros entes sobre los cuales trata este informe.
Después del taller de consulta “La evoluciéon de la institucionalidad publica en
Centroamérica”, que se llevé a cabo el jueves 25 de febrero del afio presente, el
tiempo de investigacion se volvié relativamente escaso, si se considera la
multiplicacion en el nimero de variables agregadas, incluyendo las asignaciones
presupuestarias institucionales. Asimismo, la informacion del presupuesto ejecutado
por las instituciones, estuvo disponible al publico hasta el mes de mayo del presente
ano. Estas circunstancias han significado un rezago en la entrega del informe.

2.4. Construccion de bases de datos

El procedimiento de llenado y vaciado de las bases de datos, siguié los siguientes
pasos:

Identificacion de cada institucion y su informacion asociada; clasificando las
variables.

Evaluacion de la informacion clasificada en cada variable, discusion y consulta en
situaciones dudosas o criticas.

Ingreso de la informacion de cada institucion en el vector de variables
correspondiente.

Revision de la informacion para hacer las correcciones correspondientes.

Migracién de la informacion a otro programa, para facilitar su proceso de andlisis.
Recodificacion de variables en caracteres alfabéticos o numéricos para lograr
estandarizaciones.

Ejecucion de programas o rutinas para la obtencion de frecuencias, tabulaciones
cruzadas y otras que permitieron cumplir con las expectativas del guion de
sugerencias de estructura del informe.
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e Andlisis y redaccion de informe final.

3. Generalidades del sector publico

Para una interpretacion mas amplia del sector publico en El Salvador, éste debe
enmarcarse en el contexto y dinamica histérica de la economia. Segun registros
oficiales, la produccién nacional, medida por la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto, PIB, registro para el afio 2008, un valor aproximado de 2.5%. En el afio 2009, el
PIB reportd un crecimiento negativo (-2.5%). Se estima que para el afio 2010, la tasa
de crecimiento del PIB no alcanzara el 1.0%. ?

Las cifras de crecimiento econémico de los dos ultimos afios no superan la tasa de
crecimiento demografico anual, la cual no alcanz6 el 1%. Esa correlacion no
sustentable entre crecimiento econdmico y crecimiento demografico, probablemente se
asocie a crecientes niveles de desempleo y subempleo, especialmente entre la
poblacién joven.* Asimismo, esa situacién se asocia como factor importante para la
emigracion de salvadorefios y salvadorefias.

En este marco histérico de recesion econdémica, la situacion social del pais no es muy
halaglefa; el 44% de los hogares viven en situacion de pobreza; en las zonas rurales
el porcentaje es més alto y cercano al 50%.*

El presupuesto ejecutado en el afio 2009, en la Republica de El Salvador, fue de
4,906.1 millones de dolares y en relacion con el valor aproximado del PIB para ese afio
que fue de 21,100.5 millones de ddlares, aquel representa el 23.25% de éste. Es decir
que las finanzas del Estado representan un poco menos de la cuarta parte de la
produccion nacional bruta.

En el tema de educacion se hacen esfuerzos por ampliar la cobertura de los servicios y
mejorar la calidad de los mismos. Ademas de mejorar la oferta educativa, en los ultimos
seis afios, los gobiernos han contribuido financiera y socialmente a mejorar la demanda
educativa; apoyando a las familias pobres de las zonas rurales con subsidios que
buscan garantizar la asistencia a los centros educativos y de salud. En términos reales,
el gasto en educacion ha observado una crecimiento promedio del 5% anual, en la
década. No obstante, la participacion del gasto educativo con relacion al PIB no ha
superado el 3%, en los Gltimos diez afios.’

Comparando los gastos de salud entre 2008 y 2009, se observa un incremento del
10% en el sostenimiento y mejora de los diferentes niveles de atencion en salud.

Los gastos en salud y educacion, Sumaron el 24.4% del presupuesto ejecutado en el
afo 2009. Es decir, que aproximadamente la cuarta parte del gasto publico se destina a
esos componentes del rubro social.

En términos generales el gasto publico se ha incrementado en los ultimos diez afios,
tanto por el aumento en los gastos sociales como por el aumento en las
remuneraciones de los empleados publicos. Ese aumento se explica por la generacién
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de nuevas instituciones y por la mejora en las prestaciones laborales, las cuales
incluyen pautas de estabilidad laboral o pago de indemnizaciones.

El aumento sostenido del gasto publico no siempre ha estado acompafado de los
niveles suficientes de ingresos publicos, de ahi que se hayan producido situaciones
reiteradas de déficit fiscal en los Ultimos afios. En la tabla siguiente se presentan cifras
relacionadas con el déficit del Sector Publico No Financiero, SPNF.

Cuadro 1
Déficit de SPNF (Porcentaje del PIB)
Afo 2005 2006 2007 2008
Déficit SPNF 3.0 2.9 1.9 3.1

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

Para enfrentar el déficit fiscal se ha recurrido a negociaciones de financiamiento
adicional con la banca internacional, BID, Banco Mundial, entre otros. Como
consecuencia, la deuda publica externa acumulada de El Salvador, requirié un pago o
servicio de la deuda publica del 30.7% en la ejecucién presupuestaria del afio 2009.6
La situacion de déficit fiscal podria conducir a una elevacion de la carga tributaria como
mecanismo de garantia para obtener mas ingresos publicos; actualmente la presion
tributaria es de 12.4% (tributos/PIB).

En este contexto, los empleados publicos en el afio 2009, fueron un total de 158,613,
Suma que representa el 6.84% de la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada,
PEAO. De ese porcentaje el 5.98% corresponde al Sector Publico No Financiero, SPNF
y el 0.86% son empleados de Alcaldias y otras instituciones publicas.

4. Recuento y andlisis de las entidades publicas

En las lineas siguientes se hace una descripcion de la institucionalidad en El Salvador,
destacando su naturaleza clasificada, el tipo de entidad, los periodos de creacion, los
tipos de seleccion de jerarcas y otros.

4.1. Naturaleza juridica

Del total de instituciones investigadas, el 52.4% son entes descentralizados. Se trata de
organizaciones gubernamentales que fueron creadas como unidades especializadas
para el mejor desempefio de las funciones asignadas legalmente. Este proceso ocurrié
masivamente a partir de los afios cincuenta como una vision administrativa que
consideraba la importancia de la autonomia y descentralizacion como una solucion para
la generacion de servicios publicos eficientes. Algunas excepciones del periodo de
creacion de los entes descentralizados, se ejemplifican en casos como: la Universidad
de El Salvador (1841), Banco Hipotecario de El Salvador (1935) y muchos hospitales.
Entre esas instituciones se destacan: el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP), Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), Instituto
Salvadorefio de Turismo (ISTU) y otras.

Aproximadamente la cuarta parte del total de las instituciones se clasifican como
Organos Adscritos, las cuales principalmente son las dependencias de las Secretarias
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de Estado o Ministerios. En la tabla y grafica siguiente se presenta la clasificacion de
las instituciones segun la naturaleza juridica.

Cuadro 2
El Salvador: Entidades Publicas Segun Naturaleza Juridica

Tipo de institucién Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Empresas Publicas 4 2.5 25
Gobierno Central 13 7.9 7.9
Organos Adscritos 43 26.2 26.2

Vélido Otros 7 4.3 43
Poderes 11 6.7 6.7
Sector Descentralizado 86 52.4 52.4
Total 164 100.0 100.0

Grafica 1

El Salvador: Entidades Publicas Segun Naturaleza Juridica

Naturaleza juridica clasificada

ol

Naturadaza Juridica clasihcada

La clasificacion de las instituciones salvadorefias con base al tipo de instrumentos
legales que las generan o las mantienen vigentes se dividen en: normas
constitucionales, decretos legislativos, decretos ejecutivos y decretos leyes. Las
instituciones creadas por normas constitucionales son el resultado de procesos politico-
juridicos fundacionales o de reformas del orden principal del sistema politico. Ejemplos
de situaciones fundacionales son las creaciones de los Organos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Corte de Cuentas de la Republica. Casos de instituciones originadas por
Reformas Constitucionales, son: Tribunal Supremo Electoral y Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos; estas instituciones fueron creadas con la Reforma
Constitucional de 1992, producto de los Acuerdos de Paz.

Los Decretos Legislativos son acuerdos del parlamento, sancionados por el Organo
Ejecutivo, dados para el caso, de la creacion, reforma o derogacién de instituciones.
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Los Decretos-Ley han estado asociados a dictimenes normativos generados por
gobiernos de facto o juntas de gobierno organizadas en situaciones de “golpes de
Estado”, en las que ha quedado disuelto el parlamento. En la tabla y grafica siguientes
se muestran las distribuciones de frecuencias de estos medios normativos para la
creacion y validacion institucional en El Salvador.

Cuadro 3
El Salvador: NiOmero de instituciones seglin norma vigente

° Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Constitucién Politica 4 25 25
Decreto Ejecutivo 33 20.0 20.0
Vélido Decreto Legislativo 123 75.0 75.0
Decreto Ley (1) 4 2.5 2.5
Total 164 100.0 100.0
Grafico2

El Salvador: Numero de instituciones segin norma vigente

Tipo de norma juridica vigente

- 20
: -
Coraivucdn Polit €10 Legaivo
Dec DOC et Ley (1
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TOO (3 NOTMa Jurithea vigents

La mayor parte de las instituciones (75.0%) fueron creadas o se hayan vigentes
mediante Decretos Legislativos. Esto significa una estabilidad relativa, supeditada a la
posibilidad de una reforma o derogacion por un Decreto Legislativo posterior. Este tipo
de generacién presenta una mayor posibilidad de permanencia juridica que las
instituciones creadas por Decretos Ejecutivos; éstos son el 20% del total. Las otras
formas de creacion o vigencia institucional tienen menor importancia estadistica.

4.1. Clasificacion funcional
Los temas funcionales con mas frecuencia entre las instituciones salvadorefias son:
Salud y Economia/Finanzas; ocupan al 51.7%. En menor frecuencia estan las
instituciones de cultura, educacion, justicia y seguridad social. En la tabla siguiente se
presentan instituciones clasificadas por su naturaleza funcional.
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Cuadro 4
El Salvador: NiOmero de instituciones segun Funcién
Tipos de Funciones Frecuencia Porcentaje Valido

Administracion 5 3.0
Agrario 5 3.0
Ambiental 2 1.2
Ciencia 1 6
Comunicaciones 1 .6
Comunitaria 1 .6
Contraloria 1 .6
Cooperativismo 1 .6
Economia y Finanzas 40 24.3

l_\
a
oo
(o]

Educacién y Cultura

Electoral 1 .6
Estudios de inversion 1 .6
Género 1 .6
Internacional 1 .6
Laboral 3 1.8
Legislacion 1 .6
Militar 2 1.2
Ministerio Publico 3 1.8
Municipalismo 1 .6
Nifiez y adolescencia 2 1.2
Obras Publicas 2 1.2
Previsional 2 1.2
Probidad 1 .6
Registral 4 2.4
Salud 45 274
Seguridad / Justicia 9 55
Seguridad Social 9 55
Transporte 2 1.2
Turismo y Recreacion 3 1.8
Total 164 100.0
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4.2. Periodos de creacion institucional
La creacion y establecimiento de las instituciones se ha desarrollado en el lapso de 186
afios, aproximadamente. En ese tiempo, se ha creado y establecido un promedio
aproximado de una institucion por afio. En la tabla siguiente se presenta una
clasificacion del nimero de instituciones por periodos histéricos.

Cuadro 5
El Salvador: NiUmero de instituciones segun periodo histérico. 1824-2009

Periodo Histérico Frecuencia Porcentaje

Antes de 1950 39 23.7
1950-1959 24 14.6
1960-1969 10 6.1
1970-1979 8 4.9
1980-1989 16 9.8
1990-1999 41 25.0
2000-2009 26 15.9
Total 164 100.0

Antes de 1950, se cred la cuarta parte de las entidades publicas. En los 4 periodos
subsiguientes, de 1950 a 1989, la creacién fue mayor, al generarse un poco mas de la
tercera parte de las instituciones vigentes (35.4%). Entre 1990 y 2009, se creé el 40.9%
de la institucionalidad publica de El Salvador. A partir de la segunda mitad del siglo XX,
se dio una “mayor produccion” de instituciones publicas; debido fundamentalmente a la
creacion de entidades de control y de gestion econdmica / financiera.

4.3. Entidades segun el proceso de nombramiento de los jerarcas
En el 79% de las instituciones, el jerarca o principal es seleccionado por el Organo
Ejecutivo, ya sea a través de un Ministro o directamente por la Presidencia de la
Republica. La participacion del Organo Legislativo en la designacion de jerarcas es
minima: 8% de los casos. Otras formas de seleccidén de jerarcas son el 14%. En la
tabla siguiente se presenta la clasificacion estadistica de las formas de seleccién de
jerarcas.
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Cuadro 6
El Salvador: Instituciones segun eleccién del jerarca

Tipo de Seleccion Frecuencia Porcentaje
Seleccion directa del Ejecutivo 130 79.3
Seleccion directa del Legislativo 8 4.9
Seleccién del Legislativo con candidatos del Estado u otros 1 .6
Seleccién del Ejecutivo con candidatos del Estado u otros 1 .6
Otra forma de seleccion 23 14.0
Total 164 100.0

Segun la base de datos, se registran 71 casos en los que las instituciones nombran
una junta directiva; de éstas, el 85% aproximadamente, ocurre mediante intervencién
del Organo Ejecutivo. En la tabla siguiente se clasifican los tipos de eleccion.

Cuadro 7

El Salvador: Instituciones segun eleccién de junta directiva

Tipo de Seleccion Frecuencia Porcentaje
Seleccidn directa del Ejecutivo 14 19.7
Seleccidn directa del Legislativo 1 15
Seleccidn del Legislativo con candidatos del Estado u otros 5 7.0
Seleccidn del Ejecutivo con candidatos del Estado u otros 46 64.8
Otra forma de seleccion 5 7.0
Total 71 100.0

4.4. Corporativismo institucional
La mayoria de instituciones no son de naturaleza corporativa; el 37.2% son
corporativas. En la tabla siguiente se presenta esa distribucion estadistica.

Cuadro 8
El Salvador: Instituciones corporativas

Corporativismo Frecuencia Porcentaje
Si 61 37.2
No 103 62.8
Total 164 100.0
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Gréfico 3
El Salvador: Instituciones corporativas

El Salvador:Instituciones Corporativas, 2009
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4.5. Instituciones y asignaciones presupuestarias
El gasto publico, en los ultimos cinco afos, ha seguido las tendencias siguientes:

Las instituciones agrupadas en el desarrollo social (educacion, salud, apoyo
presidencial al area social, transporte, vivienda, relaciones exteriores, trabajo y
gobernacion), registraron el 46.9% en 2005; en los afios posteriores su tendencia
fue hacia la baja, recuperandose hasta el afio 2009.

Las instituciones encargadas de la Administracién de Justicia y de la Seguridad
ciudadana, registraron una tendencia a la alza.

Las instituciones de apoyo al desarrollo econémico, observaron decrecimiento.
Las instituciones de conduccién administrativa han mantenido una tendencia
estable, excepto por el ailo 2007, en el que se registro una alza.

Las empresas publicas han tenido minimas asignaciones presupuestarias.

En la tabla y gréfica siguientes se detallan esos comportamientos.
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Cuadro 9 )

El Salvador: Presupuesto Institucional segun Areas e Gestién

Areas de Gestion 2005 2006 2007 2008 2009
Desarrollo Social 46.9 33.8 40.8 41.9 46.5
Deuda Publica (intereses) 12.2 15 14.3 12.7 12.3
Justicia y Seguridad Ciudadana 13.3 13.1 16 17.2 16.5
Apoyo al Desarrollo Econémico 134 13.9 13.9 135 10.1
Conduccién Administrativa 10.3 10.6 12.2 11.8 10.8
Obligaciones Generales del Estado 3.9 13.2 2.2 1.9 3.8
Produccion Empresarial Publica 0 0.4 0.6 1 0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: FUSADES. Cémo esta El Salvador. 2009. P:69

Grafico 4 )
El Salvador: Presupuesto Institucional segun Areas e Gestién

El Salvador: Composicién Porcentual del Gasto por Areas de Gestién.
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5. Entidades publicas y analisis historico socio-politico

En las siguientes lineas se desarrolla un analisis de las instituciones publicas de El
Salvador, clasificadas en tres grandes periodos histéricos. Al final de este apartado, se
hace una evaluacion cuantitativa y cualitativa de los tres periodos.

5.1. Antes de 1950: Formacién del Estado y periodo Liberal
En este lapso, se distinguen los sub-periodos que se describen a continuacion.

1. De 1821 a 1840: Republica Federal. Este sub-periodo inicia con la independencia y
culmina con la ruptura del pacto de la Federacion Centroamericana. Se caracterizé
por crisis de lealtades y cruentas guerras civiles entre fuerzas Federales y ejércitos
Nacionales.” Las primeras instituciones que se crearon, se registraron en 1824, en
los albores de la fundacion del Estado. Esas instituciones fueron los poderes
basicos: Organo Legislativo (1824), Organo Judicial (1824), Fuerza Armada,
Presidencia de la Republica (1825) y Corte de Cuentas de la Republica (1839). Los
conflictos entre caudillos y las guerras civiles, no fueron un contexto favorable para
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el desarrollo de la institucionalidad; las anarquias, rebeliones y guerras internas
dominaron los escenarios politicos de El Salvador y Centroamérica.

2. De 1841 a 1870: Sub-Periodo Conservador. Este inicié con la ruptura del Pacto
Federal de Centro América y la promulgacion de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, en 1841, siendo Jefe de Estado don Juan Lindo. En esta época se
crearon: Correos de El Salvador, Diario Oficial, Imprenta Nacional, Universidad de
El Salvador y Escuela Militar. 8 Este sub-periodo, fue asolado por muchos conflictos;
lo que incidié en el reducido numero de instituciones que se crearon. Las tendencias
ideologicas del liberalismo y del unionismo federal de Centro América, perdieron
fuerzas entre los jefes politicos de la region y siguieron los conflictos entre caudillos.
Entre las caracteristicas socio-politicas que dificultaron el desarrollo de la
institucionalidad, se apuntan: la intervencion de los gobernantes en los asuntos
politicos de otros Estados; el poco respeto de algunos Presidentes a la Constitucion
de la Republica.’ En los afios subsiguientes se perfil6 una tendencia hacia el
crecimiento institucional y a la reglamentacién funcional de las entidades publicas.

3. De 1871 a 1930: Sub-Periodo Liberal. Inici6 con la aplicacion de una nueva
legislacién civil, la creacion de la oficina de registro de la propiedad inmueble vy, el
comienzo de un proceso de fortalecimiento y secularizacion del Estado. En lo
econdémico se favorecio la iniciativa privada, especialmente la exportacion de
productos agricolas. Hasta 1914, persistieron las dificultades al desarrollo de la
institucionalidad. Se crearon las siguientes instituciones:

Tabla 10

El Salvador: Instituciones creadas en el sub periodo 1871-1930 y vigentes en 2009

Ndmero Nombre de Institucion Afio

1 Ministerio de Obras Publicas 1916

2 Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo" Santa Ana 1910

3 Hospital Nacional San Rafael, Santa Tecla 1890

4 Hospital Nacional Rosales 1891

5 Hospital Nacional Psiquiatrico 1911

6 Hospital Nacional Benjamin Bloom 1928

7 Museo Nacional 1883

8 Jardin Zoolégico Nacional 1913

4. De 1931 a 1949: Dictadura Conservadora. De 1931 a 1944, en el contexto de la

crisis mundial, ejercid la Presidencia el Gral Maximiliano Hernandez Martinez,
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alterando se alter6 el principio democratico de la alternabilidad. De 1944 a 1948,
sucedieron regimenes militares que continuaron el “Martinato”. Se crearon el Banco
Central y el Banco Hipotecario, como regulador de la emision monetaria y apoyo
para los propietarios agricolas. Se crearon la Direccion General de Presupuesto y la
Direccion General de Aduanas. En 1949, gobernaba una “Junta Revolucionaria”,
que preparo una Reforma Constitucional, para la creacién de un “Estado Interventor-
Benefactor”. Las instituciones creadas en ese periodo, fueron:

Cuadro 11
El Salvador: Instituciones creadas en el periodo 1931-1949 y vigentes en 2009
No. Nombre de Institucion Afio
1 Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate 1932
2 Hospital Nacional San Juan De Dios, Santa Ana 1932
3 Hospital Militar 1934
4 Banco Central de Reserva De El Salvador 1934
5 Banco Hipotecario 1935
6 Direccion General de Aduanas De El Salvador 1936
7 Radio Nacional de El Salvador 1936
8 Ministerio de La Defensa Nacional 1939
9 Ministerio de Educacion 1939
10 Hospital Nacional Francisco Menéndez, Ahuachapan 1939
11 Direccion General de Presupuesto 1939
12 Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa 1945
13 Hospital Nacional De Maternidad 1945
14 Ministerio de Trabajo 1946
15 Ministerio de Agricultura 1946
16 Hospital José Antonio Saldafia 1946
17 Archivo General de La Nacion 1948
18 Cuerpo De Bomberos de El Salvador 1948
19 Instituto Salvadorefio del Seguro Social 1949

5.2. De 1950 a 1989: Estado Interventor
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1. De 1950 a 1960: Sub-Periodo: Autoritarismo modernizante. Internacionalmente y en
el pais, la situacion era de recuperacion economica y de mejora en las finanzas
publicas como soporte de proyectos politicos de modernizacién del Estado, en
infraestructura, electrificacion e industrializacion. En 1950, se dio una nueva
Constitucion Politica que modificd el marco liberal de las Constituciones anteriores.
Se consolidé un Estado que intervenia en las actividades socioecondmicas. Se
crearon instituciones de seguridad social, viviendas, escuelas y hospitales.

Cuadro 12

El Salvador: Instituciones creadas en el periodo 1950-1960 y vigentes en 2009

Nombre de Institucion Afo
1 Ministerio De Hacienda 1950
2 Ministerio De Salud Publica Y Asistencia Social 1950
3 Ministerio De Economia 1950
4  Ministerio De Gobernacién 1951
5  Hospital Nacional De San Francisco Gotera 1951
6  Hospital Nacional De La Unién 1951
7  Fiscalia General De La Republica 1952
8  Procuradoria General De La Republica 1952
9  Hospital Nacional De Santiago De Maria 1952
10 Hospital Nacional San Juan De Dios, San Miguel 1955
11 Hospital Nacional Santa Gertrudis, San Vicente 1955
12 Direccion General De Estadistica Y Censos 1955
13 Cruz Roja Salvadorefia 1956
14 Escuela Nacional Auténoma De Agricultura 1956
15 Hospital Nacional De Sensuntepeque 1956
16 Consejo Superior De Salud Publica 1956
17 Direccion Nacional De Educacion Media 1956
18 Hospital Nacional Cojutepeque 1958
19 Junta De Vigilancia De La Profesion Médica 1958
20 Junta De Vigilancia De La Profesién De Laboratorio Clinico 1958
21 Junta De Vigilancia De La Profesién Quimica Y Farmacia 1958
22 Junta De Vigilancia De La Profesion De Enfermeria 1958
23 Junta De Vigilancia De La Profesién Médico Veterinaria 1958
24 Junta De Vigilancia De La Profesioén En Psicologia 1958
25 Loteria Nacional De Beneficiencia 1960

Fuente: FUNCENAT: Institucionalidad Publica En El Salvador. 2009-2010

2.

De 1961 a 1979: Autoritarismo militar. Se llegé a este periodo después de dos
golpes de Estado, que abrieron paso a la consolidacion de un partido politico oficial:
Conciliacion Nacional, que asumio formalmente su primera administracion
presidencial en 1962, hasta llegar a su cuarta administracién inconclusa, en 1979,
afio de otro golpe de Estado. Se crearon:
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Cuadro 13
El Salvador: Instituciones creadas en el periodo 1961-1979 y vigentes en 2009

Instituciones Afo
1  Tribunal De Servicio Civil 1961
2 Administracién Nacional De Acueductos Y Alcantarillados 1961
3 Instituto Salvadorefio De Rehabilitacion Para Invalidos 1961
4  Instituto Salvadorefio De Turismo 1961
5  Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma 1965
6  Centro Internacional De Ferias Y Convenciones De El Salvador 1965
7  Canal 10 Television Educativa Y Cultural 1968
8  Direccion Nacional De Educacion Béasica 1968
9 Instituto Salvadorefio De Fomento Cooperativo 1969
10 Hospital Nacional Dr. Edmundo Vasquez, Chalatenango 1971
11 Hospital Nacional Santa Teresa 1973
12 Banco De Fomento Agropecuario 1973
13 Fondo Social Para La Vivienda 1973
14 Instituto Nacional De Pensiones De Los Empleados Publicos 1975
15 Instituto Salvadorefio De Transformacién Agraria 1975
16 Asociaciones De Desarrollo Comunitario 1977
17 Fondo Social de Estudios de Preinversion 1978

3. De 1980 a 1989: Crisis y democracia de baja intensidad. De 1980 a 1982,
administraron Juntas de Gobierno. En 1982, hubo elecciones para una Asamblea
Legislativa, que eligi6 al Presidente: Dr. Alvaro Magafia. En 1984-1989, fungio
como Presidente electo, el Ing. José Napoledn Duarte, en el contexto de una guerra
civil. Las instituciones que se crearon fueron:
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Cuadro 14
El Salvador: Instituciones creadas en el periodo 1980-1989 y vigentes en 2009
Institucion Afo Administracion
1 Consejo Nacional De La Judicatura 1983 Alvaro Magafia Borja
2 Instituto Nacional De Los Deportes De El Salvador 1980 Alvaro Magafia Borja
3 Instituto Salvadorefio De Desarrollo Municipal 1987 José Napole6n Duarte
5 Hospital Nacional De Nueva Concepcion, 1981 Tercera Junta Revolucionaria
Chalatenango
6 Hospital Nacional De llobasco 1988 José Napole6n Duarte
7 Hospital Nacional De Jiquilisco, Usulutan 1988 José Napoledn Duarte
8 Hospital Nacional De Metapan 1987 José Napoleén Duarte
9 Hospital Nacional De Nueva Guadalupe 1984 José Napoledn Duarte
10 Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada 1984 José Napoledn Duarte
10 Hospital Nacional De Santa Rosa De Lima 1980 Primera Junta Revolucionaria
11 Hospital Nacional De Ciudad Barrios 1984 José Napoleon Duarte
12 Instituto De Prevision Social De La Fuerza Armada 1980 Tercera Junta Revolucionaria
13 Corporacion Salvadorefia De Inversiones 1981 Tercera Junta Revolucionaria
14  Secretaria Técnica De La Presidencia 1989 José Napoledn Duarte

5.3. De 1990 a 2009: Transicion democrética y ajuste neoliberal

Se inici6 con la primera administracion del partido ARENA, anteriormente opositor. En
noviembre de 1989, la guerra civil recrudecid con la ofensiva militar. En enero de 1992
concluyo la guerra civil y se ratificaron los Acuerdos de Paz, que condujeron a cambios
institucionales importantes, por la supresién de instituciones y creacion de otras. Pero
no todas las instituciones que se crearon o suprimieron con los gobiernos de ARENA,
fueron mandatos de los Acuerdos de Paz. Se incluyen las modificaciones institucionales
generadas por el Gobierno de Mauricio Funes, quien asumio la Presidencia el 1 de junio
de 2009 con el FMLN. En las tablas siguientes se presentan las listas de instituciones
creadas en este periodo por las diferentes administraciones presidenciales.
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Cuadro 15
El Salvador: Instituciones creadas en el sub-periodo 1989-1994 y Vigentes en 2009.
Administracién: Alfredo Cristiani Burckard. Partido: Alianza Republicana Nacionalista

Institucion Afo
1 Tribunal Supremo Electoral 1993
2 Procuraduria Para La Defensa De Los Derechos Humanos 1992
3 Academia Nacional De Seguridad Publica 1992

4 Comisién Coordinadora Del Sector Justicia Y Unidad Técnica Ejecutiva 1993

5 Caja Mutual De Los Empleados Del Ministerio De Educacion 1990
6 Instituto Salvadorefio De Formacién Profesional 1993
7 Consejo Nacional De Ciencia Y Tecnologia 1992

8 Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados por el Conflicto 1992

Armado
9 Consejo Salvadorefio Del Café 1989
10 Centro Nacional De Registros 1994
11  Centro Nacional De Tecnologia Agropecuaria Y Forestal 1993
12  Hospital Nacional Dr. Juan José Fernandez, Zacamil 1992
13  Superintendencia Del Sistema Financiero 1990
14  Fondo Nacional De Vivienda Popular 1992
15 Banco Multisectorial De Inversiones 1994
16  Fondo De Saneamiento Y Fortalecimiento Financiero 1990
17  Consejo De Seguridad Publica 1992
18 Secretaria De Comunicaciones 1989
19 Direccidon General De Inversion Y Crédito Publico 1990
20 Direccion General De Tesoreria 1990
21 Direccion General De Contabilidad Gubernamental 1990
22  Direccion General De Impuestos Internos 1990
23  Direccion Nacional De Educacion Parvularia 1990
24 Direccion Nacional De Educacion Superior 1990
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Cuadro 16.
El Salvador: Instituciones creadas en el sub-periodo 1994-1999 y Vigentes en 2009.
Administracién: Armando Calderdn Sol. Partido: Alianza Republicana Nacionalista

Instituciones Afo
1 Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales 1998
2 Registro Nacional de Personas Naturales 1995
3 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de La Mujer 1996
4 Centro Nacional de Registros 1994
5 Corporacion Salvadorefia de Turismo 1996
6 Hospital Nacional de Suchitoto 1996
7 Hospital Nacional de San Bartolo 1998
8 Superintendencia General de Energia y Telecomunicaciones 1996
9 Superintendencia de Pensiones 1996
10 Superintendencia de Valores 1996
11 Fondo Solidario para la Familia Microempresaria 1999
12 Instituto de Garantia de Depdésitos 1999
13 Fondo de Inversion Social para El Desarrollo Local 1996
14 Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y Telefonia 1998
15 Fondo Ambiental de El Salvador 1994
16 Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 1996
17 Direccion Nacional de Educacion Superior 1996
18 Fondo Especial de Los Recursos De La Privatizacién de ANTEL 1999
19 Caja Mutual del Abogado de El Salvador 1994
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Cuadro 17
El Salvador: Instituciones creadas en el sub-periodo 1999-2004 y Vigentes en 2009.
Administracién: Francisco Flores Pérez. Partido: Alianza Republicana Nacionalista

Institucion Afo
1 Instituto Salvadorefio para El Desarrollo Integral de La Nifiez y Adolescencia 2002
2 Autoridad De Aviacion Civil 1999
3 Autoridad Maritima Portuaria 2002
4 Consejo De Vigilancia De La Profesiéon De La Contaduria Pablica Y 2000
5 Fondo Solidario Para La Familia Microempresaria 1999
6 Instituto De Garantia De Depésitos 1999
7 Fondo De Conservacion Vial 2000
8 Fideicomiso De Pesca Artesanal Responsable 2003
9 Consejo Nacional De Atencién Integral a Los Adultos Mayores 2002
10  Sistema Basico De Salud Integral 2001
11  Fondo de Emergencia para el Café 2000
12  Consejo Salvadorefio de La Industria Azucarera 2001
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Cuadro 18
El Salvador: Instituciones creadas en el sub-periodo 2004-2009 y Vigentes en 2009.
Administracién: Antonio Saca Gonzalez. Partido: Alianza Republicana Nacionalista

Institucion Afo
1 Tribunal De Etica Gubernamental 2006
2 Ministerio De Justicia Y Seguridad Publica 2008
3 Ministerio De Turismo 2004
4 Instituto Salvadorefio De Bienestar Magisterial 2007
5 Defensoria Del Consumaidor 2005
6 Consejo Nacional De Energia 2006
7 Superintendencia De Competencia 2006
8 Fondo Solidario Para La Salud 2004
9 FOMILENIO 2007
10  Comité Nacional Para La Erradicacion De Las Peores Formas De Trabajo Infantil 2005
11  Consejo Nacional De Atencién Integral A La Persona Discapacitada 2006
12 Comisién Nacional Antidrogas 2005
13  Comisién Nacional de Promocidn de Exportaciones e Inversiones 2004

Cuadro 19

El Salvador: Instituciones creadas en el sub-periodo 2009-2010. Administracion: Carlos
Mauricio Funes Cartagena. Partido: Farabundo Marti para la Liberacion Nacional

Institucion Afio
1 Secretaria De Asuntos Estratégicos 2009
2 Secretaria De Inclusion Social 2009
3 Secretaria De Cultura 2009

Como se deriva de las tablas anteriores, en las 4 administraciones presidenciales del
Partido ARENA, en términos absolutos, se crearon 68 instituciones en 20 afios de
gobierno. Esto se traduce en una tasa bruta promedio de 3.4 instituciones por afio.

Sin embargo, en el periodo de creacibn de esas instituciones se derogaron o
desaparecieron aproximadamente 20 instituciones, que restandolas de las creadas, se
obtiene una diferencia de 48 instituciones; para asi establecer una tasa neta de
creacion institucional de aproximadamente 2.4 instituciones por afio.
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En la tabla siguiente aparece la lista de instituciones derogadas en el periodo
comprendido entre 1989 y 2009.

Cuadro 20
El Salvador: Instituciones derogadas en el periodo: 1989-2009

Nombre Creada Administracion Partido Derogacion Decreto Funcion

Politico
Ministerio de 1976 Arturo Armando Conciliacion 1995 Ejecutivo Organizacion vy
Planificacion y Molina Nacional 113 Planeamiento
Coordinacion del
Desarrollo
Econdmico y Social
Ministerio de 1980 Junta de N/A 1989 Legislativo  Comercializacion
Comercio Exterior Gobierno 295 Exportaciones
Ministerio de 1985 José Napoleén Democrata 1989 Ejecutivo 4  Cultura y
Cultura'y Duarte Cristiano comunicaciones
Comunicaciones
Comisién Nacional 1981 Junta de N/A 2000 Ejecutivo Desplazados
de Atencién a la Gobierno 28
Poblacion
Desplazada
Comisién Nacional 1983 Alvaro Magafa  N/A 1992 (Té4cita) Reconstruccion
De Restauracion de
Areas
Instituto de Vivienda 1950 Oscar Osorio Revolucionario 1992 Legislativo  Vivienda
Urbana Unidn 258
Democrética
Financiera Nacional 1963 Julio Adalberto Conciliacién 1990 Legislativo  Economia y
de la Vivienda Rivera Nacional 765 Finanzas
Financiera Nacional 1963 Julio Adalberto Conciliacién 1994 Legislativo  Economia y
de Tierras Agricolas Rivera Nacional 225 Finanzas
Comision 1985 José Napoleén Democrata 1992 Legislativo  Investigar casos
Investigadora de Duarte Cristiano 152 notables
Hechos Delictivos
Comisién Revisora 1986 José Napole6bn Demdcrata 1992 Legislativo  Justicia
de la Legislacion Duarte Cristiano 243
Salvadorefa
Instituto Regulador 1953 Oscar Osorio Revolucionario Cerrada Inhabilitada Alimentacion
de Abastecimientos Unién desde 1989 basica
Democratica
Guardia Nacional 1912 Manuel Enrigue N/A 1992 Decreto-ley Seguridad
Araujo 152 Publica
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Policia Nacional 1886 Francisco N/A 1992 Decreto-ley Seguridad
Menéndez 152 Publica
Policia De Hacienda 1888 Francisco N/A 1992 Decreto-ley Seguridad
Menéndez 152 Publica
Instituto Nacional 1980 Junta de N/A 1999 Legislativo  Agroindustria
del Azlcar Gobierno 803
Administracion 1963 Julio Adalberto N/A 1997 Legislativo  Telefonia
Nacional de Rivera 53
Telecomunicaciones
Direccion de 1977 Carlos Conciliacion 1990 (Técita) Organizacion
Desarrollo de la Humberto Nacional Comunitaria
Comunidad Romero
Banco Nacional De 1981 Junta de N/A 1995 Legislativo  Economia y
Fomento De Gobierno 267 Finanzas
Industrial
Escuela Superior de 1971 Fidel Sanchez Conciliacién 1982: (Técita) Educacion  del
Educacion Hernandez Nacional cerrada Magisterio
Integrada Ciudad
Normal "Alberto
Masferrer"
Comité 1990 Alfredo Cristiani  Alianza 1992 Decreto-ley Salud
Antinarcéticos Republicana 152
Nacionalista

Del estudio de las instituciones relacionadas en la tabla anterior, se analiza:

Las instituciones derogadas, tenian un caracter “Presidencialista”. El 100% de los
jerarcas fueron seleccionados por el Poder Ejecutivo, y mas especificamente, por el
Presidente de la Republica.

La finalizacién del conflicto armado implicé una recomposicion en la organizacion del
Estado; en tal sentido, el 45% de las instituciones fueron derogadas, producto de los
Acuerdos de Paz; sean éstas porque fueron creadas como emergentes para atender
el conflicto, o bien, porque su derogacion fue parte de los acuerdos politicos.

La nueva administracion de ARENA, en 1989, signific6 un cambio de rumbo en el
Estado salvadorefio. Las concepciones e intereses del nuevo partido en el poder,
revirtieron la orientacién de la Democracia Cristiana que perdi6 las elecciones. De
ahi que, los gobiernos presididos por ARENA, derogaron un total de 20 instituciones,
de las cuales, el 35 % respondian a objetivos culturales, comunicativos y sociales.
Algunas de estas funciones fueron privatizadas.

El 40% de las instituciones derogadas durante las administraciones del partido
ARENA, habian sido creadas en el sub-periodo 1980-1989.
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5.4. Evaluacion cuantitativa y cualitativa de los grandes periodos historicos

En la tabla siguiente se presenta una clasificacion del nimero de instituciones creadas
en El Salvador durante los periodos de su historia politica.

Cuadro 21
El Salvador: Instituciones segun periodo histérico y régimen politico.1824-2009

Afos y Régimen Politico Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Acumulado
Antes de 1950: 1821 a 1840 Republica Federal 4 2.4 2.4
Formacion del 1841 a 1870  Periodo Conservador 6 3.7 6.1
Estado Liberal
1871 a 1930 Periodo Liberal 10 6.1 12.2
1931 a 1949 Dictadura Conservadora 11 6.7 18.9
1950 a 1989: 1950 a 1959  Autoritarismo 33 20.1 39.0
Modernizante
Estado Interventor
1960 a 1979  Autoritarismo Militar 17 10.4 49.4
1980 a 1989  Crisis y Democracia de 15 9.1 58.5
Baja Intensidad
1990 a 2009: 1990 a 2009  Transiciobn Democratica 65 39.6 98.1
y Ajuste Neoliberal
Transiciéon
Democratica y
Neoliberal 2009 a 2010  Transicion Democratica 3 1.9 100.0
Total 164 100.0

Fuente: FUNCENAT: Institucionalidad Publica En El Salvador. 2009-2010

Antes de 1950: Formacion del Estado Liberal, se construy6 18.9% de la
institucionalidad vigente. Del segundo gran periodo “1950 a 1989: Estado Interventor”,
subsisten 65 instituciones (40 % aproximadamente) de las instituciones vigentes.
Sesenta y ocho instituciones fueron creadas en el ultimo gran periodo: 1990 a 2009
Transicion Democratica y Neoliberal; sesenta instituciones creadas en los veinte afios
de administracion de ARENA y tres instituciones creadas en el gobierno del FMLN.

Al expresar esas creaciones institucionales en el tiempo, se tiene el grafico siguiente:
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Gréfico 4
El Salvador: Porcentaje Acumulado de Instituciones. 1824 - 2009
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La mayor creacion de instituciones ocurren en el dltimo periodo. Cualitativamente, ese
fendbmeno se explica por: la reorientacion institucional del Estado dirigida por ARENA,
que modifica el caracter interventor del Estado y la necesidad de iniciar una transicién
democrética, dandole cumplimiento a los mandatos originados en los Acuerdos de Paz.

En la clasificacion de las instituciones por su naturaleza juridica, se observa que las
empresas publicas fueron creadas antes de 1950 y en el periodo 1950-1989. Las
instituciones del gobierno central, 6rganos adscritos, poderes y sector descentralizado,
fueron creadas en diferentes periodos histéricos. En la tabla siguiente, se observa que
la mayor cantidad son instituciones descentralizadas.
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Tabulacién cruzada: Naturaleza juridica por Clasificacién del periodo

Reclasificacion del periodo Total
Antes de 1950: | De 1950a1989: | De 1990 a
Formacion del | Estado 2009: Vuelta
Estado y Periodo | Interventor al liberalismo
Liberal
Naturaleza Empresas 25.0% 75.0% 100.0%
juridica Publicas
clasificada
Gobierno 46.2% 30.8% 23.1% | 100.0%
Central
Otros 14.3% 85.7% | 100.0%
Poderes 36.4% 36.4% 27.3% | 100.0%
Descentralizado 19.8% 39.5% 40.7% | 100.0%
Organos 25.6% 27.9% 46.5% | 100.0%
Adscritos
Total 23.8% 35.4% 40.9% | 100.0%

Con relacion al tipo de instrumento juridico para la creacién institucional, es notoria la
tendencia reciente, de emplear el Decreto Legislativo.

Tabulaciéon cruzada: Tipo de norma juridica vigente por Clasificacion del periodo

Reclasificacion del periodo Total
Antes de  1950: | De 1950 a 1989: | De 1990 a 2009:
Formacion del | Estado Vuelta al
Estado y Periodo | Interventor liberalismo
Liberal
Tipo de | Constitucion 75.0% 25.0% | 100.0%
norma Politica
juridica
vigente Decreto 39.4% 21.2% 39.4% | 100.0%
Ejecutivo
Decreto 17.9% 39.0% 43.1% | 100.0%
Legislativo
Decreto Ley 25.0% 75.0% 100.0%
1)
Total 23.8% 35.4% 40.9% | 100.0%
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El mayor nimero de instituciones corporativas han sido creadas en el periodo: 1990-
2009. En la tabla siguiente, las frecuencias agrupadas con “Si”, muestran diferencias
notorias entre el ultimo periodo y los anteriores.

Tabulacién Cruzada: Es corporativo (incluye grupos sociales) S/ N por Clasificacion del periodo

Reclasificacion del periodo Total
Antes de 1950: | De 1950 a 1989: | De 1990 a 2009:
Formacion del Estado | Estado Vuelta al
y Periodo Liberal Interventor liberalismo
Es corporativo Si 8.2% 34.4% 57.4% | 100.0%
(incluye grupos
sociales) S/ N No 33.0% 35.9% 31.1% | 100.0%
Total 23.8% 35.4% 40.9% | 100.0%

De la interpretacion de los datos de la tabla anterior, se deriva que en el periodo 1990-
2009, el numero de instituciones corporativas es mayor. Esto significa disponer en las
normas de creacion institucional, mas participacién para diferentes sectores sociales.
En cambio en los periodos anteriores hubo menor nimero de instituciones corporativas;
siendo el periodo mas excluyente en la formalidad de la participacion corporativa
institucional, el anterior a 1950.

Con relacion a la eleccion del jerarca en los diferentes periodos histéricos, resulta que
en 1990-2009, fueron mas los casos de nombramientos directos del Organo Ejecutivo
que en los otros periodos. Hay en la actualidad, mayor control del Ejecutivo en la
nominaciéon del director institucional. En la tabla siguiente se ilustran las frecuencias
correspondientes.
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Tabulacién Cruzada: Seleccién del jerarca por Clasificacion del periodo

Reclasificacion del periodo Total
Antes de 1950: | De 1950 a | De 1990 a
Formacion del | 1989: Estado | 2009: Vuelta al
Estado y Periodo | Interventor liberalismo
Liberal
Seleccion Seleccién directa 24.6% 33.8% 41.5% | 100.0%
del jerarca del Ejecutivo
(num)
Seleccién directa 25.0% 37.5% 37.5% | 100.0%
del Legislativo
Seleccién del 100.0% 100.0%
Legislativo con
candidatos del
Estado u otros
Seleccién del 100.0% 100.0%
Ejecutivo con
candidatos del
Estado u otros
Otra formade 16.7% 41.7% 41.7% | 100.0%
seleccion
Total 23.8% 35.4% 40.9% | 100.0%

6. Analisis sectorial y funcional

Con base en la organizacion oficial del manejo de los recursos del presupuesto
nacional, las instituciones, en El Salvador, se clasifican en cinco sectores: 1)
Conduccién Administrativa (Administrativa), 2) Administracién de Justicia y Seguridad
Ciudadana (Justicia y Seguridad), 3) Desarrollo Social (Social), 4) Apoyo al Desarrollo
Econdmico (Econdémico) y Produccién Empresarial Publica (produccién). En la tabla y
gréfica siguientes, se presenta su distribucién de frecuencias y porcentajes.
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Sector Frecuencia Porcentaje
Administracion 14 8.5
Justicia y Seguridad 10 6.1
Social 90 54.9
Econdmico 46 28.0
Produccion 4 2.5
Total 164 100.0

Sector segun presupuesto

El 54.9% de las instituciones publicas estan agrupadas en el sector de Desarrollo
Social; el 28.0% se integran en el sector de Apoyo al Desarrollo Econémico; el 8.5%
pertenecen a las instituciones de Conduccion Administrativa; el 6.1% son de
Administraciéon de Justicia y Seguridad Ciudadana; y el 2.5% son de Produccion
Empresarial Publica.

En la base de datos construida en esta investigacion constan 164 instituciones, de las
cuales, en el informe oficial del Ministerio de Hacienda sobre el presupuesto ejecutado
en el afio 2009, se da cuenta de 83. Las instituciones que no aparecen en el informe de
presupuesto ejecutado, sus cuentas de gastos estan incluidas en los Ministerios o
tienen otros sistemas de registros contables.

6.1.Conduccién Administrativa

En esta area o sector, se agrupan entidades que contribuyen a la organizacion formal
de la institucionalidad del Estado y velan por el cumplimiento del orden juridico. Dentro
de las funciones principales de este sector, sector destacan: la legislativa, la contraloria,
la presidencia y la registral.

La informacién del gasto ejecutado en el afio fiscal 2009 y el respectivo porcentaje del
gasto total, aparece para cada institucién en la tabla siguiente.

Cuadro 23
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El Salvador: Sector 1. Instituciones, Funciones y Presupuesto Ejecutado 2009.

Funcion Nombre de Institucién Millones US$ Porcentaje
1 Legislacion Organo Legislativo 37.60 .60
2 Contraloria Corte De Cuentas De La Republica 31.50 .50
3 Electoral Tribunal Supremo Electoral 8.90 .10
4 Laboral Tribunal De Servicio Civil .60 .00
5 Administracién Presidencia De La Republica 85.20 1.30
6 Probidad Tribunal De Etica Gubernamental 1.30 .00
7 Seguridad / Ministerio De La Defensa Nacional 133.20 2.00
Justicia
8 Registral Registro Nacional De Personas 9.00 .20
Naturales
9 Salud Centro Farmacéutico De La Fuerza 9.00 .20
Armada
Total N 9 9 9 9
Suma 316.30 4.90

FUENTE: Construccion con base en El Salvador. Ministerio de Hacienda. Informe de la Gestiéon

Financiera del Estado2009

En este sector se enumeran 9 instituciones con informacién especifica sobre los
gastos ejecutados. Las instituciones mas destacadas en términos presupuestarios son:

e Presidencia de la Republica, que coordina las actividades de las diferentes
instituciones, la inversion publica y evalla la ejecucion de las politicas publicas;

o Organo Legislativo, encargado de los procesos de formacion de leyes y de elegir a
funcionarios importantes como Fiscal General y Procuradores, entre otras tareas.

e Ministerio de la Defensa Nacional.

La suma del gasto ejecutado por este sector es de trescientos dieciséis millones de

dolares, que representa cerca del 5% del gasto publico.

6.2.Administracion de Justiciay Seguridad Ciudadana

En esta area o sector, se agrupan entidades que contribuyen al disefio y desarrollo
coordinado de politicas de seguridad publica, que buscan disminuir la violencia y la
delincuencia. Las instituciones mas destacadas en términos presupuestarios son:

e Corte Suprema de Justicia (Organo Judicial), encargada de la administracion de

justicia en salas y tribunales; procurando mayor diligencia en esta funcién.

e Ministerio de Seguridad Publica y Justicia asumié como funcién el disefio y
desarrollo de planes de prevencion y control de la delincuencia, para garantizar la
seguridad y la paz entre la poblacién.
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En la tabla que sigue, se informa de la funcion y presupuesto de cada institucion.

Cuadro 24
El Salvador: Sector 2. Instituciones, Funciones y Presupuesto Ejecutado 2009
Funcion Nombre de Institucién Millones Porcentaje
Uss$

1 Seguridad / Justicia CONSEJO NACIONAL DE LA 5.00 .10
JUDICATURA

2 Seguridad / Justicia ORGANO JUDICIAL (CSJ) 177.40 2.70

3 Ministerio Publico FISCALIA GENERAL DE LA 41.30 .60
REPUBLICA

4 Ministerio Publico PROCURADORIA GENERAL DE LA 19.50 .30
REPUBLICA

5 Ministerio Publico PROCURADORIA PARA LA 6.30 .10
DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

6 Seguridad / Justicia MINISTERIO DE JUSTICIA'Y 267.00 4.10
SEGURIDAD PUBLICA

7 Seguridad / Justicia ACADEMIA NACIONAL DE 10.50 .10
SEGURIDAD PUBLICA

8 Seguridad / Justicia COMISION COORDINADORA DEL 4.10 .10
SECTOR JUSTICIA Y UNIDAD
TECNICA EJECUTIVA

9 Previsional CAJA MUTUAL DEL ABOGADO DE 1.60 .00
EL SALVADOR

Total N 9 9 9 9

Suma 532.70 8.10

FUENTE: Construccion con base en El Salvador.

Financiera del Estado2009

Ministerio de Hacienda.

Informe de la Gestién

En este grupo, la Comision Coordinadora del Sector Justicia y Unidad Técnica
Ejecutiva, tiene por funcion integrar los esfuerzos de todas para una politica de
seguridad vy justicia.

La suma del gasto ejecutado por este sector es de quinientos treinta y dos millones de
dolares, que representa cerca del 8% del gasto publico.

6.3.Desarrollo Social
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El

desarrollo social tuvo como propdsito apoyar al crecimiento econdmico y la

satisfaccion de las necesidades basicas sociales. En este sector se agrupan 31
instituciones, entre las que se destacan las funciones de educacion, cultura, salud,
vivienda, transporte, comunicaciones, seguridad social, género, nifiez y adolescencia.

Las funciones con mayores gastos fueron educacion, salud y seguridad social. En
general, las instituciones de este sector son las que mayor porcentaje de gasto
acumulan en la estructura del presupuesto nacional. En la tabla siguiente se amplia
esta informacion.

Cuadro 25

El Salvador: Sector 3. Instituciones, Funciones y Presupuesto Ejecutado 2009.

Funcién Nombre de Institucion Millones Porcentaje
Uss$
1 Internacional Ministerio De Relaciones Exteriores 38.40 .60
2 Administracion Ministerio De Gobernacion 15.00 .20
3 Educacion Ministerio De Educacion 690.80 10.60
4 Salud Ministerio De Salud Publica Y Asistencia Social 214.70 3.30
5 Laboral Ministerio De Trabajo Y Previsién Social 8.00 .10
6 Obras Publicas Ministerio De Obras Publicas 129.80 2.00
7 Cultura Instituto Nacional De Los Deportes De El Salvador 13.70 .20
8 Género Instituto Salvadorefio Para El Desarrollo De La Mujer 2.50 .00
9 Seguridad Social Instituto Nacional De Pensiones De Los Empleados 206.50 3.20
Publicos
10 Municipalismo Instituto Salvadorefio De Desarrollo Municipal 229.40 3.50
11 Educacion Universidad De El Salvador 53.20 .80
12 Seguridad Social Caja Mutual De Los Empleados Del Ministerio De 6.40 .10
Educacion
13 Nifiez adolescencia Instituto Para El Desarrollo Integral De La Nifiez y 14.10 .20
Adolescencia
14 Seguridad Social Instituto Salvadorefio De Bienestar Magisterial 48.20 .70
15 Salud Instituto Salvadorefio De Rehabilitacion Para Invalidos 8.20 .10
16 Salud Hogar De Ancianos "Narcisa Castillo" Santa Ana .40 .00
17 Salud Cruz Roja Salvadorefia 2.30 .10
18 Cooperativismo Instituto Salvadorefio De Fomento Cooperativo 1.20 .00
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19 Laboral Instituto Salvadorefio De Formacién Profesional 25.60 40

20 Seguridad Social Instituto Salvadorefio Del Seguro Social 527.00 8.10

21 Transporte Autoridad Maritima Portuaria 1.90 .00

22 Salud Hospitales Nacionales 188.6 2.9

23 Economia y Fondo Social Para La Vivienda 140.50 2.20
Finanzas

24 Economia y Fondo Nacional De Vivienda Popular 53.50 .80
Finanzas

25 Seguridad Social Instituto De Previsién Social De La Fuerza Armada 79.70 1.20

26 Economia y Fondo Solidario Para La Familia Microempresaria 2.60 .10
Finanzas

27 Economia y Fondo De Inversion Social Para El Desarrollo Local 66.40 1.00
Finanzas

28 Salud Fondo Solidario Para La Salud 20.90 .30

29 Obras Publicas Fondo De Conservacion Vial 141.80 2.20

30 Salud Consejo Superior De Salud Puablica 2.20 .00

31 Previsional Fondo De Proteccion De Lisiados Y Discapacitados 23.00 .30

Total N 31 31 31 31
Suma 2956.90 45.30

FUENTE: Construccion con base en El Salvador. Ministerio de Hacienda. Informe de la Gestiéon Financiera
del Estado2009

6.4. Apoyo al Desarrollo Econémico

Cuadro 26
El Salvador: Sector 4. Instituciones, Funciones y Presupuesto Ejecutado 2009
Funcion Nombre de Institucién Millones Porcentaje
uss
1 Economiay Ministerio De Hacienda 61.30 .90
Finanzas
2 Economiay Ministerio De Economia 86.30 1.30
Finanzas
3 Agrario Ministerio De Agricultura Y Ganaderia 23.50 .40
4 Ambiental Ministerio De Medioambiente Y Recursos Naturales 8.80 .10
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5 Turismo y Ministerio De Turismo .50 .00
Recreacion

6 Economiay Centro Internacional De Ferias Y Convenciones De 2.10 .00
Finanzas El Salvador

7 Ciencia Consejo Nacional De Ciencia Y Tecnologia .70 .00

8 Economiay Consejo Salvadorefio Del Café .90 .00
Finanzas

9 Registral Centro Nacional De Registros 34.00 .50

10 Economiay Defensoria Del Consumidor 4.40 .10
Finanzas

11 Economiay Consejo Nacional De Energia .20 .00
Finanzas

12 Agrario Instituto Salvadorefio De Transformacion Agraria 5.30 .10

13 Agrario Centro Nacional De Tecnologia Agropecuaria Y 25.70 .40

Forestal

14 Agrario Escuela Nacional Autonoma De Agricultura 2.00 .00

15 Transporte Autoridad De Aviacion Civil 2.00 .00

16 Turismo y Instituto Salvadorefio De Turismo 3.70 .00
Recreacion

17 Turismo y Corporacion Salvadorefia De Turismo 10.30 .20
Recreacion

18 Economiay Consejo de Vigilancia de La Profesion de la .20 .00
Finanzas Contaduria Publica

19 Economiay Superintendencia General de Energia y 7.30 .10
Finanzas Telecomunicaciones

20 Seguridad Superintendencia De Pensiones 2.80 .10
Social

21 Economiay Superintendencia De Competencia 1.80 .00
Finanzas

22 Economiay Superintendencia De Valores 1.50 .00
Finanzas

23 Economiay Corporacion Salvadorefia De Inversiones 2.80 .10
Finanzas

24 Economiay Fondo De Inversion Nacional En Electricidad Y 88.80 1.40
Finanzas Telefonia

25 Ambiental Fondo Ambiental De El Salvador .30 .00
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26 Economiay Comisién Nacional De La Micro Y Pequefia 2.60 .00
Finanzas Empresa

27 Econdmico Comision de Promocion de Exportaciones e 3.10 .10

Inversiones

28 Estudios de Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion 8.20 .10
inversion

29 Economiay Consejo Salvadorefio de La Industria Azucarera .60 .00
Finanzas

30 Economiay Fondo de Emergencia Para El Café 10.40 .20
Finanzas

Total N 30 30 30 30
Suma 402.10 6.10

FUENTE: Construccion con base en El Salvador. Ministerio de Hacienda. Informe de la Gestiéon
Financiera del Estado 2009

En este sector, es importante el papel de coordinacién y supervision que desarrollan
los Ministerios de Economia y Hacienda. Asimismo son instituciones que tienen un
mayor peso en los gastos publicos de este sector.

Otro grupo importante son las superintendencias que juegan un papel de fiscalizacion y
contraloria de los mercados de servicios, anteriormente publicos y luego privatizados en
los ultimos veinte afios.

6.5.Produccion Empresarial Publica

Las finalidades asociadas al presupuesto de las empresas publicas fueron: el
fortalecimiento de los servicios portuarios; mejora y ampliacion de las redes eléctricas
nacionales para mejorar la produccion y calidad de vida de las familias; desarrollar
mejoras en el abastecimiento de agua potable y saneamiento.
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Cuadro 27
El Salvador: Sector 5. Instituciones, Funciones y Presupuesto Ejecutado 2009

Millones

Funcion Nombre de Institucién Us$ Porcentaje

1 Produccién Loteria Nacional de Beneficencia 45.00 .70
publica

2 Produccién Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio 240.70 3.70
publica Lempa

3 Produccién Administracion Nacional de Acueductos y 93.20 1.40
publica Alcantarillados

4 Produccién Comisioén Ejecutiva Portuaria Auténoma 76.40 1.20
publica

Total N 4 4 4 4
Suma 455.30 7.00

FUENTE: Construccién con base en El Salvador. Ministerio de Hacienda. Informe de la Gestion
Financiera del Estado2009

7.

Conclusiones

En la clasificacion de las instituciones existentes en El Salvador, tienen una mayor
proporcién, las del sector descentralizado institucional; siendo aproximadamente la
mitad del total. Las entidades publicas adscritas son, aproximadamente, la cuarta
parte del total.

El instrumento legal mas importante para la creacion o validacion institucional ha
sido el Decreto Legislativo. Esto destaca la importancia de los procesos legislativos
en la construccion de la institucionalidad.

Segun pruebas estadisticas, a partir de la base de datos institucional de El
Salvador, la mayor parte de las instituciones del sector descentralizado han sido
creadas mediante Decretos Legislativos.

Los partidos politicos con mayores porcentajes de creacién de instituciones del
sector descentralizado: Demécrata Cristiano; Conciliacion Nacional y ARENA.
Aproximadamente en la primera centuria de la historia nacional, se observa poco
crecimiento institucional; situacién que estuvo asociada con periodos de anarquia
politico-social, de caudilismo y de reiterados conflictos politicos y militares que
constituyeron factores de inestabilidad para las instituciones publicas.

La credibilidad de muchas instituciones se vio cuestionada durante la guerra civil de
1980-1992, generandose inestabilidad en la vida social e institucional del pais.
Antes de 1950, se habia constituido un poco menos del 20% de las instituciones
actualmente vigentes. Un poco mas del 50% de las instituciones existentes se
crearon en las tres ultimas décadas (1980-2009).

La década de 1990-1999, bajo administraciones presidenciales del partido ARENA,
fue particularmente intensa en la creacion de instituciones publicas.
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En la década de los noventa, se dio el mayor niumero de derogaciones de
instituciones; dando un sentido diferente a la orientacién de las funciones publicas
del Estado, el cual asume rasgos mas liberales.

Las areas o sectores con mayores asignaciones presupuestarias, en los ultimos
afios son las de desarrollo social, justicia y seguridad ciudadana. En esos
agregados destacan los gastos publicos en educacion, salud, seguridad social y
administracion de justicia.

La construccion de la institucionalidad publica ha sido un proceso historico, del cual
se han obtenido lecciones importantes, especialmente se ha aprendido la
importancia del respeto a las normativas institucionales como garantia para una
convivencia pacifica, ya que de lo contrario, el desborde de los conflictos y la
anarquia han sido sus frutos. Tal como ha ocurrido en los sucesos de 1932 y en la
guerra civil 1980-1992.

La institucionalidad publica es un factor para el fortalecimiento de la estabilidad
democratica en El Salvador. No obstante, la situacion de crisis economica y el
crecimiento de la delincuencia, se convierten en factores que amenazan la
estabilidad y, por ende la institucionalidad publica.

Ante las amenazas a la estabilidad democratica, las instituciones publicas tienen un
reto en la administracion y superacion de la crisis econdmica y social; desarrollando
estrategias, politicas y programas, para que dichas amenazas se conviertan en
oportunidades. Las instituciones con mayor vocacion a enfrentar esta realidad, son
las de apoyo al desarrollo econdmico y social; asimismo, las instituciones de
administracion de justicia y seguridad ciudadana.

El trabajo de investigacion institucional ha sido enriquecedor para el conocimiento
de la region centroamericana y a la vez, valioso como experiencia profesional.

Se sugiere para otras investigaciones procurar, desde el inicio, una delimitacion en
las variables y en su significacion. Se entiende que este estudio fue experimental y
en futuras investigaciones, se aplicara esta experiencia.
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Institucionalidad publica en el Salvador

Notas

! Creacion de leyes, instituciones, o preceptos generales de obligatorio cumplimiento, dictados por Juntas
de Gobierno, Directorios Civico-Militares, en regimenes de “facto”, en situaciones politicas en las que ha
disuelto a la Asamblea Legislativa o Parlamento.

2 Cfr. FUSADES. Coémo esta El Salvador. 2009. P-P: 7-8.

¥ Cfr. FUSADES. Coémo esta El Salvador. 2009. P-P: 146-147.

* Direccién de Estadistica y Censos. Encuesta de Hogares y Propésitos Mltiples. 2008. P: 21
® Cfr. FUSADES. Cémo esta El Salvador. 2009. P: 159

® Gobierno Central de El Salvador. Estado Demostrativo de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por
Unidades Primarias. 2009. P:47.

(http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/MH _Finanzas/MH_CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL/Inform
e_financiera/Inf2009/files/CAPITULO_IlI_2009.pdf)

" Véase Vidal, Manuel. Nociones de Historia de Centro América. 1982. Paginas: 159-226.
® Vidal, Manuel. Op. Cit. Paginas: 228-229

° Vidal, Manuel. Op. Cit. Paginas: 237-302
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