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Resumen

La presente ponencia analiza los montos y destinos de la Cooperacion Internacional de
Nicaragua; contempla datos desde 1990, afio en el que el pais inicid negociaciones
para la condonacion de su deuda externa.

Explica los procesos transcurridos en la iniciativa para paises pobres muy endeudados
(2000) y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (2005). Ademas analiza el
vinculo de la rReduccion de la deuda externa con la reduccion de la pobreza y las
implicaciones de los préstamos y donaciones externas.

Finalmente realiza un analisis prospectivo de la cooperacion externa en Nicaragua y
una seccion de conclusiones.

Descriptores

Cooperacion Internacional Nicaragua, deuda externa Nicaragua, Nicaragua deuda
externa, condonacion deuda Nicaragua, pobreza Nicaragua, préstamos Nicaragua,
ayuda financiera Nicaragua, donaciones Nicaragua, divisas liquidas Nicaragua,
préstamos Fondo Monetario Internacional, Declaracién de Paris, cooperacion técnica
Nicaragua, ayuda internacional Nicaragua.

l. Introduccién

La politica de endeudamiento publico externo, que esta muy relacionada con la politica
de cooperacion internacional, acordada entre el Gobierno de Nicaragua y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) consiste en la consecucion de donaciones y préstamos
muy concesionales, la regulacion de los préstamos externos de corto plazo, no incurrir
en mora en el pago de la deuda reestructurada y en el pago de la nueva deuda con los
acreedores externos, y la reestructuracion de la deuda aln pendiente con paises que
no son miembros del Club de Paris en el marco de la Iniciativa para Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME, conocida como HIPC, por las siglas en inglés de Heavily Indebted
Poor Countries).

Tomando en cuenta la cooperacion oficial —condonacion de la deuda externa,
donaciones y préstamos concesionales- y la cooperacién canalizada a través de
instituciones privadas —la Cuenta Reto del Milenio de Estados Unidos y la asistencia
financiera de Venezuela-, Nicaragua recibié una ayuda total de US$28,437 millones en
el periodo 1990-2009, que en términos promedio anual es igual a US$1,422 millones y
equivalente a 39.4% del Producto Interno Bruto (PIB), 171% de las exportaciones de
bienes y servicios no factoriales, 265% de los ingresos tributarios del Gobierno Central y
US$281 por habitante. Cabe sefialar que el PIB Nominal por habitante de ese periodo
fue de US$739 (graficos 1, 2,3y 4)).
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Excluyendo la cooperacion y la asistencia financiera canalizada a través de instituciones
privadas, en esos veinte afios el monto total de la ayuda internacional US$27,236
millones, de los cuales la donacién “contable” de la condonacion de la deuda externa
del pais, que no implic6 la entrada de nuevos recursos, fue la mas importante, al
totalizar US$14,313 millones, 54% de la cooperacion, porque Nicaragua ha recibido dos
grandes alivios de su deuda externa, la de la HIPC y la de la Iniciativa del Alivio de la
Deuda Multilateral (MDRI, por sus siglas en inglés), ademas de la importante reduccion
de la deuda con Rusia, México y la banca comercial, antes de que surgiera la Iniciativa
HIPC en octubre de 1998 (grafico 5) .

El total de la cooperacion externa antes mencionado incorpora el flujo de préstamos del
FMI de US$435 millones que han sido asignados exclusivamente al fortalecimiento de
la posicion de las reservas internacionales oficiales del pais y que no pueden ser
usadas para otros fines de la balanza de pagos, excepto el préstamo desembolsado de
US$38 millones en 2009 que fue destinado al apoyo presupuestario.

Grafico 1
Cooperacion total 1990-2009
38% del PIB promedio anual

I
\
w [
\
\

wme-D>»-42moxx0v

58
56
A A\
L 29 28 3¢
2 23 2
2 718 o _16
P < N

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Grafico 2
Cooperacion total 1990-2009
169% del valor promedio anual de las exportaciones de bienes y servicios no factoriales
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,

Mimisterio de Hacenda y Credito Pubtico y Ministerio de Retaciones ExXteriores:.
Gréfico 3

Cooperacion total 1990-2009
260% del monto promedio anual de los impuestos del gobierno central
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Gréfico 4
Cooperacion total 1990-2009
US$271 promedio anual per capita
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cabe sefalar que los recursos provenientes del FMI tienen ese tratamiento debido a
gue Nicaragua ha sido un pais que gozé de la Iniciativa HIPC, o sea un pais pobre y
muy endeudado con el exterior en términos de produccion y de exportaciones de bienes
y servicios, por lo cual no era, y alin no es, un pais sujeto de crédito en el mercado
financiero internacional.

De acuerdo con la version original de la Iniciativa HIPC, que surgié en la Reunién Anual
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial de octubre de 1996, un pais
podia ser elegible si satisfacia los criterios exportador y fiscal.

El criterio de exportador consistié en que la razén Deuda Publica Externa/Exportaciones
fuese igual a 200%-250%, mientras que para alcanzar el criterio fiscal, previo a su
determinacién, el pais debia cumplir los requisitos de una tasa de exportacién
(Exportacion/PIB) de 40% y una presion tributaria (Impuestos/PIB) de 20%. Luego, el
criterio fiscal se determinaba con la razén Deuda Publica Externa/lmpuestos igual a
280%.

Posteriormente, en la Cumbre del Grupo de los 20 en Colonia, Alemania, de junio de
1999, los lideres de los paises mas ricos del mundo ampliaron la cobertura de la
Iniciativa HIPC con la disminucion del criterio exportador, Deuda Publica
Externa/Exportaciones a 150%, la reduccién del requisito de la tasa de exportacion a
30% y del requisito de la presién tributaria a 15%, y la diminucion del criterio tributario,
Deuda Publica Externa/Impuestos, a 250%.

Gréfico 5
Condonacién de la deuda externa de Nicaragua 1990 — 2009
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US$14.313 Millones
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En segundo lugar de importancia estan las donaciones externas, que ascendieron a

US$6,427 millones y representaron el 24% de la cooperacion total (grafico 6). Cabe
distinguir que el principal componente de las donaciones fue el de las atadas a
programas y proyectos del sector publico, que fue igual al 81% del monto total donado,
mientras que el 19% restante correspondié al componente de divisas liquidas de libre
disponibilidad.

Los desembolsos de préstamos externos concesionales ocuparon el tercer lugar de
importancia, al totalizar US$4,751 millones y participar con el 17% en la cooperacion. El
63% de los préstamos desembolsados fue atado a la ejecucion de programas y
proyectos del sector publico, y el 37% restante fue asignado al apoyo de la balanza de
pagos, con especial importancia para la estabilizacibn macroeconémica. La deuda
externa de Nicaragua ha sido eminentemente publica debido a que el pais no puede
endeudarse en términos comerciales en el mercado financiero internacional.

Finalmente, los recursos facilitados por los Organismos No Gubernamentales (ONG)
sumaron US$1,745 millones y ocupan el cuarto lugar de la cooperacion al participar con
el 7%.

4500

Gréfico 6
Condonacién externa en Nicaragua 1990 — 2009
US$27.216 Millones
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Desde 1990, al inicio del mandato de la Presidente Violeta Barrios vda. De Chamorro, la
cooperacion externa fue administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX), a través de un vice ministerio de cooperacion externa. Sin embargo, la
Presidencia de la Republica lo elevo a un rango ministerial debido a la ingente tarea de
reducir la abultada deuda externa del pais, y volvi6 a su estatus anterior, como
Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion del MINREX en el mandato del
Presidente Arnoldo Aleman.

En la actualidad, dicha secretaria coordina, gestiona, negocia y suscribe los convenios
de cooperacién y asistencia internacionales no reembolsables, o donaciones, y
reembolsables, o préstamos concesionales, excepto aquéllos que corresponden por ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y al Ministerio de Fomento Industria
y Comercio (MIFIC).

Por su parte, el MHCP administra, controla y evalGa el impacto de la deuda externa del
Gobierno Central y de los entes descentralizados, a través del Sistema de Gestion de la
Deuda Publica Interna y Externa (SIGADE).

Cabe sefalar que la cooperacion oficial no se destina al sector privado, sino al sector
publico. En la cuenta corriente de la balanza de pagos existe el registro de
Transferencias Corrientes Netas del Sector Privado, cuya composicion detallada no es
del dominio publico, y su principal ingreso son las remesas familiares; adicionalmente,
en la cuenta de capital de la balanza de pagos existe el registro de Movimiento de
Capital Privado Neto, cuyos ingresos mas importantes es la Deuda Privada Externa y la
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Inversion Extranjera, temas que no han sido objetos de este estudio. En términos
generales, se podria afirmar que gran parte de la cooperacion canalizada a través de
los Organismo No Gubernamentales se entrega directamente al sector privado.

II. Sistematizacion, Destinos y Montos de la Cooperacién en Nicaragua
1. La Principal Donacion: La Condonacion de la Deuda Externa de Nicaragua

De acuerdo con informacién del Banco Central de Nicaragua (BCN), en 1990 el ingreso
promedio anual de cada nicaragiiense era de US$439, mientras que la deuda externa
per capita era de US$2,802. En ese afio el saldo de la deuda externa total era igual a
US$10,715.4 millones, equivalente a 6 veces el valor del PIB, 46 veces el valor anual de
los ingresos tributarios del Gobierno Central y 27 veces el valor total anual de las
exportaciones de bienes FOB y de servicios no factoriales.

En ese momento el Banco Mundial (BM) consideraba que un pais como “muy
endeudado” si la razéon deuda/PIB era superior al 50% y si la razén deuda
externa/exportaciones era mayor a 275%.

Ademas, segun la primera Encuesta de Medicion de Nivel de Vida (EMNV) de 1993, el
50.3% de la poblacion total de Nicaragua vivia en condiciones de pobreza, y en ese
porcentaje el componente de la pobreza extrema correspondia a 19.3 puntos
porcentuales.

Por lo tanto, Nicaragua, como un pais pobre y muy endeudado en términos de
produccion, salia de un conflicto militar en 1990 sin tener capacidad de pago. En ese
ano, el pais pag6 apenas US$54 millones en concepto de intereses y amortizaciones a
sus acreedores externos, principalmente a proveedores, y arrastrO una mora de
US$600 millones en el pago de la deuda externa.

i. La Reduccién de la Deuda Externa Antes de la Iniciativa para Paises Pobres
Muy Endeudados

Nicaragua negocio su deuda externa desde 1991 sobre la base de la normalizaciéon de
sus relaciones con las instituciones financieras internacionales, mantener el flujo de
recursos concesionales de los paises miembros del Club de Paris y emprender la
reduccion de la deuda existente con otros paises y la banca internacional.

Antes de que surgiera la HIPC en octubre de 2006, seis acreedores externos
concedieron importantes condonaciones a la deuda de Nicaragua.

En 1990, Venezuela condond el 94.4% de la deuda, o sea US$211.5 millones y el 5.6%
restante fue pagado con la entrega de Bonos Cupdn Cero del Tesoro de los Estados
Unidos de América, con un plazo de 40 afios y tasas de interés que variaban de 3% a
6% a partir del séptimo afio, si Nicaragua alcanzaba un nivel anual de exportaciones de
US$1,400.0 millones.

Cuarto Informe Estado de la Region 10
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En 1991, Estados Unidos condono el total de la deuda concesional que sumaba
US$259.5 millones.

En 1994-1995, Alemania, ya reunificada en esos afos, condoné US$530.6 millones,
monto que incluyo el 80% de la deuda con la extinta Republica Democratica Alemana

En 1995, con el apoyo financiero de la Comunidad de Donantes y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Nicaragua recompro US$1,098.7 millones de un
total adeudado de US$1,315.9 millones a la banca comercial internacional
equivalentes al 83.5% del total adeudado, y obtuvo el 92.0% por ciento de condonacion
del saldo negociado.

En 1996, Nicaragua log6 culminar dos grandes negociaciones de su deuda externa.
Con la Federacion de Rusia obtuvo la condonacion del 90.0% por ciento del total de la
deuda equivalente a US$3,099.9 millones, y el restante 10.0% ciento fue reestructurado
a un plazo de 15 afios, sin periodo de gracia y con una tasa de interés anual igual a la
tasa LIBOR mas 0.4 puntos porcentuales. Con México, obtuvo la condonacion del
92.1% del total adeudado y el remanente 8.9% fue reestructurado a un plazo de 14
afos, sin periodo de gracia y con una tasa de interés anual igual a la tasa LIBOR
menos 1.5 puntos porcentuales, siendo el limite maximo 8.0%.

En cuanto a las negociaciones de la deuda externa de Nicaragua con los paises
miembros del Club de Paris, en su primera ronda realizada el 17 de diciembre de 1991,
Nicaragua obtuvo los Términos de Toronto Ampliados, o sea la condonacion del 50%
del pago del servicio de la deuda (fluo de la deuda o pago de intereses y
amortizaciones). El saldo de la deuda negociada sumé US$834.9 millones y Nicaragua
obtuvo una condonacion de US$265.7 millones.

En la segunda ronda efectuada el 22 de marzo de 1995 y la tercera ronda llevada a
cabo el 22 de abril de 1998, el Club de Paris concedié a Nicaragua los Términos de
Napoles, o sea la condonacion del 67% del monto de intereses y amortizaciones a los
vencimientos comprendidos entre marzo de 2000 y febrero de 2001.

El monto de la deuda negociada en la segunda ronda fue US$804.0 millones, y
Nicaragua obtuvo una condonacion de US$502.0 millones. En resumen, en las dos
primeras rondas con el Club de Paris, se negocié un monto de la deuda «elegible» de
US$1,638.9 millones, de los cuales se condonaron US$767.7 millones, lo cual indica un
nivel de condonacion igual a 46.8%.

En la tercera ronda de negociacion Nicaragua so6lo obtuvo la condonacion del servicio
de la deuda (pago de intereses y amortizaciones) por US$180.3 millones
correspondientes al periodo 1997-2000, monto equivalente al 60 por ciento de las
obligaciones contractuales de dicho periodo y, adicionalmente, en vista de los dafios
provocados por el Huracan «Mitch», el 9 de diciembre de 1998 el Club de Paris anuncio
una moratoria en el pago del servicio de la deuda de Nicaragua por US$110.0 millones
correspondientes al periodo diciembre 1998-febrero 2001.
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En suma, durante el periodo 1990-1996, los acreedores externos condonaron
US$6,633.4 millones de la deuda externa de Nicaragua. A los paises antes
mencionados por sus elevados montos adeudados por Nicaragua, se agregan
Argentina, Colombia, Cuba, Dinamarca, El Salvador, Espafia, Finlandia, Francia, Gran
Bretafia, Holanda, Israel, Italia, Noruega, Republica Checa, Suecia, Suiza y Taiwan.

Gréafico 7

ii. La Iniciat

La Iniciativa HIPC tue presentada por el FMI y el BM en su reunion anual celebrada en
Washington en octubre de 1996, y fue respaldada por los gobiernos de los paises
acreedores y deudores, organismos no gubernamentales y las iglesias.

La Iniciativa HIPC clasific6 a un pais como pobre y muy endeudado cuando su ingreso
per capita es menor que US$630 vy, por otro lado, cuando el valor neto actualizado de
su deuda externa publica o con garantia del Estado supera el 250% del valor de sus
exportaciones de bienes y servicios y cuando el monto pagado por intereses y
amortizaciones de la deuda externa publica es mayor que el 25% del valor de sus
exportaciones de bienes y servicios.

Esta Iniciativa busco de resolver los problemas de la deuda externa en algunos de los
paises mas pobres del mundo, con el fin de que los gobiernos de esos paises pudiesen
disponer de recursos adicionales para combatir la pobreza, reforzando sus programas
sociales, principalmente en los ambitos de la atencion primaria en salud y educacion,
suministro de agua potable a las poblaciones rurales dispersas, y saneamiento
ambiental para la poblacion de estratos de bajos ingresos.

Un aspecto importante de la Iniciativa fue que, por primera vez, los organismos
multilaterales financieros, como el BM y el BID, podrian reducir los montos que les
adeudan los paises pobres con deudas externas insostenibles y con un buen historial
de reformas estructurales y sociales.

La Iniciativa indico la forma en que los paises elegibles implementan las tres fases que
la caracterizaron. En la primera, el Punto de Entrada, el pais deudor tenia que
emprender un primer programa trienal de ajuste econdémico y reforma estructural, el
Programa “Servicio Reforzado de Ajuste Estructural” (SRAE, conocido como ESAF, por
las siglas en inglés de “Enhanced Structural Adjustment Facility”), consiguiendo de los
acreedores bilaterales, o sea, de los gobiernos de los paises del Club de Paris una
reprogramacion de los pagos de la deuda en condiciones concesionales, alcanzando, al
final del primer programa la segunda fase, el Punto de Decision, en el cual la
Comunidad Internacional se comprometia a reducir la deuda a niveles sostenibles
cuando el pais alcanzara la tercera fase, el Punto de Culminacion, al que se llegaba al
final de un segundo Programa ESAF dirigido a la continuacion de reformas estructurales
y medidas de politica social.

Cuarto Informe Estado de la Region 12



Montos y Destinos de la Cooperacion Internacional en Nicaragua 1990-2009

En septiembre de 1999, el FMI y el BM declararon elegible a Nicaragua para recibir
asistencia con la Iniciativa HIPC y se acordaron las condiciones para alcanzar el Punto
de Decision.

Nicaragua arribé al Punto de Decision de la Iniciativa HIPC en diciembre de 2000, y de
acuerdo con la version original de dicha Iniciativa recibi6é los Términos de Lyon, o sea la
reduccion del 80% del pago del servicio de la deuda elegible (o alivio interino de la
deuda) con el Club de Paris y con la condonacion de al menos el 90% del saldo de la
deuda en el Punto de Culminacion de la Iniciativa, de acuerdo con la version ampliada
de la Iniciativa HIPC realizada por el G-7 en Colonia, Alemania, en junio de 1998.

El Club de Paris determiné el saldo de la deuda elegible para reestructuracion por
US$1,294.3 millones, conocida como deuda “pre-cut-off-date” o contratada hasta el 31
de octubre de 1998, asi como en el saldo contratado después del 1 de noviembre de
1998 por US$306.5 millones, no sujeto a reestructuracién y conocido como “post-cut-
off-date”, que habia sido desembolsado en términos altamente concesionales

Adicionalmente, el alivio interino en el pago de la deuda multilateral de Nicaragua,
especialmente la contraida con el BM, el BID y el Banco Centroamericano de
Integraciéon Econdmica (BCIE), debia ser comparable con el ofrecido por el Club de
Paris, pero se encontrd condicionado a que fuese financiado por los paises mas ricos
del mundo.

Ese alivio del pago de intereses y amortizaciones para Nicaragua se mantuvo durante el
periodo comprendido entre el Punto de Decisién y el Punto de Culminacién de la
Iniciativa HIPC, y la duracion de ese transito entre ambos puntos, que podria durar
entre 1 y 3 afios, dependi6 de que Nicaragua propusiera «ambiciosos objetivos de
politica» que «profundicen las reformas estructurales y amplien la inversion en el sector
social» y cumpliera el Programa “Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza (SCLP o PRGF, por las siglas en ingles de “Poverty Reduction and Growth
Facility”, que sustituy6 al Programa ESAF).

Ademas, Nicaragua también debia reestructurar la deuda externa con paises que no
eran miembros del Club de Paris, al menos en los mismos términos concedidos por
dicho Club, en ese entonces US$1,660.7 millones con 15 paises latinoamericanos,
europeos, asiaticos y africanos, pero, al mismo tiempo, debia obtener ayuda externa
para el pago de los saldos reestructurados dada la incapacidad de pago del el pais.

Cabe sefalar que Nicaragua necesitd asistencia técnica y financiera de la Comunidad
de Donantes para lograr este cometido en el marco de la Iniciativa HIPC, ya que el
beneficio de la reduccion de la deuda multilateral se lograba hasta que el total de la
deuda bilateral fuese renegociado.

Por otro lado, Nicaragua también debia iniciar las gestiones para obtener una donacion
de US$15.7 millones para concluir el proceso de recompra de la deuda con la banca
comercial internacional, manteniendo una condonacion de 92% del saldo pendiente de
ser recomprado, asi como gestionar el apoyo internacional para lograr el alivio interino
en el pago del servicio de la deuda con el BCIE.
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Como se menciono anteriormente, la Iniciativa HIPC se amplio en la Cumbre del G-7 en
la ciudad alemana de Colonia en junio de 1998. Para alcanzar la sostenibilidad de la
deuda externa, la relacion valor presente neto de la deuda con respecto al valor de las
exportaciones de bienes y servicios no factoriales se disminuyé a 150%, y el Punto de
Culminacion recibié el calificativo de Flotante, porque su alcance dependia de la rapidez
con que se implementaran las reformas estructurales acordadas con el FMI, del avance
del plan de reduccién de la pobreza y del mantenimiento de la estabilidad cambiaria y
de los precios al consumidor.

En enero de 2004, Nicaragua alcanzé el Punto de Culminacion Flotante de la Iniciativa
HIPC, y recibié automaticamente la condonacion de adeudos con un valor final de
US$1,866.5 millones de parte de los paises miembros del Club de Paris, lo cual
contribuy6 a disminuir el indice de riesgo pais, con la consecuente mayor atraccion de
la inversion extranjera directa, y la disminucion del monto anual del pago de la servicio
de la deuda externa hasta un nivel cercano a US$100 millones. Los recursos liberados
del pago de la deuda externa se destinarian exclusivamente a proyectos de reduccion
de la pobreza.

En cuanto a la reduccién de la deuda con organismos financieros multilaterales en el
marco de la Iniciativa HIPC, se registr6 en el periodo 1997-2005 la reduccion de
US$685.6 millones en valor final adeudados al BCIE, BM, BID, Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Monetaria (FOCEM), Fondo Internacional de Desarrollo, FMI, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y Fondo Nordico de Desarrollo.

El FMI, el BM y el BID decidieron entregar el alivio total HIPC a Nicaragua en montos
anuales y en funcioén del cumplimiento de los programas econdémicos suscritos entre el
Gobierno de Nicaragua y el FMI.

iii.La Condonacion de la Deuda con Otros Paises en el marco de la Iniciativa HIPC

Dieciocho paises y el Banco de Espafia condonaron US$1,364.0 millones en valor final
de la deuda de Nicaragua en el periodo 1997-2009, tomando como referencia los
Términos de Colonia concedidos por el Club de Paris en el Punto de Culminacion de la
Iniciativa HIPC.

Esos paises fueron Argelia, Austria, Brasil, Bulgaria, Canada, Cuba, Francia,
Guatemala, Hungria, India, Jamaica, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Republica Popular Democratica de Corea, Rusia, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

Grafico 8
Acreedores internacionales que condonaron méas de US$1.000 millones de la deuda
externa de Nicaragua en 1990 - 2009

Cuarto Informe Estado de la Region 14



Montos y Destinos de la Cooperacion Internacional en Nicaragua 1990-2009

M
1 4000 - 3,563
L
L 3500 -
o
N 3000 -
E 2,248
s 2500 -
D 2000 -
E 1,366

1500 -

1,085 1,066 1,026

D
[e) 1000 -
L
A 500 -
R /
E o T T T T T T
S Rusia Banca BID Alemania México (BM/IDA)

Comercial

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacién Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

iv.La Deuda Pendiente de Reestructuracion en el Marco de la Iniciativa HIPC

Nicaragua no honra el saldo total de su deuda externa, o sea que no paga el 100% de
sus obligaciones contractuales (intereses y amortizaciones) con los acreedores
externos. Sin embargo, el Gobierno de Nicaragua y FMI han acordado, entre las
condicionalidades de ajuste econdmico y reforma estructural contempladas en los
programas econdémicos trienales suscritos, de que el pais no debe incurrir en mora en el
pago de la deuda reestructurada, la nueva deuda contratada a partir de los afos
noventa del siglo pasado.

El saldo ‘contable’ de la deuda externa al 31 de diciembre de 2009 de US$3,653.5
millones a finales de diciembre de 2009 fue equivalente a 59.4% del PIBy a 1.7 veces
el valor total de las exportaciones domésticas de bienes FOB, el valor neto de la
magquila y los ingresos del exterior por servicios no factoriales.

Se califica como “contable” dicho saldo porque seis afos después que el pais arribé al
Punto de Culminacién de la Iniciativa HIPC aun no se ha reestructurado el 43.6% del
mismo en el marco de dicha Iniciativa, o sea US$1,594 millones adeudados a ocho
paises que no son miembros del Club de Paris, los cuales en orden de importancia son
Costa Rica, Libia, Honduras, Iran, Taiwan, Peru, China Popular e India, a los cuales no
se pagan intereses y amortizaciones hasta cuando se logre la reestructuracion de las
deudas (grafico 9).

Grafico 9
Deuda externa pendiente de reestructuracion con lainiciativa HIPC
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua.

v. La Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral

La Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM o MDRI, por las siglas en
inglés de Multilateral Debt Relief Initiative) surgié en la Declaracion sobre Africa en la
Cumbre de los Jefes de Estado y Gobierno del Grupo de los 8 (G-8) en Gleneagles,
Escocia, el 8 de julio de 2005.

Un pais pobre y muy endeudado fue seleccionado en esta nueva Iniciativa MDRI si se
gradud en el Punto de Culminacion de la Iniciativa HIPC, si no ha deteriorado la
estabilidad macroecondmica, si estd implementando una estrategia de reducciéon de la
pobreza y si tiene un sistema de administracion del gasto publico apropiado y aceptado
por el FMI.

Con la Iniciativa MDRI, Nicaragua obtuvo las siguientes condonaciones de deudas: en
2006, US$132.6 millones del FMI y US$694.5 millones del BM; y en 2007, US$386.0
millones del BID. Asi, la nueva reduccion de la deuda externa multilateral de Nicaragua
fue de US$1,613.1 millones.

Cuando se hizo efectiva la condonacion de la deuda externa con la Iniciativa MDRI, el
FMI, el BM y el BID decidieron entregaron los montos pendientes del alivio total de la
Iniciativa HIPC a Nicaragua: correspondientes al periodo 2007-2019, el FMI, con
US$70.4 millones y el BM con US$287.4 millones; correspondiente al periodo 2008-
2019, el BID con US$386.6 millones. Por lo tanto, Nicaragua recibié también en forma
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automatica la reduccion de su deuda externa multilateral HIPC por US$744.4 millones
tres afios después de haberse graduado en esa Iniciativa.

vi.La Recompra del Remanente de la Deuda con la Banca Comercial

En octubre de 2007, Nicaragua con el apoyo del BM redujo totalmente la deuda
pendiente con la banca comercial en US$1,326 millones, de los cuales US$197 millones
correspondian al remanente del principal después de la primera recompra realizada en
1995, y US$1,129 millones de intereses que no estaban registrados en el saldo de la
deuda por consideraciones de caracter legal.

vii. La Condonacioén Total de la Deuda Externa en el Periodo 1990-2009

La Comunidad Internacional brind6 el mas importante apoyo a Nicaragua en materia de
cooperacion con la reduccion de la deuda externa del pais mas pobre y mas endeudado
de Centroamérica En el periodo 1990-2009, Nicaragua obtuvo el gran alivio de ver
reducida su deuda externa en un monto de US$14,312.5 millones en valor final
(amortizaciones mas intereses).

En orden de importancia sobre el monto total condonado, la participacion de los
donantes en esta gigantesca tarea fueron los paises que no son miembros del Club de
Paris, con el 43.4%, distinguiéndose la Federacion de Rusia y México; las instituciones
financieras multilaterales con el 21.5%, entre las que se destacan el BID y el BM; los
paises miembros del Club de Paris con el 18.8%, sobresaliendo Alemania y la
Federacion de Rusia, que ingres6 al Club en 1997; y la banca comercial y los
proveedores con el 16.2%, figurando la banca estadounidense (gréafico 10).

Grafico 10
Nicaragua: Condonacidén de la deuda externa 1990 — 2009: US$14.313 millones
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua.
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viii.El Vinculo de la Reduccion de la Deuda Externa con la Reduccién de la
Pobreza

Los objetivos de reducir la deuda externa de los paises pobres y muy endeudados, a
través de las Iniciativa HIPC y la Iniciativa MDRI, fueron reducir la pobreza y contribuir
al alcance de las Metas de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2015. En
otras palabras, los impuestos liberados del pago de la deuda externa tenian que ser
asignados exclusivamente al financiamiento de proyectos de reduccion de la pobreza.

Antes de la aplicacion de la Iniciativa HIPC, Nicaragua habia recibido la condonacion de
US$6,920 millones, destacandose entre los acreedores que dispensaron esa deuda
Rusia, México, la Banca Comercial, Alemania (lo adeudado a la ex Republica
Democréatica Alemana), Estados Unidos, Venezuela, Argentina, Colombia, Cuba,
Francia, Finlandia, Dinamarca, Italia, Holanda y Austria.

Con base en datos del BCN, durante el periodo 2002-2009 el monto total del Alivio
HIPC y del Alivio MDRI sum6 US$1,762.1 millones y, segun los informes de liquidacion
presupuestaria elaborados por el MHCP correspondientes a ese mismo periodo, de
dichos alivios se asignaron solamente US$868.2 millones al gasto de reduccion de la
pobreza, un monto equivalente al 49.3% del monto total de los dos alivios e igual al
17.2% del gasto total de US$5,059.8 millones ejecutados en las estrategias de
reduccion de la pobreza en el periodo de referencia. Por consiguiente, el monto de los
impuestos liberados del pago de la deuda externa que fue desviado para otros fines
distintos a la reduccion de la pobreza totalizé US$893.9 millones, equivalente a 50.7%
del monto total de los dos alivios (tabla 1).

Tabla 1
Alivios HIPC Y MDRI y el financiamiento del gasto de reduccién de la pobreza
(Millones de ddlares)

ALIVIOS HIPC Y MDRI Y EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO DE REDUCCION DE LA POBREZA (MILLONES DE DOLARES)

Gasto de : L , - Porcentaje del
L L . .. Financiamiento | Desvio del Alivio i .
o Alivio HIPC Alivio MDRI Alivio Total Reduccién de Desvio del Alivio
Ao HIPC y MDRI de la Deuda
Pobreza Total HIPCy
(1) (2) (3=1+2) (4) (5) (6=3-5) (7=6/3)
Por Cientos
2001 99.4 99.4 n.d. n.d n.d n.d
2002 239.0 239.0 364.6 31.6 207.4 86.8
2003 237.6 237.6 453.5 96.6 141.0 59.3
2004 207.8 207.8 533.9 124.3 83.5 40.2
2005 218.8 0.6 219.4 637.3 121.3 98.1 44.7
2006 201.9 126 214.5 651.3 95.2 119.3 55.6
2007 169.2 403 209.5 761.2 122.6 86.9 41.5
2008 154.4 45.4 199.8 850.1 143.4 56.4 28.2
2009 1733 61.2 234.5 808.0 133.2 101.3 43.2
2002-2009 1,602.0 160.1 1,762.1 5,059.8 868.2 893.9 50.7
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n.d: No disponible
Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En términos generales, con dicha Iniciativa la pobreza no disminuyé en una forma
importante porque (i) el Alivio HIPC no se agreg6 al gasto social que el Gobierno
efectuaba antes del Alivio; (ii) los recursos tributarios desvinculados del pago de la
deuda externa se asignaron a fines distintos de reduccién de la pobreza, por ejemplo el
pago de la deuda publica interna; vy (iii) al menos la mitad del gasto de reduccién de la
pobreza fue destinado a personas que no eran pobres, por ejemplo, la burocracia
estatal en las instituciones publicas del sector social.

La baja tasa de crecimiento econémico del pais, 3.7% promedio anual durante el
periodo 1994-2009, y la desviacion de los recursos liberados del pago de la deuda
externa a fines distintos de la reduccion de la pobreza ayudan, pues, a explicar el lento
avance del bienestar social de la poblacion.

Tomando como referencia la situacién social de la poblacién nicaragiiense en 1993,
aflo en que se realizé la primera EMNV de la Poblacion, y los mas recientes datos
oficiales del pais, es muy probable que se logre garantizar el acceso de la toda
poblacion al agua potable en las zonas urbanas -que en 2008 cubria efectivamente al
70.0% de la poblacién urbana- pero, por otro lado, parece que no se podra abastecer
de agua mejorada a toda la poblacién en las zonas rurales -atendida en un 50.5% en
2005-. La proporcidén de la poblacion con acceso a servicios de alcantarillado se ha
elevado de 28.0% en 1993 a 42.0% en 2008.

También se sigue o avanzando en la eliminacion de la disparidad de género en la
educaciéon en todos los niveles de educacion (primaria, secundaria y terciaria), la cual
practicamente no ha existido en el pais cuando la razon nifias/nifios en los distintos
niveles de educacion es 102.2% en 2005.

También se puede pronosticar una alta probabilidad de cumplimiento en la reduccion de
2/3 de la tasa de mortalidad infantii —que ha disminuido de 48.0 a 29.0 por 1,000
nacidos vivos entre 1990 y 2006, pero se observa una gran probabilidad de
incumplimiento de lograr una educacion primaria universal —la tasa neta de educacion
primaria se elevo de 75.4% en 1990 a 87.2% en 2008- y de reducir en un 75% ciento la
tasa de mortalidad materna —que ha disminuido de 98.0 a 67.0 por 100,000 vivos
registrados entre 1993 y 2008-. Es notable la reduccion de la tasa de analfabetismo de
20.2% en 2007 a 7.5% en 2008.

Aunqgue la actual administracion publica ha garantizado el suministro de farmacos a los
pacientes atendidos, ha brindado mayor atencién quirdrgica, ha mantenido las
campafas de vacunacion a la nifiez y ha rehabilitado distintos centros asistenciales y
hospitalarios, mejorando la infraestructura, el avance de la pandemia VIH/SIDA se
verifica con la afectacion de 0.79 a 12.0 personas por cada 100,000 habitantes entre
1993y 2007.
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Es muy improbable que disminuya la proporcion de la poblacién en pobreza extrema de
19.4% de la poblacion en 1993 a 9.7% en 2015, porque en 2005 la pobreza extrema
afectaba al 17.2% de la poblacién total del pais.

Finalmente, de acuerdo con el VIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda de 2005, el
déficit habitacional era de 956,981 unidades, desglosado de la siguiente forma: 347,805
viviendas nuevas para cubrir las necesidades de 47,805 hogares que estan sin vivienda
y reponer 300,000 viviendas que estaban deterioradas; y mejorar 609,176 viviendas
gue se encuentran en mal estado. Adicionalmente, cada afio se demandan 20,000
nuevas viviendas como resultado de la formacion de nuevas familias y la caducidad de
las viviendas existentes.

Recientemente, el Gobierno de Nicaragua dio a conocer los resultados de la V
Encuesta de Medicion de Nivel de Vida de la Poblacién correspondiente a 2009, en los
gue se destaca la reduccion del indice de pobreza general de 48.3% en 2005 a 42.5%
en 2009, mientras que la indice de pobreza externa también disminuia de 17.2% en
2005 a 14.6% en 2009 (grafico 11).

Grafico 11
Indice de pobreza de Nicaragua 1991 — 2009
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Gréfico 12
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Gasto de reduccién de la pobreza, alivios HIPC Y DRI, y financiamiento de los alivios al
gasto de reduccion de la pobreza de Nicaragua

GASTO DE REDUCCION DE LA POBREZA, ALIVIOS HIPC Y DRI, Y FINANCIAMIENTO DE LOS
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Fuente: Informe de liquidacion presupuestaria 2002 — 2009 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Gréfico 14
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Presupuesto Nacional de Nicaragua
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Fuente: Elaborado por Néstor Avendano, con base en datos del MHCP Y DEL BCN.
Grafico 15

Presupuesto nacional de Nicaragua en Salud
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Presupuesto nacional de Nicaragua
Pago de la deuda gubernamental externa e interna
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Grafico 17

Presupuesto nacional de Nicaragua
Servicios Econdmicos
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Fuente: Elaborado por Néstor Avendano, con base en datos del MHCP Y DEL BCN.
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Presupuesto nacional de Nicaragua
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Grafico 19
Presupuesto nacional de Nicaragua
Administracion Gubernamental

PRESUPUESTO NACIONAL DE NICARAGUA
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

5.0

a5 4.4

3.9 /\ 3.9

I /0

YA N S WA

25

wme>»-A42mN x 0O

Zi\zj/ o e fo

2.0

1.0

0.5

0.0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por Néstor Avendafo, con base en datos del MHCP Y DEL BCN.
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Presupuesto nacional de Nicaragua
Administracién Gubernamental
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Grafico 21
Presupuesto nacional de Nicaragua
Otros servicios sociales
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Fuente: Elaborado por Néstor Avendafio, con base en datos del MHCP Y DEL BCN.

Gréfico 22

Cuarto Informe Estado de la Region

25



Montos y Destinos de la Cooperacion Internacional en Nicaragua 1990-2009

Tasa de crecimiento econdmico y tasa de inflacion

TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y TASA DE INFLACION
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Nicaragua

Grafico 23
Tasas de devaluacién nominal y real del tipo de cambio oficial promedio anual
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Nicaragua

Gréfico 24
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Reservas internacionales oficiales
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Reservas internacionales oficiales
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Nicaragua
2. Los Préestamos Externos

Nicaragua, como un pais pobre y aun muy endeudado en términos de produccion, no
puede contratar créditos en el mercado financiero internacional, sino que sélo tiene
acceso a las ventanillas de préstamos multilaterales muy concesionales, como las del
FMI, BM y BID, principalmente.

Las contrataciones de deuda externa de Nicaragua comprendidas en el periodo 1990-
2009 suman US$6,042 millones, de los cuales el 67.6% fue asignado al apoyo al
presupuesto nacional, el 22.7% al apoyo a la balanza de pagos, el 5.0% a la
formulaciéon de las estrategias de reduccién de la pobreza, el 1.3% a la ayuda
alimentaria y el 1.1% a varios sectores.

La concesionalidad de la deuda externa de Nicaragua contratada en el periodo 1990-
2009 ha consistido en que su plazo promedio ponderado es de 31.3 afios con 9.5 afos
de gracia y una tasa de interés promedio ponderada de 2.11%.

En términos generales, el destino sectorial de los desembolsos de préstamos de
US$4,751 millones en el periodo 1990-2009 fue el siguiente (en porcentajes del total
desembolsado):

1. Apoyo a Balanza de Pagos: 31.4%
2. Produccion: 27.2%

3. Sector Social: 24.5%

Cuarto Informe Estado de la Region 28



wmZ20rrr =<

m O

Montos y Destinos de la Cooperacion Internacional en Nicaragua 1990-2009

8.

9.

Administracion Publica: 5.1%

Estrategias de Reduccién de la Pobreza: 4.2%
Apoyo Presupuestario: 3.5%

Ayuda Humanitaria: 1.6%

Proteccion de Medio Ambiente: 1.4%

Varios: 0.9%

En el gréfico 27 se observa el desglose en valores absolutos.

Grafico 27
Destino sectorial de los préstamos externos
1990 — 2009: US$4.751 Millones
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Los desembolsos de préstamos externos de US$4,751 millones fueron realizados por
cuatro administraciones publicas desde 1990 hasta 2009. Los prestamistas que han
desembolsado recursos son el BID, el BM, FMI, Taiwan -a través de EXIMBANK of
China y de International Cooperation and Development Fund-, BCIE, Espafia, Alemania
—a través de KFW-, la Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo, Fondo
Nordico, Corea (EDCF), Francia, Italia —por medio de Artigiancassa- y MERCK.

El Banco Interamericano de Desarrollo, con su aporte de US$1,864 millones, muestra
preferencias de asignar sus créditos a las reformas estructurales del sector publico y a
los sectores de energia eléctrica, agua potable, salud, construccion de la red vial,
reactivacion productiva, medio ambiente y desarrollo forestal y proyectos de reduccién
de la pobreza.

El Banco Mundial, que presté US$1,293 millones en el periodo analizado, concentré sus
créditos principalmente en recuperacion econdémica, reduccién de la pobreza, ajustes
estructurales de la economia -principalmente el sistema financiero, el sector
comunicacion, seguridad social y sector publico-, el mejoramiento de la tecnologia
agricola, educacion, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras.

El FMI que destind6 US$435 millones exclusivamente al aumento de las reservas
internacionales brutas del BCN, excepto el desembolso US$38 millones
correspondiente al afio de 2009 que, por los efectos de la recesién econdmica mundial,
fueron dirigidos al apoyo presupuestario.

Taiwan ha orientado sus préstamos de US$314 millones al apoyo a balanza de pagos,
el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, el desarrollo ganadero, sistemas de
riego, proyectos de vivienda y el mejoramiento de puerto y aeropuerto.

Los préstamos del BCIE por US$267 millones se orientaron a la infraestructura
econdémica (red vial, servicios telefonicos y electrificacién rural), la produccion (de
exportacion —café, ganado y zona franca-, pequefa y mediana industria) y vivienda.

Espafia dirigié sus préstamos de US$202 millones a infraestructura econémica (red vial,
agua potable, transporte, electrificacion rural), infraestructura social (hospitales,
suministros de equipos médicos y centros universitarios), conservacion de especies
marinas, fortalecimiento institucional y mejoramiento ambiental.

Alemania destind préstamos por US$138 millones al ajuste estructural, al apoyo de la
balanza de pagos y a los sectores de energia eléctrica, agua potable y
telecomunicaciones.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo presté US$111 millones para
alivio de la deuda externa, apoyo a balanza de pagos, proyectos de educacion,
rehabilitacion de carreteras, sistemas de agua potable y alcantarillado, y rehabilitacion
productiva.

El Fondo Noérdico prestd US$61 millones para saneamiento ambiental, red vial, agua
potable, energia eléctrica, salud y desarrollo forestal.
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Corea (EDCF) destind préstamos por US$42 millones a los sectores agua potable,
energia eléctrica y capacitacion técnica.

Francia concedi6 préstamos por US$15 millones.

Italia destind un préstamo de US$9 millones para aliviar los efectos del huracdn Mitch
observado en octubre de 1998.

Un crédito a suplidores de US$13 miles facilitado por MERCK.

3. Las Donaciones Externas

La politica de la cooperacion externa de Nicaragua enfatiza la consecucién de
donaciones externas, con el propésito de reducir el riesgo de la aceleracion de la deuda
externa o la de un mayor endeudamiento externo.

Como se indicé anteriormente, el monto total de donaciones externas recibidas por
Nicaragua en el periodo 1990-2009 fue de US$6,427 millones, ofrecidas principalmente
por fuentes bilaterales, que contribuyeron con el 79% del monto total donado; el
restante 21% fue donado por organismos multilaterales.

En relacion con las donaciones de divisas liquidas atadas a programas y proyectos del
sector publico, las fuentes que se distinguen por su importancia, en Europa, Suecia,
Dinamarca, Alemania, Espafa y Holanda; en América, Estados Unidos, Canada, Cuba
y México; en Asia, Japon, Taiwan y Republica de Corea; y entre los organismos
multilaterales, Unidon Europea, Programa Mundial de Alimentos, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud.

Muy dificil valorar las donaciones en especie y en efectivo con un buen sentido practico.
Por ejemplo, las donaciones en efectivo atadas a programas y proyectos publicos se
utilizan para importar bienes intermedios o de capital de los paises cuyos gobiernos
conceden las donaciones, asi como pagar los honorarios a consultores externos
provenientes de esos paises.

Por otro lado, las donaciones en especie estan asociadas principalmente con la ayuda
alimentaria y la ayuda humanitaria en caso de desastres, pero en ciertos casos los
donantes entregan sus donaciones en efectivo para que el pais pueda comprar los
bienes en una forma mas rapida dada la premura de la atencion a la poblacién afectada
por fendmenos naturales, especialmente sequias, inundaciones, erupciones volcanicas
y maremoto en el periodo 1990-2009.

Con respecto a las donaciones de divisas liquidas de libre disponibilidad, las principales
fuentes fueron Estados Unidos, el Grupo de Apoyo Presupuestario —integrado por
Finlandia, Holanda, Reino Unido, Suecia, Suiza y la Unién Europea-, Japon, Austria,
Noruega, Dinamarca y Alemania (recuadro 1). Entre los organismos multilaterales solo
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aparecen con montos donados bastante bajos el BM y el BID, que corresponden a
subvenciones de préstamos.

Recuadro 3
El Grupo de apoyo presupuestario

El Grupo de Apoyo Presupuestario

El 18 de mayo de 2005, un Grupo de Donantes, integrado por Alemania, Finlandia, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza, la Asociacién Internacional de Fomento (BM), y la
Comision Europea, y el Gobierno de Nicaragua, representado por el MINREX y el MHCP,
suscribieron el ‘Acuerdo Conjunto de Financiamiento para Apoyo al Presupuesto General’
(ACF). Este acuerdo caducaria cada cinco afios después de haber entrado en vigencia, a
menos que fuese renovado por acuerdo de los signatarios. El BID se uni6 a este grupo en 2008.

El apoyo presupuestario no esta destinado a un gasto o uso en particular en el presupuesto
general, sino que es una contribucion de los donantes para financiar directamente el
presupuesto del Gobierno de Nicaragua usando los sistemas de asignacion, adquisicion y
contabilidad del Gobierno —con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia y previsibilidad de la
ayuda financiera en el logro de las metas de desarrollo- y dicha contribucién no esté vinculada a
actividades de proyecto especificas. La base de operacion del ACF y de la matriz de evaluacién
del desempefio (PAM, por sus siglas en inglés) es la estrategia de reduccion de pobreza del
Gobierno de Nicaragua, que en ese entonces era el Plan Nacional de Desarrollo (PND). La
PAM es la matriz de acciones e indicadores clave seleccionados para hacer un diagndéstico del
uso eficaz y eficiente del apoyo presupuestario por parte del Gobierno de Nicaragua.

El apoyo de los donantes se basaria en el avance logrado en la implementacion de la estrategia
de reduccién de la pobreza, de acuerdo con las condiciones establecidas en la matriz de
evaluacion de desempefio (PAM), y se comprometian a indicar el tiempo que duraria su apoyo
mediante sus acuerdos bilaterales, mientras que el Gobierno de Nicaragua se responsabilizaria
de (i) mantener una politica macroecondmica ‘sélida’, (ii) un avance ‘satisfactorio’ en el
cumplimiento de la estrategia de reduccion de la pobreza, (iii) adherirse a los principios
fundamentales de la ACF que son el compromiso con el derecho internacional y la prevencion
de conflictos, el respeto por los derechos humanos, los principios democraticos, incluidas
elecciones libres y justas, el estado de derecho, la independencia del Poder Judicial, los
procesos democraticos libres y transparentes, la rendicion de cuentas y la lucha contra la
corrupcion, las politicas macroecondmicas soélidas y el compromiso con la reduccion de la
pobreza; y (iv) garantizar la rendicién de cuenta ante los signatarios.

Los principales temas del dialogo en torno al ‘apoyo presupuestario’ serian (i) el cumplimientos
de los principios fundamentales de la ACF; (ii) la estabilidad macroeconémica y el crecimiento
economico; (iii) el avance de la implementacion de la estrategia de reduccion de la pobreza; (iv)
la reforma del sector publico, la gobernabilidad y la lucha contra la corrupcion; (v) el recursos a
la movilizacién nacional, la gestion de las finanzas publicas y la politica en torno a la deuda; (vi)
la ejecucién presupuestaria y la prioridades del gasto publico; (vii) la transparencia y la
previsibilidad de los compromisos y los desembolsos del donante; y (viii) la implementacion del
ACF.

Los donantes y prestatarios del Grupo de Apoyo Presupuestario aportaron US$309 millones al
Gobierno de Nicaragua durante el periodo 2005-2009.
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En el ambito de las donaciones atadas a proyectos y programas del sector publico,
cabe mencionar que en el periodo 1990-2009 la Cooperacién Sur-Sur, que se
concentra principalmente en asistencia técnica, becas, consultorias, ayuda humanitaria,
entre otros, asciende a US$28 millones, de los cuales el 85% fue facilitado por Cuba.

En orden de importancia de la participacion sectorial de las donaciones en el monto
total de US$5,624 millones, de los cuales US$1,289 millones fueron divisas liquidas de
libre disponibilidad para apoyo presupuestario y para apoyo a la balanza de pagos, asi
como US$4,335 fueron divisas liquidas atadas a programas y proyectos, sobresalen los
siguientes destinos sectoriales:

i.  Apoyo a la Balanza de pagos, con el 29.4%; el monto de divisas liquidas de libre
disponibilidad es el mas importante, y se agrega el pago de la deuda externa.

il. Produccion, con el 24.1%; las actividades mas importantes son el agropecuario y
transporte y comunicaciones, que incluye principalmente la construccion de
puentes y carreteras.

iii. Sector Social, con el 21.2%; la salud y la educacién son los mas importantes.

iv.  Administracion Publica, con el 7.8%, exclusivamente destinado al fortalecimiento
institucional.

v. Apoyo Presupuestario, tanto recursos atados a programas y proyectos publicos
como divisas liquidas de libre disponibilidad del Grupo de Apoyo Presupuestario,

con el 6.1%.
Vvi. Medio Ambiente, con el 4.6%
vii.  Ayuda Humanitaria, con el 4.5%.

viii.  Varios Sectores, con el 2.4%.
iX. Formulacién de las Estrategias de Reduccién de la Pobreza, con el 0.03%.
EEn el grafico 28 puede verse el desglose en valores absolutos.
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Grafico 28
Destino sectorial de las donaciones externas
1990 - 2009: US$6.427 Millones
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacion Externa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los donantes bilaterales han mostrado sus prioridades en las siguientes areas durante
el periodo 1990-2009.

Alemania fomenta el desarrollo local y la gobernabilidad, reconstruye la infraestructura
en la Costa Atlantica, coopera en el desarrollo de la hidroelectricidad a pequefa escala,
promueve el manejo sostenible de los recursos naturales, impulsa de la competitividad
empresarial, apoya la mitigacion y la prevencién de georiesgos, rehabilita escuelas
primarias e institutos de secundaria, apoya la construccion de obras viales, la salud
integral de la mujer, asiste a la proteccion de la Reserva de Bidsfera del Sureste de
Nicaragua y de la Reserva de Biosfera de Bosawas, el manejo sostenible de los
recursos naturales del Suroeste de Nicaragua, el desarrollo integral de comunidades
marginales, el agua potable en areas rurales, el proyecto de causas y alertas de
maremoto en Nicaragua, el sistema integral de areas protegidas para la paz,
capacitacion para la autoconstruccion de viviendas, la construccion de centros
infantiles, la reconstruccién de viviendas dafiadas, la construccion de calles, caminos y
accesos, el programa de letrinas, el equipamiento de los servicios de salud, y la
creacion de fondos para la proteccion de reservas de recursos naturales.
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Amigos de la Tierra de Espafia apoya el manejo de recursos naturales en areas
protegidas, como la Reserva de Bidsfera del Sureste de Nicaragua.

Austria promueve la eficiencia y la transparencia en las contrataciones del Estado, la
construccion de viviendas de interés social, y apoya el Sistema Integral de Areas
Protegidas.

Canada contribuye con fondos de apoyo a redes de organizaciones sociales, iniciativas
integradas de desarrollo, infraestructura de agua y saneamiento, manejo de cuencas
hidrograficas, servicios de educacion preescolar, servicios de educacién primaria
regular y centralizada, formacion continua a docentes, servicios de tecnologia
educativa, apoyo a redes de organizaciones locales de electrificacion, planes
estratégicos territoriales de varios departamentos del pais y de las regiones del
Atlantico, ayuda a la cosecha de café en el ciclo agricola 1998/1999, proyectos de
educaciéon primaria, reinsercion de excombatientes, procesos electorales, proyectos de
autoconstruccion de viviendas, apoyo integral a la nifiez, y programas de fomento de los
campesinos finqueros.

Corea del Sur apoya el fortalecimiento institucional del MINREX y la construccion de
viviendas del maestro rural.

Dinamarca apoya el sector del medio ambiente, el sector agricola, la formacién continua
a docentes, la atencion especializada a victimas de delitos violentos, a los Gobiernos
Regionales Autonomos de Atlantico Norte Atlantico Sur, el sector transporte en la
Region Atlantica, la nutricibn escolar, los servicios de alfabetizacion de jovenes y
adultos, los servicios de educacién primaria regular y centralizada, el fortalecimiento de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el desminado humanitario,
la gestion ambiental, la Reserva de Biosfera Bosawas, la defensa nacional, el desarrollo
municipal, la educacion radiofonica y televisiva, la mejoras de la carretera a la Costa
Caribe, la descentralizacion del desarrollo local, los proyectos menores de transporte en
la Regidn Atlantica, el mantenimiento de caminos rurales, la rehabilitacion de carreteras,
el sistema Unico de catastro municipal, el progreso de centros de mejoramiento genético
de semillas forestales, y el apoyo al pago de la deuda externa.

Espafia promueve el desarrollo humano y medio ambiente en la Reserva de Biosfera
del Sureste de Nicaragua, la optimizacion de operaciones de acueductos, el
mejoramiento de la situacion de pequefios y medianos productores, el fortalecimiento
municipal, la formacion ocupacional y la insercion laboral, la alfabetizacion y la
educacion basica de adultos, la prevencion y mitigacion de desastres, los centros de
formacion para mujeres campesinas en los departamentos de Le6n y Nueva Segovia, la
mejoria de la situacion de los pequefios y medianos productores, y la realizacion de los
procesos electorales.

Estados Unidos destina sus donaciones al fortalecimiento del programa nacional de
vigilancia fitosanitaria, la vigilancia epidemiologica de la salud animal, la erradicacion de
la peste porcina, la erradicacion del gusano barrenador, la construccién del instituto
tecnoldgico para la excelencia, el programa de educacion bésica, el fortalecimiento del

Cuarto Informe Estado de la Region 35



Montos y Destinos de la Cooperacion Internacional en Nicaragua 1990-2009

Instituto Nicaragiense de la Pesca y la Acuicultura, la defensa de los bienes del Estado,
el manejo de recursos naturales en areas protegidas, el programa de familias
saludables, el establecimiento del sistema de alerta hidrometeorologico en Nicaragua, la
produccion de mapas para evaluar riesgos de futuros desastres naturales de Nicaragua,
el alcantarillado sanitario, la autonomia escolar, salarios a médicos y enfermeras en
zonas de pobreza, la proteccion de la reserva de recursos naturales BOSAWAS, y la
conservacion y manto de los recursos naturales en la Cordillera de los Maribios.

Finlandia fortalece el desarrollo rural y la gestion municipal, desarrolla programas de
salud reproductiva, el Fondo Social Suplementario, el sistema de agua potable en la
periferia de la Ciudad de Managua, la educacion bilingle intercultural en la Costa
Atlantica, el apoyo institucional a la gestion medio ambiental, la salud reproductiva, la
construccion de vivienda de interés social, la rehabilitacion de hospitales en la Region
Atlantica, la actividad forestal campesina, el fortalecimiento de autosuficiencia del
desarrollo social, los pequefios proyectos de la Regidén Atlantica, la reconstruccion de
puentes y el mejoramiento de carreteras, el sistema Unico de catastro municipal, el
proyecto de desarrollo rural ganadero, y la construccion de viviendas para
discapacitados de guerra.

Francia contribuye al desarrollo de los sistemas agroforestales y silvopastoriles, al
financiamiento del fondo de emergencia Huracan Félix, a la educacion primaria, el
desarrollo profesional, y facilita asistencia técnica al Instituto Nicaragiense de
Acueductos y Alcantarillados y la ejecucidn de proyectos de autoconstruccion de
viviendas.

Gran Bretafia atiende a la micro, pequefia y mediana empresa, los proyectos de
inversibn municipal, la educaciébn multigrado, los programas de transformacién
productiva, la eficiencia y la transparencia en las contrataciones del Estado, y los
programas de monitoreo de recursos forestales.

Holanda se empefia en la formacion continua a docentes, el mantenimiento y
reparacion de aulas y mobiliario escolar, la nutricion escolar, los servicios de educacion
preescolar, primaria regular y secundaria regular y centralizada, los servicios de
alfabetizacion de jovenes y adultos, la transformacion estructural del sistema educativo,
el desarrollo de las MIPYMEs, la infraestructura municipal, la expansion del agua
potable y del saneamiento ambiental, la expansién del sistema integrado de generacién
de energia, la construccion de viviendas de interés social, la atencién a la poblacién de
escasos recursos, la eficiencia y transparencia en las contrataciones del Estado, las
operaciones de tecnologia agropecuaria, la extension del SIGFA, el mantenimiento de
caminos rurales, los programas de desarrollo rural, la atencién primaria rural, la
atencion integral a nifios y adolescentes en alto riesgo, el Fondo Social Suplementario,
el desarrollo integral de la pesca artesanal en Laguna de Perlas, el proyecto este-oeste-
sur, la rehabilitacion y la ampliacion del sistema penitenciario en varios departamentos
del pais, la conservacion y el desarrollo forestal, la conservacion y el manejo de los
recursos naturales con la participacion de los campesinos en la Cordillera de los
Maribios, la proteccién de areas costeras, y el apoyo al presupuesto general de la
Republica.
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Islandia ayuda a formar capacidades para el desarrollo de la geotermia.

Italia apoya la produccion de semilla certificada, rehabilita la produccién arrocera y el
desarrollo campesino, mejora la atencién integral a la nifiez, y desarrolla los programas
de desarrollo lechero.

Japon apoya el desminado humanitario, los programas de atencion en salud, el fomento
a la produccion de granos basicos, el programa de semilla certificada, el desarrollo
pesquero, la reconstruccion de puentes, los programas de emergencia de reparacion de
caminos, la rehabilitacion de la infraestructura escolar, la construccion y el equipamiento
de hospitales, las unidades de salud de atencion primaria, el reforzamiento de la salud
infantil, la digitalizacion de los archivos de migracion y extranjeria, la tecnologia
agricola, el mejoramiento de la productividad ganadera, la competitividad y la
innovacion, la iniciativa por el desarrollo rural, el fortalecimiento de la Direccién General
de Ingresos, del Ministerio Publico y de la Contraloria General de la Republica, la
coordinacion de la politica exterior y la cooperacion externa, el establecimiento de
mapas basicos y mapas de amenazas, el censo nacional de poblacién y viviendas, la
adecuacion del sistema de detencion preventiva de la Policia Nacional, la prevencion de
la accidentalidad de transito, el mejoramiento de zonas urbanas, la rehabilitacion de
establecimientos escolares, el proyecto de la empresa de servicios urbanos
domiciliarios, la ampliacién de la base tributaria, la recuperacion de la capacidad de
bombeo de agua potable en Managua, el equipo de construccidn para emergencia por
el Huracan Mitch, la entrega de zinc para viviendas dafiadas por el Huracan Mitch, y la
formulacion de planes de construccidbn de viviendas para personas de escasos
recursos.

Luxemburgo ayuda al Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo Econdmico, a los
SILAIS, al Programa de Promocion, Prevencion, Educacion y Comunicaciéon, a la
formacion profesional de hosteleria y turismo, y a la promocion del empleo y la
generacion de ingresos en el ambito local.

México ha facilitado productos medicinales y farmacéuticos, la construccion de un
hospital y de un centro de salud.

Noruega ayuda al fortalecimiento de la Procuraduria General de la Republica y de la
Unidad Especializada Anticorrupcién y Crimen Organizado, al sector pesquero, las
actividades de las Encuestas de Medicion de Nivel de Vida, mitiga los deslizamientos de
tierra, promueve la atencion integral a la nifiez, la atencion primaria en salud y nutricién,
la modernizacion de la red hospitalaria, la eficiencia y la transparencia en las
contrataciones del Estado, el fortalecimiento de la coordinacion de ordenamiento de la
propiedad, el sistema piloto de monitoreo y alerta contra deslizamiento volcanico, la
atencion a pequefios productores de escasos recursos, la atencion a la familia, el
programa de cooperacién al sector agropecuario, el desarrollo de programas
agroforestales, el pago de la deuda externa, la red de atencion primaria en hospitales
generales, la erradicacion del gusano barrenador, el apoyo al presupuesto general de la
Republica, y la rehabilitacion de caminos rurales.
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Republica Checa contribuye con el estudio geoldgico de yacimientos de materiales de
construccion en el Departamento de Somoto, y el estudio de amenaza geoldgica en el
Departamento de Jinotega.

Suecia colabora con el fortalecimiento del Ministerio Pablico, de la Policia Nacional y del
Fondo de Inversion Social de Emergencia, el financiamiento del fondo de desarrollo
agropecuario, el apoyo al Consejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) y
al Centro de Exportaciones e Inversiones, la formacion de enfermeras obstetras, el
reforzamiento del control y el aseguramiento de la calidad de los servicios de salud, el
apoyo presupuestario, el programa de apoyo a los SILAIS, la eficiencia y la
transparencia en las contrataciones del Estado, las encuestas de medicion del nivel de
vida de la poblacion, el Fondo Social Suplementario (a educacion, salud y estudios y
asesoramiento de la Presidencia de la Republica), los programas de desarrollo local, la
rehabilitacion y el mejoramiento de carreteras, la expansion de la autonomia escolar, el
programa de la mochila escolar, la restauracion del Convento San Francisco, el
desarrollo los servicios forestales nacionales, el apoyo al pago de la deuda externa, los
programas de generacidon de energia geotérmica, el reforzamiento de los programas de
pacificacion nacional, el desarrollo de programas medioambientales, la reparacion de
caminos cafetaleros, y los servicios de educacién primaria y preescolar.

Suiza impulsa el desarrollo de la electricidad a pequefa escala y de programas de agua
potable y saneamiento rural, fomenta capacidades para el desarrollo, desarrolla
programas de microcréditos y de tecnologia agropecuaria, atiende a la poblacion de
escasos recursos, fortalece la infraestructura educativa y la tecnologia agropecuaria,
promueve el desarrollo forestal y el manejo de bosques naturales, contribuye al Fondo
Social y a la atencién primaria rural, apoya la iniciativa por el desarrollo rural de
Nicaragua, atiende la atencion integral a nifios y adolescentes en alto riesgo, la
construccion de viviendas de interés social, la electrificacion rural, la promocion de
profesores en el manejo de bosques, el apoyo al presupuesto general de la Republica,
y la realizacion de los procesos electorales.

Taiwan se ha especializado en el fortalecimiento de la Presidencia de la Republica, la
Asamblea Nacional, el MINREX y el Ministerio de Industria, Fomento y Comercio, apoya
la produccion de semilla certificada, el Fondo Social de Emergencia, el plan techo de
viviendas para maestros, la asistencia técnica a la pequefia y mediana industria, la
construccion de los edificios de la Presidencia de la Republica y de la Cancilleria, y la
remodelacion y ampliacion del edificio de la Asamblea Nacional.

Gobiernos Bilaterales - FONSALUD construyen centros de salud y bodegas para
insumos médicos, rehabilitan hospitales y centros de salud, dotan equipamiento médico,
vigilan la salud publica, extienden la cobertura de servicios médicos, fortalecen la
atencion primaria rural, mantienen la infraestructura menor, y brindan apoyo
presupuestario a las acciones del sector salud.

Gobierno Bilaterales - Fondo Comun Pro Rural apoya la sanidad agropecuaria, los
diagndsticos veterinarios en laboratorios, el disefio y la coordinacion de delegaciones de
estrategias territoriales, la formulacion de politicas forestales, la inspeccion de inocuidad
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y de cumplimiento de normas sanitarias, la inspeccion y control de importaciones, la
produccion de semilla certificada, y el programa sectorial de desarrollo rural.

Las principales prioridades de los donantes multilaterales en la asignacion de los
recursos donados durante el periodo 1990-2009 son las siguientes:

Alba Caribe ayudo a financiar el fondo de emergencia Huracan Félix (recuadro 2).
Central American Emergency Trust Fund (CAETF) apoya el pago de la deuda externa.

El Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) ayuda a sostener el
acopio de frijoles para aliviar los precios al consumidor, la construccién y el
equipamiento de hospitales, las mejoras y pavimentacion de carreteras, la
reconstruccion de puentes, la union aduanera centroamericana, la gestion del comercio
exterior, y el alivio de la deuda externa.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya el mejoramiento del sistema de
alcantarillado y de agua potable, el pago de la deuda externa del pais, los servicios de
fortalecimiento institucional al Ministerio Agropecuario y Forestal y al Ministerio de
Recursos Naturales y del Ambiente, la mesa sectorial social, el mejoramiento de la
calidad de los servicios de la PYMES turisticas, el desarrollo municipal, la eficiencia y la
transparencia en las contrataciones del Estado, el sistema de atencién y tramitacion
simplificada para la formacion de empresas, la reduccion de la vulnerabilidad ante
desastres naturales, el programa nacional de ordenamiento territorial, el sistema
nacional de inversion publica, el censo nacional de poblaciébn y vivienda, y el
reforzamiento de los servicios de agua potable y alcantarillado.

El Banco Mundial (BM) atiende necesidades nacionales tales como la coordinacion y la
expansion del Sistema de Gestion Financiera (SIGFA), el fortalecimiento institucional
del MHCP y del MINREX, el fortalecimiento y la expansion del Sistema de Inversion
Puablica, la formulacion de politicas fiscales, la implementacion de la Ley de Servicio
Civil, la formacion a docentes, el mantenimiento y reparacion de aulas, la educacién
para todos, los servicios de educacion primaria centralizada, los proyectos de
electrificacion rural para zonas aisladas, la competitividad y la innovacion, el Corredor
Bioldgico del Atlantico, la construccion de instalaciones deportivas para juegos
nacionales, la preparacion del apoyo para la reduccién de la pobreza, el alivio de la
deuda externa, las encuestas de medicibn de nivel de vida de la poblacién, los
proyectos forestales en el Atlantico Norte, el plan de conversion ocupacional, los
programas de mejoramiento medioambiental, la proteccion de la reserva de Bosawas, el
programa de construccion de letrinas, los programas de construccion de escuelas
primaria y secundaria , y el apoyo a refugios de vida silvestre.

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseflanza (CATIE) fortalece el
manejo de cuencas, Yy la seguridad alimentaria.

El Fondo Comun de Productos Béasicos asiste la rehabilitacion del sector cafetalero.
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El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer atiende la prevencion en
violencia contra las mujeres.

El Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion asiste al programa
de apoyo al fortalecimiento municipal.

El Fondo de la Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF) facilita la educacion extra
edad, la educacidon multigrado, la educacion inicial y preescolar, la educacién sobre
VIH/SIDA y contra el abuso sexual, la educacion basica y ciudadania para todos, el
apoyo a jornadas de vacunacion, el reforzamiento institucional del Ministerio de Salud, y
los programas de servicios basicos integrales.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP) contribuye al programa
nacional de salud reproductiva y a la educacién de la sexualidad y promocion de la
salud, a la entrega del paquete de servicios basicos en salud reproductiva, y a las
transferencias para el Ministerio de Salud.

El Fondo de Organizacion de Estados Iberoamericanos concentra su ayuda en la
alfabetizacién, la educacion basica de jovenes y adultos y la habilitacion laboral, y el
fortalecimiento del bachillerato aplicado.

El Fondo Mundial de Rehabilitacion fortalece las redes de apoyo para la proteccion de
la nifiez, vigila la malaria, la tuberculosis y el sida, desarrolla programas de vigilancia de
la salud, y promueve el programa de educacion para la vida.

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente atiende la Reserva de la Bidsfera
Transfronteriza y la Reserva de Bosawas, y el manejo sostenible de la tierra en areas
degradadas.

El Fondo Multilateral de Inversibn apoya el sistema de atenciéon y tramitacion
simplificada para la inversion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) contribuye con los
usos productivos de la hidroelectricidad a pequefia escala en Nicaragua, el Corredor
Bioldgico Mesoamericano, el proyecto de Municipios Verdes, la EMNV, y la transmision
de gobiernos locales en 2000-2001.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) asiste con alimentos a las personas
afectadas por desastres, la nutricion escolar, el apoyo a familias rurales en zonas
afectadas por sequias e inundaciones, la asistencia a nifios en edad preescolar en
zonas deprimidas, la asistencia a preescolares no formales y formales, la asistencia a
familias afectadas por el Huracdn Mitch, los programas de reconstruccion y
reconciliacion nacional, y el apoyo a la poblacion afectada por la guerra.

La Comunidad Economica Europea (CEE) apoya el desarrollo socioeconédmico de
comunidades rurales, el fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte y al Ministerio Agropecuario y Forestal, la prospeccion y las politicas para el
sector educativo, la rehabilitacion de establecimientos escolares, la construccion de
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instalaciones deportivas para juegos nacionales, el programa de reconstruccion regional
para América Central, el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Atencion Integral en
Salud (SILAIS), la comercializacion de granos basicos y el fortalecimiento del sistema
nacional de salud.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) contribuye con el manejo ambiental y el
desarrollo sostenible de la Cuenca del Rio San Juan.

La Organizacion Internacional del Café (OIC) coopera con el fortalecimiento de los
productores exportadores de café.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) apoya los cursos de habilitacion laboral.

La Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS) promueve, previene, educa y
comunica sobre los aspectos de la salud, y realiza transferencias al Ministerio de Salud.

La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura ayuda a desarrollar el modelo de
atencion productiva a pequefios productores, las iniciativas agroforestales sostenibles,
programas nacionales de reforestacion, y el desarrollo de programas lecheros.

La Unién Europea (UE) apoya el bono productivo alimentario, las inversiones sociales y
productivas en los municipios del pais, los proyectos de desarrollo local y la seguridad
alimentaria, la pavimentacion de carreteras, las poblaciones urbanas, el fondo de
crédito rural, el mejoramiento de unidades de salud de atencién primaria, las politicas
del sector educativo, los proyectos de reconstruccion regional para América Central, el
censo nacional agropecuario, los programas de reconstruccion y reconciliacion
nacional, los programas productivos para zonas secas, los proyectos de desarrollo
micro regional en la Costa Caribe, los programas de desarrollo lechero, y la
comercializaciéon de granas basicos.

Save the Children colabora en la defensa civil, los derechos de la nifiez y la
adolescencia, y fortalece la direccion y la coordinacién de la educacién primaria...
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Recuadro 2
La cooperacion de Venezuela

La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) es un nuevo esquema de integracién basado en los
principios de solidaridad, complementacion econémica, comercio justo, cooperacion integral y el irrestricto
respeto a la soberania de los paises. Nicaragua se convirti6 en el cuarto miembro del ALBA el 11 de
enero de 2007, en el primer acto oficial del Presidente Daniel Ortega.

Con datos de ALBANISA y ALBACARUNA, el BCN publicé que el total de la cooperacién de Venezuela
en el trienio 2007-2009 sumo6 US$1,088 millones, y su componente mas importante el del suministro
petrolero en el marco del Acuerdo de Petrocaribe.

COOPERACION DE VENEZUELA EN EL MARCO DEL ALBA (MILLONES DE DOLARES)
Concepto 2007 2008 2009 2007-2009
1, Cooperacion Petrolera 70 293 236 599
Donaciones (Fondo ALBA) 34 147 117 298
Préstamos (PDVSA/ALBACARUNA) 36 146 119 301
2. Cooperacion Bilateral 69 37 60 166
Donaciones al Sector Publico 19 2 0 21
Donaciones al Sector Privado 40 22 55 117
del cual: ALBA Solidaria 0 0 50 50
Préstamos al Sector Privado 10 13 5 28
3. Inversion Extranjera Directa 46 130 147 323
Refineria 0 32 4 36
Generacion Eléctrica 46 98 143 287
TOTAL 185 460 443 1088
Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua.

Del valor total de las compras de petréleo y sus derivados provenientes de PDVSA Yy realizadas por
PETRONIC y/o ALBANISA, un 50% se paga al contado a PDVSA, un 25% se destina a un Fondo a
nombre de PDVSA y administrado por una entidad privada nicaragiiense y el 25% restante se destina a
esa entidad privada en términos muy concesionales (plazo de 25 afios, 2 afios de gracia y tasa de interés
de 2%).

En relacién con la cooperacion bilateral, Venezuela doné recursos para atender la emergencia provocada
por el huracan Félix, la tecnificacion de la produccion de cooperativas agricolas, subsidios al sector
transporte de pasajeros en buses urbanos para mantener la tarifa social, descuento especial al precio del
combustible para el transporte colectivo interurbano y al transporte selectivo, el Proyecto “Hambre Cero”,
la entrega de cocinas y cilindros de gas a familias pobres y el fomento a las actividades deportivas. Con
el Fondo Alba se financia la capitalizacion del sector agropecuario y MIPYME para apoyar la seguridad
alimentaria, y la infraestructura social con los proyectos “Calles para el Pueblo” y “Casas para el Pueblo”,
Los préstamos canalizados por ALBACARUNA al sector privado se han concentrado en la
comercializacién agricola, la pesca, la modernizacion del transporte urbano y el fortalecimiento
institucional. El Proyecto “ALBA Solidaria” surgié por la cancelacion de US$62 millones de la “Cuenta
Reto del Milenio” donados por Estados Unidos.

En relacidon con la inversién extranjera directa, Venezuela ha contribuido a expandir la capacidad de
generacion eléctrica del pais, la ampliacion de la capacidad de almacenamiento de petroleo y derivados,
y la adquisicion de maquinaria y equipo para la construccién para apoyar obras de infraestructura
econdmica y social.
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4. Las divisas liquidas de libre disponibilidad de la cooperacion oficial

Del flujo total de ingresos efectivos de la cooperacion oficial, o sea del monto de
US$10,592 millones en concepto de donaciones y préstamos que ingresaron al pais, el
25% correspondi6 a divisas liquidas de libre disponibilidad y el 75% a divisas liquidas
atadas a programas y proyectos del sector publico en el periodo 1990-2009 (gréaficos 29
y 30).

En materia de estabilizacion macroecondmica, que consiste en la estabilizacidon del tipo
de cambio oficial y la presencia de una presion inflacionaria baja y estable, el
componente de divisas liquidas de libre disponibilidad es un elemento de la cooperacion
muy importante.

El flujo de divisas liquidas de libre disponibilidad suma US$2,959 millones sin incluir
algunos pagos de la deuda externa que los donantes realizaron directamente a los
acreedores multilaterales de Nicaragua, especialmente en concepto del Alivio Interino
de la Iniciativa HIPC.

Gréfico 29
Préstamos externos de divisas liquidas de libre disponibilidad
1990-2009: US$1.757 millones
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Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Grafico 30
Donaciones de divisas liquidas de libre disponibilidad
1990-2009: US$1.757 millones
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DONACIONES DE DIVISAS LIQUIDAS DE LIBRE DISPONIBILIDAD
1990-2009: US$1,201 MILLONES
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Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Con esta modalidad de la cooperacion internacional, Nicaragua ha podido elevar el
nivel de reservas internacionales brutas equivalente de 1.2 a 2.6 veces el monto de la
base monetaria entre diciembre de 1994 y diciembre de 2009, siendo la condicionalidad
macroecondmica establecida con el FMI de 2.2 veces.

Ademas, el nivel de reservas internacionales brutas también ha significado en términos
del financiamiento de meses de importaciones de bienes CIF de 2.4 en diciembre de
1994 y de 5.5 en diciembre de 2009, afio en que se observé una gran caida de los
precios internacionales de materias primas y alimentos. Antes de la crisis del alza de los
precios internacionales del petréleo en 2008, las reservas internacionales brutas
financiaban 3.7 meses de importaciones, mayor que los 3 meses de importacion
condicionados anteriormente por el FMI. Por lo tanto, este componente de la
cooperacion internacional contribuye a mantener la libre convertibilidad del cordoba.

Otra importancia del flujo de divisas liquidas de libre disponibilidad es garantizar el pago
de la deuda externa de Nicaragua. Los dos alivios de la reduccion del saldo de la deuda
externa recibido por el pais entre 2004 y 2007, han disminuido el pago de intereses y
amortizaciones a los acreedores externos hasta un monto cercano a US$100 millones
desde el aflo de 2006, pero aun Nicaragua aun no ha salido del circulo vicioso de
endeudarse con el exterior para pagar el servicio de su deuda externa.

Cabe reiterar que Nicaragua solo honra el 44% del saldo total de la deuda, porque el
56% restante, o sea US$1,594 millones estan pendientes de reestructuracion con ocho
paises que no son miembros del Club de Paris en el marco de la Iniciativa HIPC. En
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orden de importancia por el monto del saldo adeudado, dichos paises son Costa Rica,
Libia, Honduras, Iran Taiwan, Perl, China Popular e India.

Gréfico 31

Grupo de apoyo presupuestario
Donaciones y préstamos 2005-2009:
US$309 millones

GRUPO DE APOYO PRESUPUESTARIO
DONACIONES Y PRESTAMOS
2005-2009: US$309 MILLONES
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua

5. El flujo total de donaciones y préstamos de la ayuda oficial

En suma, el total de ingresos de recursos externos donados y prestados a Nicaragua y
canalizados a través de las instituciones oficiales del Estado de Nicaragua durante el
periodo 1990-2009 totalizan US$11,178 millones, de los cuales el 57% ha sido donado
y el 43%, prestado; el 74% ha estado atado a programas y proyectos del sector publico
y el 26% ha fluido como divisas liquidas de libre disponibilidad; el 52% fue facilitado por
fuentes bilaterales y el 48% fue otorgado por fuentes multilaterales.
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En el periodo 1990-2009, esta cooperacion equivale al 17% promedio anual del PIBy a
US$113 en términos per capita promedio anual. El destino sectorial de estos recursos
es el siguiente:

I. El 30.2% fue dirigido al apoyo a balanza de pagos, en el cual se incluyen las
donaciones de divisas liquidas de libre disponibilidad, el pago del Alivio Interino
HIPC a los organismos financieros multilaterales y el apoyo al aumento de
reservas internacionales.

il. El 25.4% fue destinado a la produccion, en la cual se destacan las actividades
agropecuaria y transporte y comunicaciones (infraestructura vial, principalmente).

iii. El 22.6% ha sido distribuido en el sector social, principalmente educacion, salud y
el suministro de energia eléctrica y agua potable. Cabe sefalar que la cooperacion
destinada a la construccion de viviendas ha sido poco relevante.

Iv. El 6.6% fue recibido por la administracion publica, para fines de fortalecimiento
institucional.

V. El 5.0% fue asignado al apoyo presupuestario, en el cual se destaca el Grupo de
Apoyo Presupuestario.

Vi. El 3.2% fue dirigido a la proteccion del medio ambiente.

Vil. El 1.8% fue destinado a la formulacién de estrategias nacionales de reduccion de
la pobreza, fundamentada en la modalidad de préstamos.

viii. El 1.8% correspondio a varios sectores.

Nicaragua, para ser elegible en la Iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados, tuvo
que cumplir el requisito de alcanzar, al menos, una razén Impuestos/PIB igual a 15%.
En el periodo 1994-2009, la presion tributaria se elevo desde 11.9% del PIB en 1994
hasta 17.7% del PIB en 2009, con lo cual se pude demostrar que las autoridades han
hecho algun esfuerzo para recaudar mas impuestos a través de reformas tributarias que
elevaron las tasas tributarias, por ejemplo sobre el consumo y la renta, y expandieron
la base de contribuyentes, aunque se debe reconocer que no se ha avanzado en la
reduccion de la inequidad de la carga tributaria. Por otro lado, en relacién con la
cooperacion oficial, excluyendo las condonaciones de la deuda externa del pais, se ha
observado una disminucion progresiva del monto total de las donaciones y préstamos
facilitados por gobiernos e instituciones financieras internacionales, al pasar de 20.9%
del PIB en 1994 a 10.1% del PIB en 2009.

Muchas donaciones y préstamos externos estan atados a las asistencias técnicas,
vinculadas principalmente con las reformas estructurales de la economia de Nicaragua,
como han sido la condonacion de la deuda externa, la fallida privatizacion de los fondos
de seguridad social, las reformas tributarias con la llegada de un nuevo gobierno al
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poder, la modernizacion de los cddigos del pais, el fortalecimiento institucional, y la
elaboracion de la estrategia de reduccion de la pobreza, entre otros.

En Nicaragua, el 5.4% del total del flujo de donaciones y préstamos externos ha sido
asignado al sector de la salud, inferior al monto de recursos externos que han sido
dirigidos al sector de la educacion, que representan el 6.0% del total del flujo efectivo de
la ayuda oficial. Cabe destacar que el presupuesto nacional en salud publica se elevo
de 2.2% del PIB en 2008 a 4.1% del PIB en 2009, mientras que el presupuesto de la
educacion publica primaria y secundaria se elevo de 1.9% del PIB en 2008 a 4.0% del
PIB en 2009.

La ayuda internacional u oficial ha estado ligada en gran parte al financiamiento de la
cartera de inversion publica. En Nicaragua, alrededor del 70% del gasto de inversion
publica anual es financiado con recursos externos, y con ello se atiende principalmente
los gastos de reconstruccion y construccion de la red vial del pais, construccién de
hospitales, centros de salud, escuelas e institutos.

Sin embargo, desde la Administracién del Ing. Enrique Bolafios, el Fondo Monetario
Internacional presiond por el “sinceramiento” del gasto publico, y fue hasta en el actual
gobierno del presidente Daniel Ortega que se detectd que el 40% del gasto de inversion
publica heredado del gobierno anterior consistia en el pago de asesores y consultores
nacionales que eran remunerados con recursos de la ayuda internacional.

La actual administracién registré esas remuneraciones en el gasto de consumo publico,
por lo cual se observdé una inapropiada estructura del gasto presupuestario: en
porcentajes del total de gasto presupuestario, el gasto de inversion se redujo de 40% en
2005 (penultimo afio del gobierno de Enrique Bolafios) a 24% en 2008 (segundo afio
del gobierno de Daniel Ortega), mientras que la proporcion del gasto corriente se
elevaba desde 60% hasta 76%, lo cual es incongruente con el crecimiento econémico
esperado con el apoyo internacional.
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Cuadro 32
Destino sectorial de las donaciones y los préstamos externos
1990-2009: US$11.178 millones
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Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

6. Los préstamos del FMI

Las relaciones financieras de Nicaragua con el FMI se restablecieron en 1991, cuando
se suscribioé un préstamo “stand-by” equivalente a US$21 millones, y a partir de 1994,
con el establecimiento del primero de cuatro programas de ajuste econémico y reformas
estructurales de la economia nacional, el total de préstamos otorgados por dicho
organismo multilateral en Derechos Especiales de Giro (DEGs) ascendié hasta un
monto equivalente a US$414 millones hasta el afio de 2009.

Los recursos provenientes del FMI y asociados con los cuatro programas trienales en
las cuatro administraciones publicas que ha tenido Nicaragua desde la década de los
noventa del siglo pasado hasta el afio de 2009 han sido asignados exclusivamente al
fortalecimiento de la posicion de la reservas internacionales del BCN, excepto en 2009
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en que el tramo anual del préstamo trienal fue asignado al apoyo presupuestario por los
problemas asociados con la recesion econdémica mundial (grafico 33).

Los préstamos del FMI no pueden ser utilizados para otros fines de la balanza de
pagos, por ejemplo el financiamiento de las importaciones o el pago de la deuda
externa, al estar asignados para facilitar la condicionalidad relacionada con las reservas
internacionales brutas oficiales, que en la actualidad es igual a 2.2 veces la base
monetaria (o del total del saldo de la emision de dinero y del saldo de encaje sobre los
depoésitos en cordobas). Anteriormente, dicha condicionalidad era equivalente a 3
meses de importaciones de bienes CIF.

Grafico 33
Préstamos del fondo monetario internacional 1990-2009

Asignados exclusivamente a reservas internacionales del Banco Central de Nicaragua, excepto en 2009 que
fue para apoyo presupuestario
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7. Organismos No Gubernamentales

Nicaragua cuenta con un registro de 668 Organismos No Gubernamentales (ONG)
provenientes de 50 paises, de los cuales el 66% son de origen nicaraglense y
estadounidense.
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La cooperacion facilitada por estos organismos y registrada en el sistema de
informacion de los ONGs del MINREX suma US$1,745 millones durante el periodo
1990-2009, destinado a 6 sectores que son los siguientes en orden de importancia
(gréfico 34):

El 71.8% fue destinado al sector social, o sea US$1,253 millones, que se concentra
principalmente en garantizar la sobrevivencia de la poblacion en zonas rurales del
tropico seco, suministro de agua potable y saneamiento ambiental, capacitacion
laboral a jovenes con discapacidad, mejoramiento de las condiciones educativas,
capacitacion técnica a jovenes en desventaja social, becas y carreras técnicas para
jovenes, educacion para niflos pobres, fortalecimiento institucional de la
universidades de la Costa Caribe, atencion y prevencion del VIH/SIDA en la Costa
Caribe, fortalecimiento del proceso de autonomia de los habitantes de la Region
Autonoma del Atlantico Norte (RAAN), salud sexual y reproductiva de jovenes y
adolescentes, campafia contra la violencia sexual, atencion a nifios huérfanos
abandonados, facilitar el acceso a los servicios de salud basica, construccion de
albergues para pacientes afectados por la tuberculosis y leishmaniosis, construccion
de asentamientos y rehabilitacion de infraestructura a poblacién afectada por
huracanes y erupciones volcanicas, y promocion de la equidad de género.

. EI 10.7% fue dirigido al apoyo del sector productivo, o sea US$187 millones que se

orientan hacia al mejoramiento de las capacidades productivas agrarias incluyendo
maquinaria y equipos, promocion de la participacion de la poblacién comunitaria para
lograr una vida sostenible, el fomento de cooperativas agrarias ecolégicamente
rentables, capacitacion de adultos en produccién y comercializacién, proyectos de
desarrollo econémico local para grupos vulnerables, elevar la competitividad y
gerencia de las MYPIMES, comercializacion de productos organicos, produccion de
granos basicos para fomentar la seguridad alimentaria, manejo de los recursos
naturales, concesion de crédito a familias rurales, e innovacion en cadenas de valor
de café.

El 9.0% ha sido distribuido en el sector financiero, o sea US$156 millones que
propician proyectos tales como fortalecer las capacidades de gestion local del riesgo,
consolidar la economia popular asociativa y autogestionaria, comprar de terrenos y
construccion de viviendas, transferencia tecnoldgica, desarrollo de la economia
forestal, y entrega de crédito rural para actividades agricolas y almacenamiento de
granos.

.El 6.4% fue asignado al fortalecimiento institucional y a la gobernabilidad, o sea

US$113 millones para el desarrollo de actividades de promocién de la participacion
ciudadana, capacitacion en materia de legislacion laboral y derechos ciudadanos,
fortalecimiento organizativo de la negociacion colectiva, y conocimiento y apropiacion
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El 1.7% fue canalizado a la infraestructura econémica, o sea US$29 millones que
apoyan la promocion de la energia solar en comunidades rurales, mejorar el servicio
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de agua potable y saneamiento, construccion de letrinas en comunidades afectadas
por huracanes, y construccién de caminos para la produccién y la comercializacion.

vi.El 0.5% correspondio a varios sectores, o sea US$8 millones para el fomento de la
educacion primaria y la salud preventiva, el mejoramiento del nivel de vida de
poblaciones indigenas, proteccién de los bosques tropicales y adaptacion al cambio
climatico, y formacion de brigadas de voluntarios para ejecutar proyectos de
desarrollo comunitario.

Grafico 34
Destino sectorial de la
1990-2009: US$11.178 millones
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[ll.Cumplimiento de la Declaraciéon de Paris por parte de la Cooperacion en
Nicaragua

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, el segundo Foro de
Alto Nivel realizado en Paris entre el 28 de febrero y el 2 de marzo de 2005, contribuyé
al reforzamiento de las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios 0
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receptores de la cooperacion internacional y sus marcos operativos, trata de alinear la
ayuda al desarrollo, busca la responsabilidad de los donantes y a los paises socios ante
sus ciudadanos, propone la eliminacion de la duplicacion de esfuerzos entre los
donantes, trata de simplificar politicas y procedimientos de la ayuda internacional y
define medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de
cuentas nacionales de los paises socios.

Los donantes estan cada vez mas conscientes de la importancia de seguir los
indicadores y las areas de la Declaracion de Paris sobre la eficacia, la armonizacién y el
alineamiento de la ayuda.

La ultima encuesta sobre la situacién de la Declaracion de Paris para el caso de
Nicaragua fue realizada en 2008 con base en datos de 2007, y la proxima encuesta se
hara en 2010 sobre la informacion de 2009 y los resultados se presentaran en abril de
2011. Es por este motivo que, debido a la indisponibilidad de los datos actualizados de
los indicadores de seguimiento a la Declaracion de Paris, sOlo se presentan los
resultados de la dltima encuesta y algunos avances legislativos al respecto.

Funcionarios de los paises y organismos multilaterales donantes son “presionados”
para seguir los lineamientos de la Declaracién de Paris. En este sentido, el nivel de
seguimiento de dichos indicadores para el caso de Nicaragua “es muy bueno”, aunque
no perfecto, y se necesita de una mayor coordinacién entre donantes para no duplicar
esfuerzos.

De acuerdo con la encuesta de 2008, Nicaragua esta moderadamente posicionada en
el cumplimiento de los indicadores de las cinco posiciones de la Declaracién de Paris:
apropiacion, alineacion, armonizacién, gestion orientada a resultados y responsabilidad
mutua.

1. Apropiacién

Un solo indicador sirve para la calificacion de la dimensién de Apropiacion, la cual fue
moderada para Nicaragua por sus avances en la formulacibn de sus politicas y
estrategias de desarrollo de largo plazo, con el fin de orientar el gasto publico en
programas y proyectos dirigidos a la reduccion de la pobreza. El desempefio del pais se
califica en cinco niveles, de E, cuando el pais no cuenta con una estrategia de
desarrollo, a A, cuando el pais tiene una estrategia desarrollada. La meta para 2010 es
gue al menos el 75% de los paises cuente con los niveles B o A.

Desde agosto de 2000, antes que surgiera la Declaracién de Paris, Nicaragua publicé
su primera estrategia de desarrollo denominada “Estrategia de Reduccion de la
Pobreza” (ERP), que se transformé en julio de 2001 en la “Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econdémico y Reduccion de Pobreza 2001-2005” (ERCERP) y alcanzé el
nivel D porque el pais se ubico entre el 21% peor situado de todos los paises
encuestados en 2006.

Posteriormente, en 2003 el pais adopt6 el “Plan Nacional de Desarrollo” (PND) y fue
hasta en 2007 que logrd obtener el nivel C al reorientar sus lineamientos sectoriales y
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regionales en el “Plan Nacional de Desarrollo Operativo 2005-2009” (PNDO) junto con
la creacion de los Marcos Presupuestarios a Mediano Plazo (MPMP), que en la realidad
son perspectivas trienales del presupuesto nacional.

En abril de 2008, la estrategia del PNDO fue revisada en el nuevo “Plan Nacional de
Desarrollo Humano 2008-2012” (PNDH) y sus ejes centrales son la lucha contra la
pobreza y la dinamizacién econdmica de los sectores mas empobrecidos, el cual alin no
ha sido nivelado porque la encuesta sobre los indicadores se realizara el proximo afio.

El Gobierno de Nicaragua ha fortalecido la cooperacién Sur-Sur para apoyar la
ejecucion del PNDH y ha promovido los Consejos de Poder Ciudadano para que la
ciudadania sea activa en la solucion de los problemas econémicos y sociales del pais,
con lo cual modificé el Sistema Nacional de Participacion creado en 2003.

La Mesa Global de Cooperacion, maxima instancia del didlogo politico entre el Gobierno
y los donantes, sélo se activdo para coordinar la ayuda de emergencia a los
damnificados del huracdn Félix en septiembre de 2007. Las sesiones del Grupo de
Apoyo Presupuestario (GAP), creado en 2005, se desarrollaron en buena forma, pero la
cooperacion de este grupo ceso a partir de 2008 debido a las denuncias de fraude en
las elecciones municipales de noviembre de 2008 realizadas por la oposicion politica.
Se consolidé la coordinacion sectorial, especialmente en educacion y salud, avanzo
lentamente en desarrollo rural y medio ambiente y no se dio continuidad a la
gobernabilidad.

2. Alineacion

También calificada como moderada para Nicaragua, la dimensién de la Alineacion
persigue que la ayuda de los donantes, para que sea eficaz, apoye la estrategia y los
planes de desarrollo del pais.

Los resultados de la encuesta de 2008 indican cierto estancamiento en el caso de
Nicaragua, principalmente en el uso de los sistemas nacionales de Gestion de las
Finanzas Publicas (GFP) y la predictibilidad e implementacion de los MPMP.

i. Credibilidad de los Sistemas Nacionales de Gestion de las Finanzas Publicas y
de Aprovisionamiento

El primer indicador de la Alineacion, que mide la credibilidad de los sistemas nacionales
de GFP, desde 2005 es moderadamente fuerte al registrar la puntuacién de 3.5 en una
escala de 6 puntos, y en 2007 es de 4 puntos y cumple con la meta programada para
2010. Ese avance se explicd con la aprobaciéon de la Ley 550 “Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario” aprobada en septiembre de 2005, que creo el
“Sistema Integrado de Gestidon Financiera Administrativa y Auditoria” (SIGFA) y la Ley
621 “Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica” aprobada en junio de
2007.

Adicionalmente, en junio de 2008 se finalizé la preparaciéon del Plan de Accion para el
Fortalecimiento del Sistema de Administracion Publica Financiera; en septiembre de
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2008, se finaliz6 el primer borrador de la revision del Manual de Clasificacion
Presupuestaria y el Plan de Cuentas; y a finales de marzo de 2010, se inicio la
publicacion de un reporte mensual que monitorea la ejecucion fisica del Programa de
Inversion Publica. Con bastante probabilidad, estos Ultimos avances elevaran la
calificacion de 4 puntos lograda por Nicaragua en 2007.

Por otro lado, el indicador de la credibilidad de los Sistemas Nacionales de
Aprovisionamiento requiere la adaptacion de las normativas de la Ley de
Contrataciones del Estado a la ayuda en especie de la cooperacién Sur-Sur y la reforma
del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas. Cabe destacar que el BCN, con el
objetivo de monitorear y mejorar la transparencia de la cooperacion canalizada
directamente al sector privado, en abril de 2010 publicé por primera vez el registro de la
deuda privada externa junto con la deuda publica externa correspondiente al periodo
2007-2009, en la cual se especifica la principal fuente de cooperacién Sur-Sur que
actualmente existe, como es la fuente ALBA/Venezuela que participa con el 22.3% del
total de la asistencia oficial en ese trienio.

ii. La Cooperacion Registrada en el Presupuesto Nacional

El segundo indicador de la Alineacion mide el porcentaje de los flujos de ayuda para el
sector gubernamental reflejado en los presupuestos nacionales. La referencia de base
de 2005 indic6é que el 73% de la ayuda se registré6 en el presupuesto originalmente
aprobado, el cual no fue compatible con la informacion de los donantes debido a la falta
de oportunidad de la informacion.

La meta para 2010 es reducir a la mitad el porcentaje de la ayuda que no esta
registrada en el presupuesto y en la encuesta de 2007 Nicaragua ya alcanzo el objetivo
de 2010 al incrementarse la proporcién de la ayuda registrada en el presupuesto hasta
el 87%, como resultado de que las agencias de cooperacion de mayor peso han
mejorado la informacién. Desde 2007 los donantes europeos promueven el sistema
ODAnic que proporciona informacion sobre sus compromisos financieros y mejora la
coordinacion entre ellos mismos.

En 2007, los paises que registran mayores montos de su ayuda en el presupuesto
nacional son Japon con el 98%, Holanda y Francia con el 92%, Espafia con el 86% y
Suiza con el 84%.

iii.La Coordinacion de la Cooperacion Técnica

El tercer indicador de la Alineacion es el aporte de los donantes de su asistencia técnica
coordinada con las estrategias del pais para reforzar las capacidades como respuesta
directa a las necesidades del pais socio.

En 2005 s6lo el 29% de la cooperacion técnica estuvo coordinada con los programas
nacionales en Nicaragua y se elevo a 45% en 2007, mientras que la meta para 2010 se
programé en el nivel de 50%. Existe un importante margen de mejora de este indicador,
porque casi un tercio de los donantes no coordind ningin componente de su asistencia
técnica con las capacidades nacionales.
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Entre las fuentes que brindan asistencia técnica coordinada con la estrategia de
Nicaragua, se distinguen BID, BM, Dinamarca, Japon, Reino Unido y Suecia.

iv.El Grado de Utilizacion de los Sistemas Nacionales de Gestion de las Finanzas
Publicas y de Aprovisionamiento

El cuarto indicador de la Alineacion invita a los donantes a incrementar la canalizacion
de la ayuda a través de los sistemas nacionales de Gestion de las Finanzas Publicas
(ejecucion, informes financieros y auditoria del presupuesto) y de aprovisionamiento
(normativas del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas).

Entre las encuestas de 2005 y 2007, la proporcion de la ayuda de los donantes
canalizada a través del sistema GFP se increment6 del 44% al 48%, debido al mayor
uso de la ejecucidén de esa ayuda a través del presupuesto nacional; en ese mismo
periodo, la canalizacién de la ayuda a través del sistema de aprovisionamiento se
incremento de 28% al 45%.

La meta para 2010 de la ayuda que no es canalizada a través del sistema GFP es
reducirla un tercio con respecto a la referencia de 2005, o sea alcanzar el porcentaje de
63%. Las fuentes de cooperacién que dan los mayores porcentajes de ayuda con el
Sistema GFP son Canadé con el 99%, Suiza con el 85% y Francia con el 76%,

No existe una meta para la ayuda canalizada a través del Sistema de
Aprovisionamiento y se aconseja afianzar su evolucién con inversiones conjuntas entre
el Gobierno de Nicaragua y los donantes en la aplicacion de la legislacion y la normativa
del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas. Las fuentes de cooperacion que dan
los mayores porcentajes de ayuda con el Sistema de Aprovisionamiento son Austria,
Dinamarca, Finlandia y OEI con el 100%, Canada con el 99%, Suiza con el 98%,
Holanda con el 97% y Suecia con el 95%.

v. Evitar las Estructuras de Ejecucién Paralelas

El quinto indicador de la Alineaciéon invita a los donantes a evitar la creacion de
estructuras paralelas que puedan socavar las capacidades del pais socio.

El indicador mide el nUmero de esas dependencias paralelas, que en 2005 eran 107 y
en 2007, 49, y la meta es reducirla a menos 36 en 2010 y, por lo tanto, aumentar la
alineacion de los donantes con los procedimientos nacionales.

En la Ultima encuesta de 2007, el nUmero de estructuras paralelas por fuente de
cooperacion eran las siguientes: Estados Unidos, 11; Naciones Unidas, 9; Dinamarca,
6; Luxemburgo, 5; Austria, 4; Suiza, 4; Canada, 4; OEl, 2; Alemania, 1; BM, 1; Reino
Unido, 1; y Suecia, 1.
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vi.Planificar la Ayuda Internacional de Mediano y Largo Plazo

El sexto indicador de la Alineacion insta a los donantes a proporcionar compromisos
indicativos fiables de la ayuda internacional en un marco multianual, con el objetivo de
facilitar al Gobierno de Nicaragua la predictibilidad de la ayuda para la elaboracién de
planes de mediano y largo plazo. En este sentido, se toman en cuenta, primero, el
desembolso de la ayuda con respecto a lo programado y, segundo, el registro oportuno
de los desembolsos de los donantes en las cuentas nacionales.

En cuanto al monto desembolsado en relacion con el monto programado, en 2007 se
desembolsaron US$423 millones de un monto de US$396 millones programado por los
donantes, pero el Gobierno de Nicaragua registré sélo US$294 millones.

En 2005 solo el 70% de los desembolsos se registrd en las cuentas nacionales y se
propone reducir a la mitad la brecha en 2010, o sea registrar el 85% de la ayuda. Pero
en 2007 se registré apenas el 74%.

vii. Ayuda No Condicionada

El séptimo indicador de la Alineacion mide la proporcion de la ayuda no condicionada, la
cual mejora la adaptacion de la ayuda a las prioridades nacionales y reduce los costos
de transaccion.

De acuerdo con la encuesta del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), entre 2005 y
2006 la proporcion de la ayuda no condicionada se mantuvo en el 85%. En 2006, 12 de
los 19 donantes bilaterales que respondieron a la encuesta suministraron sélo ayuda no
condicionada. Se aconseja que los donantes mejoren la desvinculacion de su ayuda.

3. Armonizacién

La dimension de la Armonizacion de la Declaracion de Paris es calificada como baja
porque se han observado cambios en las estrategias de desarrollo y avances
desiguales en los mecanismos de dialogo y coordinacién el Gobierno de Nicaragua y
los donantes.

i. Disposiciones o Acuerdos Comunes

El primer indicador de la Armonizacién mide la proporcion de la ayuda canalizada a
través de los enfoques programaticos, o sea basada en programas, que integran 4
criterios: el liderazgo del pais socio; un Unico programa completo y un marco
presupuestario; un proceso formal para la coordinacién y la armonizacién de los
donantes; y la utilizacién de sistemas nacionales.

En 2005, el 48% del total de la ayuda oficial recibida por Nicaragua utiliz6 enfoques
programaticos por el impulso de los enfoques sectoriales, pero este indicador retrocedio
en 2007 al nivel de 46%, alejandose de la meta de 66% establecida para 2010.
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Por otro lado, la ayuda del GAP pasé US$93 millones en 2005 a US$140 millones en
2007, debido al Acuerdo Conjunto de Financiaciéon (ACF) del GAP. Sin embargo, en
2008 algunos miembros del GAP expresaron su preocupacion por la situacion politica
en Nicaragua y el cumplimento de los principios de la ACF, la necesidad de una mayor
inversion en la planificacion estratégica del Plan Nacional de Desarrollo Humano
(PNDH) y el refuerzo del didlogo de politicas entre el Gobierno y los donantes.

Las fuentes de cooperacion que sobresalen con mayores entregas de ayuda mediante
los enfoques programéticos en 2007 son Fondo Mundial y Reino Unido, con 100%,
Dinamarca con 96%, Finlandia con 92%, Holanda con 98% y Estados Unidos con 83%.

ii. Misiones Conjuntas y Analisis Comunes

El segundo indicador de la Armonizacidon estd compuesto por la coordinacion de las
misiones y los andlisis realizados por los donantes, para reducir las cargas
administrativas, aligerar la agenda de reuniones con el Gobierno y evitar las
duplicaciones.

Las misiones conjuntas representaron el 9% de todas las misiones de los donantes en
2005 y se elevo a 23% en 2007 en un contexto en que el numero total de misiones
disminuyé en 99 con respecto a las realizadas en 2005. Para 2010, la meta es de
alcanzar el 40% de misiones coordinadas, mediante la reactivacion de las mesas
globales y sectoriales y un mayor liderazgo del Gobierno para regular las misiones de
los donantes con el Plan Nacional de Accion en Alineamiento y Armonizacion (AyA).

Los paises y organizaciones que cuentan con los mayores porcentajes de misiones
conjuntas son Holanda y Fondo Mundial con 100%, Suiza con 83%, Naciones Unidas
con 62% y Finlandia con 57%.

Por otro lado, la proporcién de analisis comunes se redujo de 53% en 2005 a 52% en
2007, por lo cual Nicaragua necesita reforzar la coordinacién de los donantes para
lograra el objetivo de 66% de analisis comunes en 2010.

Los paises que cuentan con los mayores porcentajes de analisis comunes son
Dinamarca y Noruega con 100%, Naciones Unidas con 93% y Suiza con 90%.

4. Gestion Orientada a Resultados

El Unico indicador de la dimension de La Gestion Orientada a Resultados de la
Declaracion de Paris, la califica como moderada, el cual insta a establecer sistemas
rentables de informes centrados en los resultados y de evaluacion por el pais.

Al igual que el indicador de Apropiacion, el de la Gestion Orientada a Resultados se
basa en datos del Informe sobre la Eficacia de la Ayuda del BM, y se ha mantenido en
la categoria C en 2005 y 2007.
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Para alcanzar la categoria B en 2010 se necesitara garantizar un disefio consistente e
implementar plenamente los sistemas de seguimiento y evaluacion, asegurando la
retroalimentacion de los resultados en la formulacion de politicas y de asignacion
presupuestaria.

5. Responsabilidad Mutua

La dimensidon de la Responsabilidad Mutua de la Declaracién de Paris se funda en la
rendicion de cuentas de los donantes y de los paises socios receptores de la ayuda
sobre el uso de los recursos y los alcances de los resultados de desarrollo, insta a las
dos partes a crear mecanismos basados en el pais para facilitar la evaluacion conjunta
de la aplicacion de los compromisos sobre la eficacia de la ayuda (tabla 2).

Desde 2005 aun no existe la rendicion de cuentas en Nicaragua por las dificultades de
comunicacién e informacion entre el Gobierno y los donantes.

Tabla 2
Referencias y objetivos de la declaracidn de Paris en Nicaragua
INDICADORES REFERENCIA 2007 OBJETIVO
2005 2010
1 Apropiacion — Estrategia de Lucha contra la
Pobreza (ELP) operacional D C BoA
2a Calidad de los sistemas de gestién de las
finanzas puablicas (PFM) 35 4.0 4.0
2b Calidad de los sistemas de
aprovisionamiento No disponible No disponible | No disponible
3 Ayuda reflejada en los presupuestos 73% 87% 87%
4 Refuerzo coordinado de capacidades 29% 45% 50%
5a Uso de sistemas nacionales de PFM del
pais (flujos de ayuda) 44% 48% 63%
5b Uso de sistemas de aprovisionamiento del | 28% 45% No aplicable
pais (flujos de ayuda)
6 Dependencias de ejecucién de proyectos
(PIU) paralelas 107 49 36
7 Predictibilidad en el afio 70% 74% 85%
8 Ayuda no condicionada 85% 85% Mas del 85%
9 Uso de enfoques programaticos (PBA) 48% 46% 66%
10a Misiones coordinadas 9% 23% 40%
10b Trabajo analitico coordinado sobre el | 53% 52% 66%
pais
11 Marco solido de evaluacién de resultados
C C A

12 Responsabilidad mutua Si Si Si
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IV. Andlisis Prospectivo de la Cooperacion Externa en Nicaragua

En el corto plazo, no se visualiza ningin cambio en la cooperacion atada a programas y
proyectos del sector publico, aunque es relevante la drastica caida de la cooperacion en
divisas liquidas de libre disponibilidad debido a que se suspendio definitivamente este
tipo de ayuda de parte del Grupo de Apoyo Presupuestario.

Los donantes han reducido sus ayudas a Nicaragua por dos razones: (i) la prioridad que
tienen otras regiones el mundo para ellos, Africa, por ejemplo; y (ii) los problemas de
gobernabilidad, por ejemplo las denuncias de la oposicién politica por un fraude
electoral en las elecciones municipales de noviembre de 2008, que condujo a la
suspension de las donaciones de divisas liquidas de libre disponibilidad donadas por el
Grupo de Apoyo Presupuestario.

Ademas, los donantes estan fatigados en el caso de Nicaragua, entre otras razones, por
los pocos resultados en la lucha contra la pobreza -en los ultimos tres gobiernos ha
habido tres definiciones distintas del gasto de reducciébn de la pobreza-; la
discontinuidad de los programas de gobierno a gobierno, al observarse planes
econdémicos y sociales partidarios, pero no planes econémicos y sociales nacionales; la
corrupcion en el sector publico, que puede ejemplificarse con la desviacion del alivio de
la deuda externa hacia el pago de una deuda interna denunciada como ilicita por la
Contraloria General de la Republica y acusada penalmente por la Fiscalia General de la
Republica; la debilidad institucional de los Poderes del Estado, al gastarse, por ejemplo,
el 7% del flujo de donaciones y préstamos oficiales canalizados a través del
presupuesto nacional en el fortalecimiento institucional, en gran parte para capacitar a
los funcionario publicos que llegan por primera vez a un cargo publico con el cambio de
gobierno; y los constantes enfrentamientos de las organizaciones politicas, lo cual
indica la ausencia o la falta del dialogo politico.

En el marco de la Declaracion de Paris, Nicaragua espera una mayor armonizacion
entre los donantes y el mantenimiento de la alineacion de dicha cooperacion con el Plan
Nacional de Desarrollo Humano, que es la version ultima de este tipo de planes
nacionales, como lo fueron la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, la Estrategia
Reforzada del Crecimiento y la reduccién de la Pobreza, el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Nacional de Desarrollo Operativo.

De acuerdo con informacion del BCN y el FMI, en el quinquenio 2010-2014 se prevé
que la cooperacion oficial proveniente de fuentes tradicionales alcance un monto
promedio anual de US$490 millones, de los cuales US$170 millones corresponderia a
donaciones y US$320 millones a préstamos. Cabe agregar que el flujo de la
cooperacion venezolana, que se canaliza a través de instituciones privadas, dependera
del precio internacional del petréleo y sus derivados y del valor de la factura petrolera
(grafico 35).

En el corto plazo, se espera que el marco normativo de la cooperacion se fortalezca en
funcidén de los criterios de la Declaracion de Paris, con base en los resultados de la
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proxima encuesta sobre la eficacia de la ayuda internacional que seran publicados en
abril de 2011.

Finalmente, con la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, se espera
que en Centroamérica se acrecienten mas los flujos de inversién extranjera directa que
los actuales montos de cooperacion oficial.

Grafico 35
Perspectivas de la cooperacion oficial 2010-2014
US$ 2.433 millones

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION OFICIAL 2010-2014
USS$ 2,433 MILLONES
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Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua y del Fondo Monetario Internacional

V. Conclusiones

Nicaragua ha sido un pais muy beneficiado por la cooperacién internacional. Incluyendo
todos los recursos asociados con la cooperacion oficial, que es canalizada a traves de
instituciones publicas, la condonaciéon de la deuda externa y los organismos no
gubernamentales, en el periodo 1990-2009 el monto promedio anual de la ayuda
internacional representé el 38% del PIB y US$271 por habitante.
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La condonacion de la deuda externa fue la principal forma de cooperacion, al haberse
registrado una reduccion de US$14,313 millones en el valor final de dicha deuda en el
periodo analizado.

Entre los acreedores que condonaron deuda externa a Nicaragua se distinguen por sus
montos el BID, el BM, el BCIE, Rusia, Alemania, México, y la Banca Comercial.

La cooperacion del flujo donaciones y préstamos de US$11,178 millones en divisas
liquidas atadas a programas y proyectos del sector publico y de divisas liquidas de libre
disponibilidad fue orientada en un 30% al apoyo a la balanza de pagos, en un 25% a la
produccion de bienes y servicios, en un 23% al sector social, en un 7% al
fortalecimiento de las instituciones publicas, en un 5% al apoyo presupuestario, en un
3% a la ayuda humanitaria, en otro 3% a la proteccién del medio ambiente, en un 2% a
la formulacion de las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza y en otro 2% a
varios sectores.

Del total del flujo de donaciones y préstamos de US$11,178 millones antes
mencionado, el 57% fue donado y el 43%, prestado; el 74% correspondié a divisas
liguidas atadas a programas y proyectos del sector publico y el 26%, a divisas liquidas
de libre disponibilidad; y el 52% provino de fuentes bilaterales y el 48%, de fuentes
multilaterales.

Las contrataciones de deuda externa de Nicaragua en 1990-2009 totalizan US$6,042
millones, que son muy concesionales debido a que su plazo promedio ponderado es de
31.3 afios, con 9.5 afios de gracia, y una tasa de interés promedio ponderada de
2.11%.

Los préstamos de apoyo a la balanza de pagos provenientes del FMI, que no pueden
ser usados para fines distintos al del fortalecimiento de la posicién de la reservas
internacionales del BCN con el proposito de contribuir a la estabilizacion
macroecondémica, o0 sea la estabilidad del tipo de cambio oficial y la presencia de una
presion inflacionaria baja y estable, sumaron US$435 millones en el periodo 1990-2009.
Solo en 2009, el tramo anual de estos préstamos por US$38 millones fue asignado al
apoyo presupuestario debido a los problemas derivados de la recesién econOmica
mundial.

Entre los principales donantes de divisas liquidas atadas a programas y proyectos del
sector publico se distinguen por sus montos Estados Unidos, Japon, Suecia,
Dinamarca, Alemania, Espafia, Holanda, Finlandia, Noruega, Suiza, Canada y Taiwan;
entre las fuentes multilaterales se destacan la Union Europea, el PMA 'y el PNUD.

Sobresalen entre los donantes de divisas liquidas de libre disponibilidad Estados
Unidos, la Unién Europea, Holanda, Suecia, Suiza, Noruega, Japon y Finlandia.

En el periodo analizado, los prestatarios internacionales de Nicaragua han sido el BID,
el BM, el FMI, Taiwan, el BCIE, Alemania, la OPEP, Espafia, Corea, Francia ltalia,
Austria y MERCK.
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Un monto importante de cooperacion canalizado a través del sector privado
corresponde a las donaciones de la Cuenta Reto del Milenio (recuadro 3), que ingreso
al pais desde 2006 con un programa de US$175 millones a ser desembolsados en un
plazo de cinco afnos, pero fueron suspendidos en 2009 por las denuncias de los grupos
politicos opositores a la alianza politica en el poder sobre el fraude en los comicios
municipales de noviembre de 2008, por lo cual se suspendié la entrega de US$62
millones.

Otro monto importante de cooperacion canalizado a través del sector privado
corresponde a los préstamos y donaciones de la Alternativa Bolivariana para las
Américas (ALBA) que suman US$1,088 millones en el periodo 2007-2009, y su
componente principal es el suministro petrolero. ALBANISA, una empresa privada mixta
venezolana-nicaragiense asigna los recursos provenientes de Venezuela. De la
cooperacion petrolera, dona directamente al Fondo del ALBA y presta a una caja rural
nicaragiense llamada ALBACARUNA,; de la cooperacion bilateral, don6 recursos al
sector publico —via Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- por los dafios provocados
por el Huracan Félix y, ademas, doné recursos al sector privado con el Proyecto ALBA
SOLIDARIA, que surgié con la suspension de la donaciones de la Cuenta Reto del
Milenio. El resto de la asistencia son inversiones extranjeras directas para la
construccion de una refineria de petréleo y la instalacion de plantas generadoras de
electricidad que funcional con derivados del petroleo.

El Grupo de Apoyo Presupuestario, formado el 18 de mayo de 2005, se caracterizd por
sus donaciones europeas de divisas liquidas de libre disponibilidad que sumaron
US$202 millones, a los cuales se agregaron préstamos del Alemania, BM y BID de
US$110 millones. Este grupo suspendié sus donaciones al presupuesto nacional en
2009 por las mismas denuncias de los grupos politicos opositores a la alianza politica
en el poder sobre el fraude en los comicios municipales de noviembre de 2008.

Entre los programas y proyectos preferidos por los donantes internacionales se
destacan el apoyo al pago y el alivio de la deuda externa, la construccion y el
equipamiento de hospitales, las mejoras y pavimentacion de carreteras, la
reconstruccién de puentes, el mejoramiento del sistema de alcantarillado y de agua
potable, la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales, el mantenimiento y
reparacion de escuelas, los proyectos de electrificacion rural para zonas aisladas, la
proteccion de la Reserva de Bosawas, la rehabilitacion del sector cafetalero, la salud
reproductiva y la educacion de la sexualidad, el apoyo a familias rurales en zonas
afectadas por sequias e inundaciones, el apoyo a la poblacién afectada por la guerra,
los programas de desarrollo lechero y la autoconstruccién de viviendas de interés
social.

Por otra parte, los prestatarios internacionales enfocaron su colaboracion en programas
y proyectos tales como la rehabilitacion del sistema de agua potable, la rehabilitacion y
mejoramiento de caminos rurales, el apoyo a la balanza de pagos, el desarrollo del
sistema eléctrico interconectado de los paises de América Central, los programas de
ajuste estructural del sector publico, los proyectos de educacién basica, los programas
de desarrollo de la micro pequefia y mediana empresa, las reformas a los sectores
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financieros y comunicaciones, los ajustes al sector agropecuario, protecciéon del medio
ambiente, el programa hibrido de apoyo al sistema eléctrico, el desarrollo ganadero, el
alivio HIPC de la deuda externa, el apoyo a programas de combate a la pobreza,
construccion de viviendas, y los proyectos de telecomunicaciones rurales.

La cooperacion suministrada a Nicaragua por los ONGs fue del orden de US$1,745
millones en el periodo analizado y se concentrd principalmente en el sector social, con
el 72%; continbdan, en orden de importancia, las asignaciones a la produccion con el
11%, el sector financiero con el 9%, el fortalecimiento institucional y la gobernabilidad
con el 6%, y la infraestructura econémica con el 2%.

Nicaragua se clasifica como moderadamente posicionada en el cumplimiento de los
indicadores de las cinco las cinco posiciones de la Declaracion de Paris, como son
apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y responsabilidad
mutua. Sin embargo, existen varios cuellos de botella que ayudan a explicar el
incumplimiento de dichos Acuerdos.

Entre esos cuellos de botella, se distinguen la poca apropiacién de la estrategia de
reduccion de la pobreza, porque se presenta exclusivamente a los miembros de la
Comunidad Internacional y no es objeto de un consenso nacional o de un conocimiento
especifico de los ciudadanos. No ha habido, por ejemplo, un debate nacional sobre
cada una y ninguna las cuatro distintas estrategias de reduccion de la pobreza que se
han formulado para Nicaragua.

También existe una reducida coordinacion de la cooperacion técnica entre los donantes
y el gobierno y los donantes, una baja implementacion de enfoques programaticos o el
poco impulso de los enfoques sectoriales, llamados Mesa Sectoriales, y pocos analisis
comunes de los resultados de la cooperacion, tanto para el gobierno como para los
miembros de la Comunidad Internacional.

En relacion con las perspectivas de mediano plazo de la cooperacion oficial
internacional para Nicaragua, el FMI y el BCN prevén un monto promedio anual de
US$490 millones, de los cuales el 35% corresponde a donaciones, que refleja una
drastica reduccion del nivel observado de 60% en el periodo 1990-2009, mientras que
el 65% de dicho monto promedio anual corresponde a desembolsos de préstamos.

Los resultados de la masiva ayuda internacional que ha recibido Nicaragua en los
ultimos veinte aflos han sido insuficientes en materia de crecimiento econémico y
bienestar social.

En el periodo 1994-2009, la produccion de bienes y servicios crecié con una tasa
anémica de 3.7% promedio anual, en una economia muy abierta como es la de
Nicaragua al representar la suma de las exportaciones FOB y de las importaciones CIF
el 87% del PIB en 2009. La economia de Nicaragua deberia crecer a un ritmo promedio
anual consecutivo de 6% 6 7% para reducir significativamente el desempleo y la
pobreza.
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Excluyendo las condonaciones de la deuda externa de Nicaragua, cabe sefialar que el
objetivo de la estabilizacion macroeconémica, una condicion necesaria pero insuficiente
para el crecimiento econdmico, y el pago de la deuda externa fue el mas importante de
la politica de cooperacion internacional en el periodo analizado, al absorber el 32% del
flujo total de la cooperacion externa. En ese mismo periodo, sélo el 24% de ese flujo de
donaciones y préstamos externos oficiales obtenido por Nicaragua fue destinado a la
produccion —principalmente a las actividades agropecuarias y la construccion de la red
vial-, mientras que el 22% de dicha cooperacion fue recibida por el sector social,
principalmente los sectores de educacion y salud, y el acceso de la poblacion a los
servicios de energia eléctrica y agua potable.

Aunque existe estabilidad del tipo de cambio nominal, el rezago del tipo de cambio real
con respecto a su nivel de equilibrio es elevado al aproximarse al 19% en 2009.
Persiste el problema estructural de la infraestructura econémica y social. Ademas, se
necesita restablecer la educacion técnica media y superior, con el fin elevar la
productividad de la economia. La reduccion de la pobreza no fue un objetivo
privilegiado en materia presupuestaria. La légica econdmica del Estado fue pagar
deuda a sus acreedores externos e internos, y para pagar la deuda interna se desvio
gran parte del Alivio HIPC y del Alivio MDRI hacia los acreedores internos, en vez de
asignarlos exclusivamente a financiar proyectos de reduccion de la pobreza del pais. La
cooperacion externa también financié el pago de la planilla de asesores y consultores
nacionales e internacionales, en forma paralela al presupuesto nacional y, ademas, el
7% de esos recursos externos se destind al fortalecimiento institucional del sector
publico, o sea al entrenamiento de los funcionarios publicos cada cinco afios, tiempo
que dura la administracién publica que llega al poder.

Por esas razones, se puede concluir que Nicaragua, con una gran ayuda internacional,
no pudo avanzar con un mejor desempefio en el aumento de la produccion y en la
reduccion de la pobreza en los ultimos veinte afios.

Recuadro 3La cuentareto del milenio

La Cuenta Reto del Milenio

La Cuenta Reto del Milenio es un programa de cooperacién de Estados Unidos canalizado a través del
sector privado, adicional a la cooperacién canalizada al sector publico a través de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID-USA) desde 1990.

Ese nuevo programa de cooperacion de US$175 millones fue destinado a la reduccion de la pobreza
mediante el crecimiento en los departamentos de Ledn y Chinandega, sus proyectos serian ejecutados
en cinco afios, y se debia cumplir con una serie de condicionalidades de gobernabilidad, inversion en
educacion y salud, politica ambiental, libertad econémica, competitividad, democracia, equidad y
transparencia.

El ambito de los proyectos son el desarrollo de negocios rurales, la infraestructura vial y el fortalecimiento
de los derechos de propiedad.

Los negocios rurales tienen como objetivos el crecimiento de la produccion con asistencia técnica e
insumos productivos, y su comercializacion en el mercado local y el mercado internacional.
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En el mejoramiento de la infraestructura vial, se destacan el disefio de caminos y carreteras.

El fortalecimiento de los derechos de propiedad atiende la regularizacion de la propiedad mediante el

fortalecimiento institucional de las entidades publicas y el apoyo al proceso de titulacion de la propiedad.

Debido a la denuncia de un fraude electoral en los comicios municipales de noviembre de 2008 por parte
de la oposicion politica al Gobierno de Nicaragua, la Cuenta Reto de Milenio suspendi6 el remanente de

su cooperacion valorada en US$62 millones a partir de 2009.

CUENTA RETO DEL MILENIO (MILLONES DE DOLARES)

Concepto 2006 2007 2008 2009  2006-2009

Donaciones Desembolsadas 28.5 10.3 30.2 44.0 113.0

Nota: En 2009 se suspendio la entrega del remanente de US$62 millones por parte de Estados Unidos.
Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua.

En otras palabras, el monto de las donaciones que obtuvo Nicaragua con esta cooperacion canalizada a
través del sector privado, por lo cual no se registré en la Ventanilla Unica del Tesoro de Nicaragua, fue de

US$113 millones.
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SIGLAS
AyA . L . . L
Plan Nacional de Accién en Alineamiento y Armonizacion
BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
BCN Banco Central de Nicaragua
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo
EMNV Encuesta de Medicién de Nivel de Vida
ERCERP . - - L,
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccién de Pobreza
ESAF Enhanced Structural Adjustment Facility
UE Unidén Europea
FMI . .
Fondo Monetario Internacional
GAP .
Grupo de Apoyo Presupuestario
GFP Gestion de las Finanzas Publicas
HIPC Heavily Indebted Poor Countries
MDRI Multilateral Debt Relief Initiative
MIFIC - . . .
Ministerio de Fomento Industria y Comercio
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MPMP ; ;
Marcos Presupuestarios a Mediano Plazo
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano
PNDO Plan Nacional de Desarrollo Operativo
PRGF Poverty Reduction and Growth Facility
SIGADE Sistema de Gestion de la Deuda Puablica Interna y Externa
SIGFA

Sistema Integrado de Gestion Financiera Administrativa y Auditoria
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Anexo estadistico

NICARAGUA: COOPERACION EXTERNA 1990-2009 (Millones de Dolares)

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1990-2009 Eggg?&g
CONDONACION DE LA DEUDA EXTERNA 256 260 83 175 144 1,480 4,237 139 147 104 35 536 460 488 1,615 182 1,230 2,520 59 163 14,313 51.4
DONACIONES 439 513 290 336 310 333 285 273 215 307 308 300 309 265 294 297 356 353 347 296 6,427 231
Divisas Liquidas de Libre Disponibilidad 195 224 34 100 70 110 47 22 8 65 12 4 19 28 60 36 70 53 31 17 1,202 4.3
Divisas Atadas a Programas y Proyectos del Sector Publico 244 289 256 236 241 224 238 252 208 241 296 296 290 238 235 261 286 300 316 279 5,226 18.8
PRESTAMOS 8 239 213 52 221 197 163 165 259 377 209 188 192 262 311 209 258 207 170 263 4,165 15.0
Divisas Liquidas de Libre Disponibilidad 8 224 211 33 123 60 59 a7 157 137 55 35 44 56 56 15 65 29 29 41 1,483 5.3
Divisas Atadas a Programas y Proyectos del Sector Publico 0 15 2 20 99 137 104 118 102 239 154 153 148 206 255 194 193 178 141 222 2,681 9.6
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES 0 0 3 6 20 56 73 140 150 187 233 246 277 144 126 85 1,745 6.3
ASISTENCIA CANALIZADA POR INSITUCIONES PRIVADAS 29 195 490 487 1,201 4.3
Estados Unidos 29 10 30 44 113 0.4
Donaciones de la Cuenta del Reto del Milenio 29 10 30 44 113 0.4
Venezuela 185 460 443 1,088 3.9
Donaciones 93 171 172 436 1.6
Préstamos 46 159 124 329 1.2
Inversién Extranjera Directa 46 130 147 323 1.2
TOTAL 703 1,012 586 563 676 2,011 4,687 582 642 843 625 1,165 1,111 1,202 2,453 934 2,150 3,420 1,191 1,294 27,850 100.0
Memorando
Producto Interno Bruto Nominal (Millones de Délares) 1,680 1,668 1,793 1,756 2,976 3,191 3,320 3,383 3,572 3,743 3,938 4,102 4,026 4,101 4,465 4,872 5230 5599 6,247 6,149
Exportaciones de Bienes y Servicios No Factoriales (Millones de Délares) 432 364 309 359 465 610 665 781 821 824 941 928 901 1,009 1,223 1,411 1,680 1,925 2,205 2,157
Ingresos Tributarios del Gobierno Central (Millones de Délares) 234 304 356 337 354 390 409 465 533 549 573 547 543 624 706 815 926 1,029 1,122 1,090
Poblacion (Miles de Habitantes) 4,137 4,236 4,338 4,442 4,548 4,658 4,743 4,829 4917 5,007 5,098 5,167 5,236 5,307 5378 5450 5523 5596 5,669 5,742

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ex Ministerio de Cooperacién Externa y Minsisterio de Relaciones Exteriores.
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NICARAGUA: COOPERACION EXTERNA 1990-2009

Promedio Anual

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 19902009

Porcentajes del Producto Interno Bruto

Condonacién de la Deuda Externa 1522 1556 461 993 484 46.39 12760 4.09 413 279 090 13.08 1143 1189 36.17 3.74 2352 4501 0.95 2.65 19.22
Donaciones 26.15 30.78 16.15 19.15 1042 1044 857 808 6.03 819 7.82 7.31 7.66  6.47 6.59 6.10 6.81 631 555 481 10.47
Préstamos 0.49 1434 1191 298 7.43 617 490 4.87 7.26 10.07 530 459 477 6.40 6.98 429 493 370 272 427 5.92
Organismos No Gubernamentales 000 001 010 016 057 1.48 185 341 372 456 5.22 504 530 257 201 1.38 2.34
Asistencia Canalizada por Instituciones Privadas 0.54 3.49 7.85 7.92 4.95

TOTAL 4185 60.68 32.67 32.06 2270 63.01 141.17 17.21 17.98 2253 1587 2839 2759 29.32 54.95 19.16 4112 61.08 19.07 21.04 38.47

Porcentajes de las Exportaciones de Bienes y Servicios No Factoriales

Condonacién de la Deuda Externa 59.12 71.31 26.74 48.63 31.02 242.61 637.53 17.74 17.96 12.66 3.76 57.80 51.04 4833 132.03 1290 73.24 130.89 2.68 7.57 84.28
Donaciones 101.60 141.05 93.61 93.72 66.76 54.60 42.84 3503 26.25 37.21 3275 3233 3423 26.29 2406 2105 21.21 1836 1572 13.72 46.62
Préstamos 1.89 6571 69.03 14.61 47.61 3227 2450 21.12 3161 4574 2217 2030 2132 26.01 2546 1480 1535 10.76 7.70 12.19 26.51
Organismos No Gubernamentales 0.02 0.03 0.49 0.71 2.46 6.74 7.74 15.07 16.61 1856 19.05 17.40 16.50 7.49 5.69 3.94 8.66
Asistencia Canalizada por Instituciones Privadas 1.70 10.14 2223 2258 14.16

TOTAL 162.61 278.06 189.37 156.96 145.41 329.52 705.35 74.61 78.29 102.35 66.42 12550 123.20 119.18 200.60 66.15 128.00 177.63 54.03 60.00 167.16

Porcentajes de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central

Condonacion de la Deuda Externa 109.28 85.32 23.24 51.77 40.66 380.06 ###HHH# 29.79 27.66 19.00 6.18 98.06 84.73 78.17 228.71 22.32 132.94 244.88 5.27 1497 135.91
Donaciones 187.80 168.76 81.35 99.78 87.51 8554 69.56 58.82 40.42 55.83 53.80 54.85 56.82 4251 41.67 36.43 3850 34.34 3091 27.14 67.62
Préstamos 349 7861 59.99 1555 62.41 5055 39.78 3546 48.68 68.64 36.42 34.44 3539 4207 4411 2561 27.87 20.12 1514 2411 38.42
Organismos No Gubernamentales 0.02 0.05 0.79 1.19 3.79 10.11 1271 2556 27.58 30.01 33.00 30.12 29.96 14.01 11.19 7.80 14.87
Asistencia Canalizada por Instituciones Privadas 3.08 18.98 43.70 44.67 27.61

TOTAL 300.57 332.69 164.58 167.10 190.59 516.20 ##H#HH# 125.26 120.56 153.58 109.11 212.91 204.52 192.77 347.50 114.48 232.35 332.33 106.21 118.68 259.36

Por Habitante

Condonacion de la Deuda Externa 61.79 61.26 19.07 39.29 31.68 317.84 893.30 28.68 29.98 20.83 6.94 103.82 87.87 91.89 300.26 33.39 222.79 450.34 10.43 28.42 141.99
Donaciones 106.19 121.17 66.74 75.71 68.19 7154 60.02 56.63 43.80 61.23 60.43 58.07 5892 4997 5471 5451 6453 63.15 61.17 51.52 65.41
Préstamos 198 56.45 49.22 11.80 48.63 4228 3432 3414 5276 7527 4092 36.46 36.71 49.45 5791 38.32 46.71 37.00 29.95 4577 41.30
Organismos No Gubernamentales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.05 0.68 1.15 411 11.09 14.28 27.06 2860 3527 43.33 4506 50.21 2576 22.15 14.81 16.18
Asistencia Canalizada por Instituciones Privadas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.16 3490 86.47 84.81 10.57

TOTAL 169.96 238.88 135.02 126.79 148.52 431.70 988.33 120.60 130.65 168.41 122.57 22542 212.10 226.58 456.21 171.28 389.40 611.16 210.16 225.32 275.45

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, ex Ministerio de Cooperacién Externa y Minsisterio de Relaciones Exteriores.
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NICARAGUA: DEUDA EXTERNA PUBLICA CONDONADA POR ACREEDOR 1990 - 2010 (Millones de Délares

TOTAL 1990-2009

Acreedor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Monto Estructura

Total (%)
1. Organismos Oficiales 255.6 259.5 82.7 174.0 140.3 468.4 4,236.6 1385 147.4 104.3 35.4 536.4 460.1 487.6 1,614.8 182.0 1,230.4 1,253.9 15.7 163.2] 11,986.8 83.75
Multilaterales 118.3 60.1 89.3 76.8 267.7 73.4 1,210.2 1,174.1 11 1.6 3,072.6] 21.468
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) 103.7 34.6 45.1 26.2 199.9 409.5 2.861
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 19.8 35.2 395 38.7 36.0 239 1,172.6 1,365.7| 9.542
Banco Mundial (BM/IDA) 5.7 8.1 8.4 10.2 12.1 981.9 1,026.4 7.171
Fondo Monetario Internacional (FMI) 0.9 27 8.9 243 203.0 239.8 1.675]
Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria (FOCEM) 14.6 14.6 0.102
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 95 0.5 0.9 0.9 0.5 1.0] 13.3 0.093
Fondo Nérdico de Desarrollo (FND) 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 3.3 0.023
Bilaterales 255.6 259.5 82.7 174.0 140.3 468.4 4,236.6 20.2 147.4 104.3 35.4 476.3 370.8 410.8 1,347.1 108.6 20.2 79.8 14.6 161.6| 8,914.2] 62.283
Club de Paris 82.7 59.8 1232 468.4 295 5.1 39.9 16.5 149 56.7 4.4 397.9 1,290.9 94.3 6.6 3.0 17 1.2] 2,696.7 18.842
Alemania 114.7 415.9 8.5 16 0.2 137.7 406.5 1,085.1 7.581
Australia 0.4 4.0 4.4 0.031
Austria 0.4 18 2.2 0.015
Canada 0.0 0.000
Dinamarca 23.0 23.0] 0.161
Espafia 5.0 8.4 6.5 5.8 5.6 4.4 43.9 218.6 6.6 3.0 17 1.2 310.7| 2171
Estados Unidos 29 13.4 26 18 21.4 100.2 142.3 0.994
Finlandia 20.8 14.4 0.2 35.4 0.247
Francia 65.2 153 5.0 12 0.3 27.3 70.8 3.0 188.1 1.314
Gran Bretafia 13 0.1 1.9 3.3 0.023
Holanda 133 345 85 6.3 5.6 5.1 4.6 42 3.7 34.4 4.0 7.1 131.3 0.917,
Israel 1.4 1.8 3.2] 0.022
Italia 229 5.8 36.1 91.3 156.1 1.091]
Japén 25.4 116.5 141.9 0.991
Noruega 1.0 1.0 0.007
Rusia 101.0 361.7 462.7 3.233
Suecia 42 4.2 0.029
Suiza 1.8 1.8 0.013
Otros Bilaterales 255.6 259.5 114.2 17.1 0.0 4,207.1 15.1 107.5 87.8 20.5 419.6 366.4 129 56.2 143 136 76.8 129 160.4] 6,217.5] 43.441
Argelia 147.5] 147.5 1.031]
Argentina 66.3 66.3 0.463
Austria 39.1 39.1 0.273
Banco de Espafia 9.7 9.7 0.068
Brasil 133.6 133.6 0.933
Bulgaria 219.4 219.4 1.533]
Canada 9.5 9.5] 0.066
Colombia 441 44.1] 0.308
Cuba 47.9 50.1 98.0 0.685
El Salvador 35.2 35.2] 0.246
Estados Unidos 259.5 259.5 1.813
Francia 79.0 79.0] 0.552
Guatemala 399.1 399.1 2.788
Hungria 221 22.1 0.154
India 5.2 5.2 0.036
Jamaica 0.6 0.6 0.004|
México 1,065.7 1,065.7| 7.446
Polonia 30.6 30.6] 0.214]
Republica Checa 6.3 15.1 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 127.0 0.887,
Republica Eslovaca 11.7 11.7 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 56.2 0.393
Republica Popular Democratica de Corea 6.3 6.3 0.044
Rusia 3,099.9 3,099.9] 21.659
Taiwan 17.1 17.1 0.119
Trinidad y Tobago 05 1.4 1.9] 0.013
Venezuela 2115 0.1 33.3 244.9 1.711]
2. Organismos Privados 0.5 3.8 1,012.0 1,266.0 43.4 2,325.7 16.249|
Banca Comercial 983.0 1,264.9 19.8 2,267.7 15.844|
Categorias-USA 983.0 1,264.9 2,247.9] 15.706
BIAPE 16 1.6 0.011
Beogradska Banka AD 18.2 18.2 0.127
Proveedores 0.5 3.8 29.0 11 23.6 58.0] 0.405
Bulgartabac 1.8 1.8 0.013,
Bulgargeomin 14.1 14.1 0.099
Divasa Farmavic 0.4 0.4 0.003
Fertica 3.4 3.4 0.024]
Laad de Centroamérica 25 2.5 0.017
Smith Kline 0.1 0.1 0.001
Shering 0.4 70 0.4 0.003
Varios 29.0 11 5.2 35.3] 0.247
TOTAL GENERAL 255.6 259.5 82.7 174.5 144.1 1,480.4 4,236.6 138.5 147.4 104.3 35.4 536.4 460.1 487.6 1,614.8 182.0 1,230.4 2,519.9 59.1 163.2] 14,312.5 100.00

1/: Proyectado.
Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua.




NICARAGUA: DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS Y DONACIONES EXTERNAS 1990-2009 (MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 1990-2009
Areas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Monto Total | Estructura (%)
<
] ERCERP 17 17 0.0
w &
258
g & 5 PND 10.6 313 87.9 335 17.4 4.9 8.2 193.7 17
1
=5 E PNDH 7.2 7.2 0.1
o
ugg
=3
3 TOTAL 17 10.6 313 87.9 335 17.4 4.9 8.2 7.2 202.7 1.8
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 16.1 19.1 16.9 23.0 19.6 16.6 18.8 24.0 24.0 15.6 307 27.2 20.8 9.5 18.1 8.1 5.8 13.6 21.2 10.9 359.8 3.2
. 28.9 42.6 37.2 54.3 118.5 107.9 47.0 104.3 89.0 59.3 7.7 46.0 419 473 59.9 54.9 84.4 87.5 76.8 47.0 1,306.3 11.7
Agropecuario
) 3.1 0.2 2.2 1.0 0.2 0.6 0.2 0.1 0.3 0.1 16.1 11.2 9.1 0.2 44.3 0.4
esca
) 16 25 5.4 6.8 9.7 11 0.6 18 0.3 19.2 10.0 5.0 0.9 0.4 24 0.4 36 2.6 2.9 6.7 83.9 0.8
Industria
3
5 ) 65.4 77.3 68.4 3.4 12.4 1.0 12 17 11 6.1 6.5 5.5 12 0.7 0.5 0.4 2.6 7.0 262.5 23
g Comercio
2
o Transportey 23 10.0 9.4 382 703 514 35.0 203 339 69.5 1203 83.2 57.6 56.0 69.3 814 4.1 65.7 84.4 822 1,104.6 9.9
5 Comunicaciones
o 2.0 0.5 3.2 17 12.1 0.9 2.0 16 0.8 1.4 0.1 0.1 0.1 4.5 0.8 11 328 0.3
Financiero
) 0.1 03 0.6 2.9 0.1 0.9 4.9 0.0
Turismo
o . 98.2 134.4 120.9 102.6 206.7 185.2 87.0 151.2 126.6 149.8 209.7 141.4 106.1 105.0 131.9 142.0 151.5 168.4 175.8 145.0 2,839.3 25.4
= ubtotal
a
i
= 5 0.8 0.9 0.8 0.1 2.7 5.9 20.0 15.0 26.0 26.1 50.4 48.0 42.2 417 48.6 73.6 64.1 55.9 65.7 84.6 673.0 6.0
= Educacion
a
2
= Salud 6.3 7.4 6.5 25 11.2 12.0 15.8 51.6 10.2 26.3 316 33.1 26.9 32.1 49.3 44.8 56.4 64.5 71.8 423 602.4 5.4
] alu
<
2 3 B 0.7 0.9 2.2 5.9 211 353 329 28.0 19.8 8.1 12.8 27.6 31.8 15.9 28.6 32,6 39.7 56.0 29.8 74.9 504.8 4.5
[ 5 Agua y Energia
z I}
© a — 2.8 4.0 3.7 5.4 14.4 2.5 0.2 13 25 10.0 6.3 3.7 3.7 4.6 3.9 122 11.4 0.3 438 6.1 103.8 0.9
o Ivienda
S
g ot 2.8 33 2.9 209 50.0 33.9 38.3 18.7 45.0 69.6 53.9 426 33.8 30.9 414 48.4 36.2 17.2 25.0 27.5 642.3 5.7
ros
——— 13.4 16.5 16.2 348 99.4 89.6 107.3 114.5 103.5 140.0 155.0 155.0 138.4 125.1 171.8 211.6 207.7 193.9 197.2 235.3 2,526.3 226
ubtotal
ADMINISTRACION PUBLICA 0.5 0.5 0.7 43 13.3 38.3 45.2 17.1 28.9 17.6 308 30.7 36.8 35.2 79.3 94.6 67.4 64.4 65.5 70.4 741.4 6.6
2 Apoyo Presupuestario 19.5 231 204 216 19.4 65.7 18.7 14.9 15.0 0.1 2184 2.0
g Atado
&
Grupo de Apoyo
5 e 35.0 99.6 83.6 300 53.2 3014 27
g Presupuestario
w
w Fondo Monetari
g ondo or.1e ario 38.0 38.0 03
° Internacional
5
% Subtotal 19.5 231 20.4 216 19.4 65.7 18.7 35.0 1145 98.6 30.1 91.2 557.8 5.0
TOTAL 1315 174.5 158.3 163.2 338.8 313.1 305.1 282.9 259.0 307.4 414.3 327.1 281.3 265.3 383.0 483.2 541.2 525.3 468.5 541.9 6,664.9 59.6
a8 Pago de deuda externa 1/ 19.9 235 208 1215 65.2 65.1 323 63.2 293 85.2 933 125.6 120.7 16.9 1.9 16 12 12 25 891.0 8.0
3
<4 Divisas de libre disponibilidad 203.0 425.2 239.0 132.4 163.7 169.9 105.6 716 135.8 90.6 383 38.1 53.8 78.6 74.5 16.4 3.4 10.6 0.7 42.2 2,093.4 18.7
<0
Qg
g o FMI 23.1 28.4 22.6 107.0 26.3 9.4 29.6 412 61.8 18.6 28.9 396.9 36
5
% TOTAL 222.8 471.8 259.8 2539 257.3 235.0 137.9 134.8 187.7 282.8 64.6 131.4 188.9 229.0 132.6 183 66.8 30.4 30.8 44.7 3,381.3 30.2
« Emergencias 47.0 55.5 49.1 0.7 0.6 0.1 2.7 76.8 13.3 8.4 3.2 9.1 45 4.4 5.1 259 17.9 25 326.9 29
x
gE
2 g Desastres Naturales 0.8 0.1 0.1 0.2 0.9 0.4 2.2 3.6 4.1 3.4 5.9 2.7 2.6 2.2 126 419 0.4
<s
2
TOTAL 47.0 55.5 49.1 15 0.0 0.1 0.7 03 3.6 76.8 13.7 10.6 6.8 133 7.9 104 7.9 28.4 20.1 151 368.8 33
VARIOS 39.3 613 40.2 134 6.3 18 116 0.3 3.8 4.1 2.9 2.5 1.9 16 15 0.2 0.4 0.4 5.4 2.0 200.8 1.8
TOTAL GENERAL 456.8 782.2 524.2 455.0 622.1 566.5 4742 442.4 478.1 686.7 526.1 500.5 510.2 549.9 631.0 553.7 639.5 603.1 554.3 621.8 11,178.3 100.0
1/: Para el pago del alivio interino pr i de i Itil les fi ieros, en 2001 se incluyen d. i bilaterales de US$45 millones, en 2002 US$67.8, y en 2003 US$109.7 millones.

Estos fondos donados no ingresaron al pais porque fueron pagados directamente a los acreedores multilaterales.

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ex Ministerio de Cooperacion Externa.




NICARAGUA: DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS EXTERNOS 1990-2009 (MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 1990-2009
Areas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Monto Total | Estructura (%)
<
N ERCERP 0.9 0.9 0.0
w &
82
o} g : PND 10.6 313 87.9 335 16.8 4.6 8.2 192.8 4.1
£:3
e O
EGE PNDH 7.2 7.2 0.2
w
i<
=2
8 TOTAL 0.9 10.6 313 87.9 335 16.8 4.6 8.2 7.2 200.9 4.2
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 0.6 2.7 3.0 3.8 3.9 10.0 8.1 1.4 1.6 0.1 15 7.4 16.1 7.2 67.3 1.4
Agropecuario 6.0 15.6 133 19.9 74.3 21.9 17.5 17.0 19.0 35.0 26.6 20.7 26.3 223 25.4 18.1 31.4 28.5 11.0 6.9 456.8 9.6
Pesca 11 0.1 7.5 8.3 17.0 0.4
Industria 1.2 2.0 5.0 6.0 9.4 1.0 17.0 10.0 5.0 0.6 57.2 12
3
o Comercio 33 12.0 3.0 0.5 0.5 0.4 0.9 13 21.8 0.5
2
g Transporte y Comunicaciones 1.2 8.7 8.3 33.6 35.6 29.2 25.1 28.1 31.5 56.3 47.3 50.3 35.2 51.8 52.7 54.3 14.1 35.1 53.7 65.9 718.0 15.1
o
Financiero 2.0 0.5 3.2 0.3 11.7 0.9 0.6 0.6 0.6 1.2 11 22.7 0.5
Turismo 0.0 0.0
o Subtotal 27.1 62.8 124.0 75.9 435 45.7 51.1 108.9 85.1 76.0 64.5 74.2 78.1 72.9 46.0 71.6 73.8 75.8 1,293.5 27.2
7
= L, 0.5 18 9.5 9.5 133 12.0 19.3 12.1 16.2 20.6 16.2 115 8.9 0.2 3.6 115 166.8 35
> Educacién
2
= 0.0 7.8 10.6 11.7 20.8 3.8 4.3 53 10.9 14.2 14.6 20.4 14.5 10.2 6.5 11.8 10.2 177.5 3.7
2 Salud
4 = . 15 4.6 14.4 32.0 28.8 213 10.0 2.8 7.6 16.2 17.0 13.5 15.4 27.6 28.2 46.7 213 50.2 359.1 7.6
e 5 Agua y Energia
& o
3 @ - 0.7 0.8 2.5 7.4 2.3 6.0 1.6 0.9 3.4 3.8 8.7 8.6 0.3 4.8 6.1 57.8 1.2
o Vivienda
5
: ot 7.1 28.8 24.9 233 12.4 233 52.3 36.5 29.1 13.7 18.7 25.3 329 26.3 9.5 17.6 23.8 405.2 8.5
ros
2.2 14.3 58.9 71.6 73.2 63.9 50.4 77.4 68.7 69.9 62.1 70.7 81.0 95.2 82.1 63.2 59.1 101.7 1,166.4 24.5
AMINISTRACION PUBLICA 0.2 0.6 0.9 25.5 3.8 6.1 7.6 6.6 6.8 9.2 11.3 153 29.8 35.0 24.8 27.1 18.0 14.5 243.1 5.1
A P tario Atad
2 RO I E D D 14.9 15.0 01 30.0 06
5 (BID)
i Grupo de Apoyo
=) . 30.2 30.8 383 99.3 2.1
% Presupuestario
v
= Fondo Monetari
z enco Monetario 38.0 38.0 0.8
o Internacional
]
& Subtotal 45.1 45.8 0.1 76.3 167.3 35
TOTAL 29.5 71.7 183.8 172.9 120.5 115.8 109.0 193.0 160.6 155.0 137.9 160.2 189.0 203.1 197.9 207.7 151.0 268.3 2,870.3 60.4
BM/IDA, BID, OPEP, KFW, EXIMBANK,
w 8.2 200.8 205.1 32,6 94.2 60.4 58.9 50.1 128.1 253 26.6 34.4 34.8 51.1 14.9 15.2 2.7 10.0 40.5 1,093.9 23.0
< 0 CAPITALIA
0g8
B 4 g ™I 231 28.4 22,6 107.0 26.3 9.4 29.6 41.2 61.8 18.6 289 396.9 8.4
s 3a
<<
@ Subtotal 8.2 223.9 205.1 32,6 122.6 60.4 58.9 50.1 150.7 132.3 52.9 34.4 44.2 80.7 56.1 15.2 64.5 28.6 289 40.5 1,490.8 31.4
< Emergencias 48.9 9.1 2.0 2.5 62.5 13
z
gE
2 E Desastres Naturales 0.7 1.8 15 4.8 2.5 15 14 0.2 143 0.3
<3
=
T TOTAL 48.9 0.7 10.9 1.5 4.8 2.5 1.5 3.4 2.7 76.9 1.6
VARIOS 1.0 16.0 0.0 8.5 55 9.6 0.3 2.2 0.7 0.2 0.1 0.2 0.7 44.9 0.9
TOTAL GENERAL 9.1 239.9 234.7 118.7 3119 2333 189.5 168.9 262.7 380.2 218.0 200.5 201.7 284.7 336.8 256.6 283.1 249.7 207.5 326.0 4,751.1 100.0

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua.
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NICARAGUA: ESTIMACION DE LAS DONACIONES DE DIVISAS LIQUIDAS DE LIBRE DISPONIBILIDAD Y DIVISAS LIQUIDAS ATADAS A PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR PUBLICO 1990-2009 (MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 1990-2009
Areas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Monto Total | Estructura (%)
E ERCERP 0.9 09 0.013
s &
259
o w PND 0.6 03 0.9 0.014
£l
23
=
582
ESE PNDH 0.0 0.000
-
=
o Total 0.9 0.6 03 1.8 0.028
(5]
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 16.1 19.1 16.9 23.0 19.6 16.6 183 213 21.0 11.8 26.8 17.3 127 8.1 16.5 8.1 43 6.2 5.2 37 292.5 4.6
Agropecuario 22.8 27.0 239 34.4 44.2 86.0 29.5 87.2 70.0 243 45.1 253 156 24.9 345 36.8 53.0 59.0 65.8 40.1 849.4 13.2
Pesca 2.0 0.1 2.2 1.0 0.2 0.6 0.2 0.1 03 0.1 16.1 36 0.8 0.2 273 0.4
Industria 0.4 0.5 0.5 0.8 03 0.1 0.6 1.8 0.3 2.2 0.9 0.4 2.4 0.4 3.6 26 29 6.1 26.7 0.4
z
e Comercio 65.4 773 68.4 0.0 01 0.4 1.0 1.2 1.7 1.1 6.1 6.5 25 1.2 0.2 0.1 17 5.7 240.7 37
3
2 Trasporte y Comunicaciones 11 13 11 4.6 34.6 222 9.9 122 25 132 73.0 329 224 4.2 16.6 27.1 30.0 30.6 30.7 16.3 386.6 6.0
@
Financiero 15 0.5 1.4 1.0 0.2 0.2 01 0.1 0.1 4.5 0.8 10.1 0.2
Turismo 0.1 03 0.6 29 0.1 0.9 4.9 0.1
e
g Subtotal 89.8 106.1 93.9 39.8 82.7 109.3 43.5 105.5 75.5 40.9 124.6 65.4 41.6 30.8 53.8 69.1 105.6 96.9 102.0 69.2 1,545.8 24.1
=
2
E Educacion 0.8 0.9 0.8 0.1 2.2 41 10.4 55 127 14.0 31.2 35.9 259 211 324 62.1 55.2 55.7 62.1 731 506.3 79
o
=
= Salud 6.3 74 65 25 34 14 41 30.8 6.4 220 263 222 12.7 17.4 28.9 303 46.2 58.0 60.0 32.1 4249 6.6
g
s 2 Aguay Energia 0.7 0.9 0.8 12 6.7 34 4.2 6.7 9.8 53 52 11.4 14.8 24 13.2 5.0 115 9.4 8.6 24.8 145.8 23
<) <
o
<} =}
s ) Vivienda 2.8 33 29 29 7.0 0.2 0.2 13 25 4.0 6.3 21 2.8 12 0.1 35 2.8 45.9 0.7
S
Otros 2.8 33 29 13.8 212 9.0 15.1 6.3 217 17.3 17.4 135 20.1 123 16.1 155 10.0 77 7.4 37 237.1 37
Subtotal 134 15.8 14.0 20.5 40.5 18.0 34.0 50.6 53.1 62.5 86.3 85.1 76.3 54.4 90.7 116.4 125.7 130.7 138.1 133.6 1,360.0 212
ADMINISTRACION PUBLICA 0.5 0.5 0.5 3.7 12.4 12.8 41.4 109 213 111 24.0 216 255 19.9 49.4 59.6 42.6 373 47.5 55.9 498.3 7.8
) .
g Apoyo Presupuestario Atado 19.5 231 204 216 194 65.7 18.7 188.4 2.9
(<7
9 5 Grupo de Apoyo Presupuestario 35.0 69.4 52.8 30.0 14.9 202.1 31
g Subtotal 195 231 204 21.6 19.4 0.0 65.7 0.0 0.0 0.0 18.7 0.0 0.0 0.0 0.0 35.0 69.4 52.8 30.0 149 390.5 6.1
Total 123.1 145.5 128.7 85.6 155.0 140.1 184.7 167.1 149.9 114.5 253.7 172.1 143.4 105.1 194.0 280.1 3433 3176 3175 273.6 3,794.6 59.0
w Pago de deuda externa 1/ 19.9 235 20.8 1215 65.2 65.1 323 63.2 293 85.2 0.0 93.3 125.6 120.7 16.9 1.9 16 12 12 2.5 891.0 139
< 2 -
oS o
s s g Divisas de libre disponibilidad 194.8 224.4 33.9 99.8 69.5 109.5 46.7 215 7.7 65.3 117 37 19.0 27.5 59.6 12 0.7 0.6 0.7 17 999.5 156
g3%
WD 214.7 247.9 54.7 2213 134.7 174.6 79.0 84.7 37.0 150.5 11.7 97.0 144.6 148.2 76.5 3.1 2.3 1.8 1.9 4.2 1,890.5 29.4
< Emergencias 47.0 55.5 49.1 0.7 0.6 0.1 27 27.9 133 8.4 32 4.5 4.4 5.1 259 15.9 264.4 4.1
e
sE
2 E Desastres Naturales 0.8 0.1 0.1 0.2 0.9 0.4 2.2 29 23 1.9 11 0.2 11 0.8 124 27.5 0.4
<z
2
E3 Total 47.0 55.5 49.1 15 0.1 0.7 03 36 27.9 137 10.6 6.0 23 6.4 5.6 5.4 27.0 16.7 124 291.9 4.5
VARIOS 384 453 40.1 49 0.8 1.8 20 0.1 3.8 1.9 22 23 1.8 14 0.8 0.2 0.4 0.4 5.4 2.0 155.9 24
TOTAL GENERAL 439.3 513.3 289.5 336.3 310.2 333.2 284.6 2735 215.4 306.5 308.1 300.0 308.5 265.2 294.2 297.1 356.3 353.4 346.8 295.8 6,427.2 100.0
1/: Para el pago del alivio interino p i de i il financieros, en 2001 se incluyen donaciones bilaterales de US$45 millones, en 2002 US$67.8, y en 2003 US$109.7 millones.
Estos fondos donados no ingresaron al pais porque fueron pagados dir alos ac

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ex Ministerio de Cooperacién Externa.
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COOPERACION SECTORIAL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 1990-2009 (MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 1990-2009

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Monto Estructura

Total (%)

SECTOR PRODUCTIVO 0.1 0.7 4.4 13.1 19.8 17.2 115 11.8 18.5 20.5 20.4 145 18.0 16.3 186.7 10.7

INFRAESTRUCTURA

ECONOMICA 0.6 1.4 1.0 2.7 35 4.1 35 3.9 4.2 3.2 1.0 29.0 1.7

SECTOR SOCIAL 0.1 0.2 2.2 2.8 10.5 29.5 37.6 102.5 111.7 142.9 187.9 1915 215.3 94.0 82.0 42.0 1,252.5 71.8

OTROS SECTORES

(INSTITUCIONES Y 0.6 1.0 0.8 3.6 2.7 24 2.9 8.8 9.3 12.3 20.1 18.2 134 16.3 1125 6.4

GOBERNABILIDAD)

SECTOR FINANCIERO 0.3 1.0 4.6 8.8 11.3 15.9 20.3 19.7 12.9 175 16.8 12.4 8.4 6.6 156.3 9.0

SECTORES VARIOS 0.1 0.9 0.6 0.5 0.4 0.3 0.7 0.8 0.6 2.9 7.8 0.4

TOTAL GENERAL 0.1 0.2 3.2 5.5 20.2 55.5 72.8 139.8 149.8 187.2 233.0 245.6 277.3 1441 125.6 85.0 1,744.9 100.0

Fuente: Con base en datos o

iciales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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NICARAGUA: DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS Y DONACIONES DE DIVISAS LIQUIDAS DE LIBRE DISPONIBILIDAD (MILLONES DE DOLARES)

Fuente y Programa 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Monto Total | Estructura (%)
|- PRESTAMOS 8.2 223.9] 205.2 32.7 122.6) 60.4 58.9 50.2] 150.7 1713 52.6) 34.4 443 79.7 92.1] 10.0] 1219 74.5 289 116.8] 1,756.9 59.4
MULTIILATERALES 155.4 156.0 32.7 122.6 30.4 455 174 130.7 1713 52.6 34.4 443 70.6 92.1 10.0 121.9 68.8 28.9 116.8 1,502.2 50.8
Fondo Monetario Internacional (FMI) 23.1 284 22.6 107.0 26.3 94 29.6 41.2 61.8 18.6 28.9 38.0 4349 147
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 75.0] 79.2 25.1] 54.6) 30.4 0.8 174 53.4] 154 10.3] 34.4 349 24.8 14.9 29.8 15.0 60.5 575.9 19.5
Programa de Ajuste del Sector Agropecuario 25.0 24.7 0.2 49.9 17
Programa de Ajuste Comercial y Financiero 10.0 9.9 0.1] 0.1 20.0 0.7
Programa de Ajuste Estructural de Balanza de Pagos 65.0 44.4) 0.4 0.3 110.0 37
Programa de Reforma de Empresas de Servicios Publicos 54.1] 30.4] 0.8 0.3] 285 114.0 39
Programa de Reforma Sector Financiero |1l No. 1014/SF-NI 15.2 0.3 244 24.8 149 79.6 27
Programa de Reforma de Administracion Publica 171 149 0.1] 321 11
Programa Hibrido Sector Eléctrico No. 1018/SF-NI 10.0 0.1 10.0] 10.0 30.1 1.0
Reforma Sistema de Pensiones |1l No. 1089/SF-NI 20.0] 20.0 0.7
Prog. Ref. Politica Soc. Apoyo Estrat. Red. Pob. No.1114/SF-NI 14.9 149 05
Prog. Modernizacién Estado y Reforma Fiscal No.1497/SF-NI 14.9 149 05
Prog. Sectorial Apoyo Reduccion de Pobreza No.1721/SF-NI 149 15.0 29.9 1.0
Programa de Apoyo Gestion Fiscal y Social 20.0 20.0 0.7
Reforma Politica Gestion Social y Fiscal 40.5 40.5 14
Banco Mundial (BM/IDA) 54.3 4.7 7.5 39.6 447 54.7 48.9 16.0 16.2 36.0 30.3 25.2 18.3 466.5 15.8
Programa de Ajuste Estructural 54.3] 747 75 0.9) 1375 46
Recuperacion Econdmica Il 38.7 4.7 834 28
Programa de Emergencia Huracan MITCH No 3158/NI 48.9 48.9 17
Programa de Ajuste al Sector Financiero |1l No. 3056/NI 54.7 147 69.4 23
IDA REFLOW Ptmo. 3056-1-NI 1.3] 13 0.0
Crédito de Ajuste Estructural Programatico No. 3736-NI 16.2 16.2 05
Crédito de Apoyo Reduccion de Pobreza | No. 3850-NI 36.0 30.3 66.3 22
Crédito de Apoyo Reduccion de Pobreza Il No. 4243-NI 25.2 25.2 0.9
Desarrollo de Politicas Financieras 18.3 18.3 0.6
FONDO OPEP 3.0 2.0 10.0 10.0 25.0 0.8
BILATERALES 8.2 68.5 49.2 30.0 134 32.8 20.0 9.1 5.7] 254.7 8.6
Alemania 8.2 85 19.2 134 2.8] 52 26 5.7] 65.6 2.2
ltalia 9.1 9.1 0.3
Taiwan 60.0 30.0 30.0 30.0 20.0 10.0 180.0 6.1
Apoyo de Balanza de Pago 60.0 30.0 30.0 30.0 20.0 10.0 180.0 6.1
Il- DONACIONES 194.8 2244 339 99.8 69.5 109.5 46.7 215 7.7 65.3 11.7 37 19.0 275 59.6 36.2 70.1 53.4 30.7 16.6 1,201.6 40.6
MULTILATERALES 395 4.5 3.8 3.7 2.7 2.3 12 12 0.7 0.6] 0.7 17 62.6 21
BM/IDA 395 13 40.8 14
BID (subvenciones de préstamos) 45 3.8] 37 27 23 1.2] 12 0.7 0.6] 0.7 0.4 21.8 0.7
BILATERALES 1/ 1948 2244 339 99.8 69.5 70.0 46.7 215 7.7 60.8 7.9 0.0 16.3 25.2 58.4 35.0 69.4 52.8 30.0 14.9 1,139.0 385
Alemania 79 79 0.3
Austria 1.5 15 0.1
Canada 5.3 53 0.2
Dinamarca 9.2] 10.9 1.4 215 0.7
Estados Unidos 158.0 160.0 80.0 40.0 438.0 14.8
Francia 3.0 3.0 0.1
Otros 12.3 34.6 23.9 2.2 14.4 26.1 7.9 0.5 1219 41
Grupo de Apoyo Presupuestario 2/
Finlandia 22 2.4 18 4.4 2.8 13.6 0.5
Holanda 57 4.0 8.6 253 19.9 17| 038 116 77 79 115 107 12.8 15.3 77 151.2 51
Noruega 4.6 4.8 4.8 4.0 12.3 14.7 51 5.8 18 3.0] 31 34 3.2 70.6 24
Reino Unido 0.6 19 48 73 0.2
Suecia 11.2 9.9 12.8 2.5] 184 121 5.5] 11 5.0] 6.7 72 7.8] 74 9.5 1171 4.0
Suiza 15.7 0.1 14.0 5.7] 143 10.0 5.2] 52 70.2 24
Unién Europea - 115 21.7 26.1 9.1 14.9 109.9 37
TOTAL 203.0 448.3 239.1 1325 192.1 169.9 105.6 717 158.4 236.6 64.3 38.1 63.3 107.2 1517 46.2 192.0 127.9 59.6 1334 2,958.5 100.0

1/: No incorpora el pago de la deuda externa ni el pago del alivio interino de la deuda con organismos multilaterales financieros, que en la mayoria de los casos fueron pagados directamente por los donantes a los acreedores.

2/: El Grupo de Apoyo Presupuestario inicié su cooperacion en 2005.
Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, ex Ministerio de Cooperacion Externay Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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NICARAGUA: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA POBREZA 2002-2010 (MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 2002-2010

Fuente 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Monto Total | Estructura (%)
IMPUESTOS 187 139 137 232 329 383 411 412 335 2,566 44.1
RENTAS CON DESTINO ESPECIFICO 12 11 13 15 10 10 10 34 31 149 2.6
Rentas del Tesoro/Alivio Banco
. 4 8 10 11 23 17 20 22 25 140 24
Mundial
<
Z
= Rentas del Tesoro/Alivio BID 27 38 36 33 22 43 45 54 57 356 6.1
&
g Rentas del Tesoro/Alivio Club de
5 , 0 21 45 66 38 50 62 55 39 377 6.5
= Paris
o
<
o Rentas del Tesoro/Alivio BCIE 0 21 24 10 9 9 13 2 7 94 1.6
o
=}
g Rentas del Tesoro/Alivio OPEP 0 4 2 0 1 2 3 0 2 14 0.2
&
wv
g Rentas del Tesoro/Alivio FMI 0 4 6 0 0 0 0 0 0 11 0.2
o
Q
EE Rentas del Tesoro/Alivio FIDA 0 0 1 0 1 2 0 0 1 6 0.1
prr
o
o Rentas del Tesoro/Alivio Fondo
= - 0 0 0 0 1 1 1 1 1 4 0.1
2 Nérdico
-
<
Rentas del Tesoro/Alivio FOCEM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
SUBTOTAL 32 97 124 121 95 123 143 133 133 1,001 17.2
z 3
k] < Préstamos Externos 76 121 170 150 107 110 121 135 135 1,125 19.3
3z
[
¥ e
8 x
8 w Donaciones Externa 57 86 89 119 110 136 164 94 129 982 16.9
TOTAL GENERAL 364.6 453.5 533.9 637.3 651.3 761.2 850.1 808.0 763.4 5,823 100.0
Fuente: Con base en datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Montos y Destinos de la Cooperacién Internacional en Nicaragua 1990-2009

NICARAGUA: EJECUCION DEL PRESUPUESTO NACIONAL 1994-2009 (MILLONES DE CORDOBAS Y PORCENTAJES DEL PIB)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Millones de Cérdobas

PIB 20,008 24,029 28,009 31,967 37,805 44,198 49,952 55,155 57,376 61,959 71,156 81,524 91,897 103,289 121,026 125,069
EDUCACION 624 652 790 976 1,092 1,735 1,917 2,012 2,303 2,896 3,110 3,858 4,410 5,277 6,581 7,409
DEL CUAL: MINISTERIO DE EDUCACION 591 433 515 678 730 1,277 1,379 1,379 1,485 1,775 1,994 2,532 2,908 3,637 4,520 4,980
PAGO DE LA DEUDA GUBERNAMENTAL 1,177 1,221 1,178 1,729 1,905 2,000 1,604 2,264 3,111 5,608 3,321 3,777 4,538 4,959 5,113 5,199
SALUD 548 651 715 766 828 1,420 1,537 1,549 1,754 2,165 2,278 2,821 3,162 3,900 4,579 5,128
SERVICIOS ECONOMICOS 592 928 984 1,351 1,795 3,011 2,952 2,566 2,052 2,388 3,205 3,276 2,833 4,055 4,585 4,978
DEFENSA Y SEGURIDAD 465 467 575 550 609 724 843 920 1,533 1,802 1,888 2,172 2,701 3,144 3,637 3,586
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 526 549 988 829 1,069 1,428 1,950 2,417 1,587 1,600 2,060 2,829 3,600 2,693 3,352 3,167
VIVIENDA' Y SERVICIOS COMUNITARIOS 1 1 1 0 0 68 53 51 426 554 1,021 1,502 1,857 1,749 2,625 2,724
SERVICIO SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL 265 301 297 294 311 867 789 627 359 627 856 824 682 1,191 1,148 936
SERVICIOS RECREATIVOS, CULTURALES Y RE 50 49 40 30 33 3 1 3 51 56 88 102 214 183 228 234
GASTO TOTAL 4,247 4,818 5,566 6,526 7,641 11,255 13,025 12,409 13,176 17,696 17,826.8 21,161.1 23,996.1 27,150.2 31,847.5 33,360.7

Porcentajes del PIB

EDUCACION ) 31 2.7 2.8 3.1 2.9 3.9 3.8 3.6 4.0 4.7 4.4 4.7 4.8 5.1 5.4 5.9
DEL CUAL: MINISTERIO DE EDUCACION 3.0 18 18 2.1 1.9 2.9 2.8 25 2.6 2.9 2.8 3.1 3.2 3.4 3.7 4.0
PAGO DE LA DEUDA GUBERNAMENTAL 5.9 5.1 4.2 5.4 5.0 4.5 3.2 4.1 5.4 9.1 4.7 4.6 4.9 4.8 4.2 4.2
SALUD 2.7 2.7 2.6 2.4 2.2 3.2 3.1 2.8 3.1 35 3.2 35 3.4 3.8 3.8 4.1
SERVICIOS ECONOMICOS 3.0 3.9 35 4.2 4.7 6.8 5.9 4.7 3.6 3.9 4.5 4.0 3.1 3.9 3.8 4.0
DEFENSA 'Y SEGURIDAD 2.3 1.9 2.1 17 1.6 1.6 17 17 2.7 2.9 2.7 2.7 2.9 3.0 3.0 2.9
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 2.6 2.3 3.5 2.6 2.8 3.2 3.9 4.4 2.8 2.6 2.9 3.5 3.9 2.6 2.8 2.5
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

VIVIENDA'Y SERVICIOS COMUNITARIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 0.1 0.7 0.9 14 18 2.0 17 2.2 2.2
SERVICIO SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL 13 13 11 0.9 0.8 2.0 1.6 11 0.6 1.0 1.2 1.0 0.7 1.2 0.9 0.7
SERVICIOS RECREATIVOS, CULTURALES Y RE 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
GASTO TOTAL 21.2 20.0 19.9 20.4 20.2 255 26.1 22.5 23.0 28.6 25.1 26.0 26.1 26.3 26.3 26.7

Fuente: Con base en datos del Minsiterio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Central de Nicaragua.
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' Cabe recordar que en las décadas de los 60 y los 70 del siglo pasado, Nicaragua contrat6 una deuda
considerable con la banca comercial internacional, especialmente de Estados Unidos, de tal manera que el 46%
del saldo de la deuda externa de Nicaragua de US$961 millones a finales de 1978 correspondia a ese grupo de
acreedores. Entre 1980 y 1984, al mismo tiempo que se renegocié dicha deuda en tres ocasiones, Nicaragua pagé
aproximadamente US$170 millones a las instituciones bancarias comerciales, pero cesaron sus pagos a partir de
1987. Con las tres renegociaciones se dieron tres capitalizaciones de intereses, que sumadas al principal de
US$1,315.9 millones y otros cargos moratorios elevaron esa deuda hasta S$2,174 millones al 31 de diciembre de
1992.

Cuarto Informe Estado de la Region 78



