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Resumen Ejecutivo

La presente ponencia busca evidenciar las acciones tomadas por la Administracion
Chinchilla que han incidido en los actores sociales, las dinamicas territoriales y los
conflictos por el uso del recurso hidrico. Asimismo, investiga las capacidades
institucionales para hacer cumplir sus roles de regulacién, control y legislacion,
analizando los resultados que permiten ver los avances y desaciertos en el tema de
gestion y uso del agua. En el 2010 se dieron algunos avances referentes al marco
institucional, ambiente facilitador y a los instrumentos de manejo, como herramientas
para una efectiva aplicacién de la gestion integrada del recurso hidrico. Sin embargo, la
gestion del recurso hidrico realizada por el estado costarricense, se ve entorpecida por
las deficiencias de un marco regulador claro, como consecuencia del desinterés en la
promulgacion de la ley del Recurso Hidrico. Para combatir dicha problematica es
necesario contar con los recursos econémicos para implementar politicas de gestidén en
recursos hidricos, es por ello que se insta a utilizar efectivamente los montos
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recaudados por el canon de aprovechamiento, y superar asi los obstaculos
administrativos internos de MINAET.

Hechos Relevantes

e La administracion Chinchilla Mirando, incluyd en el Plan Nacional de Desarrollo
algunas acciones que a corto y mediano plazo pretenden promover una gestion
racional y un acceso democratico del agua, asi como la recoleccion y el
tratamiento del agua residual. Entre ellas estan: estudios iniciales, que
consideran inventarios de aguas (recursos superficiales, acuiferos, areas de
recarga acuifera y nacientes del pais), monitoreo de la calidad de cuerpos de
agua, conformaciéon y operacion del Subsector de Agua para consumo humano,
recoleccion y tratamiento de aguas. lgualmente, se propone dar el apoyo para
la modernizacion del marco normativo para el manejo del recurso hidrico,
incluyendo la aprobacion de una ley de recurso hidrico.

e Se establecen diversos reglamentos para complementar la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico que pretende el estado costarricense. Sin embargo; la mayoria
son cuestionadas por la carencia de fundamento técnico y juridico, llegando
incluso a ser objeto de un recurso de amparo ante la Sala Constitucional.

e El proyecto de ley del Recurso Hidrico, expediente 14585, fue archivado al
terminar la administracion Arias Sanchez. En su lugar; se encuentran en
discusion de la Comisibn de Ambiente de la Asamblea Legislativa, los
expedientes: 17694 denominado: “Ley de Aguas” y el expediente 17742
denominado: “Gestién Integrada del Recurso Hidrico”.

e EIl AyA, registra a partir del Sistema de Informacién de entes Operadores, la
situacién de los acueductos comunales del pais, destacando que: existen 1540
entes operadores rurales de agua en Costa Rica. Estos operadores en promedio
abastecen un 27% de la poblacién, sin embargo algunas regiones como zona
Norte o Brunca este porcentaje es del orden del 40%. Del total de operadores
registrados 690 de ellos, abastecen a menos de 200 servicios por sistema,
ademas; hay 145 sistemas de acueducto que se abastecen de agua cruda sin
tratamiento. La mayoria de los acueductos ya cumplieron su vida util y tienen un
mantenimiento deficiente.

e El Banco Central incluyé en el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) a las
ASADAS y generé una primera estimacion de ingresos para este sector del
orden de 21 mil millones de colones.

e Cerca del 56% de los entes operadores de acueductos comunales del pais, se
encuentran fuera del ambito de legalidad, pues no estan al dia con la firma del
Convenio de Delegacion.
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e La Comision para el Fortalecimiento de Acueductos Comunales, presentd el
proyecto “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”,
expediente 17914, que esta en discusion en la Asamblea Legislativa.

e Los nuevos aportes al conocimiento del recurso hidrico, se concentran
principalmente en evaluaciones hidrogeol6gicas enmarcadas en diversas
cuencas hidrograficas: Rio Naranjito (Quepos), Parrita, Rio Frio, Cervantes y
acuiferos costeros de Santa Cruz.

e El Acuifero Naranjito presenta de alta a muy alta vulnerabilidad, como
consecuencia de la poca profundidad de los niveles del agua subterranea, una
alta recarga en la zona, una composicion del acuifero de gravas y arenas, poco
espesor y por ende poca proteccion de la zona no saturada, una topografia de
baja pendiente que permite mayor tiempo de infiltracion y una alta conductividad
hidraulica.

e En el acuifero Parrita, el total de descargas del acuifero por medio de extraccion
mediante pozos y nacientes conocidos, asi como por descarga al océano es de
657,60 I/s, mientras que el volumen estimado de recarga potencial es de 4229,88
I/s.

e Se caracteriza el Sistema Acuifero Rio Frio, en el cual se define por primera vez
en nuestro pais la existencia de un Acuifero Transfronterizo en la zona norte.

e En el distrito de Cervantes, se ha identificado una extensa zona de recarga, que
corresponde con las Lavas blocosas de la colada de Cervantes.

e El acuifero de Huacas-Tamarindo es caracterizado por niveles de agua
subterrdnea muy someros, con una fluctuacion estacional del orden de los 3,5m.
Los resultados isotépicos y fisicoquimicos evidencian una rapida respuesta
estacionaria a los periodos de precipitacion, relacion de los rios de la zona con
las aguas subterraneas, rapida respuesta a la recarga y tiempos de residencia
cortos, lo cual incide en una alta vulnerabilidad a la contaminacion.

e En el 2010 continta el conflicto por el uso del agua en Sardinal. Este afio, su
mayor protagonista fue la Sala Constitucional, quien emitié tres resoluciones,
siendo incluso contradictorias entre ellas. Por otro lado; algunos medios de
comunicacion se extralimitaron en la forma en que difundieron varias de las
noticias relacionadas con este caso, algunas de las frases registradas en las
informaciones son: “tras afios de protestas, gritos, empujones...” y en otro caso:
“acciones terroristas...” que sin lugar a dudas viene a influir en la percepcién de
las poblacion sobre las dimensiones y responsabilidades de los diversos actores
involucrados en este conflicto en particular.

e Durante afio 2010, asi como en los primeros meses del afio 2011, se
presentaron varias denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA),
por el presunto irrespeto a las zonas de proteccién de fuentes de agua y a la
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contaminacion generada por las practicas agricolas de la actividad pifiera en el
Refugio de Vida Silvestre Cafio Negro.

e La vision de gestidon integrada como un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados y que a su
vez utiliza principios y componentes econdmicos, sociales y ambientales, esta
siendo cada vez mas aplicada por diversos actores institucionales, académicos y
no gubernamentales.

e La Municipalidad de La Union, realizd esfuerzos programados con el fin de
caracterizar sus recursos hidricos como primer elemento para establecer toda
una estrategia de educacion, proteccion, y aprovechamiento racional del agua.
En el afio 2010, se establecié la Escuela del Agua y el Ambiente, aprob6 el cobro
del Factor Ambiental Hidrico (¢14 por metro cubico de agua consumida). Se
realizaron los estudios para la determinacion de las zonas de proteccion de doce
nacientes que abastecen de agua al acueducto municipal, asi como del estudio
para definir lugares donde perforar nuevos pozos.

e Eluso mdltiple del agua, es el objetivo de la iniciativa AGUAnacaste, con el fin de
satisfacer las necesidades hidricas de esta region. Con este modelo de gestion
se pretende cambiar la visibn de desarrollo de Guanacaste en las proximos
décadas, y que las posibilidades de agua para generacion eléctrica, riego,
piscicultura, agua potable, turismo, deportes acuaticos, pesca, paisajismo,
recuperacion del caudal ecolégico del rio Tempisque, manejo de cuencas y de
acuiferos, adquieren un enorme potencial y una gran oportunidad de desarrollo.

e El Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central, inicio por medio del Centro
de Investigaciones en Ciencias Geoldgicas (UCR), los primeros estudios
financiados con recursos provenientes del inciso a, articulo 14 del Canon de
Aprovechamiento del Agua. Estos estudios, definiran la zona de proteccion de
manantiales seleccionados en Sarapiqui, Barba y Santa Barbara, asi como
estudios hidrogeolégicos que incluyen el mapa de vulnerabilidad en Atenas,
Cachi y parte alta de la cuenca del Rio Tiribi.

e Con el apoyo de la academia y en colaboracion con diversas instancias
nacionales e internacionales, estatales y/o privadas, se realizaron a lo largo del
afo, diversas actividades tendientes a capacitar, mejorar e impulsar el proceso
de gestion integrada del recurso hidrico (GIRH).

e Se creo la comision para establecer el Plan Estratégico de Gestion Integral de la
microcuenca del Rio Pirro en Heredia.

e De la cuantificaciébn a nivel de cuencas nacionales, se tiene registrado que el
volumen total concesionado en el afio 2010 asciende a los 14 901 millones de
metros cubicos, los cuales se distribuyen por usos superficial (5,94%),
subterraneo (0,67%) e hidraulico (93.36%).
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e Las cuencas con mayor porcentaje de aprovechamiento de agua superficial a
nivel nacional son: Tempisque, Grande de Tarcoles y Bebedero. Las cuencas
con mayor porcentaje de aprovechamiento de agua subterranea son: Grande de
Tarcoles, Tempisque y Reventazon-Parismina. Por su lado, las cuencas con
mayor volumen hidraulico concesionado son: Reventazon-Parismina, Bebedero y
San Carlos.

e Las cuencas cuyo uso prioritario es la generacion de fuerza hidradlica son:
Reventazén-Parismina, Sarapiqui, San Carlos, Bebedero y Barranca. Por su
parte, aquellas cuencas donde el uso prioritario es el consumo humano son:
Chirrripo, Baru, Naranjo, Peninsula de Nicoya y Tusubres. Y el riego es el uso
prioritario de las cuencas: Estrella, Frio, Grande de Térraba, Esquinas y Jesus
Maria.

e ElI 71% de todas las concesiones de aprovechamiento de agua, estan
concentradas en las cuencas: Reventazén-Parismina, Bebedero, San Carlos,
Grande de Tarcoles, Sarapiqui y Tempisque.

e EIl canon de aprovechamiento de aguas, ha recaudado en el quinquenio 2006-
2010 un monto que sobrepasa los 5 300 millones de colones.

e Las cuencas Grande de Téarcoles y San Carlos, aportan mas del 50% del monto
recaudado en el canon de aprovechamiento, las otras cuencas que contribuyen
significativamente a este canon son: Tempisque, Reventazén-Parismina,
Abangares y Sarapiqui, por su parte; la contribucion de las restantes cuencas
representa un 19%.

e El nimero de pozos aprobado por el SENARA continda en descenso. El volumen
de aprovechamiento tramitado para la explotacion del agua subterranea llegé a
los 16 818 952,3 metros cubicos al afio, del cual el 42,33% es aprovechado para
uso domestico.

Introduccién

Esta ponencia, se ha estructurado en funcion de tres ejes de analisis principales,
enfocados en:

e Evidenciar las acciones tomadas por la administracion que inciden en los actores
sociales, las dinamicas territoriales y los conflictos por el uso del recurso hidrico.

e Las capacidades institucionales para hacer cumplir sus roles de regulacién,
control y legislacion

e Los resultados que permiten ver los avances o desaciertos en el tema de gestiéon
y uso del agua.
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En ella, se documentan los avances dados por el pais en el afio 2010, referentes al
marco institucional, ambiente facilitador y a los instrumentos de manejo, como
herramientas para una efectiva aplicacion de la gestion integrada del recurso hidrico.

A partir de la documentacion recabada, se tratarAd de responder a una serie de
preguntar guias, con el fin de determinar: ¢ Cual es la situacion del recurso hidrico en el
2010, desde la perspectiva de la vulnerabilidad y sostenibilidad? ¢Como se relaciona
esto con las politicas en este campo? ¢ Como se distribuye el uso del recurso hidrico en
el pais, por sujetos y por sectores econOmicos, y que significa esto para la
sostenibilidad del mismo?

Papel del Estado costarricense en la Gestion del Recurso Hidrico.

La tematica del recurso hidrico ha estado presente como propuesta en la agenda
politica del pais desde hace varios afios. Un ejemplo de ello, han sido los planes de
gobierno de la mayoria de los partidos politicos que cada cuatro afios tratan de
convencer al electorado. A manera comparativa se presenta en el cuadro 1, un analisis
de los planes de gobierno propuestos por el Partido Liberacion Nacional en los periodos
2006-2010 y 2010-2014.

Cuadro 1

Analisis comparativo de los planes de gobierno, presentado por el Partido Liberacion
Nacional

Plan de 2006-2010 2010-2014

Gobierno

Meta Lograr un pais enlazado por el agua, | Lograr acciones tendientes al mejoramiento del
teniendo certeza de que desea: agua | agua, el alcantarillado sanitario y el riego.
limpia para todos, busqueda de un
equilibrio entre desarrollo y
conservacion, modernizar al sector
ambiente y al MINAE, esfuerzo
nacional para el ordenamiento
territorial.

Objetivos Poner en marcha un enfoque integral | Resguardar y asegurar la disponibilidad del
en la gestién del agua, para proteger | recurso hidrico y para la prevencibn de la
el recurso y los ecosistemas afines. contaminacion.

Garantizar el aprovechamiento del | Asegurar el suministro de agua para el consumo
recurso a todos los sectores | humano y para el desarrollo de las actividades
productivos. productivas. Esto desde la perspectiva de un uso
Estimular un gran esfuerzo de | racional y ambientalmente sostenible de este
ordenamiento territorial en todo el | recurso.

pais.

Propuestas | Modernizar la Ley de Aguas para | Regular el suministro, tratamiento, concesion y
garantizar el papel del agua como | administracion del agua en el pais por medio de la
motor del desarrollo, asi como la | gestidn integrada del recurso hidrico.
equidad y sustentabilidad en el uso | Poner en practica el Plan Nacional de Recursos
de este recurso. Hidricos, implementar la aprobacion de la
Intensificar el uso de instrumentos | normativa que sea necesaria y se fortalecer la
econdmicos como el Programa de | coordinacion de programas y actividades entre el
Servicios Ambientales. AyA, el MINAET y SENARA.
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Aumentar la red de alcantarillado sanitario en el
GAM vy los principales centros urbanos del pais,
incrementando al mismo tiempo la instalacion de
sistemas de tratamiento.

Las ASADAS vy los municipios seran consolidados
en sus actividades de alcantarillado y manejo de
acueductos a través del fortalecimiento de su
capacidad técnica.

Implementar una soluciéon hidrolégica a la
demanda de agua de riego y consumo humano en
la margen derecha del rio Tempisque y la zona
costera de Guanacaste.

Promover la generacion de sistemas financieros
novedosos que incentiven las buenas practicas de
manejo del agua en la industria y la reduccién de
la contaminacion por vertidos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Calderén, Thiele & Vargas, 2010.

Si bien es cierto, la mayor parte de lo propuesto no se llega a concretar en un periodo
de gobierno, sirve para establecer prioridades y formular el Plan Nacional de Desarrollo,
mismo que ha tomado en cuenta lo propuesto en la dltima campafa electoral por parte
del Partido Liberacién Nacional, asi como algunos elementos inconclusos de la
administracion Arias Sanchez (2006-2010).

El Estado costarricense, en su Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014), reconoce que
una de las consecuencias de la falta de planificacion del uso del territorio y de la
adecuada integracion de la variable ambiental ha sido la sobreexplotacion y
contaminacion de ecosistemas acuaticos y terrestres y la degradacion de la calidad del
agua, asi mismo que en la gestion del recurso hidrico persisten importantes fallas de
coordinacion y planeamiento, asi como traslapes y duplicidad de funciones. Es por ello,
gue la Administracion decide incluir en la agenda a corto y mediano plazo, acciones que
garanticen en la medida de lo posible, una gestion racional y un acceso democrético del
agua, asi como la recoleccion y el tratamiento de aguas residuales.

Un elemento estratégico debe ser la implementacion del Plan Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (PNGIRH). Esta accion supone el avance
progresivo en los estudios iniciales, que consideran inventarios de aguas (recursos
superficiales, acuiferos, areas de recarga acuifera y nacientes del pais), monitoreo de la
calidad de cuerpos de agua, conformacién y operacion del Subsector de Agua para
consumo humano, recoleccion y tratamiento de aguas, bajo la conduccion del AyA,
ademas de acciones relacionadas con la gestién de aguas residuales. Igualmente, se
le propone dar el apoyo y respaldo a los esfuerzos encaminados a la modernizacion del
marco normativo para el manejo del recurso hidrico, incluyendo la aprobacion de una
ley de recurso hidrico. En ese sentido, se promovera desde el MINAET y la
institucionalidad vinculada, la aprobacion de la normativa que sea necesaria y se
fortalecera la coordinacion de programas y actividades entre el AyA, el MINAET y
SENARA.
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El objetivo del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos hidricos es el de
fomentar el ordenamiento, manejo y aprovechamiento del Recurso Hidrico a nivel
nacional, propiciando el acceso democratico al agua y saneamiento ambiental, asi
como a la recoleccion y el tratamiento de aguas residuales y para su implementacion se
proponen las metas establecidas en el cuadro 2 (MIDEPLAN, 2010).

Cuadro: 2

Metas relacionadas con el Recurso Hidrico que han sido establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2011-2014

Meta del periodo 2011-2014 Linea Base 2009 | Estimacidn Institucién
presupuestaria y | Ejecutora
fuente de
financiamiento
(millones de
colones)

5% inventario de todas las aguas | PNGIRH y | 86 Direccion de

superficiales, acuiferos, areas de recarga | Politica Hidrica. Recursos del | Agua del

acuifera y nacientes del pais, con la Sector Fondos de | MINAET.
colaboraciéon de las instituciones del agua. MINAET

sector Hidrico.

20% de avance en el programa monitoreo | Estudios iniciales. | 42 Direccion de

de calidad de cuerpos de agua.

Fondo de Aguas

Agua del MINAET
Subsector hidrico.

10% de acciones realizadas en el manejo | ND 82 Direccion de
estratégico de las aguas subterraneas. Fondo de Aguas. | Agua del MINAET
Subsector hidrico.

80%  operadores conformando el | O 4000 AyA.
Subsector de Agua para consumo Canon de rectoria
humano, recolecciéon y tratamiento de aportado por
aguas, conducido por AyA. todos los

operadores y

administrado por

AyA.
Impulsar acciones para dotar a las Areas | ND 50 SINAC del
de Conservacion del SINAC, de los Presupuesto MINAET.
Recursos Humanos y Financieros que Ordinario.

requieran, en beneficio de la proteccién
del agua, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de MIDEPLAN, 2010.

Medidas regulatorias aprobadas durante el afio 2010, para la Gestion del Recurso

Hidrico

El estado costarricense, via decreto ejecutivo, tratd de normalizar en el marco de la
gestion integrada del recurso hidrico una serie de actividades que se encontraban con

diferente grado de regulacion:

1. Reglamento Orgéanico del Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones
por medio Decreto Ejecutivo 35668-MINAET del 03 de marzo del 2010. Tiene
por objeto describir la estructura del Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones y determinar las relaciones administrativas de los érganos
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que lo conforman para el cumplimiento de las funciones y competencias
asignadas por las leyes y los reglamentos ejecutivos vigentes.

En el articulo 37, se crea la Direccion de Aguas, amparada en la naturaleza juridica del
Departamento de Aguas, de conformidad con el articulo 177 de la Ley de Aguas. En el
articulo 38 de este reglamento, se enumeran las funciones de Direccién de Aguas,
destacando aquellas como: incisos a,c,j,I,V.

2. Reglamento de Perforacion del Subsuelo para la Exploracion y Aprovechamiento
de Aguas Subterrdneas, Decreto Ejecutivo N 35884 del 07 de marzo del 2010.
Este decreto tiene por objeto regular la perforacion del subsuelo con fines de
exploracion y aprovechamiento de aguas subterrdneas mediante una gestion
integrada del recurso hidrico.

3. Reglamento de registro de pozos sin niumero y habilitar el tramite de concesion
de aguas subterraneas, Decreto Ejecutivo N 35882 del 07 de abril del 2010. Este
decreto ejecutivo tiene como objetivo fundamental la legalizacion de los pozos
perforados que se encuentran al margen de la Ley y que en la actualidad son
explotados por los administrados, para ello se establece un periodo de amnistia
en el cual los particulares podran poner a derecho este tipo de situaciones.
Ademas, segun lo establecido en sus considerandos, de esta forma las
instituciones competentes actualizaran el inventario de los pozos perforados y
obtendran informacion técnica valiosa que permitird conocer la disponibilidad de
agua en las cuencas hidroldgicas y acuiferos del pais.

Los Decretos Ejecutivos N° DE-35882-MINAET y DE-35884-MINAET fueron debatidos
debido a la exclusibn u omision de competencias propias de SENARA en los
considerandos que los fundamentan y justifican. Lo anterior provocé cuestionamientos
sobre una posible delegacion de las competencias del SENARA en la Direccion de
Aguas (Arias, 2010a).

Para Zeledon (2010), el decreto DE-35884-MINAET, no merma las competencias que
por ley ostentas otras instituciones, lo Unico que promueve es el orden en la gestion de
la perforacion de pozos y la gestion de aguas subterrdneas y ademas busca dar
seguridad juridica a los alcances de estudios técnicos que por obligacion legal tiene que
realizar el SENARA.

A criterio de Flores et al. (2010), en estos decretos no ocurre delegacion de funciones
pues un Decreto Ejecutivo no puede modificar lo establecido en una norma de mayor
jerarquia. En el caso de SENARA su mandato es en virtud de la Ley N° 687. A pesar
de lo anterior, debe estudiarse la conveniencia de modificar los decretos incluyendo en
sus considerandos el inciso h del articulo 3 de la mencionada Ley, pues caso contrario
podrian generarse interpretaciones erréneas sobre algunos articulos de ambos
Decretos Ejecutivos, entre ellos los articulos 9, 10, 12, 13, 17 y 20 del DE-35884-
MINAET vy los articulos 6 y 7 del DE-35882-MINAET, especificamente:
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e Los articulos 12 inciso b y 13 del DE-35884-MINAET vy los articulos 6 y 7 inciso b
del DE-35882-MINAET, establecen una injustificada e ilegal flexibilizacion de los
retiros establecidos en el articulo 8 de la Ley N° 276, que es la Ley de Aguas. Lo
anterior atenta contra los principios de legalidad y el preventivo, ya que via
Decreto Ejecutivo se pretende incluir una excepcion a lo dispuesto en una Ley de
la Republica en materia de proteccion de los recursos naturales, en este caso el
agua. En consecuencia, si se desea implementar una excepcion de esta
naturaleza, debe hacerse con una reforma a la Ley actual o con una nueva Ley
especial para tal fin y ademas garantizar que sera unicamente para aquellos
casos en los que se pueda demostrar que desde el punto de vista técnico, tal
modificacion es mas beneficioso para la proteccién del acuifero correspondiente,
(Flores et al., 2010).

e El articulo 32 inciso d del Decreto Ejecutivo DE-35884-MINAET, es contrario a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente, el cual exige la
evaluacion y aprobacion previa por parte de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) de las actividades humanas que alteren o destruyan
elementos del ambiente. Lo anterior pues permite la actividad de perforacion de
pozos sin que sea sometida previamente a una evaluacion de impacto ambiental.
Esto resulta ilegal y podria tener roces constitucionales, pues mediante una
norma de rango inferior se excluye una obligacion establecida en la Ley y que
atenta directamente contra el principio preventivo que debe regir todas las
actividades humanas. En consecuencia, lo conveniente es modificar dicha norma
y que el requisito sea solicitado de previo a permitir la perforacion de pozos
(Flores et al., 2010).

e Los requisitos establecidos en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo DE-35882-
MINAET, que son exigidos para iniciar el procedimiento de legalizacion de pozos
perforados sin autorizacion y obtener una concesién para su aprovechamiento,
resultan incompletos desde el punto de vista técnico. Algunos de los estudios
técnicos exigidos para la perforacion legal de pozos en el articulo 27 del Decreto
Ejecutivo DE-35884-MINAET, Unicamente pueden obtenerse durante la
perforacién. Si el pozo fue perforado ilegalmente no es posible obtener toda la
informacion técnica y por lo tanto no se cumple el objetivo de conocer e
identificar las caracteristicas y vulnerabilidad del acuifero correspondiente. En
consecuencia, es posible argumentar que la norma carece de fundamento
técnico y juridico, y que la amnistia unicamente promovera la actualizacion del
registro de pozos en las instituciones competentes. Sin embargo, este objetivo
podria alcanzarse por otros medios que permitan un mayor control y seguimiento
de los casos (Flores et al., 2010).

El 22 de marzo del afio 2011, se presentd un recurso de amparo contra estos decretos
ejecutivos (Villalta, 2011), basado en que se viola del derecho constitucional a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado al autorizarse la perforacién de pozos y la
realizacion de aprovechamientos sobre las aguas subterraneas de dominio publico,
prescindiendo de los estudios técnicos que, de acuerdo con la ley y nuestra
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jurisprudencia constitucional debe realizar el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento
(SENARA), desconociendo su criterio vinculante, aplicando el silencio positivo e,
incluso, eliminando el requisito de viabilidad ambiental en el caso de pozos perforados
ilegalmente.

Zeleddn (2011a), reconoce que: “la norma generd al principio una serie de inquietudes y
malestares, pues que hubo un cambio diametralmente la forma como durante mas de
30 afios se vio la perforacion y eliminé la exclusividad que sobre la actividad mantenian
unos pocos, lo cierto es también que nunca va en contra de la legalidad como se quiso
cuestionar, no estando un decreto por encima de una Ley”...

4. Reglamento de Concesiones de Agua Marina para Desalinizacién, Decreto
Ejecutivo N.35870- S-MINAET, del 12 de abril del 2010. El objeto del reglamento
es establecer el procedimiento para la desalinizacion de agua marina.

Con respecto a este reglamento, Arias (2010b), expone su preocupacion por las
inconsistencias técnicas que aumentaran el riesgo ambiental debido a:

e Un costo ambiental muy alto para los ecosistemas marinos, pues la salmuera
(agua residual saturada de sales) sera retornada al mar (articulo 5).

e Los acuiferos costeros estaran en riesgo de contaminacion con el proceso de
intrusion salina, pues aungue en el inciso g del articulo 3 se solicita un estudio
hidrogeoldgico este esta restringido a las caracteristicas de la toma de agua y no
al potencial del acuifero propiamente dicho.

e Si se permite el sistema de desalinizacion para el abastecimiento de las
poblaciones con agua potable, seran los usuarios quienes deberan asumir los
altos costos, ademas es necesario recordar que este sistema se estaria
utilizando en las zonas costeras donde el poder adquisitivo y el nivel de
desarrollo humano de la poblacién es menor.

5. Las Metodologias para Evaluacion del Recurso Hidrico, publicadas en la Gaceta
243 del 15 de diciembre del 2010, fue promulgado por el AyA, SENARA y
MINAET. Este instrumento tiene por objeto la regulacion de las metodologias
hidrogeoldgicas que evallan los recursos hidricos subterrdneos y establece que
estdn sometidos a este reglamento todas las personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, que deberan utilizar metodologias hidrogeol6gicas para la
evaluacion de los recursos hidricos.

Acertadamente, establece en el capitulo 11, que los profesionales responsables de los
Estudios Hidrogeoldgicos son los gedlogos debidamente incorporados al Colegio de
Gedblogos de Costa Rica. Sin embargo; por medio de La Gaceta 4 del 6 de enero del
2011, modifican dicho articulo de la siguiente manera. “No se lea el capitulo 11, sobre
los profesionales responsables de estudios hidrogeologicos”.

Esto genero la reaccién del Colegio de Gedlogos de Costa Rica y el 28 de febrero del
2011, envia un oficio al Director de Aguas del MINAET, que reza: “El Colegio de
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Geodlogos de Costa Rica, desea manifestar por su medio, nuestra total y absoluta
inconformidad referente a la eliminacion del Capitulo 11 del Reglamento de Metodologia
para la Evaluacion del Recurso Hidrico, el cual fue publicado en La Gaceta 243 del
miércoles 15 de diciembre del 2010. Esta debidamente establecido por decreto
legislativo en la Ley Organica 5230 y en el Reglamento del Colegio de Gedlogos, del
mes de julio de 1973, que corresponde a los profesionales en Geologia, debidamente
incorporados a este Colegio Profesional, realizar todas las actividades relacionadas con
la prospeccion, evaluacion y explotacion de aguas subterraneas y manantiales de
cualquier naturaleza, que se realicen en el pais, todo de acuerdo a lo establecido en
nuestra Ley en su articulo 7 y 8, inciso d y en su reglamento en el articulo 13 inciso 6.
Es importante recalcar que la Ley Organica del Colegio de Geologos de Costa Rica es
una Ley de la Republica, por lo que lo establecido en dicho documento es de
acatamiento obligatorio para todos los entes publicos y privados. Lo contrario esta fuera
del marco de la Ley. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente se revoque a la
brevedad lo publicado en La Gaceta del 6 de enero del 2011 y se reincorpore por medio
de una nueva publicacion el mencionado capitulo 11, pues de no proceder a lo que
establece la ley, procederemos como en derecho corresponde”. (CGCR, 2011).

En respuesta, Zeleddn (2011b), extendio el oficio DA-920-2011, en el cual entre otras
cosas aclara: que el citado instrumento no es un reglamento, sino “la divulgacion de los
meétodos que la administracidn, en sus instituciones AyA, SENARA y Direccion de Agua-
MINAET, han concordado que deberan usarse con el fin de unificar criterios y actuar
conforme”. Por otro lado, expresa que “no se requiere que una norma de rango inferior
lo exprese, menos una simple oficializacion de métodos, para ejercer el respeto a las
leyes”, continua diciendo: “el texto publicado originalmente contenia vicios de ilegalidad
de conformidad con el Voto 3409 del 10 de noviembre del 1992 y el Dictamen de la
Procuraduria C-245-1995 del 29 de noviembre de 1995. Ademas cita que “no se puede
jamas, pretender que este tipo de instrumento técnico de metodologias oficiales venga
a regular y limitar el ejercicio profesional, que reitero esta por Ley”.

Proyecto de Ley del Recurso Hidrico.

El proyecto de ley del Recurso Hidrico, expediente 14585, fue archivado al terminar la
administracion Arias Sanchez, debido a que no cont6 con el apoyo de ningun legislador
quien solicitard una nueva prérroga para mantenerlo en la corriente legislativa.

El 1 de julio del 2010, ingreso6 en el orden del dia y de debate en la Comision Especial
de Ambiente de la Asamblea Legislativa bajo el nimero de expediente 17694, el
proyecto de ley denominado “Ley de Aguas”, mismo que fue presentado el 29 de abril
de ese afo por la sefiora Maureen Ballestero, presidenta de la Comision de Ambiente
de la Asamblea Legislativa en ese momento.

El 17 de julio del 2010 ingreso6 en el orden del dia y de debate en la Comision Especial
de Ambiente de la Asamblea Legislativa el proyecto de ley para la “Gestiéon Integrada
del Recurso Hidrico”, el cual fue presentado por medio de la Iniciativa Popular, y se
encuentra en discusion bajo el nimero de expediente 17742.
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Ambos proyectos de ley, incorporan la esencia del proyecto 14585 y recogen insumos
generados de diversos procesos de revision de un texto sustitutivo que estuvo
preparando el MINAET en los afios 2008 y 2009, por medio de una comision
intersectorial para la mejora del proyecto 14585.

Como observacion general, Arias (2010c) comentd: que segun el Articulo 1, estos
proyectos de ley buscan regular la tutela, el aprovechamiento, la proteccion y el uso
sostenible del recurso hidrico, a través de una gestion integrada y participativa, para
garantizar su acceso en cantidad y calidad adecuadas, en forma universal, solidaria y
equitativa, por lo tanto es necesario hacer notar al menos dos puntos débiles que
pueden incidir en el no cumplimiento de este objetivo.

e La dependencia de la estructura organizativa al Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones y que aunque se cuente con un Organo técnico
denominado Direccibn Nacional del Recurso Hidrico, existe el riesgo de
predominancia politica sobre la técnica a la hora de la toma de decisiones para la
gestion del recurso hidrico nacional, en especial en el componente
hidrogeologico.

e La participacion real de las comunidades en la toma de decisiones y las
funciones de los Consejos de Unidad Hidrolégica, pues estas disposiciones y
funciones son decisorias en el proceso de gestion ambiental del territorio, siendo
indispensable que los integrantes de dichos consejos se encuentren realmente
informados, pues dichas medidas podrian generar conflictos (comunales e inter-
institucionales) por el uso del recurso hidrico.

Situacioén y perspectivas de los Acueductos Comunales en Costa Rica.

La rectoria de los acueductos comunales le corresponde por Ley al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), y a pesar de que esta institucion
tiene la responsabilidad como operador y como rector, la asignacién de recursos en el
area de rectoria son mas que limitados y desproporcionados con la responsabilidad
asignada. Por ejemplo, para el presupuesto del afio 2011, los recursos para la UEN de
Gestion de ASADAS corresponden al 34% del presupuesto de la Subgerencia de
Sistemas Comunales y a tan solo el 1,88% del presupuesto total de la institucion (AyA,
2010).

Los acueductos comunales de nuestro pais representan un verdadero modelo de
participacion democratica y gestion local de nuestro recurso mas valioso, el agua.
Segun un UEN de Gestion de ASADAS del AyA (2010), las condiciones actuales de los
operadores comunales son las siguientes:

e Existen 1540 entes operadores rurales de agua en Costa Rica, registrados en el
Sistema de Informacién de entes Operadores (SICEO).

e Estos operadores en promedio abastecen un 27% de la poblacion, sin embargo
algunas regiones como zona Norte o Brunca este porcentaje es del orden del
40%.

13

Decimoséptimo Informe Estado de la Nacion



Gestion del Recurso Hidrico y Uso del Agua, afio 2010

Del total de operadores registrados, 690 de ellos abastecen a menos de 200
servicios por sistema, cuyas condiciones econémicas no permiten con facilidad
un enfoque empresarial y donde el Estado debe tener una participacion especial,
situacion que se evidencia mucho mas con las comunidades indigenas, que por
sus particularidades también requieren de estrategias propias a sus condiciones.
También requieren de una estrategia diferenciada los 145 sistemas de acueducto
que se abastecen de agua cruda sin tratamiento, que no se resuelven con un
simple equipo de desinfeccion y que requieren de altas inversiones para lograr la
potabilizacion del agua.

El Banco Central tomo la decision de incluir en el célculo del Producto Interno
Bruto (PIB) a las ASADAS y generd una primera estimacion de ingresos para
este sector del orden de 21 mil millones de colones.

La mayoria de los acueductos ya cumplieron su vida util, ademas tienen un
mantenimiento deficiente.

Se carece de un sistema de informacién integral del sector rural.

Se da poca participacion de los usuarios n estas organizaciones.

Recientemente han surgido nuevas formas de organizacion, tales como
cooperativas.

Ante esta situacion el AyA, ha establecido un modelo de gestidén integral para las
ASADAS (AyA, 2010), mismo que contempla las siguientes acciones:

Definicion del proceso para el servicio publico en las ASADAS.
Ciclo de atencién integral.

Caracterizacion y Clasificacion de ASADAS.

Estrategias de atencion a las ASADAS.

Modelo de organizacion basica para cada Oficina Regional.

Las estrategias de atencion integral a las ASADAS, han sido disefiadas y priorizadas,

con el

unico fin de dar un cambio radical a la forma en que el AyA ha estado abordando

la atencidn del sector rural e incluye las acciones establecidas en el cuadro 3.

Cuadro 3.
Titulo: Estrategia de atencion integral de ASADAS, planteada por el AyA

Estrategia Objetivo Justificacion Acciones

Fortalecer la | Implementar un | El Banco Central | Actualizar la tarifa que incluya rédito de

gestion modelo de | realizd6 un estudio | inversion.

financiera gestion sobre la produccion de | Definir estructura contable a estos
financiera de | agua generada por las | operadores.
acuerdo a las | Asociaciones Disefiar un sistema de facturacion
directrices y | Administrativas de | uniforme a aplicar todos los operadores.
prioridades ASADAS, lo cual | Negociar tasas preferenciales en el
institucionales. determino que | Sistema Bancario Nacional.

producen alrededor de | Fortalecer el concepto de Pymes en
21 mil millones de | Gestién del Agua.

colones, anuales, de | Disefiar un fideicomiso para el sector
los cuales un 52% | rural.
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representan el gasto y
mejoras y el restante
quedan en el sistema
financiero.

Asi mismo, dicho
estudio reitero una
serie de deficiencias en
las estructuras
contables, sistemas de
facturacion, y
aplicacion de tarifas.

Canalizar la cooperacion internacional,
interinstitucional y de organismos
regionales.

Cumplimiento

de la
reglamentacion
y normativa

Contar con las
herramientas

necesarias para
la toma de
decisiones en el

caso de que los

En la actualidad
algunos entes
operadores no cumplen
con el reglamento de
ASADAS, en cuanto a
legalizarse sobre todo

La institucion debe valorar que hacer en
el caso de que el operador se encuentre
fuera del &mbito de legalidad, entre las
opciones planteadas estan:

Ser asumidas por el AyA, ser delegadas
a otras ASADAS.

entes en el caso de los
operadores no | comités y sociedades
se ajusten a la | de usuarios,
normativa. cooperativas, asi
mismo ASADAS que a
la fecha no han firmado
el Convenio de
Delegacion. Segun los
registros, cerca del
56% de los entes
operadores se
encuentran fuera del
ambito de legalidad.
Articulacién de | Integrar el | En vista de que varias | Que el departamento de asesoria legal,
diferentes accionar de los | de las éareas de la | dependa funcionalmente de la
areas diferentes Institucion  se  ven | Subgerencia.
institucionales | actores involucradas en la | Que los funcionarios del Laboratorio

institucionales
involucrados en

gestibn de los entes
operadores comunales,

Nacional se trasladen a la Subgerencia.
Que los funcionarios que aplican el

la gestion de los | sin  comunicacion, ni | programa de sello de calidad sanitaria
entes coordinacién es | en el Laboratorio Nacional se trasladen
operadores necesaria la gestién | ala Subgerencia.
comunales. articulada, impactando | Centralizar la funcion rectora.
en la poblacion rural del | Fortalecer el rol de las oficinas
pais. regionales.
Actualizacion Actualizar el | La actualizacién del | Proponer un nuevo reglamento
del reglamento | reglamento reglamento vigente
de ASADAS vigente de las | permitrd mejorar la
ASADAS gestion y comunicacion
de los entes
operadores con la
Institucion, eliminar del
reglamento actual
aspectos propios de
procedimientos internos
del AyA.
15
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Innovaciones Implementar La implementacion de | Se recomienda la aplicacion de
tecnoldgicas tecnologias de | alta tecnologia, | herramientas tecnoldgicas a la mayor
en materia de | punta que | permitiria que la | brevedad.
Ingenieria e | faciliten el | institucién pueda contar | Mejorar la plataforma de SICEO.
Informacion acceso a la|con las herramientas | Disefiar un sistema de facturacion
informacién  y | tecnolégicas uniforme para todos los operadores
que facilite la | necesarias, para | comunales.
gestion de los | conocer el estado de la | Implementar en la ASADAS el programa
operadores. situacién de los | de operacion.
sistemas comunales en
operacién, asi como
aquellas comunidades
cuya necesidad no ha
sido resuelta, y poder
entonces realizar una
gestién mas eficiente.
Integracién de | Direccionar los | Ante la diversidad de | Se propone integrar los Planes de
programas diferentes programas que se | Seguridad del Agua, al programa Sello
programas de | ofrecen a las ASADAS, | de Calidad Sanitaria, Gestion de Riesgo,
gestion que | se requiere contar con | en un solo instrumento y aplicado por la
tiene la | un instrumento | Subgerencia de sistemas comunales.
Institucion de | Institucional integrado
acuerdo a las | para dichos
necesidades y | operadores.
situaciones de
las ASADAS.

Fuente: Elaboracion propia, modificado a partir de informacion AyA, 2010.

La mayoria de los Acueductos Comunales quieren trabajar de manera agil y eficiente,
sin embargo; ven sus esfuerzos de gestion frenados debido a un Reglamento de
ASADAS que errbneamente les trata como instituciones publicas, es por ello que se
requiere un marco juridico propio, que reconozca la capacidad de las ASADAS en
administrar los Acueductos.

Recuadro 1: Evolucién y beneficios del proyecto de ley de Asociaciones Administradoras
de Acueductos Comunales

Rolando Marin, Presidente de UNAGUAS, miembro permanente de COFORSA

Correo electrénico: marin.rolando@gmail.com

El sector del Acueductos Comunales, o sea aquellos servicios de agua potable manejados por
la misma comunidad mediante una asociacion administradora, brinda sus servicios a cerca del
30% de la poblaciéon nacional (casi un millén y medio de personas), siendo el segundo gran
operador de esos servicios después del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA). Es un sector que representa mas de 10 000 personas trabajando de manera ad
honorem, brindando un servicio vital a sus propias comunidades. Lamentablemente, es un
sector que se encuentra invisibilizado, falto de cohesién, sin mayor representatividad ni
fortalecimiento de sus capacidades y bajo un marco juridico poco adaptado a las realidades
actuales y comunitarias. Por tanto, es desde el mismo sector que desde hace varios afios se
viene presionando por un cambio y actualizaciéon de marcos juridicos, pretendiendo con ello una
gestion mas eficaz.
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e 2005: Aprobacion, por parte del AyA, del Reglamento para las Asociaciones
Administradoras de Acueductos y Alcantarillado Comunales (ASADAS), lo cual ha venido
provocando gran inconformidad entre el sector de los Acueductos Comunales, sobre todo
por la unilateralidad, verticalismo burocratico y poca adaptacion de ese Reglamento a las
realidades y con las que trabaja el sector.

¢ Mayo 2008: La Comision para el Fortalecimiento de Acueductos Comunales (COFORSA),
inicié un largo proceso de consulta al que ha estado asociado representantes de casi 200
Acueductos Comunales, con el fin de consensuar un proyecto de ley que otorgue mayor
fortalecimiento de esas asociaciones y autonomia en su gestion.

e Noviembre 2010: el Proyecto de Ley de COFORSA fue formalmente recibido en la
Asamblea Legislativa con la rubrica de 10 diputadas y diputados. Ahora constituye el
Expediente Legislativo 17914, denominado: “Ley de Asociaciones Administradoras de
Acueductos Comunales”.

e Febrero 2011: El Poder Ejecutivo demuestra su interés en la propuesta de ley
convocéandola al plenario.

e Febrero 2011: Bajo el auspicio del despacho del Primer Vicepresidente de la Republica, se
inicia un proceso de didlogo y consenso entre personeros de COFORSA y del AyA, en aras
de elaborar un texto de consenso que sea presentado como texto sustitutivo al expediente
17914.

Algunas implicaciones del proyecto de ley 17914

El sector de Acueductos Comunales requiere una ley marco propia, que defina roles, sefialando
claramente dichas competencias y resaltando la autonomia de las Asociaciones
Administradoras para que puedan fortalecer sus Acueductos Comunales y el Saneamiento y asi
impulsar el desarrollo, salud y bienestar de sus comunidades, a la vez que se ocupan de
proteger el recurso hidrico. La creacion de los Acueductos Comunales ha sido uno de los
logros mas destacables de nuestro pais en las Ultimas dos décadas, pero el marco juridico
actual no garantiza ni su gestion eficiente ni su sostenibilidad. La propuesta de ley va enfocada
a fortalecer la gestion comunitaria de los Acueductos Comunales ante los diferentes retos que
implican el crecimiento poblacional y urbano, las exigencias cada vez mayores en cuanto a
calidad de los servicios e infraestructuras, la falta de coordinacion institucional y de
ordenamiento territorial, la creciente presion sobre el recurso hidrico y el cambio climatico.

Nuevos aportes al conocimiento del Recurso Hidrico.

A continuacion se describen los principales aportes realizados en el afio 2010, referente
a la investigacion y caracterizacion del recurso hidrico, utilizando la mayoria de ellos la
cuenca hidrografica como unidad de estudio.

1. Cuenca del Rio Naranjito, Quepos
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Castro (2010), realiz6 la evaluacion de la vulnerabilidad intrinseca a partir de métodos
geofisicos y determinacién del potencial hidrico en el acuifero aluvial Naranijito, en
Quepos de Puntarenas. El estudio cubrié un area de 41,45 km?.

El modelo conceptual del acuifero en el area de estudio, esta definido por dos niveles
de agua determinados a partir de las diferencias topograficas, quimicas vy litolégicas. El
primero es un acuifero libre que se encuentra almacenado en la Unidad de Depdsitos
Aluviales Antiguos y el segundo en la Unidad de Depdésitos Aluviales Recientes. Este
altimo es el de mayor importancia para consumo humano y se localiza en las terrazas
La Managua y Paso Indios. Se caracteriza por ser libre, aunque en algunos sectores es
semi-confinado segun el espesor de las capas finas que lo sobreyacen.

El gradiente hidraulico regional es de 0,04 en la parte superior de la cuenca con una
direcciéon de flujo que va de SW a EW, mientras que en la parte media y baja es de
0,007 con un movimiento hacia el SSW, similar a la trayectoria del rio Naranjo.

Se determiné que la recarga potencial para toda el area de estudio es de 77,16 x 10° m®
/afio, la cual se distribuye en 45,06 x 10° m*/afio repartidos en un area de 26,51 km?,
donde existe una cobertura vegetal de bosques y cultivos, los restantes 32,09 x 10° m®
/afio distribuidos en un area de 14,93 km?, donde predominan como usos del suelo los
pastos y el area urbana.

De acuerdo con los analisis fisico-quimicos tomados al agua de los depdsitos aluviales,
se determinaron dos niveles de composicion diferente del agua. El agua subterranea
almacenada en la Unidad de Depoésitos Aluviales Recientes presenta una composicion
bicarbonatada calcica, muy similar al agua de lluvia, implicando asi una recarga directa
al acuifero. La composicion del agua subterrdnea almacenada en la Unidad de
Depésitos Aluviales Antiguos es de tipo bicarbonatada clorurada sédica magnésica,
cuya principal caracteristica es la presencia de un ambiente reductor, debido a las bajas
concentraciones de alcalinidad, sulfato, bicarbonato, dureza total, pH y conductividad
eléctrica, que en contacto con materia organica, produce la formacion de sulfuros de
hidrogeno. En ambos niveles se determiné la presencia de nitratos y coliformes fecales
en los pozos cercanos a tanques sépticos.

La figura 1, muestra los principales elementos hidrogeoldgicos, como: la delimitacion del
acuifero aluvial dentro de la cuenca, la direccion del flujo del agua subterranea, los rios
gue aportan agua al acuifero (zona influente) y los rios que reciben agua del acuifero
(zona afluente
Figura 1:
Elementos Hidrogeolégicos de la Cuenca del Rio Naranjito, Quepos,
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A partir de la determinacion de la vulnerabilidad intrinseca, se constaté que el Acuifero
Naranjito presenta de alta a muy alta vulnerabilidad, como consecuencia de la poca
profundidad de los niveles del agua subterranea, una alta recarga en la zona, una
composiciéon del acuifero de gravas y arenas, poco espesor y por ende poca proteccion
de la zona no saturada, una topografia de baja pendiente que permite mayor tiempo de
infiltracion y una alta conductividad hidraulica.

2. Parrita

Matamoros (2010), presenté una evaluacion hidrogeoldgica de la parte baja de la
cuenca del rio Parrita en el pacifico central de nuestro pais, entre los principales
resultados destacan:

La llanura aluvional, en la cual se ubica el acuifero Parrita, presenta un area de 133,49
km?; se origina a partir de la dinAmica de sedimentacién que provoca el rio del mismo
nombre.

El acuifero se encuentra cubierto en su mayoria por una capa de sedimentos finos con
espesor entre 2-20 m. Se encuentra albergado en un relleno aluvional de composicion
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variable desde limos y arcillas hasta arenas y gravas, con espesores entre 5-25 m
aproximadamente.

La direccion del flujo es predominantemente hacia el sur. La falla gravitacional sobre la
cual se encuentra el cauce del rio Parrita, hace que la red de flujo subterraneo presente
un comportamiento diferente del sector este con el sector oeste del acuifero. Los
niveles de agua subterrdnea se encuentran mas altos en el sector este del acuifero
respecto al sector oeste.

El rio Parrita presenta posibles condiciones de efluencia respecto a la parte norte y este
del acuifero, posiblemente debido a que el nivel de agua subterranea del acuifero se
encuentra mas alto y le es posible ceder caudal al rio; hacia la parte norte y oeste del
acuifero, el rio se vuelve influente, debido a que el nivel del agua subterranea se
localiza a mayor profundidad, por lo que el acuifero logra recibir recarga por parte del
rio.

La posible presencia de una falla gravitacional con probable componente de
desplazamiento de rumbo en el sector del cauce del rio Parrita, podria ser responsable
del confinamiento hidraulico que presenta el acuifero en el sector oeste, pues este
podria coincidir con el bloque subsidente creando un espacio para la sedimentacion de
finos (posiblemente limos). La presencia de las lagunas Ortega podria originarse por
fracturamiento del acuifero debido a la actividad tecténica del area, creando un posible
sector de descarga del acuifero.

La recarga potencial al acuifero calculada es de 6292,85 mm/afio. La extraccion de
agua subterrdnea estimada mediante pozos es de aproximadamente 367,15 I/s. La
extraccidon por nacientes para abastecimiento publico es de aproximadamente 10,03 I/s.
El caudal total aproximado de extraccién de agua subterrdnea para el acuifero es de
389,68 I/s. La descarga natural del acuifero al océano Pacifico ha sido estimada en
268,42 I/s. El total de descargas del acuifero por medio de extraccién mediante pozos y
nacientes conocidos, asi como por descarga al océano, es de 657,60 I/s.

Se determind la existencia de cuatro zonas de vulnerabilidad intrinseca a la
contaminacion del acuifero (figura 2).
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Figura 2:
Mapa de Vulnerabilidad Hidrogeol6gica del Acuifero Parrita.
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La zona de baja vulnerabilidad se restringe a las zonas donde el acuifero se encuentra
en estado de semiconfinamiento y confinamiento, y donde se presentan los mayores
espesores de sedimentos finos como estrato suprayacente respecto al acuifero, estas
zonas se localizan al oeste del cauce del rio Parrita entre las localidades de El Tigre y
La Julieta, asi como el sector de Barbudal.

La zona de media vulnerabilidad comprende parte del sector este y oeste de la llanura
aluvional. El acuifero se presenta como libre a libre cubierto, hay cobertura de
sedimentos finos y en algunos sectores al este del rio, los niveles de agua subterranea
se encuentran principalmente entre 5-20 m de profundidad.

La zona de alta vulnerabilidad se encuentra al norte, noreste, sureste y sur del acuifero,
el grado de confinamiento es libre, con bajos espesores de sedimentos finos a
inexistentes y valores de profundidad del agua subterrdnea menores a 5 m. Los
resultados de los andlisis fisico-quimicos e isotopicos para las aguas superficiales y
subterrdneas permiten corroborar la existencia de zonas de vulnerabilidad alta, con
base en una conexion hidraulica entre las aguas superficiales y el acuifero, una recarga
directa y tiempos de transito corto del agua en el acuifero.
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La zona de extrema vulnerabilidad se encuentra bordeando la linea de costa. Presenta
niveles de agua subterrdnea con profundidades menores a 1 m y suelos arenosos e
inconsolidados, lo que favorece que un contaminante infiltre y alcance el acuifero en
muy corto tiempo.

3. Rio Frio

Arias (2010d), present6 el informe de avance del proyecto: Estudio hidrogeoldgico
regional de la cuenca del Rio Frio. Esta cuenca hidrografica cubre un area de 1682,36
km?, con elevaciones media y méaxima de 230 y 2 050 msnm, posee una longitud de 90
km con una pendiente promedio de 3,30% y desemboca en el Lago de Nicaragua, en el
punto de origen del Rio San Juan. Para la conceptualizacion del modelo hidrogeolégico
se utilizé la informacion de 25 pozos perforados y registrados en SENARA (Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento); ademéas de la informacion
recabada del inventario de campo de 8 pozos perforados, 22 pozos excavados y 37
manantiales.

En este estudio, se define por primera vez el Sistema Acuifero Rio Frio (cuadro 4), el
cual esta conformado por dos acuiferos en la zona plana-ondulada de la cuenca y otro
acuifero en la zona montafiosa. Asi mismo se caracteriza uno de ellos como de caracter
transfronterizo.

Cuadro 4.
Caracteristicas basicas del Sistema Acuifero Rio Frio

Unidades Unidades Grado de | Profundidad Espesor Litologia
hidrogeolégicas | acuiferas confinamiento | del agua | promedio predominante
secundarias hidraulico (mbns) (m)
Unidad Palustre Acuifero Cafio | Libre entrely? mayor a 15 | Suelo areno-
Negro arcilloso y
localmente
arcillas
Unidad Aluvional | Acuitardo Confinado Mayor a 30, | 15 Aluvion,
Buenavista puede intercalado  con
Acuifero ascender a 5 | Mayor a 15 | lahares
Guatuso por efecto del
confinamiento
Unidad Volcanica | Acuifero Libre entre2y5 10 Piroclastos
Sahino
Acuifero Cote Mayor a 20 Mayor a 50 | Lavas

Fuente: Arias, 2010d.

Como parte del informe final de este proyecto presentado por Arias (2011a), se incluye
la figura 3, que muestra el mapa de riesgo de contaminacion del sistema acuifero,
obtenido a partir de la apliacion de una matriz que se sobrepone el mapa de las fuentes
potenciales de contaminacion sobre el mapa de vulnerabilidad hidrogeolégica del
sistema acuifero del Rio Frio. El producto de ambos mapas brinda el mapa de riesgo.
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Figura 3:

Mapa de riesgo de contaminacidn del Sistema Acuifero Rio Frio
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Fuente: Arias, 2011a.

Las fuentes de contaminacion tipo difusa (monocultivos de pifia, frijol y naranja) son los
que predominan. Obviamente es en aquellas areas de vulnerabilidad media y alta y en
los sectores en los que aflora el acuifero Paluste, en los que el riesgo de contaminacion
se ha clasificado entre medio, alto y extremo en funcién de las practicas agricolas
desarrolladas.

Debido a la importancia del Sistema Acuifero Rio Frio, se recomienda tomar una serie
de medidas que permitan el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, incluyendo
la proteccién del mismo y de los ecosistemas asociados. Estas recomendaciones deben
ser de resorte tanto de los pobladores, de los grupos organizados, de los gobiernos
locales, del gobierno nacional y hasta en conjunto con el gobierno de Nicaragua debido
a la existencia de un Acuifero Transfronterizo. Este estudio, debe convertirse en un
instrumento técnico para la definicion de politicas generales sobre el aprovechamiento y
proteccion del Recurso Hidrico en la cuenca, asi como de la Gestibn Ambiental del
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Territorio, coadyuvando al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones ahi
asentadas.

4. Cervantes

Ramirez & Arias (2010), presentan los avances del estudio hidrogeolégico y manejo de
recursos hidricos en el distrito de Cervantes, Cartago. El distrito tiene una superficie de
aproximadamente 15,12 km?. Regionalmente se encuentra conformada por materiales
volcanicos de la formacion Reventado Miembro Superior y la formacion Cervantes.

En este sector, se reconocen dos unidades hidrogeoldgicas importantes, las Lavas
Pacayas-Reventado que conforman el acuifero del mismo nombre y las Lavas Blocosas
de Cervantes que actian como una extensa zona de recarga (figura 4).

Figura: 4
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La unidad de Lavas Pacayas-Reventado se encuentra aflorando en todo el Miembro
Superior de la formacién Reventado. En el rio Birris los manantiales corresponden a
extensas zonas de lloraderos con caudales menores a 0,5 I/s. Los principales
afloramientos de agua de estas lavas se encuentran en el curso medio de la quebrada
Pacayas y el rio Ortiga con caudales promedio de 22 I/s. Los brotes de agua en esta
unidad se originan del contacto entre lavas brechosas y fracturadas como en lavas
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fracturadas, ademas fueron observados zonas de lloraderos, con caudales menores de
0,5 I/s, en el contacto entre esta unidad y los lahares indiferenciados del rio Birris.

La unidad de Lavas Blocosas de Cervantes esta conformada por bloques escoriaceos y
masivos, de tamafios métricos. Dentro de la cuenca del rio Birris no se han registrado
manantiales que broten de estas lavas, ademas no se observan drenajes superficiales,
todo esto esta asociado a la alta permeabilidad que presentan estas lavas.

Durante las visitas a campo, se ha comprobado que las fuentes de agua son producto
de la captacion de manantiales lo cuales son afloramientos del acuifero Pacayas-
Reventado, estos manantiales se caracterizan por encontrarse en la parte norte del
distrito.

Debido a que aproximadamente 9,53 km? de la superficie del distrito se encuentra
cubierta por la formacién Cervantes y esta es considerada como una zona
geoldgicamente joven con poco desarrollo de los horizontes del suelo, se realizaron
mediciones de infiltracion y analisis hidrolégicos de suelos para establecer las
caracteristicas de la zona no saturada y relacion directa con la recarga acuifera. Los
resultados muestran que los mayores indices de infiltracibn en campo se encuentran en
los suelos correspondientes con la unidad de Lavas Blocosas de Cervantes, la cual se
caracteriza por presentar suelos poco evolucionados, altamente pedregosos. Las
conductividades hidraulicas obtenidas muestran cierta uniformidad en los sectores con
suelos desarrollados en ambas unidades, lo cual refleja que el comportamiento
hidrolégico de los suelos de la unidad de Lavas Blocosas de Cervantes esta
fuertemente correlacionado con el desarrollo de los horizontes. Texturalmente los
suelos de la Unidad de Lavas Blocosas de Cervantes muestran mayores contenidos de
arenas con diferencias de hasta 30% con respecto a las de los suelos de la Unidad de
Cenizas de Pacayas, las capacidades de campo son también menores lo cual implica
menores retenciones especificas.

5. Acuiferos Costeros de Santa Cruz, Guanacaste.

Agudelo (2010), realizo el estudio hidrogeoldgico de Huacas Tamarindo. El acuifero se
encuentra limitado a la cuenca de los rios Lajas y San Andrés, con un area de 85,6 km?,
ambos rios descargan sus aguas al estero Matapalo al oeste de la zona de estudio, el
cual a su vez se descarga al Océano Pacifico.

Las unidades litologicas presentes en la cuenca que alberga el acuifero corresponden a
sedimentos coluvio aluviales que constituyen la principal unidad acuifera de la zona y a
basaltos, radiolaritas e intrusivos del Complejo de Nicoya que conforman el basamento
del acuifero coluvio aluvial y la parte alta de la cuenca. El acuifero coluvio-aluvial de
Huacas Tamarindo se comporta como un acuifero libre, con variacion local a acuifero
libre cubierto a semiconfinado, los materiales que conforman el acuifero corresponden a
sedimentos de granulometria variable desde arenas gruesas a gravas arenosas,
aunque localmente pueden presentarse pequefos lentes de materiales finos.
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El espesor maximo del acuifero es de 20 m, los niveles de agua en el acuifero son
someros menores de 10m, con una fluctuacion estacional del orden de los 3,5m. Los
resultados isotépicos y fisicoquimicos validan el modelo conceptual del acuifero, el cual
presenta una rapida respuesta estacionaria a los periodos de precipitacion, relacion con
los rios de la zona con las aguas subterraneas, rapida respuesta a la recarga y tiempos
de residencia cortos, lo cual implica una alta vulnerabilidad a la contaminacion.

En el 2010 se concluyeron los estudios hidrogeolégicos que se consideraron en el
convenio de cooperacion entre el SENARA y la Municipalidad de Santa Cruz. Estos
estudios le permiten contar con los mapas de vulnerabilidad, informacion de
disponibilidad de agua en los acuiferos y mapas de zonificacion, informacion
indispensable para los planes reguladores.

Conflictos por el Uso del Agua y su Difusion Periodistica

En el afio 2010, continuaron algunos conflictos por el uso del agua que ya venian
desarrollandose desde afios anteriores, el caso mas significativo es el de Sardinal, que
evidencidé criterios encontrados desde el punto de vista legal en la misma Sala
Constitucional.

Por otra parte, la manera de presentar las noticias, en algunos medios de comunicacion
colectiva, debe estar influyendo en la percepcién de la poblacion sobre las dimensiones
y responsabilidades de los diversos actores involucrados en estos conflictos.

Sardinal: un conflicto que sigue en proceso.

La resolucion del SETENA 1046-2010, con fecha del 20 de mayo del 2010, anula la
viabilidad ambiental al proyecto de Mejoras al Acueducto del Coco-Ocotal (mejor
conocido como Sardinal) y ordena a la Municipalidad de Carrillo a paralizar
inmediatamente las obras constructivas. Establece que para la reactivacion del
proyecto, la empresa encargada de su desarrollo debera presentar ante la Secretaria un
nuevo documento de evaluacion D1, acompafado del estudio de impacto ambiental
ordenado por la Sala Cuarta en la resolucién 2009-262, en el que se debe ahondar en
los temas hidrogeolégicos y socio econémicos.

La Defensoria de los Habitantes, el Fideicomiso Acueducto Playas del Coco, el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, asi como la Direccion de Aguas del
MINAET, presentan por separado aclaracion a la Sala Constitucional de la sentencia
namero 2009-262. Asi el del 8 de octubre del 2010, la Sala emite la resolucion N°
2010-016538, resolviendo lo siguiente: “Se tiene por cumplida la sentencia de esta Sala
namero 2009-262, de las catorce horas treinta minutos del 14 de enero de 2009, en lo
que respecta a la elaboracion de estudios técnicos concretos que informen sobre la
seguridad, certeza y posibilidad de explotaciéon del Acuifero Sardinal. Proceda la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental a valorar la procedencia de la evaluacion
ambiental mediante los instrumentos técnicos que corresponda respecto de la viabilidad
ambiental del proyecto de acueducto Sardinal-El Coco-Ocotal.”
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Arias (2010e), analiza técnicamente la resolucibn N° 2010-016538 de la Sala
Constitucional, y concluye que en el numeral VIl se mal interpreta el cumplimiento de la
sentencia 2009-262 en lo que respecta a la elaboracion de estudios técnicos concretos
por parte del SENARA que informen sobre la seguridad, certeza y posibilidad de
explotacion del Acuifero, esto porque asumen como nuevo el estudio presentado y
denominado: “Estudio Hidrogeoldgico detallado del Acuifero de la Parte Alta de la
Cuenca del Rio Sardinal, Carrillo, Costa Rica. Potencial de Explotacion y Rendimiento
Seguro del Acuifero”, mismo que ya habia sido presentado como parte integral del
documento “Informe Técnico para la Gestion de la Seguridad Hidrica del Acuifero de
Sardinal” preparado por el Comité Técnico Intersectorial. Ademas ya la misma Sala
Constitucional en el voto 262-2009 (numeral XXII) cita que aun con la elaboracién de los
informes por pate de la Comision Técnica y del grupo técnico del Area de Aguas
Subterraneas del SENARA (este mismo informe presentado), persiste la incerteza sobre
la capacidad hidrica y las posibilidades de aprovechamiento del acuifero.

El estudio presentado por el SENARA y denominado: “Estudio Hidrogeoldgico detallado
del Acuifero de la Parte Alta de la Cuenca del Rio Sardinal, Carrillo, Costa Rica.
Potencial de Explotacion y Rendimiento Seguro del Acuifero”, no puede ser considerado
como el estudio solicitado en el numeral XXVI del voto 262-2009, pues ese estudio se
realizé de previo (afio 2008) y ademas NO hizo la determinacién de la disponibilidad
hidrica, esto estda demostrado en la pagina 11 del mismo documento que reza: “La
recarga potencial por precipitacion fue calculada por el hidrogedlogo Gunter Schosinsky
por medio de la metodologia de balance hidrico de suelos, para las dos zonas
hidrogeoldgicas identificadas...” continua diciendo:: “ En el cuadro 7, se presenta un
resumen de los resultados de recarga potencial calculada por el hidrogedlogo
Schosisnsky. En otras palabras el estudio del SENARA se basé en los resultados del
consultor Schosinsky sobre el balance hidrico para determinar una disponibilidad que es
irreal, pues el modelo hidrogeoldgico de Schosinsky es diferente al del SENARA.

Continuando con esta marafia legal, la Sala Constitucional, emite el fallo 2010-016943,
el 9 de diciembre del 2010, remitiendo a los recurrentes a la sentencia 2009-000262.

En este fallo mas reciente (2010-16943) se establece que el AyA debera:

e Suspender el otorgamiento de nuevas cartas de disponibilidad, asi como sujetar
momentaneamente las disponibilidades ya concedidas a lo sefialado en el
informe emitido por la Escuela Centroamericana de Geologia en noviembre de
dos mil ocho, en el sentido que el caudal maximo a extraer es de 63,75 litros por
segundo, y, en caso de no poder ajustarse a este caudal maximo, debera
reajustar o anular las disponibilidades existentes que sean necesarias; esto hasta
tanto y con la salvedad que los estudios técnicos que el SENARA debera
elaborar -de conformidad con esta sentencia- informen la certeza técnica de una
explotacion distinta.

e Considerar que el caudal maximo disponible que se puede extraer ahora y en el
futuro, debe darse prioridad a la comunidad sobre cualquier proyecto turistico o
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comercial. En consecuencia, debera igualmente establecer los canales de
participacion e informacion con las comunidades de Sardinal, El Coco y Ocotal
sobre todos los extremos de la ampliacion del acueducto

Por otro lado, la Sala acredita que las obras del proyecto de acueducto dieron inicio
"careciendo de la viabilidad ambiental correspondiente, viabilidad ambiental que debio
acordar SETENA (Secretaria Técnica Nacional Ambiental), con base en una Evaluacion
de Impacto Ambiental y no con base en una Declaracion Jurada de Compromisos
Ambientales. De tal forma, debe anularse la viabilidad ambiental otorgada al proyecto
de acueducto, ordenando tramitar los estudios técnicos ambientales correspondientes
gue acrediten de manera fehaciente la viabilidad ambiental del proyecto de acueducto.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, y la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental deberan realizar un mapa de vulnerabilidad hidrogeoldgica
de amenazas de la contaminacién y de riesgos del Acuifero Sardinal, asi como instalar
los mecanismos que permitan la medicion o monitoreo constante de la carga y recarga
del mismo segun se ha definido en los informes «Estudio Hidrogeolégico Detallado de la
parte alta de la cuenca del Rio Sardinal», elaborado por el Grupo Técnico del Area de
Aguas Subterraneas del SENARA; y el «Informe Técnico (Preliminar) para la Gestion de
la Seguridad Hidrica del Acuifero Sardinal», emanado de la mencionada Comision
Técnica".

En el contexto de este conflicto, Alvarez (2011) del programa de Kioscos Ambientales
de la Universidad de Costa Rica, dio seguimiento en su pagina web
(www.kioscosambientales.ucr.ac.cr) a diversas fuentes de informacion. Las cuales han
sido complementadas y ampliadas con en el cuadro 5.

Cuadro: 5
Resumen de noticias relacionadas con el conflicto de Sardinal
Titulo Resumen Fuente
Pobladores Tras mas de dos afios de protestas, gritos, empujones y | 21/05/2010

ganan pulso por
agua potable de
Sardinal

hasta la retencion de un presidente ejecutivo del AyA, los
vecinos de Carrillo, ganaron el pulso contra un grupo de
desarrolladores turisticos que construyen un acueducto en
la zona.

www.nacion.com

Municipalidad de
Carrillo
desobedece a
SETEAN

La celebracion en Sardinal de Carrillo por la anulacion de la
viabilidad ambiental del acueducto ElI Coco-Ocotal por
parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena)
se vio nublada por la decision de las empresas de
continuar con los trabajos, bajo la mirada complaciente del
gobierno local.

Segun indico el alcalde Carlos Cantillo, apenas estaban
recibiendo la nota de Setena y consideran que es
contradictoria con el fallo de la Sala Constitucional, que a
su criterio permitia utilizar 63 litros por segundo, por lo que
van a revisar la situacién.

22/05/2010
www.diarioextra.com

Luchas
acueducto:
Resoluciones dan

por

Las recientes resoluciones de la Sala Constitucional, dieron
la raz6bn a la lucha que en los dUltimos tres afios
desarrollaron los vecinos de aquel distrito del cantén de

26/05/2010
WWw.semanrio.ucr.ac.cr
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la razén a
comunidad de
Sardinal

Carrillo

Acusado alcalde
que apoya
polémica
construccién de
acueducto en
Sardinal

La Céamara de Turismo de Guanacaste (CATURGUA)
suspendié una conferencia de prensa en la que participaria
como uno de los principales invitados el Alcalde de la
Municipalidad de Carrillo, Carlos Cantillo, a quien la
Fiscalia acus6 penalmente por supuestos delitos de
corrupcion.

30/06/2010

Www.semanrio.ucr.ac.cr

Gobierno de | ElI Comité por la Defensa y el Desarrollo de Sardinal, acus6 | 18/07/2010
Chinchilla repite | al nuevo presidente del AyA, de actuar de espaldas al | www.elpais.cr
errores con | pueblo y de negociar con los inversionistas que violentaron
Acueducto de | leyes, evadieron impuestos y dafiaron el ambiente. En un
Sardinal, comunicado, firmado junto con la organizacion
Guanacaste ambientalista Confraternidad Guanacasteca, acusan a

Nufiez, igual que al ex presidente de esa entidad, de

faltarle el respeto al pueblo de Sardinal".
Empresarios del | Los desarrolladores del Acueducto Sardinal, EI Coco, | 11/08/2010
Fideicomiso de | Ocotal perdieron un recurso de amparo contra la decisién | www.elpais.cr
Sardinal, de la SETENA, que acaté una orden de la Sala IV de
perdieron recurso | anular la viabilidad ambiental de dicha obra, que
por acueducto en | beneficiaria a desarrolladores inmobiliarios. De acuerdo
SalalVv con el expediente N° 10-007166-0007-CO, el recurso fue

presentado por José Antonio Mufioz Fonseca, y por

Philippe Garnier Diez, a favor del Fideicomiso Acueducto

Playas del Coco, contra la SETENA. La Sala Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia declar6 "sin lugar" dicha

accion a las diez horas y dieciséis minutos del uno de junio

del 2010, y notificado a las partes posteriormente.
Amenazas en | Un grupo autodenominado WeWaWa (We Want Water — | 06/09/2010
Costa Rica contra | Queremos agua), anuncié acciones terroristas contra el | www.elpais.cr
ambientalistas de | editor del diario digital www.elpais.cr, un colaborador
Sardinal grafico, un abogado y el dirigente de Confraternidad

Guanacasteca, Gadi Amit. Un correo electrénico, que

circula en la red entre empresarios vinculados con

proyectos inmobiliarios en el distrito de Sardinal, Cantén de

Carrillo, Guanacaste, justifica acciones terroristas porque

“todos hemos perdido mucho tiempo y hemos perdido

mucho dinero”.
Sala IV ratifica | Un nuevo fallo de la Sala IV ratificé que no hay suficientes | 11/11/2010
fallo contra | estudios técnicos que respalden la construcciébn de un | www.nacion.com

acueducto en
Sardinal

acueducto en Sardinal, sostiene ademas que se violentaron
los articulos 9 y 50 de la Constitucién Politica

Sala IV acoge
recurso sobre
construccion de
acueducto en
Sardinal

La Sala Constitucional declaré con lugar un recurso de
amparo que denuncia la construccion del acueducto de
Sardinal, en Carrillo de Guanacaste, por la falta de estudios
técnicos que lo amparan y por omitir la participacion de la
ciudadana en la formulacion del proyecto. El recurso fue
presentado en mayo del 2008, por el entonces diputado del
Partido Accion Ciudadana, José Rosales Obando. El
recurso tenia como objetivo, apoyar a la comunidad de
Sardinal en su lucha por defender el recurso hidrico como
derecho humano.

15/11/2010

www.monumental.co.cr

Acueducto de
Sardinal con llave
abierta para

El agua empezard a correr pronto por las tuberias del
nuevo tramo del acueducto ElI Coco-Ocotal, para satisfacer
la demanda de hoteleros, comerciantes y desarrolladores

26/11/2010
www.nacion.com
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| operar | inmobiliarios de Sardinal. |

Fuente: Elaboracién propia

Parque Nacional Marino las Baulas (PNMLB)

Con el proyecto de ley de rectificacion de limites del Parque Nacional Marino las Baulas
(PNMLB) y Creacion del Refugio Nacional de Vida Silvestre las Baulas de Propiedad
Mixta”. Expediente N.° 17383, se generd una reaccion adversa de la mayoria del sector
académico nacional y de buena parte de la comunidad de Tamarindo y Playa Grande.

Segun Arias (2010f), el proyecto de ley, se opone desde el punto de vista técnico-
cientifico a la proteccién de la calidad y cantidad del agua subterranea, poniendo en
riesgo el abastecimiento de agua potable para varias poblaciones aledafias al PNMLB.
Para ello gener6 un informe que expone el modelo conceptual del sistema acuifero, la
distribucion de la profundidad del agua subterrdnea, el mapa de vulnerabilidad
intrinseca, brindd informacioén sobre el riesgo de contaminacion del agua subterranea
tanto por el efecto de tanques sépticos, como por el proceso de contaminacién salina.

La Contraloria General de la Republica: DFOF-PGAA-IF-3-2010, establecié en la
seccion 2.3.2 denominada: Elementos importantes no considerados dentro de los
avaluos administrativos efectuados por la ATP, la seccion A) referente a las variables de
hidrologia y usos del suelo ausentes en los avaluos. Por lo cual recomendo que a la luz
de las deficiencias técnicas se deban realizar nuevos avallos. Por su parte, el
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa (2009) recomendo
rechazar el proyecto de Ley N. 17383, usando como una de sus razones que el
esquema de desarrollo propuesto en el proyecto de ley es incompatible con las
condiciones hidricas y geologicas de la zona, debido precisamente al grado de
vulnerabilidad extrema del acuifero.

A partir de lo anterior, es evidente que el potencial, la profundidad y vulnerabilidad del
agua subterrdnea deber ser considerada como un elemento fundamental para el
establecimiento de un efectivo ordenamiento ambiental del territorio, pues en el sector
correspondiente con la zona aledafia a la linea de costa del PNMLB (Playa Grande y
Playa Tamarindo) se encuentra a menos de 2 m de profundidad, siendo un sector
caracterizado como de vulnerabilidad extrema y por ende que condiciona en todos sus
extremos el uso del suelo. Por otro lado; estas caracteristicas de geoaptitud, deberian
ser un justificativo para ampliar los limites terrestres del PNMLB, en lugar de
disminuirlos, y asi contribuir a la proteccion de la Tortuga Baula y de los diversos
ecosistemas asociados.

Denuncias del Tribunal Ambiental Administrativo

Durante el periodo 2002-2010 el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) tramité cerca
de 1200 denuncias. Esto evidencia que personas tanto fisica como juridicas
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contaminaron las aguas de los rios con residuos peligrosos, afectaron nacientes o
violentaron humedales. Esto representa un peligro para el equilibrio ecolégico de las
cuencas hidrogréaficas y los cuerpos de agua nacionales, su flora, su fauna y la salud
humana que depende de la buena condicion de las aguas. Esta contaminacion podria
provocar directa o indirectamente una pérdida irreversible de la condiciéon normal de los
ecosistemas y de sus componentes en general (TAA, 2010).

Cafio Negro

Durante afio 2010, asi como en los primeros meses del afio 2011, se presentaron
denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) por el presunto irrespeto a
las zonas de proteccién de fuentes de agua, asi como a su contaminacién generada por
las practicas agricolas de la actividad pifiera.

En el cuadro 6, se hace un recuento de varias de las noticias publicadas en la prensa

nacional.

Cuadro: 6
Noticias relacionadas con la presunta afectacion al Refugio de Vida Silvestre Cafio
Negro.
Titulo Resumen Fuente
Cafio Negro | Funcionarios del Area de Conservacion Huetar Norte | 20/04/2010
denuncia peligro | denunciaron el supuesto cultivo de pifia en tierras | www.nacion.com
en refugio ubicadas en la zona de amortiguamiento del refugio de

vida silvestre de Cafio Negro.

Sala IV ordena al
TAAI y Ministerio
de Salud dar
curso a denuncia
contra pifieras en

La Sala Constitucional le ordené al Ministerio de Salud y
al Tribunal Ambiental Administrativo ser méas diligente con
una denuncia contra tres pifieras en la zona de los Chiles
por supuesta contaminaciéon y dafio ambiental, asi lo
sefiala la sentencia 2010-4949.

www.diarioextra.com

Los Chiles
Destruyen Vecinos de las comunidades de Costa Ana de Buena | www.elpais.cr
Refugio de Vida | Vista de Guatuso, organizados en el Comité de Lucha de
Silvestre de Cafio | Guatuso contra la Expansién Pifiera, exigen al Ministerio
Negro para | Publico y a los Tribunales agilizar la denuncia presentada
plantar pifia por el Ministerio de Ambiente ante la destruccion de un
humedal en la comunidad de Costa Ana, la destruccién e
invasion de areas de proteccion y el cambio de uso del
suelo.
Plantas La explotacion pifiera en la zona norte del pais persiste a | 14/07/2010

empacadoras vy

pesar de las denuncias de la poblacién y organizaciones

WWW.Semanario.ucr.ac.cr

cultivos afectan | ambientalistas debido a la falta de control para prevenir
Humedal Cafio | dafios a los ecosistemas, como el Humedal Cafio Negro,
Negro que se encuentra entre los cantones de Los Chiles y
Guatuso. En tanto las instituciones estatales encargadas
de velar por la parte ambiental se lanzan Ila
responsabilidad unas a otras.
Zona norte | Al menos 60 casos son los que ha investigado el TAA | 31/08/2010
concentro durante las primeras cuatro barridas ambientales de este | www.elfinancierocr.com
problemas afio. La zona Norte de Costa Rica, ha tenido especial
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ambientales  en | énfasis por las inspecciones hechas en el Refugio de Vida

primeros seis | Silvestre de Cafio Negro, y sus alrededores.

meses del afio

Dos pifieras | Entidades de Gobierno cerraron dos pifieras de la Zona | 26/09/2010

cerradas por | Norte, porque se han presentado problemas con la mosca | www.elfinancierocr.com
problemas  con | del establo, que afecta principalmente al ganado.

moscas de

establo

Persisten casos | Un total de 19 casos estad investigando el Tribunal | 31/10/2010

de dafio | Ambiental Administrativo en el Humedad de Cafio Negro | www.elfinancierocr.com
ambiental en | y sus alrededores, para lo cual ha hecho ya dos

Cafio Negro operativos especiales.

Tribunal El Tribunal Ambiental Administrativo cerro esta semana | 18/05/2011

Ambiental cierra | tres fincas pifieras, acusadas de provocar dafios a la | www.nacion.com

tres fincas | ecologia en los alrededores del Refugio de Vida Silvestre

pifieras Cafio Negro, en la zona norte.

Tribunal Los Chiles, arboles talados, quebradas obstruidas por | 18/05/2011

Ambiental sedimentos, aguas contaminadas con agroquimicos y | www.nacion.com

descubre graves
dafios en zona

vegetacion arrasada por incendios intencionales, fue el
paisaje que descubrieron los miembros del Tribunal

fronteriza Ambiental Administrativo.

Tribunal Tribunal Ambiental cerr6 tres pifieras en la zona note y | 24/05/2011

Ambiental niega | sale preocupado por el grave peligro que corre el | www.semanrio.ucr.ac.cr
presiones tras | humedal protegido de Cafio Negro.

cierre de pifieras
en Cafo Negro

Fuente: elaboracion propia.

Otros conflictos por el uso del agua, que han sido evidenciados por la prensa

nacional.

Sin ser exhaustivo, se presenta el cuadro 7, con algunos de las principales noticas
referentes a conflictos por el uso del recurso hidrico. Se hace la aclaracién que la
generacion del potencial conflicto puede estar influenciada por la forma en la que el
medio de comunicacién presenta la noticia.

Cuadro: 7

Otros conflictos por el uso del agua, evidenciados en la prensa nacional.

Titulo Resumen Fuente
Naranjo alista | Organizaciones sociales, la sociedad civil, asociaciones | 01/03/2010
defensa de Zona | de desarrollo comunal y grupos de profesionales, | www.elpais.cr
Protectora El | encabezados por la Federacion de Acueductos Rurales
Chayote de la Zona Protectora El Chayote (FEDAPRO), iniciaran

el proximo sabado una jornada por la defensa de los

acuiferos del cantén de Naranjo, Alajuela. En la Zona se

pretende construir un proyecto inmobiliario que afecta

dos acuiferos que nutren a 19 acueductos rurales y al

acueducto de la ciudad de Naranjo.
Represa Diquis | Denuncias penales por dafios ambientales, recursos de | 23/06/2010
del ICE genera | amparo, usurpacion de tierras y ruptura de relaciones de | www.semanario.ucr.ac.cr

divergencias:

coordinacién y negociaciéon con los proyectos para
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Indigenas y
comunidades

realizar obras de generacién o transmision de energia
eléctrica, forman parte del malestar de comunidades

combaten el | indigenas y no aborigenes, contra la actividades del
proyecto Instituto Costarricense de Electricidad en la zona sur del

pais.
Sala IV ordena | De manera unanime, los magistrados de la Sala IV | 23/06/2010
monitoreo de | ordenaron al Consejo Nacional de Concesiones y a dos | www.nacién.com
manto  acuifero | entidades ambientales que hagan un monitoreo
Barva permanente del manto acuifero Barva, del cual se

abastecen 500000 habitantes del noroeste del Valle

Central. La vigilancia se orden6 después de que

maquinaria de la empresa Autopistas del Sol rompi6 el

acuifero durante la construccion de la nueva carretera

San José- Caldera, en agosto del 2009.
Freno a | En Santa Cruz, Guanacaste, no se podran autorizar | 29/06/2010
concesiones, nuevas concesiones para el aprovechamiento del agua | www.nacion.com
Sala IV exige | hasta que las autoridades ambientales del pais
valoracién de | determinen la capacidad de recarga del acuifero de

acuifero de Santa
Cruz

dicho cantdbn. Tampoco podran ampliarse las
concesiones ya otorgadas. Esa fue la determinacion de
la Sala IV al resolver con lugar un recurso de amparo
que un hombre de apellidos Méndez Franco interpuso
contra los estatales MINAET, SENARA y AyA.

Magistrados
ordenan
proteccion de
acuifero en Moin

La Sala Constitucional ordené a la Municipalidad de
Limén proteger el acuifero costero de Moin y demandé
anular la patente conferida a un parqueo que afecta la
zona de recarga de las nacientes. El estacionamiento
para contenedores de productos de importacién y
exportacion funciona en un predio proximo al manto
acuifero.

29/06/2010
www.nacién.com

MINAET presenta | El agua del acuifero de playa Panama (Chorotega), sera | 02/08/2010
informacién falsa | explotada por Acueductos y Alcantarillados (AyA), para | www.elpais.cr
sobre pozos en | proyectos inmobiliarios de la zona, principalmente Punta
playa Panama Cacique, y para ello tiene planeado sacar 1300% mas
del liquido en tres pozos. El caso se viene a sumar a
otros conflictos por agua en el distrito de Sardinal,
Carrillo, provincia de Guanacaste, donde los
desarrolladores inmobiliarios y proyectos turisticos
pretenden apropiarse del liquido afectando a las
poblaciones.
Huele mal en | El ex presidente Oscar Arias Sanchez (2006-2010), | 03/08/2010
MINAET con la | firmd dos decretos para favorecer a quienes perforaron | www.elpais.co.cr
explotacion de | ilegalmente pozos para extraer agua del subsuelo, con
aguas el fin de usar el liquido en proyectos inmobiliarios,
subterrdneas en | turisticos y otros, ademas de eliminar potestades de
Costa Rica Ley, que debe ejercer el SENARA.

Sefialan a la
contaminacion de
los rios como el

La contaminacion de los rios fue catalogada como la
principal preocupacion medioambiental en un pais
reconocido internacionalmente por la proteccion de la

15/08/2010

www.noticias.terra.com

mayor problema | naturaleza. Para el 33 % de los entrevistados, la
ambiental contaminacién de los rios es la mayor preocupacion,
seguida del mal manejo de la basura (23%), la tala de
arboles (19%), la contaminacién del aire (15%) y el uso
de pesticidas (10%).
“Fuentes El Desarrollo Inmobiliario de la empresa “Tree, Four, | 15/08/2010

Verdes”, paraliza

Five, S.A.”, de capital extranjero, aprobado para

www.elpais.cr
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construccion de | construir 300 condominios en una montafa de Tilaran,
300 condominios | Guanacaste, que ya han derribado, fue paralizado por
en Tilaran un recurso de amparo presentado ante la Sala IV por la
organizacion ambientalista “Fuentes Verdes’.

Se avecina lucha | Proyecto aun carece de impacto ambiental y tampoco | 02/09/2010
ambiental por | se ha consultado a los pobladores indigenas. www.elpregon.org
proyecto Diquis

Defensoria tiene | La Defensoria de los Habitantes, informé que se | 14/10/2010
en la mira a | encuentra en un proceso de recoleccion de informaciéon | www.nacion.com
proyecto Diquis para analiza si el proyecto Diques respeta las
normativas y los derechos de los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracion propia.
Iniciativas para una Gestion Integrada del Recurso Hidrico

Cada vez mas, la vision de gestion integrada como un proceso que promueve el manejo
y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados y que a su vez
utiliza principios y componentes econdmicos, sociales y ambientales, esta siendo mas
aplicada por diversos actores institucionales, académicos y no gubernamentales.

En este apartado, se presentan algunas experiencias y propuestas en esta linea.

La Unién, Canton del Agua

La municipalidad del cantén de La Union, realiza esfuerzos programados con el fin de
caracterizar sus recursos hidricos como primer elemento para establecer toda una
estrategia de educacion, proteccion, y aprovechamiento racional del agua (Cordero,
2011).

En el afio 2010, se establecié la Escuela del Agua y el Ambiente, con el propésito de
generar una cultura de apreciacion, buen manejo y sostenibilidad del recurso hidrico y
la necesaria proteccion ambiental que eso implica. Se concibe como una educacién que
se realiza fuera del aula tradicional; cuyo principal propésito es informar, crear
conciencia y posibilitar un cambio de conducta. Esta escuela incluye la creaciéon de la
Ruta Ecoturistica del Agua, que permitird a la nifiez, a la juventud, y a la poblacién en
general, valorar la importancia histérica y biol6gica de los sitios y lugares que la
conforman.

Esta municipalidad, cuenta a su vez con una Direccion de Recurso Hidrico para la
proteccion y el manejo del vital liquido, cuya principal tarea es garantizar que el
municipio provea la cantidad y la calidad del recurso que la comunidad necesita.

Con el acuerdo municipal publicado en la Gaceta 88 del 7 de mayo del 2010, se
establecio el Factor Ambiental Hidrico que es un monto que se cobra mensualmente en
el recibo de agua y que corresponde a ¢14 por metro cubico de agua consumida. Este
Factor Hidrico se comenz6 a cobrar a partir de enero del afio 2011, proyectandose una
recaudacion total para este afio de ¢39 millones de colones, los cuales seran invertidos
en la proteccion del recurso hidrico del canton.
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A lo largo del afio 2010, se realizaron los estudios para la determinacion de las zonas
de proteccion de doce nacientes que proveen de agua al acueducto municipal, el cual
abastece a cerca del 61% de la poblacion del canton, asi como del estudio para definir
lugares donde perforar nuevos pozos que vendran a complementar y a dar un margen
de seguridad al acueducto. Estos estudios han definido el gran potencial hidrico del
canton de La Union, identificando de una manera cualitativa varios acuiferos
importantes.

AGUAnacaste es mas que agua para Guanacaste

Para Murillo (2011), AGUAnacaste es mas que agua para Guanacaste, es el acronimo
de un modelo integrado de gestidén del agua para Guanacaste que significa “Acciones
para la Gestion y la Utilizacion del Agua con normas aplicables a cuencas y acuiferos
para su sostenibilidad con tecnologias efectivas”.

A partir del 1° de diciembre de 1979 el mapa hidrico de Guanacaste cambid. Esto
sucedio ya que la subcuenca del rio Bebedero, parte de la cuenca del rio Tempisque,
incrementd sus aportes con el trasvase de las aguas de la laguna Arenal hacia el
Océano Pacifico. En la actualidad un tercio de la energia hidroeléctrica del pais se
produce a partir del Complejo Hidroeléctrico ARDESA (ICE, 372 MW) y con ello un
volumen anual de 1500 millones de metros cubicos de aguas turbinadas son
aprovechables en Guanacaste, con el valor adicional de que dos tercios de esa oferta
esta disponible en la época seca.

Parte de ese recurso hidrico es aprovechado por el Distrito de Riego Arenal Tempisque
(DRAT) para usos hidroproductivos: agua para el servicio de riego en aproximadamente
28000 hectareas, y piscicultura en unas 700 hectéareas.

Sin embargo; el aprovechamiento multiple de este recurso hidrico esta muy lejos de ser
optimo, de su mayor eficiencia y de satisfacer otras necesidades en una regién con
carencias importantes de agua.

El estudio de factibilidad del Embalse Piedras, vislumbra a partir de una gestion
integrada del recurso hidrico, un nuevo horizonte de uso del agua del Sistema Hidrico
Arenal — DRAT — Tempisque. El almacenamiento del agua en el Embalse Piedras,
ubicado 5 km al sur de Bagaces, es un componente esencial del mencionado sistema,
dado que permitira una reserva estacional, es decir almacenamiento del agua sobrante;
regulacion de los caudales diarios de la misma procedencia, a fin de compensar las
variaciones en la oferta y demanda diarias de agua; y reserva de agua para los casos
de reduccion del suministro de agua de las plantas hidroeléctricas.

El interés debe ser dirigido hacia una vision compartida del desarrollo social, econémico
y ambiental de Guanacaste a partir de las aguas del Sistema Hidrico Arenal — DRAT -
Tempisque. Este modelo integrado de gestion del recurso hidrico, en el marco de
AGUAnacaste puede cambiar el mapa hidrico y por ende la vision de desarrollo de
Guanacaste en las proximos décadas, y las posibilidades de agua para generacion
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eléctrica, riego, piscicultura, agua potable, turismo, deportes acuaticos, pesca,
paisajismo, recuperacion del caudal ecolégico del rio Tempisque, manejo de cuencas y
de acuiferos, adquiere un enorme potencial y una gran oportunidad de desarrollo.

Las acciones que se establezcan para aprovechamiento de esta agua deberan ser en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, la adaptacion de los actores al cambio
climatico y con perspectiva de socios. Una vision de futuro compartida de este enorme
potencial estratégico es deber y responsabilidad presente.

El Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central y su papel en la proteccion
del Recurso Hidrico

El Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) esta realizando
acciones que permiten conservar y proteger el recurso hidrico (Gutiérrez, 2011). Esto
en el marco de lo que establece la Ley de la Biodiversidad, en el articulo 22 seccién |l
donde se dice: “es competencia del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), la proteccion y conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas
hidricos”.

Para lograr este cometido, se implementé un Programa de Recurso Hidrico, el cual
tiene como objetivo general: “colaborar para disponer de un recurso hidrico protegido y
manejado en forma sostenible, que garantice su calidad y cantidad, en el Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, en beneficio de las actuales y futuras
generaciones”.

El Programa trabaja en cinco ejes estratégicos:

e Caracterizar y georeferenciar los manantiales captados y no captados.

e Identificar y regular las fuentes de contaminacion de los cuerpos de agua en el
ACCVC.

e Identificar, regular y proteger los humedales existentes en el ACCVC

e Identificar proyectos de interés compartido que mejoren la calidad y cantidad del
recurso hidrico en el ACCVC, fomentando el buen manejo del recurso hidrico, la
activa participacion de grupos organizados, ONG, municipalidades y otros.

e Participar en Comisiones Interinstitucionales, Interdisciplinarias y de la Sociedad
Civil a nivel regional para definir iniciativas, planes de accion, medidas y
proyectos a fin de buscar una gestion integral en el tema del Recurso Hidrico.

Algunos logros obtenidos a la fecha son:

e Caracterizacion y georeferenciacion de 1027 manantiales.

e 2 Humedales georeferenciados y caracterizados en el canton de Belén, Heredia.

e Se participa y se coordina en comisiones Interinstitucionales e interdisciplinarias
de Manejo de Cuencas Hidrogréficas, entre ellas: Comision Interinstitucional de
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Microcuencas de Heredia, Comision Abra Cuenca Urbana, Comision Rio Burio
Quebrada Seca, entre otras.

A mediados de diciembre del afio 2010, se dio inicio con los estudios que
realizara el Centro de Investigaciones en Ciencias Geoldgicas (UCR),
financiados con recursos provenientes del inciso a, articulo 14 del Canon de
Aprovechamiento del Agua. Estos estudios, definirdn la zona de proteccién de
manantiales seleccionados en Sarapiqui, Barba y Santa Barbara, asi como
estudios hidrogeoldgicos que incluyen el mapa de vulnerabilidad en Atenas,
Cachi y parte alta de la cuenca del Rio Tiribi.

La Comision de Implementacion y Desarrollo de la Cuenca Arenal-Tempisque
(CIDECAT).

Esta comisién tiene como objetivo el promover la coordinacion interinstitucional que
determine el desarrollo de planes, programas y proyectos que respondan al manejo
integral de los recursos de la cuenca Arenal-Tempisque con la participacion de los
actores locales. Entre sus principales logros estan:

La integracion interinstitucional pues en dicha comision participan 15 entidades
gubernamentales, ONG’s y empresa privada, que trabajando en forma
coordinada promueven actividades que permitan el uso correcto de los recursos.
Monitoreo de la calidad de agua: por medio de una subcomision integrada por
SENARA, AyA, ICE, Ministerio de Salud y ACAT-SINAC, que realiza muestreos
periddicos de varios parametros y en diferentes puntos de muestreo.
Vulnerabilidad de acuiferos: mediante una efectiva coordinacion interinstitucional,
la CIDECAT buscé aliados estratégicos para la implementacién del este
proyecto, encontrando el apoyo de la Universidad de Costa Rica. Es asi, como
desde el afio 2008 y hasta el 2010, la Escuela Centroamericana de Geologia
realizé tres campafas geoldgicas en los sectores aledafios al Embalse Arenal,
mismas que incluyeron los componentes de geologia, deslizamientos e
hidrogeologia para la determinacién de la vulnerabilidad.
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Figura:5
Distribucion de los estudios de vulnerabilidad realizados en la cuenca del Arenal-
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Otros aportes diversos

Con el apoyo de la academia y en colaboracion con diversas instancias nacionales e
internacionales, estatales y/o privadas, se realizaron a lo largo del afio 2010, diversas
actividades tendientes a capacitar, mejorar e impulsar el proceso de gestion integrada
del recurso hidrico (GIRH), entre ellas se encuentran las enunciadas en el cuadro 8.

Cuadro 8:
Algunas actividades realizadas en el afio 2010, para el fortalecimiento de la GIRH

Actividad Fecha de | Organizadores

ejecucion
Gestion Integrada y Participativa del Recurso | Enero- Programa de Gestibn Ambiental
Hidrico en la Microcuenca del Rio Purires, EIl | diciembre Integral (UCR).
Guarco, Cartago 2010
Implementacion de practicas ambientales para la | Enero- Programa de Gestion Ambiental
disminucibn de la carga contaminante y | diciembre Integral (UCR).
alternativas de desarrollo en la Subcuenca del Rio | 2010
Jabonal
El Recurso Hidrico y la Transformacion Social en la | Enero- Programa de Gestion Ambiental
Cuenca Arenal-Tempisque diciembre Integral (UCR).

2010
Proceso Participativo para el Manejo Integral de la | Enero- Programa de Gestibn Ambiental
Microcuenca Quebrada Los Negritos diciembre Integral (UCR).

2010

Proceso de aprendizaje y proposicion de pautas
para la implementacién de Planes de Seguridad
del Agua en los acueductos rurales del pais a partir
del caso de la ASADA de San Gabriel de Aserri.

Enero-febrero

2010

Programa de Gestidn
Integral (UCR).

Ambiental
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Proyecto Salud ambiental en la Cuenca | Enero- Consejo Nacional de Rectores.
Hidrografica del Rio Sixaola Diciembre
2010

| Feria Centroamericana de Manejo Comunitario | Marzo 2010 Programa de Gestion Ambiental

del Agua. Integral (UCR).

V Foro de analisis: Preservacion y usos sostenibles | Marzo 2010 Programa de Gestion Ambiental

del Recurso Hidrico. Integral (UCR).

Il Congreso de Cuencas Hidrograficas de Costa | Abril 2010 Unién Panamericana de

Rica Asociaciones de Ingenieria,
Colegio Federado de ingenieros
y arquitectos, Compaiia
Nacional de Fuerza y Luz.

| Foro Mesoamericano de Cuencas 2010 México- | Mayo 2010 Sistema de Integracién

Centroamérica: Acuiferos transfronterizos de Centroamericano, Organizacién

Mesoamérica. de Estados Americanos,
Comisiébn Nacional del Agua
(México), Programa Hidrolégico
Internacional (capitulo Costa
Rica).

Curso modular de Manejo y Gestiébn de Cuencas | Junio-Agosto Universidad de Costa Rica

Hidrogréficas 2010 (Centro de Investigaciones en

Ciencias Geolégicas y Programa
de Gestibn Ambiental Integral),
Instituto Tecnoldgico de Costa

Rica (Escuela Ingenieria
Forestal), Centro Agronémico
Tropical de Investigacion vy
Ensefianza.
Encuentro de experiencias locales de cuencas | Julio 2010 Programa de Gestion Ambiental
hidrograficas en Centroamérica: “Integrando Agua, Integral (UCR), Centro
Territorios 'y  Comunidades en  Cuencas Agronémico Tropical de
Centroamericanas Investigacibn y  Ensefianza,
Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza.
Taller: Construyendo acciones para la | Agosto 2010 Facultad de Ciencias de la Tierra

recuperacién del Rio Pirro

y el Mar (UNA), Comision de
microcuencas de Heredia,
Empresa Privada, Municipalidad
de Heredia, Municipalidad de
San Pablo y Municipalidad de
San Rafael, Empresa de Servicio
Puablicos de Heredia.

Curso internacional: Manejo y Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos

Setiembre
2010

Centro Agronémico Tropical de
Investigaciéon y Ensefanza.

Gestion de cuencas en la UNA: Experiencias y
Perspectivas

Noviembre,20
10

Programa Interdisciplinario de
Investigacion y Gestién del Agua
(UNA).

Fuente: elaboracion propia

Usos y Aprovechamiento del agua

La gestion de la demanda, es una estrategia indispensable en un proceso de Gestién
Integrada del Recurso Hidrico. Como primer paso, es necesario tener un registro
continuo y lo mas completo posible de las concesiones otorgadas, en funcién del
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usuario, del volumen y de la cuenca hidrografica, que permitan junto con el
conocimiento de la oferta potencial, tomar las decisiones correspondientes para el
aprovechamiento sostenible del recurso.

Por este motivo, se ha graficado, a partir de la base de datos de concesiones de la
Direccion de Aguas del MINAET, la informacion correspondiente para el uso y
aprovechamiento del agua a nivel nacional y por cuenca hidrogréfica, reportado para el
afno 2010.

Se tiene registrado que el volumen total concesionado en las cuencas nacionales
asciende a los 14 901 millones de metros cubicos, los cuales se distribuyen por usos
superficial, subterrdneo e hidraulico, en el porcentaje mostrado en la figura 6.

Figura 6:
Distribucién porcentual del volumen de agua concesionado

Distribucion porcentual del volumen total concesionado

93,36

Hidratlico

- Subterraneo

- Superficial

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Direccidon Nacional de Aguas, MINAET.

Considerando el volumen total concesionado, y tal como lo muestra la figura 7; es
evidente que la cuenca con mayor aprovechamiento concesionado es la del
Reventazén-Parismina. Otras cuencas con porcentajes relativamente altos de
concesion de agua son: Bebedero, San Carlos, Grande de Tarcoles, Sarapiqui y
Tempisque, que en conjunto representan el 71% de todas las concesiones.
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Figura: 7
Cuencas con mayor porcentaje total de agua concesionada

Cuencas con mayor porcentaje total de agua concesionada

4% 2% 3%

B Reventazén-Parismina
# Bebedero

i San Carlos

H Grande de Tércoles

M Sarapiqui

i Tempisque

i Otras

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Direccion Nacional de Aguas, MINAET.

Con respecto al tipo de procedencia del agua, se muestra en las figuras 8, 9, y 10, que
las cuencas con mayor porcentaje de aprovechamiento de agua superficial son:
Tempisque, Grande de Tarcoles y Bebedero. Las cuencas con mayor porcentaje de
aprovechamiento de agua subterranea son: Grande de Tarcoles, Tempisque y
Reventazén-Parismina. Por su lado, las cuencas con mayor volumen hidraulico
concesionado son: Reventazon-Parismina, Bebedero y San Carlos

Figura: 8
Cuencas con mayor porcentaje de aguas superficial concesionada

Cuencas con mayor porcentaje de agua superficial concesionada

# Tempisque

# Grande de Tarcoles
i Bebedero

# Abangares

M San Carlos

H Grande de Térraba

M Otras

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Direccion Nacional de Aguas, MINAET.
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Figura: 9
Cuencas con mayor porcentaje de aguas subterranea concesionada

Cuencas con mayor porcentaje de agus subterranea concesionada

B Granade de Tarcoles
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Direccién Nacional de Aguas, MINAET.

Figura: 10
Cuencas con mayor porcentaje de volumen hidraulico concesionado

0% Cuencas con mayor porcentaje de volumen hidratilico
concesionado

1%

B Reventazion-Parismina
E Bebedero

i San Carlos

E Grande de Tércoles

B Sarapiqui

M Parrita

i Otras

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Direcciéon Nacional de Aguas, MINAET.

Con respeto al uso que se le da al agua concesionada en cada cuenca, este es variable
en funcion de las diversas actividades productivas, tal y como lo evidencian las figuras
11a,11b.
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Figuras: 11ay11b
Distribucién porcentual del uso de agua en cada cuenca hidrografica

Distribucion porcentual del uso del agua para cada cuenca
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Direccidon Nacional de Aguas, MINAET.
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Con el fin de detallar y evidenciar el uso prioritario de algunas cuencas, se han
elaborado el cuadro 9, mismo que muestra los cinco mayores aportes porcentuales de
las cuencas para el uso Hidraulico, Consumo Humano y Riego.

Cuadro: 9
Cuencas con mayor aporte porcentual al uso de Fuerza Hidraulica, Consumo Humano y
Riego.
Uso Fuerza Hidraulica
Cuenca Reventazén- Sarapiqui San Carlos Bebedero Barranca
Parismina
% 99,24 98,27 97,76 96,99 92,46
Consumo Humano
Cuenca Chirripé Baru Naranjo Peninsula de | Tusubres
Nicoya
% 53,05 14,51 13,64 13,34 9,08
Riego
Cuenca Estrella Frio Grande de | Esquinas Jesus Maria
Térraba
% 97,44 90,12 85,44 82,79 60,88

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Direccién Nacional de Aguas, MINAET.

Aporte del canon de aprovechamiento

Canon de Aprovechamiento de Aguas, inicié su cobro en octubre del afio 2006, el cual
ha venido en aumento afio tras afio, tal y como se muestra la figura 12, hasta
sobrepasar los 5 300 millones de colones en el quinquenio 2006-2010.

Figura: 12

Aporte econdmico del canon de aprovechamiento en el quinquenio 2006-2010

Aporte econémico del canon de aprovechamiento
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Direccion Nacional de Aguas,
MINAET.

El reglamento del Canon de Aprovechamiento (Decreto Ejecutivo 32868-MINAE),
establece que parte de los ingresos obtenidos por cuenca hidrogréafica, deberan ser
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reinvertidos en acciones concretas que beneficien la gestion del recurso hidrico en la
misma cuenca. Es por ello, interesante conocer cudles son las cuencas que aportan
mas a la recoleccion de este canon, tal y como lo muestra la figura 13.

Figura: 13
Cuencas con mayor aporte porcentual al canon de aprovechamiento

Cuencas con mayor aporte porcentual al canon de aprovechamiento
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Direccion Nacional de Aguas,
MINAET.

Destacandose que entre las cuencas Grande de Tarcoles y San Carlos, aportan mas
del 50% de los montos recaudados, las otras cuencas que aportan significativamente a
este canon son: Tempisque, Reventazén-Parismina, Abangares y Sarapiqui, por su
parte; el aporte de las restantes cuencas representa un 19%.

Aprovechamiento de aguas subterraneas
El nimero de pozos tramitados ante el SENARA, en el quinquenio 2006-2010, se

muestran en el cuadro 10, mientras que en la figura 14, se muestra comparativamente
el porcentaje de pozos aprobados, con respecto a los tramites rechazados

Cuadro 10.
Datos sobre el niumero de pozos tramitados en el quinquenio 2006-2010
Ao 2006 2007 2008 2009 2010
Pozos 790 822 283 227 175
aprobados
Tramites 249 447 651 249 281
rechazados

Fuente: SENARA
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Figura: 14

Comparacion porcentual entre pozos aprobados y tramites rechazados en el quinquenio

2006-2010
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién del SENARA

Con respecto a las solicitudes de permiso de perforacion aprobadas en el afio 2010 y
en funcion de la informacion de cuadro 11, el agua subterrdnea es predominantemente
para uso doméstico (42,33%).

Cuadro: 11

Aprovechamiento del agua subterranea a partir de los permisos de perforacion
autorizados por SENARA en el afio 2010.

Numero de Volumen
Uso del agua Incluye 3.
pozos (m*/afio)
Doméstico Doméstico, abastecimiento, urbanistico, doméstico- | 84 7119809,28
riego, varios y otros usos
Industrial Agroindustrial e industria 24 3822992,64
Turismo Turistico, riego turistico y riego doméstico turistico 29 5528995,2
Agricola Riego 10 347155,2
Investigacion Piezometro 28 0
Total 175 16818952,3
Fuente: Elaboracion propia, con informacién del SENARA
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Discusién

La gestion del recurso hidrico que realiza el estado costarricense, se ve entorpecida por
las deficiencias de un marco regulador claro, como consecuencia del desinterés en la
promulgacion de la ley del Recurso Hidrico.

Al encontrarse en discusion de la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa dos
proyectos de ley del Recurso Hidrico, junto con la posible presentacion de un tercero
por parte del MINAET, hace ver el grave problema de gestidon interinstitucional
existente, y que sin lugar a dudas vendra a entrabar mas la tan esperada aprobacion de
la ley que venga a actualizar y a ordenar la gestién del agua en nuestro pais.

Ante este tortuoso camino que ha llevado la no aprobacién de la Ley del Recurso
Hidrico, el Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones, ha optado por la
implementacion de muchos instrumentos legales, economicos y técnicos que
promueven dicha gestién. Sin embargo; algunos de ellos, por lo menos los promulgados
en el afio 2010, contribuyeron mas bien a la generacion de conflictos
interinstitucionales, principalmente por las competencias entre el SENARA y el MINAET.
La Gestidon del Recurso Hidrico en Costa Rica, todavia es muy deficiente en una serie
de medidas necesarias, como: la evaluacion del recurso, la valoracion del riesgo y el
control de la contaminacion. Por otro lado, desde el punto de vista institucional, adn
hacen falta esfuerzos en el marco regulador, en la participacion efectiva de los usuarios
del recurso, y en la implementacion de los fines para los cuales se crearon los
instrumentos econémicos.

Es imperativo que la Direccién Nacional de Aguas reconozca que Gestionar el Recurso
Hidrico implica necesariamente trabajar con los usuarios y diferentes actores. Asi
mismo, es esencial que continde en su proceso de gestion de la demanda por medio de
diferentes instrumentos que sean validos técnicamente (registro actualizado de
concesiones, formulacion de herramientas econdmicas), sin olvidar l6gicamente las
estrategias para la gestién de la oferta por medio de medidas de control de extraccion,
regulaciones sobre la reduccion de la recarga y del riesgo de contaminacion entre otras.
Ninguna estrategia de gestion serd efectiva, si no se cuenta con los recursos
econdémicos para su implementacion, es por ello que se insta a utilizar efectivamente los
montos recaudados por el canon de aprovechamiento, y superar asi los obstaculos
administrativos internos de MINAET, que segun el XVI Estado de La Nacion han
atrasado el traslado y ejecucién de estos fondos a las dependencias competentes
(FONAFIFO, SINAC, COMCURE, Direccion de Aguas).

Se reitera (al igual que se decia XVI Estado de La Nacion) que el papel del ente rector,
debe enfoque a la coordinacién y generacion de propuestas proactivas que le permita
una efectiva gestion del recurso entre las diferentes instituciones del sector hidrico; mas
que pretender ejercer él mismo, las funciones de evaluacién, aprovechamiento y
proteccion del recurso, maxime en un contexto como el actual en que se carece aun de
la ley marco del recurso hidrico.
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Los conflictos por el uso del agua, siguen y seguirdn generandose en nuestro pais,
debido a la falta de formacion y participacion efectiva de las comunidades en la toma de
decisiones, sobre las diversas actividades productivas que se desarrollen en sus
localidades. Aunado a ello; es necesario que el estado tenga las herramientas técnicas
apropiadas para la evaluacion de los impactos potenciales que puedan generar dichas
actividades.

No es vélido que el estado se escude en la falta de recursos econémicos para no
realizar la caracterizacion, cuantificacion, evaluacioén y aprovechamiento de un recurso
que debe gestionar, tal y como le expresa, para el caso de los acuiferos, el periddico El
Financiero: “Sin plata para inventario de acuiferos”
(http://www.elfinancierocr.com/ef _archivo/2010/septiembre/12/economia2504340.html),
donde se cita: “Costa Rica carece de recursos econdmicos para ejecutar un inventario
de cobertura nacional de sus mantos acuiferos y desconoce cuénto costaria realizarlo
en este momento” (el subrayado no es del original).

Tomando en consideracion el uso prioritario del agua concesionada en las diversas
cuencas nacionales, se deberian establecer estrategias de desarrollo y gestién de cada
una de ellas, con el fin de optimizar el uso del territorio y la proteccion de este recurso.
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