Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense

2.5 Oportunidades para el desarrollo del Sector Agroalimentario y el medio rural

El pais cuenta con oportunidades de diversa naturaleza para lograr la transformacién econémico-
social que se ha propuesto, especialmente en cuanto al sector agroalimentario, entre las que cabe
destacar:

Sistema sociopolitico e institucional de Costa Rica. El sistema sociopolitico es estable y con
tradicion de muchos afios y brinda un ambiente adecuado para la realizaciéon de negocios y
atraccion de inversiones. De acuerdo con el Gltimo informe de Competitividad Global del Foro
Econdémico Mundial, dado a conocer, en setiembre de 2010, en el Incae Business School, Costa
Rica ocupd este afio la posiciébn niumero 56 de un total de 139 paises evaluados. Entre los
aspectos positivos destacan la independencia del sistema judicial, eficiencia del sistema legal,
solidez de los bancos, apertura comercial, transferencia tecnoldgica y calidad de los suplidores
locales.

Disponibilidad de recurso humano con buen nivel académico. En términos generales, la
poblacién costarricense cuenta con un nivel educativo que la habilita para ser participe del
desarrollo de tecnologias, técnicas, procesos y practicas productivas innovadoras y especializadas
que demandan las cadenas productivas del sector agroalimentario.

Riqueza natural. Costa Rica posee 51 100 km2 de superficie terrestre (0,03% de la mundial) y 589
000 km2 de mar territorial. Es considerado uno de los 20 paises con mayor biodiversidad del
mundo, por kilbmetro de territorio (INBIO). Su posicién geografica, sus dos costas y su sistema
montafioso, provee numerosos y variados microclimas, razones que explican esta riqueza natural,
tanto en especies como en ecosistemas, lo que potencia y permite una mayor diversificacion de las
actividades agroalimentarias.

Cobertura de infraestructura béasica. El pais ha logrado integrar las diferentes regiones a
servicios como agua, telefonia, vialidad, electrificacion e interconectividad; sin embargo, es
necesario una mayor inversion en el mantenimiento y mejora de la infraestructura basica.

Apertura de mercados. Las oportunidades que brindan los acuerdos vigentes, asi como los
negociados con la Unién Europea Yy otros posibles acuerdos comerciales, constituyen opciones
promisorias para ampliar la gama exportable de productos y servicios agroalimentarios; consolidar
y potenciar nuevos destinos.

Costa Rica agroexportador neto. El sector agroalimentario nacional mostré una mayor insercion
en los mercados internacionales que los otros sectores productivos, reflejada en el indice de
apertura comercial que es superior al promedio general de la economia e identifica a Costa Rica
como pais agroexportador neto, lo cual indica que las posibilidades de exportacion hacia los
mercados actuales y nuevos siguen vigentes para los productos ya comercializados y
comercializables.

Desarrollo agricola en armonia con el ambiente. Permite posicionar productos diferenciados y
de mayor precio en mercados nacionales e internacionales; el desarrollo de actividades
agroecoturisticas; y, el aprovechamiento por el pago de servicios ambientales.

Carbono neutro. Se espera que en el futuro cercano los mercados internacionales apliquen
exigencias en cuanto generacion de carbono en los procesos productivos y que los consumidores
preferirdn aquellos productos con el registro de carbono mas bajo; lo que significa que las
actividades productivas necesitaran reducir las emisiones por unidad de producto para permanecer
y ampliar su participacién en los mercados internacionales, tema en el cual, Costa Rica, ya ha
avanzado bastante y la meta es ser certificado como pais carbono neutral para el afio 2021.

Costa Rica como destino turistico. La belleza escénica, la cultura costarricense y la tradicion de
paz que caracterizan al pais lo posiciona altamente en el nivel internacional, convirtiéndolo en un
destino turistico atractivo, por lo que registra un ingreso de mas de dos millones de visitantes al
afio. Esta circunstancia debe ser aprovechada por los empresarios nacionales para articular
procesos productivos con la demanda de turistas extranjeros y también como vitrina para la
promocion de sus productos yprocesos productivos.

Impulsar la gestion de territorios, incluye:

Incorporar a los pequefios productores de los territorios rurales, a los circuitos comerciales, en
condiciones, econémicamente competitivas, ambientalmente sostenibles y socialmente equitativas,
mediante los encadenamientos correspondientes. Integrar los servicios y esfuerzos publicos y



privados de los territorios, en grupos y organizaciones que propicien sinergias en la consolidacion
de cadenas de valor. Hacer un uso Optimo de los recursos naturales presentes en los territorios,
que asegure su sostenibilidad.

4. LA POLITICA PARA EL SECTOR AGROALIMENTARIO Y EL DESARROLLO RURAL
COSTARRICENSE: AREAS ESTRATEGICAS E INSTRUMENTOS

4.1 Pilar: Competitividad

El objetivo por alcanzar con este pilar es: Elevar el nivel de competitividad del sector
agroalimentario costarricense, por medio de la adecuacion y prestacion de servicios eficientes y
eficaces, de apoyo institucional, que favorezcan su rentabilidad y le proporcionen la capacidad para
aprovechar las posibilidades y oportunidades que le ofrecen los mercados internos y externos.
Para tal efecto se consideran estratégicos los servicios de sanidad agroproductiva; financiamiento
y seguros para el desarrollo agroalimentario; informacion y comunicacién, TIC's; gestion eficiente y
eficaz de mercados, facilitacion para los agronegocios; e, infraestructura de apoyo a la produccion.

Areas estratégicas

4.1.1 Gestion eficiente y eficaz de mercados. Esta area adquiere importancia debido a los
avances que ha dado el pais en materia de negociaciones comerciales en la ultima década, que
hacen necesarios fortalecer y adecuar los mecanismos de administracion de las disposiciones en
las negociaciones comerciales para colocar la oferta exportable costarricense en forma competitiva
y en condiciones mejores y sostenibles; asi como establecer las condiciones para el desarrollo de
los mercados internos.

4.1.1.1 PROMOVER LA OFERTA EXPORTABLE EN COORDINACION CON PROCOMER. Se
realizara acciones dirigidas a generar procesos productivos, de transformaciéon y comercializacion
que se traduzcan en una oferta de productos que cumpla con las exigencias de calidad,
trazabilidad e inocuidad demandada por los mercados internacionales.

* Fondo Pro-exportacion Agroalimentaria. En coordinacién con el sector privado se definira el
mecanismo de captacion y financiamiento de recursos para este Fondo que facilite la participacion
de pequefos y medianos productores y productoras en actividades de promocién y negociacion de
productos en mercados internacionales.

* Programa de agregadurias agricolas y articulaciéon con oficina (s) de PROCOMER en el
extranjero. Se aprovechara la infraestructura establecida por PROCOMER para crear las
agregadurias agricolas, a fin de que los pequefios y medianos productores y productoras
agroalimentarios cuenten con una representacién ante los importadores, para la resolucién de
posibles conflictos comerciales, facilitacion de procesos, representacion y gestion directa ante
organismos oficiales de los paises meta.

» Sello Pais. Se creard y consolidard un sello pais, con el objeto de realizar una estrategia de
promocion y posicionamiento de imagen de los productos agroalimentarios, tomando en cuenta las
potencialidades y caracteristicas actuales y futuras del pais en materia de produccién sostenible.

» Denominacién de Origen e indicaciones geogréficas. Se impulsard procesos de indicacion
geografica y denominaciones de origen en sus productos, asi como marcas territoriales y culturales
con certificaciones de calidad, ej: produccién de semilla criolla, entre otros.

* Programa de diversificacion y desarrollo de productos agroalimentarios. Se implementara
un programa de desarrollo productos, basado en acciones de investigacion, sondeos exploratorios
y prospeccién de mercados y productos que realice el Sistema de Informacion e Inteligencia de
Mercados.

» Aprovechamiento y desarrollo de oportunidades de mercado en tratados comerciales. Se
gestionara con la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) el desarrollo de capacidades de
las organizaciones de productores y productoras, en funcion de las oportunidades que ofrecen los
tratados comerciales vigentes. En este mismo sentido, se desarrollardn capacidades en materia
agro-empresarial para los funcionarios de las instituciones publicas del Sector Agroalimentario.

4.1.2.2 FOMENTO DE ENCADENAMIENTOS AGROPRODUCTIVOS. Conlleva el apoyo a las
actividades que han logrado un alto nivel de integracién de actores; y, el fortalecimiento de los
Programas Nacionales por Agrocadena, incluyendo la incorporacién de los Programa de



Investigacion y Transferencia en Tecnologia Agroalimentario (PITTAS) y otros apoyos, por medio
de la creacién de mesas de trabajo y planes de accion especificos.

» Acuerdos de competitividad de la agrocadena y planes de accién. Se utilizara estos
instrumentos para afianzar los compromisos de cooperacion entre los sectores publico y privado en
relacién con el desarrollo de cada cadena agroalimentaria.

+ Agendas de trabajo conjuntas con las corporaciones especializadas. Se mantendra y
perfeccionara la operacién de las corporaciones especializadas mediante el didlogo y agendas de
trabajo especificas de mediano y largo plazo.

* Programas Nacionales de Agrocadena. Se modernizard y readecuara estos Programas para
una articulacion eficiente y eficaz, con los diferentes servicios que brinda el Sector Publico
Agroalimentario.

4.1.3 Infraestructura de apoyo a la produccion. Esta area tiene significativa importancia debido a
la necesidad de desarrollar o adecuar infraestructura que requiere la produccién agroalimentaria,
desde el nivel de finca, hasta el consumidor final o el puerto de exportacion, para preservar su
calidad y racionalizar sus costos.

4.1.3.1 INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION EN MEJORAMIENTO GENETICO COMO
APOYO A LA PRODUCCION. Se fortalecera la inversiéon en infraestructura para la conservacion y
utilizacion de germoplasma

* Infraestructura y equipo para la creacién de bancos de germoplasma. Se fortalecera a
instituciones nacionales de investigacién con infraestructura adecuada para la creacion de bancos
de germoplasma que permitan la conservacion y utilizacibn de recursos fitogenéticos y
zoogenéticos, de manera que se realicen mejoras en los bancos existentes y se construyan y
acondicionen los que se consideren necesarios para el manejo adecuado de los recursos
genéticos.

» Alianzas estratégicas publico-privado para la gestién de recursos genéticos. Se fomentara
la realizacién de alianzas estratégicas entre instituciones publicas y privadas, asi como con
organismos nacionales y regionales para este fin.

4.1.3.1 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA. Se promovera la inversién en infraestructura de
riego y drenaje y en el mejoramiento de la existente, para el uso sostenible del recurso hidrico; en
infraestructura de manejo de residuos y otras de proteccién ambiental, en nivel de finca, como
parte de las BPA y BPP; y, en infraestructura para elevar la productividad y calidad de la
produccion agroalimentaria y facilitar su comercializacion

PROGIRH. Se dara inicio a la ejecucién de la infraestructura en riego y drenaje; se coordinaré el
desarrollo de procesos de investigacién, manejo y conservacion de aguas subterraneas; y, se
fortalecera la capacidad del SENARA. Se evaluara disefiara un programa de fondos concursables
como parte de este proyecto.

« Distrito de Riego Arenal-Tempisque (DRAT). Se continuara la ejecucién de los proyectos de
riego de los canales Sur y Oeste y los de trasvase de los rios de la zona, para aumentar el caudal
de agua para riego en la region Chorotega.

* Proyecto Limén Ciudad Puerto. Se promovera el desarrollo de infraestructura para el
mejoramiento de la escorrentia del Rio Limoncito y afluentes en Limén, para el control de
inundaciones, mediante la ejecucion de este Proyecto, el cual destina US$10 millones para que el
SENARA desarrolle este componente.

* Programa de mejoramiento y ampliacién de la infraestructura para el manejo y uso
tecnificado del Recursos Hidrico. Se dara énfasis a la gestibn y manejo sostenible del recurso
hidrico (manejo de cuencas, proteccién de mantos acuiferos y zonas de recarga, fortalecimiento de
una cultura de aprovechamiento y almacenamiento del agua para riego) y el desarrollo de un
programa de mejoramiento y ampliacion de la infraestructura para el manejo y uso tecnificado del
Recurso Hidrico. Complementariamente, se revisara la tarifa vigente (tarifa Unica), valorando la
posibilidad de establecer tarifas diferenciadas por zona y tipo de cultivo y la aplicacién del sistema
tarifario de pago por volumen.

* Infraestructura existente de riego. Se evaluard la infraestructura existente y se tomaran las
medidas necesarias para su mejor uso,



incluyendo la ejecucion del proyecto de Cosecha de Agua; y, se continuard con la ejecucién de
proyectos de pequefio riego.

* Infraestructura para el manejo de desechos. Se apoyarda al sector productivo para el
establecimiento en finca de infraestructura destinada al manejo y disposiciéon de los residuos
generados por sus procesos productivos, a fin de propiciar la certificacion de fincas y productos
para su insercion en el mercado.

* Infraestructura para produccién bajo ambientes protegidos o controlados. Se desarrollara
infraestructura, principalmente con insumos nacionales, en ambientes protegidos o controlados,
sobre la base de investigaciones y desarrollo de tecnologia acordes con las caracteristicas agro-
climatolégicas de las diversas zonas de produccion y las exigencias de los cultivos.

4.1.1.3 FORTALECIMIENTO E IMPULSO DE ESPACIOS INTERNOS DE COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS. Se incluira en los esfuerzos tanto los espacios de
distribucién mayorista como minorista que impliquen la participacién directa del productor en la
venta de su producto; y, se apoyara este fortalecimiento con las regulaciones y normas técnicas
necesarias

* Modernizacion de Ferias del Agricultor: Se fortalecera y modernizara la infraestructura y
operacion de las Ferias semanales como espacio para que los pequefios productores y
productoras agroalimentarios, comercialicen transparente y directamente sus productos y, a la vez,
los consumidores tengan acceso a productos frescos, de calidad y a precios competitivos. Se
promover4 la certificacion de practicas de inocuidad.

» Ferias agroalimentarias especializadas. Se fortalecerd y fomentara la realizacién de ferias
especializadas en los territorios, como centros culturales especializados y espacio para que los
productores y productoras agroalimentarios posicionen sus productos diferenciados, entre los que
destacan los productos organicos y con valor agregado entre los consumidores, tanto nacionales
como internacionales, con el objetivo de constituirlas en vitrinas y ampliar mercados.

» Agricultura por contrato. Se establecera la modalidad de la agricultura por contrato, donde se
pacten calidades, precios, volimenes y otras condiciones, entre productores, productoras y los
diferentes agentes transformadores y comercializadores, dentro de las cadenas agroproductivas.

» Alianzas Comerciales. Se fomentara el establecimiento de alianzas (oferta-demanda) que
permitan a las organizaciones de productores y productoras vender productos con mayor valor
agregado a los supermercados y cadenas de detallistas; y, se potenciard la Red de Consumo
Alternativo de Costa Rica creada en el 2008, para promover entre los consumidores la ingesta de
productos més nutritivos e inocuos.

* Normas de calidad y reglamentacion técnica para comercializacion. Se establecera la
normativa y reglamentacién por agrocadena, que permita una mayor transparencia entre los
compradores y vendedores de productos agroalimentarios.

 Certificacion de productos pesqueros. Se establecerd una certificacion para los productos
pesqueros provenientes de las Areas Marinas para la Pesca Responsable.

4.1.6 Informacién y Comunicacion-TIC's. Esta area es fundamental dado que el acceso de los
actores productivos agroalimentarios a las TIC's permite cerrar las brechas tecnol6gicas, mejorar la
toma de decisiones y aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de los productos y
servicios, para insertarse con éxito en los diferentes mercados. Esta area implica la ampliacion de
infraestructura, el fortalecimiento y mayor aprovechamiento de portales de informacion
costarricense y los sitios Web existentes, de manera que sea posible el acceso a éstos por parte
de los agentes vinculados con el Sector, principalmente, de las organizaciones de pequefios y
medianos agroempresarios, de las regiones periféricas.

Estrategia

4.1.6.1 INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, ACCESO A INTERNET DE BANDA ANCHA,
EQUIPAMIENTO,

INFORMACION Y COMUNICACION. Se impulsara todas las acciones que permitan reducir o
cerrar las brechas digitales y de informacién y comunicacion en las zonas rurales, que promuevan
el aprovechamiento de las herramientas existentes, eleven la capacidad de uso y manejo de TIC's
e incorporen a los productores del Sector Agroalimentario, principalmente de pequefia y mediana



escala, entre la clientela usuaria de los servicios de informacién, para la toma de sus decisiones
empresariales.

informacién en temas de gestién integral de riesgo, gestiébn ambiental, comercio internacional,
investigacién y tecnologias, medidas fito y zoosanitarias, entre otros. Se propiciaran mejores
condiciones de accesibilidad al sistema para brindar un mejor servicio a los usuarios. Se dara
sostenibilidad a los Centros de Informacion institucionales (Cl), en materia de infraestructura,
equipamiento y software. Se incentivara a las organizaciones de productores y productoras a
constituirse como Centros de Informacién (Cl). Se propiciara la estandarizacion de disefio (imagen
Unica) y la interactividad de los sistemas de informacién existentes en el sector Agroalimentario y
en otros sectores.

Instrumentos de Politica

+ Sistema de Informacion del Sector Agroalimentario Costarricense. Se fortalecera InfoAgro,
en cuanto a la sistematizacion en el proceso de captura, procesamiento, andlisis y divulgacién de
las estadisticas agroalimentarias; asi como, el mejoramiento de contenidos de informacién en
temas de gestién integral de riesgo, gestion ambiental, comercio internacional, investigacion y
tecnologias, medidas fito y zoosanitarias, entre otros. Se propiciaran mejores condiciones de
accesibilidad al sistema para brindar un mejor servicio a los usuarios. Se dara sostenibilidad a los
Centros de Informacion institucionales (Cl), en materia de infraestructura, equipamiento y software.
Se incentivara a las organizaciones de productores y productoras a constituirse como Centros de
Informacioén (Cl). Se propiciaréa la estandarizacion de disefio (imagen unica) y la interactividad de
los sistemas de informacién existentes en el sector Agroalimentario y en otros sectores.

* Programa de fortalecimiento de las plataformas de informaciéon y comunicacién del Sector
Agroalimentario. Se fortalecera

financieramente las plataformas de informacién y comunicacién del Sector, para facilitar el acceso
de los usuarios a las nuevas tecnologias de produccién y transformacion; se reforzaran sus
sistemas de capacitacion y transferencia de tecnologia.

» Sistema de informacion e inteligencia de mercados. Se fortalecera el Sistema de Informacion
de Mercados (SIM) para transformarlo en el Sistema especializado en informacion e inteligencia de
mercados de productos agroalimentarios, principalmente perecederos, para favorecer la toma de
decisiones y la planificacién de la produccién, tanto para el mercado externo como el interno.
 Plataforma celular para difusién de precios al productor. Se fortalecera el uso de la telefonia
celular como plataforma de difusion de precios al productor.

* Programa de informacién y comunicacion en cambio climatico y normativa ambiental. Se
desarrollara un programa de informacioén y comunicacion para concientizar y desarrollar una cultura
de cambio climatico ligado al Sector Agroalimentario, en aspectos como: la naturaleza del
fenémeno y sus efectos, los problemas por enfrentar y las oportunidades para superarlos; asi
como, sobre la normativa ambiental vigente y vinculante al Sector.

* Centro de informacién sobre el uso y consumo de productos biotecnolégicos. Se creara
este Centro en los servicios Fito y Zoo sanitarios del Estado para divulgar informacién sobre el uso
y consumo responsable de productos provenientes de procesos biotecnol6gicos.

* Servicio al cliente agro-productivo. En el Sector Agroalimentario se establecera una plataforma
de atencién al sector agro-productivo que sirva de orientacion y respuesta a sus demandas.

» Censo Agroalimentario. Se gestionara el levantamiento de un Censo Agroalimentario para tener
estadisticas confiables y actualizadas sobre este Sector.

+ Centros Comunitarios Inteligentes (CECI). Se coordinarda con el MICIT para el
aprovechamiento de la infraestructura existente en los CECI a fin de mejorar la promocion vy el
acceso a los sistemas de informacion del Sector Agroalimentario.

» Conferencias virtuales. Se aprovechara la Red tecnol6gica existente en la UNED para el
desarrollo de conferencias virtuales en temas de interés del Sector Agroalimentario y desarrollo
rural, para la gestion del conocimiento.

 Alianzas estratégicas con universidades. Se utilizara este instrumento para la atencién de los
grupos vulnerables en temas previamente definidos por el Sector Agroalimentario y negociados
con las Universidades Publicas, lo que permitirA un mayor acercamiento de los estudiantes a la
realidad de los territorios.



* Alianzas estratégicas para la informacion climatica y meteoroldgica. Se establecera alianzas
con las entidades especializadas para mejorar la disponibilidad y oportunidad de informacién sobre
informacidn climatica y meteoroldgica en que se desarrollan las actividades agroalimentarias.

4.2.2 Agrobiodiversidad: Enfatiza en desarrollar estrategias y trabajos colaborativos
interdisciplinarios e interinstitucionales relacionados con la conservacion y uso de los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos, ligados a los sistemas de produccién agroalimentaria dentro del
marco juridico vigente nacional e internacional.

Estrategia

4.2.2.1 CONSERVACION ACCESO Y USO DE RECURSOS FITO y ZOOGENETICOS. Se hara
un andlisis exhaustivo sobre la legislacion con que cuenta Costa Rica en materia de recursos
genéticos y propiedad intelectual; se establecera una estrategia nacional para su aplicacién; y, se
fortalecera las actividades de conservacion y uso de recursos fito y zoo genéticos para potenciar
las posibilidades del pais en la utilizacion de los mismos. Asi como, se realizara un esfuerzo
importante en la implementacion del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos en el
tema de acceso a germoplasma

* Punto focal para el acceso a germoplasma. Con base en la normativa que establece el Tratado
Internacional de Recursos Fitogenéticos y en la normativa nacional relacionada (Ley de
Biodiversidad y sus reglamentos), se asignard un Punto Focal que se encargue de la ejecucién del
Tratado en todos sus alcances; y, que coordine las acciones con los actores involucrados vy
desarrolle estrategias de trabajo interdisciplinario e interinstitucional.

* Planes de Accion Mundial en recursos fitogenéticos y zoogenéticos. Se trabajara de manera
conjunta con las comisiones nacionales de recursos fitogenéticos y zoogenéticos para coordinar,
planificar, ejecutar e informar las acciones que se realizan en Costa Rica en temas de
conservacion y uso de recursos genéticos, capacitacion, fortalecimiento institucional (creacion de
capacidades), distribucién justa y equitativa de beneficios, documentacién y manejo de informacion
en el marco de dichos Planes.

* Programas nacionales de recursos fitogenéticos y zoogenéticos. Se trabajara en conjunto
con la Comision Nacional de Recursos Fitogenéticos para el establecimiento de dichos programas,
de manera que las instituciones y entidades involucradas en el tema de recursos fitogenéticos
puedan coordinar esfuerzos, desarrollar proyectos y acciones conjuntas. En el caso de los recursos
zoogenéticos, se creard la comisién nacional correspondiente para coordinar acciones en este
campo de igual manera.

* Marco legal en propiedad intelectual. Se definirdn las acciones futuras que deben ser
realizadas por Costa Rica para una implementaciéon armonizada de la normativa derivada de la Ley
de Obtenciones Vegetales, el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, asi como la Ley
de Biodiversidad y sus reglamentos. Se establecera el marco legal en materia de propiedad
intelectual para el caso de los recursos zoogenéticos.

4.2.3 Variabilidad y cambio climético. Promueve los esfuerzos intersectoriales que propicien la
prevencion, mitigacién y adaptaciéon a la variabilidad y al cambio climéatico y los riesgos asociados;
asi como a enfrentar los retos de desarrollo productivo bajo nuevas condiciones agrocliméticas.
Estrategia

4.2.3.1 GESTION INTEGRAL DEL RIESGO. Se impulsara una vision mas integral de la gestién del
riesgo, que minimice los riesgos y amenazas de la introduccion de materiales y préacticas de
produccion; que defina o actualice lineamientos para la prevencién y control de plagas, desastres
por fendmenos naturales y que fortalezca la coordinacioén interinstitucional para la implementacion
de las acciones correspondientes.

* Sistema nacional de prevencion del riesgo, atencién y manejo de desastres por fend6menos
naturales extremos. En el contexto del Sistema Nacional, el Sector Agroalimentario fortalecerd y
adecuara los Programas de Gestion Integral de Riesgo, para garantizar una gestion integrada y
oportuna en los aspectos que le competen.

» Planes Regionales y locales de gestion integral del riesgo. Se elaborard y ejecutara estos
Planes de mediano plazo que definan las estrategias de mitigacién de los efectos del cambio
climatico, que deben implementarse en el corto y mediano plazos, segln las prioridades que se
establezcan y asignando los recursos necesarios.



» Estudio de la vulnerabilidad de las actividades agroalimentarias en las distintas regiones.
Se determinara la vulnerabilidad de las actividades agroalimentarias en las distintas regiones, con
base en procesos de ordenamiento y zonificacién de tierras, mediante la realizacién de estudios de
vulnerabilidad, coordinados por el INTA.

4.2.3.2 MITIGACION Y ADAPTACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. Implica la
recuperacién del potencial productivo, reubicacién de actividades agroalimentarias y nuevas
practicas de manejo tecnolégico e infraestructura de produccién en un horizonte de largo plazo.

* Plan nacional agroalimentario de adaptacién al cambio climatico. Se formulara y ejecutara
un plan especifico de adaptacién agroproductiva al cambio climatico, que contendra programas de:
investigacion y transferencia tecnologica; identificacion y difusion de practicas de manejo que
reduzcan emisiones de gases de efecto invernadero, desincentiven las practicas que favorecen
emisiones y estimulen la fijacién de carbono en el suelo; fomento de desarrollo de zonas de
proteccion; y, concientizacion y desarrollo de una cultura de cambio climatico (informacion,
comunicacién y divulgacion).

» Programa de planificacidon del uso agroalimentario del territorio. Se disefiara y ejecutara un
programa que permita el desarrollo de las actividades agro-productivas que se adapten a los
escenarios futuros de cambio climatico y variabilidad futura.

» Estrategias de adaptacién a los efectos del cambio climatico. Se desarrollara programas
sectoriales e intersectoriales para el restablecimiento de las tierras degradas, la no fragmentacion
de los ecosistemas naturales, agroalimentarios, acuiferos, dando prioridad a la conservacion in situ
y ex situ de los recursos genéticos agricolas, pecuarios y pesqueros para el mantenimiento de los
procesos de evolucién y adaptacién en su medio, mediante una estrategia de manejo integral para
el ordenamiento territorial y marino-costero de los ecosistemas que contempla.

+ Estrategias de mitigacion de los efectos del cambio climatico. Se trabajara
intersectorialmente en el cumplimiento de la normativa ambiental establecida en la Convencién de
Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto, los compromisos asumidos dentro del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) y, a nivel nacional, en la implementaciéon de la
estrategia nacional de cambio climatico

4.3.2 Tejido social y redes de cooperacion territoriales. Dentro de esta area estratégica se
busca enriquecer y reforzar el tejido social para una gestién innovadora de los territorios basada en
el didlogo y consenso de politicas, estrategias y acciones, involucrando a todos los actores
pertinentes y movilizando las redes informales y las organizaciones formales de los territorios como
impulsoras de las transformaciones requeridas.

4.3.2.1 FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIATIVIDAD y DE REDES: Se crearan las condiciones
institucionales para favorecer la articulacién de los actores sociales rurales y el desarrollo de redes
territoriales e interterritoriales para impulsar el desarrollo y el intercambio de saberes y
experiencias, la accion concertada en funcion de objetivos y la incidencia en la formulaciéon de
politicas de DRT.

Fomento Grupos de Accién Territorial (GAT): Se impulsara la conformacién de GAT en los
territorios y el involucramiento proactivo de jévenes, mujeres y poblaciones con diversos origenes
culturales en los mismos, asi como en otras organizaciones de gestion territorial, participando en la
toma de decisiones y en los procesos de desarrollo de territorios.

» Fomento de participacion local sin exclusion: Se promovera la consolidacion de las
organizaciones de pequefios productores existentes en los territorios y sus interrelaciones,
mejorando las posibilidades de desarrollo coordinado en los territorios para garantizar la
participacion en la toma de decisiones.

» Encadenamientos productivos en territorios. Se fomentar4 encadenamientos productivos en
territorios definidos, agregando valor a la produccion primaria y aumentando la competitividad en
las cadenas de valor basadas en las potencialidades de los territorios como motores del desarrollo
rural.

En este sentido, se coordinara con el sector académico la aplicacion de metodologias y realizacion
de trabajos de grado de las diferentes Universidades Publicas e instituciones. Se incorporara las
PYMES agroalimentarias dentro de los esfuerzos de encadenamientos que impulsa el MEIC en su
politica publica, participando en ferias y ruedas de negocios.



* Programa de fortalecimiento de la base organizativa. Se formulara y ejecutara en
coordinacién con el INA, un Programa especifico orientado a fortalecer la base organizativa de los
grupos de productores y productoras para su consolidacion. Este programa incluira también
aspectos en gestion empresarial, mercadeo y logistica.

» Planes integrales de desarrollo local para los 15 cantones y 25 comunidades prioritarias.
Se formulara y ejecutara estos Planes cuyo objetivo es promover el desarrollo local sostenible, en
el marco de una cultura de paz, solidaridad y equidad, especialmente en aquellas comunidades
urbanas y rurales con altos niveles de pobreza, violencia, vulnerabilidad y exclusion social, por
medio de una accion integral, articulada, sistematica, intensiva y sinérgica del Estado.

4.3.2.2 FOMENTO DE CAPACIDADES EN LAS POBLACIONES DE LOS TERRITORIOS. Se
promovera la inserciéon de los agricultores de los territorios en los programas especificos que
favorecen el desarrollo de destrezas, habilidades y actitudes de productores individuales y
organizados

+ Mejoramiento de capacidades para emprendimientos: Se fomentard el desarrollo de
capacidades, destrezas y actitudes emprendedoras y degestion empresarial de la poblacion de los
territorios seleccionados y sus organizaciones de pequefios productores.

* Programa de incubacion y aceleracion de empresas que ejecuta el MEIC: Se identificara y
promovera la insercion de empresas agroalimentarias que cumplan con el perfil para ingresar a
este Programa.

4.3.3 Manejo sostenible de tierras y otros recursos naturales. Se orienta a promover procesos
integrales de ordenamiento y gestién territorial en los niveles regional y local, de los procesos de
produccion sostenible bajo un enfoque ecosistémico, sustentados en planes de accién conjuntos
agricultura-ambiente-salud, definidos a nivel regional y local.

4.3.3.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Es estratégico el fomento y la consolidacion de
iniciativas de manejo territorial en el ambito regional y local. Con este fin se identificara las regiones
con buenas bases de organizacion e iniciativas en proceso, para promover planes piloto de
ordenamiento y gestion ambiental con amplia participacion local y bajo el enfoque de territorios,
con el apoyo de las Universidades Publicas, que han desarrollado metodologias de ordenamiento
territorial elaboradas.

* Planes reguladores. Se articulara las politicas, normativa y legislacion vinculante al
ordenamiento y gestién territorial, mediante la integracion plena de las instancias institucionales
presentes en las regiones a los procesos locales de manejo integrado del recurso hidrico, manejo
sostenible de cuencas estratégicas y otras iniciativas de manejo territorial desarrolladas en cada
region, como los planes reguladores y de ordenamiento territorial de los municipios.

» Clasificacién de capacidad de uso de la tierra. Se avanzara en la actualizacién de dicha
clasificaciéon con un enfoque mas integral y en el desarrollo de criterios técnicos, por parte de los
sectores agroalimentario, ambiente y salud, para alimentar los entes responsables del
ordenamiento territorial, mediante los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), uso de TIC's y la
gestién de estudios semidetallados de suelos para las regiones, a través de alianzas entre actores
locales y el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (Mapas
digitales).

» Legislacién ambiental. Se revisard y ajustara esta legislaciéon, con una visiébn productiva
sostenible vinculante al ordenamiento y gestion territorial, que impulse el acatamiento de la
normativa ambiental desde un enfoque intersectorial. Se dard énfasis a la identificacion de los
convenios nacionales e internacionales vinculantes con los temas de ambiente y agroalimentario;
y, se establecera un mecanismo de seguimiento sobre la implementacién y aplicacion de leyes y
decretos vinculantes entre las instancias del Sector Agroalimentario, ambiente y salud.



