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1. Antecedentes

El presente documento informa acerca de la evaluacién del proceso de -
desarrollo que ha tenido la Maestria en Administracidén PGblica que ofrece
la Universidad de Cozta Rica por medio del Sistema de Estudios de Posgra-

do (SEP).

El periodc que abarca esta evaluacidén comprende desde los inicios del
programa (1979) hasta el presente afio (1986) y estd dirigida al Consejo -
Nacional de Rectores (CONARE), a las entidades internas de la Universidad
de Costa Rica involucradas en la maestria (Vicerrectoria de Investigacidn,
Vicerrectoria de Docencia, el Sistema de Estudios de Posgrado, la Escuela
de Administracién Piblica, la Comisidén del Programa), y a profesores y es

tudiantes de la maestria.

La evaluacidn se realiza con el objetivc de proveer de informacidn al
CONARE para la toma de decisiones y al mismo tiempo como evaluacidn fcrma
tiva para retroalimentar la labor del programa con la Escuela, el Sistema

de Estudios de Posgrado y la Universidad de Costa Rica.

La Universidad de Costa Rica, por medio de la Vicerrectoria de Investi
gacidn (carta VI-3026-79 del 28 de setiembre de 1979), presentd ante el -
CONARE la solicitud de creacidén de un programa de Maestria en Administra-

cién Piblica.

En- abril de 1980, la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior



(OPES) presentd ante el CONARE el estudio de acreditacién 1/ con base en
el cual este organismo autorizd al Sistema de Estudios de Posgrado a ofre

cer el programa de Maestria en Administracién Piblica por tres promocio-

nes 2/,

Es asi como, a mediados de 1980, la maestria inicia labores segiin las
normas establecidas en el Convenio para el Establecimiento del Programa -
de Maestria entre la Universidad de Costa Rica y el Instituto Centroameri
cano de Administracién Piiblica, que fue suscrito el 20 de setiembre de -
1979 (ver Anexo A), con una vigencia de 10 afios,y que se prorrogaria automa-
ticamente por lapsos iguales, salvce que alguna de las partes comunicara a
la otra, por lo menos con un afio de anticipacién al respectivo vencimien-

to, su decisidn de rescindirlo.

E1 15 de mayo de 1984 y dada una serie de problemas que enfrentd el
programa (de los que se hablara posteriormente) la Universidad de Costa -

Rica y el Instituto Centroamericano de Administracién Piblica (ICAP) de-

1/ CONARE, OPES. Dictamen sobre la propuesta de creacidn de la Maes-
" tria en Administracién Pablica de la Universidad de Costa Rica. San José
C.R.: Seccidn de Publicaciones. OPES-09/80, 1980.

2/ Promocidn es aquel grupo de estudiantes que ingresan en un deter-
minado momento y que deben graduarse en determinado periodo.



jan sin efecto el convenio mencionado anteriormente.

Este programa gozd del auspicio técnico y finenciero de las Naciones -
Unidas y de la Agencia Canadiense para el Desarrollo (ACDI) hasta mayo de

1984.

Posteriormente a la rescisidn, la Universidad de Costa Rica,con la . -
anuencia del Sistema de Estudios de Posgrado, continud con el programa de
Maestria en Administracién Piblica, para lo cual el decano de dicho siste-
ma instala en sesidn del 13 de marzo de 1984 (acta 02-04, articulo 1) -

una nueva comisidn de estudios.

. Por su lado, el ICAP inicid un nuevo posgrado centroamericano en Admi-
nistracidén Piblica, cuyas caracteristicas se sefialan en un documento 3/ -

editado por dicha institucidn.

La Maestria en Administracidén Piblica tiene cardcter regional, por in-
termedio de la Confederacién Universitaria Centroamericana (CSUCA), por -
un lapso de 10 afios. Las normas para tal regionalidad son las estableci-
das en el Estatuto para la Creacién y Funcionamiento de las Carreras Re-

gionales (ver Anexo B).

3/ Instituto Centroamericano de Administracidén Piblica. Posgrado -
Centroamericano en Administracidn Piblica 1984-1986. San Josée, C.R. :
ICAP, 1984.




2. El1 programa

2.1, Filosofia y justificacidn

"El Programa de Maestria trata de responder a las necesidades del
desarrollo integral de los paises de la regidn. Por consiguiente se orien
ta hacia la formacidn de administradores piblicos capaces de actuar enmar
cados dentro de una estrategia de desarrollo administrativo, que se ajus-

te dindmicamente a las circunstancias cambiantes de esa realidad" 4/,

Se justifica la maestria aduciendo que:

. "Las administraciones piiblicas del Istmo Centroamericano, carecen de
una masa critica de .recursos calificados, para responder mas eficaz-
mente ante las responsabilidades que han asumido los gobiernos de un

tiempo a esta parte.

. Los centros de ensefianza superior existentes en la regidén, sdlo con
muy raras excepciones cuentan con programas dedicados a la formacidn

de recursos humanos en disciplinas directamente vinculadas con la ad

ministracién gubernamental.

.

4/ Universidad de Costa Rica - Instituto Centroamericano de Adminis-
tracidn Pdblica. Maestria en Administracién Piblica, Programa Regional,
IV promocidn, 1983-1984., San José, C.R.: . ICAP. 1982, p. 27.




Analizando éstos y otros hechos, se tiene la impresidén de que, en ge
neral, las administraciones piblicas de la regién son manejadas o -
por profesionales preparados en disciplinas relacionadas relativamen
te con el servicio piblico, o por amplios niicleos de personal cuya -
gestidén se basa en un empirismo acumulado a través de un largo perio
do en la funcidn plblica. Sin que se insinfie que esos extremos Son
irreconciliables con la administracidén gubernamental, &s obvio que -
la complejidad que actualmente revisten las actividades de los gobier
nos, demanden una fuerte dosis de profesionalismo, que puede ser, en
gran medida, proveida por administradores formados en un ambiente aca
démico creado para responder de manera especial y deliberada a la rea

1idad de los seis palses del Istmo Centroamericano.

Dada la orientacidn general que por otras razones han tenido que asu
mir las actividades plblicas en la regidén y especialmente debido a -
las formas predominantes de organizacidn de estas Gltimas (programas
prioritarios, proyectos estratégicos, entre otras), se torna mas evi
dente la necesidad de contar con un tipo de profesional en Administra
cién PGblica, que sin ubicarse en el extremo del generalista formado
bajo postulados eminentemente tedricos ni del especialista tecnbcra-
ta, sea capaz de Interpretar 1a realidad en que actla su organizacion

y de ofrecer soluciones concretas y viables a los problemas que Se -

le presentan en el marco de esa realidad. Este es precisamente el -



tipo de profesional que este programa de maestria pretende formar" 5/.

El objetivo del programa que nos ocupa es 'satisfacer las necesidades
de formacidn de los funcionarios piblicos para desempefiar actividades de
alta direccidn" y busca ﬁformar un administrador de alto nivel que apli-
que, en una drea determinada de la actividad del gobierno, sus conocimien
tos tedricos y habilidades técnicas de manera critica e innovativa con -

base en una adecuada comprensién de la sociedad en que actta" 8/,
Para el logro de lo anterior, el programa pretende especificamente:

"profundizar en el conocimiento de los aspectos econdmicos, politi-

cos y sociales del Istmo Centroamericano.

. Facilitar una adecuada comprensidn, con una perspectiva histdrica -~
del rol concretc del aparato administrativo del Estado dentro de ca-

da uno de los paises y a nivel de la regidn.

.

Proporcionar un conocimiento tedrico sobre el funcionamiento de las
organizaciones piiblicas, en sus aspectos internos y en las relacio-

nes con el medio.

5/ Ibid., p. 18

6/ Ibid., p. 23.



. Desarrollar capacidad analitica y creativa para abordar los proble-
mas en forma ldégica, asi como para la identificacidn y seleccidn de

soluciones alternativas.

. Desarrollar las habilidades y destrezas relativas a la aplicacidn -

practica de técnicas de gestidén en organizaciones piblicas" 7/.

El programa de Maestria en Administracién Publica estid estructurado de
acuerdo con lo estipulado en la reglamentacién vigente del Sistema de Es-
tudios de Posgrado en cuanto a niumero de ciclos, tipo de cursos, nimero
de créditos, duracién, carga académica, etc. Ademds, cuenta con su pro-
pio reglamento, vigente desde el Convenio UCR-ICAP, en donde se describen
los procedimientos de admisidn, examen de candidatura, etc. (ver Anexo C).
Luego de la separacién de esas instituciones, el reglamento no se ha modi

ficado.

2.2. Desarrollo del programa

El desarrollo del programa de Maestria en Administracidn Publica
podria decirse que se divide en dos etapas: una que se refiere a su desa
rrollo durante la permanencia del convenio de la Universidad de Costa Ri-

ca y el Instituto Centroamericano de Administracidén Plblica (1979-1984) vy

7/ Ibid., p, 23



una segunda etapa que se inicia en el momento de la separacidn (1984) y -

continfla hesta el presente (1986).

En este punto se caracterizardn cada una de esas etapas y se analiza-

ran sus diferencias.

2.2.1. Admisidn y matricula

Los requisitos de admisidn para las cuatro primeras promocio

nes fueron los siguientes:

" . . . . - . . . .
. Ser patrocinado por una institucién del sector publico o universitario.

. Poseer un titulo universitario.

. Tener 3 afios de experiencia en administracidn piblica o tres afios de
experiencia académica en el campo de la administracidén piblica o cam

pos afines.

. Demostrar capacidad para leer en el idioma inglés 8/.

. De preferencia no tener mds de 40 afios, y tener buena salud" 9/.

En el periodo regido por el Convenio UCR-ICAP, el programa de maestria -

.

8/ E1l Comité de Seleccidn considera candidatos que no cumplan con es
te requisito, siempre que éstos se comprometan a tomar cursos de este -
idjoma durante los dos primeros trimestres del programa.

9/ Universidad de Costa Rica - Tustituto Centroamericano de Adminis-
tracidn Piblica. Maestria en Administracidén Piblica, Programa Regional,
IV Promocidn, 1983-1984, San José, C.R.: TICAP. 1982, p. 74.




contaba con recursos econdmicos y por lo tanto tenia un proceso de selec-
cidn especial que se detalla en el Anexo D (punto D.1). Sin embargo, lue
go de la separacidn de la Universidad de Costa Rica y el ICAP, las condi-
ciones econdmices variaron sustancialmente y,por ende,dichos procedimien-
tos también, ya que como se puede observar er el Cuadro D.1 del Anexc D,

para la V Promocidn no se visitd a los candidatos en el exterior y los es
tudiantes, segln sus propias gestiones, tenian que buscar patrocinio de -
alguna institucidn del sector pliblico o universitario. Actualmente se co
munica la apertura de una nueva promocién por medio de la carta informati

va del csuca 10/,

El programa de Maestria en Administracidn Pblica inicid labores a me-
diados de 1980 con una matricula de 30 estudiantes y 14 docentes (ver Cua
dro E.1 del Anexo E) con una jornada de trabajo equivalente a tres tiem-
pos completos de la Universidad de Costa Rica y tres tiempos completos -

del ICAP.

En el periodo 1980-1983 se matriculd un total de 73 estudiantes (30 en

la primera promocidn, 21 en la segunda y 23 en la tercera).

En junio de 1983, cuando se estaba dando la separacidn de la Universi-

dad de Costa Rica y el ICAP, da inicio la IV Promocidn, con una matricula

.

10/ Este procedimiento se estd llevando a cabo para promover un sex-
to grupo de estudiantes que iniciaria en setiembre de 1986. En el Anexo
D, punto D.2, se incluye informacidén sobre los requisitos de ingreso para
esa promocidn con el objeto de proporcionar una visidén hacia el futuro.
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de 10 estudiantes y 11 profesores coun una jornada laboral total de 2 3/u4
de tiempo, con los mismos criterios de seleccidn de admisidén de estudian-
tes, sin casi ninguna variante en el plan de estudios y con el mismo sis-

tema de trimestres que hasta el momento se habia venido aplicando.

En 1983 y 1985, IV y V promociones, la admisidn de estudiantes nuevos
fue de 10 y 25 respectivamente. Estas promociones se han desarrollado en
la Universidad de Costa Rica luego de la ruptura entre dicha universidad

y el ICAP.

En el Grafico N°1 se muestra la matricula de estudiantes nuevos, segin
promocidn en el periodo 1980-1985 y en &l se puede observar claramente -
que en el afic de la separacidn UCR-ICAP hubo un descenso sustancial en la

matricula y fue hasta la promocidn siguiente que se incrementd de nuevo.

2.2.2. Plan de estudiocs

Durante la permanencia del convenio y hasta la fecha, el -
plan de estudios comprende los tres ciclos que estipula el Sistema de Es-
tudios de Posgrado. El primer ciclo se identifica con un primer trimestre
como un periodo propedéutico tendiente a lograr en los estudiantes que po
seen distintas formaciones de base un nivel comin minimo que les permita
participar en el resto del programa. El segundo ciclo comprende una se-
rie de curscs referidos al contexto socioecondmico y politicc, a la teo-
ria de la administracidén y a metodologias y técnicas de gestidén. Final-

mente, el tercer ciclo comprende un conjunto de actividades de investiga-
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GRAFICO N°1

EVALUACION DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA: MATRICULA DE ESTU-

DIANTES NUEVOS DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA, SEGUN PROMOCIONES
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FUENTE: Archivos del programa de Maestria en Administracidn Pablica.
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cidn que van desde cursos de metodologia hasta seminarios de tesis. En -
esta Ultima parte se pretende desarrollar en los estudiantes una capaci-
dad 1égica para definir correctamente un problema o situacidén administra-
tiva, comprobar los factores que influyen en el problema, seleccionar las
tecnologias apropiadas para su soluclidén y diseriar estrategias para su apli

cacidn.

En el periodo regido por el Convenio UCR-ICAP, el programa se ofrecia
para estudiantes de tiempo completo y tenia una duracidn de seis trimes-
tres académicos continuos, en cada periodo lectivo se incluian cursos
del area de Administracién Plblica y seminarios de investigacidn aplicada,

que sumaban un total de 64 créditos (ver Cuadro F.1 del Anexo F).

Para dar inicio a la 5° promocidn,y con la anuencia del Sistema de Es-
tudios de Posgrado 11/, se llevaron a cabo las siguientes modificaciones

en el plan de estudios:

. Se adoptd la estructura del programa al régimen semestral vigente en
la Universidad de Costa Rica, de tal forma que el programa actual -
comprende: un primer trimestre,que incluye materias del propedéuti-

co} tres semestres,con. materias propias de la administracidn ptblica,

/.

1}/ Comunicado a los miembros de la Comisidén de Estudios de la Maes-
tria el 9 de julio de 1985, acta 13-85, articulo III.
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y la investigacidn de tesis (ver Anexo G).

. Se ofrecid la modalidad de la maestria a tiempo parcial, ademds de -
la modalidad de tiempo completo que se habia ofrecido desde el ini-
cio del programa. Pera los estudiantes de tiempo parcial, el Comité
de Admisiones escoge a estudiantes con una mejor formacién inicial,
de tal forma que se les reduzca el nimero de cursos en la etapa de -

nivelacidn.

. En el bloque propedéutico se incluyd un curso de introduccién a la -
Administracién Pblica, que antes no se ofrecia. Por lo tanto, di-
cho bloque comprendia los cursos de Introduccidén a las Ciencias So-
ciales, Metodologia de la Investigacién Econdmica, Estadistica y De-
recho Piblico. Ademds se ofrece un curso de inglés que es obligato-
rio para todos los estudiantes seleccionados. De estos cursos los -
estudiantes deben llevar cuatro (8 créditos) dependiendo de su forma

cidn previa 12/.

- Se incluyeron ademds tres cursos: Estado, Sistemas Politicos y Ad-
ministracion Piblica (nueva versién de la fusidén de dos cursos del -

programa anterior); Administracidén de Recursos Humanos,y un curso de

/.

12/ Acuerdo tomado por la Comisién de Estudios en sesidn del 26 de -
marzo de 1985, acta 08-85, articulo IV.
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Técnicas de Gestidn que, segln informacién del Dr. René Pierre Boun
du, actual director de la maestria, integra un mddulo de microcompu-
tacidn que permite ensefiar a los estudiantes el uso de programas de -
computacidn que se realizan en colaboracidn con la Escuela de Cien-

cias de la Computacidn e Informdtica de la Universidad de Costa Rica.

2.2.3. Aspectos administrativos

Durante la permanencia del convenio, la maestria estuvo a -
cargo de la Comisidén de Estudios, compuesta por cinco miembros, siendc -
tres de la Universidad de Costa Rica (uno de los cuales era el director -
del programa) y dos colaboradores del ICAP, profesores ad-honorem de la -
Universidad de Costa Rice y nombrados por el consejo del Sistema de Estu-
dios de Posgrado, a prcpuesta del director del ICAP. Los miembros de di-
cha comisidén fueron casi siempre los mismos y se reunian ordinariamente -

una vez al mes y frecuentemente lo hacian en forma extraordinaria.

El director con una asignacidén de medio tiempo cumplia las funciones -
relativas a actividades de docencia, estudiantiles y administrativas, se-
flaladas en el reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado. Ademds, se

contaba con una secretaria de tiempo completo por parte del ICAP.

En este primer periodo la maestria tuvo tres directores: Dr. Luis Ga-
rita, Dr. Réger Churnside y el Dr. Luis Paulino Gonzdlez (este filtimo en

forma interina por un periodo de siete meses).
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Luego de le separacidn, la Comisidn de Estudios del programa de Maes-
tria en Administracidn Pliblica ha estado integrada por cinco docentes de
la Universidad de Costa Rica,uno de los cuales es el director del prcgra-
ma (desde el 1° de abril de 1985). E1 restc de los miembros forma parte
del cuerpo docente del programa, que cn total suma 2 tiempo completos. Eldi-
rector,con una asignacidén de 1/2 tiempo, cumple con las funciones descri-
tas en el reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado. Ademas, se -

cuenta con una secretaria de 1/2 tiempo.

2.2.4, Recursos con que ha contado la maestria en el periodo 1980 -

1985
Como ya se menciond anteriormente, mientras el programa de -
Maestria en Administracidn Piblica se rigid por el Convenio UCR-ICAF, go-

20 del auspicio técnico y financiero de las Naciones Unidas y de la Agen-

cia Canadiense para el Desarrollo (ACDI).

El programa contd con recursos para el pago de becas y salarios para -
docentes y administrativos dela Universidad de Costa Rica y el ICAP para -

la compra de equipo de informdtica, y para el Centro de Documentacidn.

En cuanto a becas para estudiantes, todos aquellos que provenian de -
los paises centroamericanos estaban financiados por el Gobierno de Canada,

ademds de contar con el salario de la institucidn donde laboraban y exen-

cidén de matricula por parte de la Universidad de Costa Rica. Se excluia



la posibilidad de becar a costarricenses, los cuales contaban Gnicamente

con el permiso con goce de salario de las instituciones donde laboraban -
y la exencidn de matricula. Sin embargo, se logrd conseguir, excepcional
mente, becas del Gobierno de Canadi a tres estudiantes nacionales, y otro

costarricense estaba becado por una institucidén nacional gubernamental.

Al inicio de la IV Promocidn, en junio de 1983, y cumpliendc con lo se
fialado en el documentc de rescisidn con respecto a las facilidades para -
que los estudiantes de la III Promocidn elaboraran su tesis, se hicieron
una serie cde gestiones ante la Agencia Canadiense para el Desarrollo In-
ternacional (ACDI), lograndose una extensidn de las becas por tres meses,
ellas cubrian ¢14.000,00 mensuales, mas los costcs de edicidn por no mas
de £15.000,00. Ademis, se solicitd por escrito a cada una de las institu
ciones de donde provenian lcs estudiantes una prdorroga por tres meses en
el permisc con goce de salario a que habian tenido derecho en el transcur
so de sus estudios. No se pudo obtener el dato del nimero de estudiantes

que se graduarcen bajo estas condiciones.

Luego de la separacidn, el programa se ha visto con problemas econdmi-
cos ya que se dejd de contar con el apoyo financiero del ICAP, por lo que
los integrantes de la Comisién de Pntudios se aprestaren a buscar plazas
para docentes, administrativos y recursos para financiar a los estucian-
tes. En vista de la situacidn, el programa también ha estado generando -
cambios cualitativos, con el fin de lograr una operacién efectiva sin con
tar con todos los recursos de que se disponia anteriormente (ver punto -

D.2 del Anexo D).
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Es asi como actualmente para la V Promocién 13/, el programa:

. No cuenta con personal especifico para la investigacidn. Sin embar-
go, existe la preocupacidén por desarrollar plenamente la investiga-
cidn en la maestria, pero, la escasez mencionada anteriormente de re
cursos humanos y materiales para dedicarlos a esta actividad, consti
tuye una limitante clave para hacer realidad esas intenciones del -
programa. En este momento dos profesores de la maestria tienen pre-
sentado ante la Vicerrectoria de Investigacidn de la Universidad de
Costa Rica un proyecto para estudiar la problematica de la informa-
cién en el desarrollo de las exportaciones en Costa Rica. Ademds, -
el Centro de Investigaciones en Administracidén Publica (CICAP) y 1la
maestria estén planeando conjuntamente la constitucidn de un equipo
de investigadores para estructurar y desarrollar la investigacidn en

la Escuela de Administracidn Piblica.

. La maestria no tiene sistema de becas para sus alumncs por lo que -
los estudiantes costarricenses de tiempo completo y tiempo parcial -
han gestionado por si mismos algin financiamiento o algin permiso de
trabajo en sus respectivas instituciones donde laboran. Segin acuer

do del Comité de Estudios de la Maestria '"se solicita a cada persona

.

13/ Informacidn suministrada por el Sr. René Pierre Boundu, director
de la Maestria en Administracidn Piblica, en cartas MAP-122-85 del 6 de -
setiembre de 1985 y MAP-168-85 del 20 de octubre de 1985.
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admitida que traiga una nota de la mixima autoridad de la institucidn
apoyando su ingreso al programa adquiriendo compromiso para darle fa-
cilidades en el desarrollo del programa. Ademds, que indique las -
dreas criticas importantes del funcionamiento de la institucién don-
de se requiere investigacidn, esto para orientar los trabajos del es

tudiante ”}5/.

El programa cuenta con material bibliografico para cada curso. Di-
cho material fue seleccionado por los profesores que participaron du
rante el Convenio UCR-ICAP, una vez dejado sin efecto este converio,
todo el material pasé a pertenecer a la maestria de la Universidad -
de Costa Rica y en el ICAP quedd la biblioteca que se habia montado

para el programa.

2.3. Separacién de la Universidad de Costa Rica y el ICAP

Fueron varias las causas que generaron el rompimiento entre la -

Universidad de Costa Rica y el ICAP.

Una de ellas fue la deteriorada relacidn entre las partes involucradas
en el programa que se fue agravando con el tiempo, cuando las actividades .

del posgrado se fueron haciendo cada vez mds complejas. Un ejemplo de esta

.

14/ Acuerdo tomadc por la Comisién de Estudios en sesidn del 19 de -
marzo de 1985, acta 06/85.
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situaciénla<xmmntqnuvqlwuhw«w:dv1ﬂuhiorm:cdnudicmnzli/,cuandonmnifieﬁ
tan que: '"el conflicto institucional sé bfodujo justamente en relacidén -
al acuerdo que el ICAP contaba firmar con la ACDI. En este momento, la -
Universidad de Costa Rica reclamd el derecho de participar en este acuerdo
haciendo ver que el programa de Maestria en Administracidén PGblica era una
empresa conjunta Universidad de Costa Rica-ICAP, y que el proyecto con la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional tenia como objetivo -

el apoyo a este programa" 16/,

Otra de las causas del rompimiento fue la falta de coordinacidn para el desarro
llo de la investigacién. En el periodo regido por el convenio entre la Universi-
dad de Costa Rica y el ICAP, la investigacidn no constituyd el &rea medu-
lar del programa y permanecid ausente. En el programa nunca hubo coordina
cién entre las partes en lo que a broyectos de investigacidén se refiere. -

Esto, segin se pudo observar en los archivos, fue manifestado desde su ini

cio por los responsables del programa pero nunca se encontrd su solucidn.

Este problema fue también visto por los evaluadores de la ACDI cuando -

sefialaron que:

.

15/ Dados los problemas, el Gobierno Canadiense solicitdé una evalua-
ciodn.

) 16/ ICAP/ACDI. Proyecto ICAP/ACDI. Informe de Evaluacién. San Jo-
sé, C.R.: Proyecto ACDI-540/0070i, 1983,
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"Desde el comienzo del programa la investigacién ha constituido un sec
tor controvertido. Canadd ha tratado repetidamente de proponer temas de
investigacidn al Instituto Centroamericano de Administracidn Piblica y ha
enviado también consejeros al terreno (abril del 82 y febrero de 1983). -
Todas estas tentativas de realizar investigaciones con el Instituto Cen-
troamericano de Administracidn Piblica han fracasadc. Pareceria que las
metodologias y normas cientificas utilizadas en el Instituto Centroameri-
cano de Administracidén Piblica y ENAP son tan diferentes que llegan a la

incompatibilidad.

Una de las razones principales reside en el hecho de que los temas de
investigacidn que el Instituto Centrcamericano de Administracidn .Piblica
desearia desarrcllar con Canadd no estin ligados directamente al Programa

de Maestria.

Es en esta atmbésfera que la Agencia Canadiense pzra el Desarrollo In-
ternacional y ENAP rechazaron los temas propuestos por el Instituto Cen-
troamericano de Administracién PGblica que no eran congruentes con las ca
racteristicas de la investigacidn en administracién prevista en este pro-

yecto. Los evaluadores apoyan firmemente esta decisién" 17/.

J.

17/ Ibid., p. 52. (ENAP: Escuela Nacional de Administracién Piblica)
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Otra causa fue la excesiva carga académica de los docentes. En un do-
cumento elaborado en febrero de 1982, por el entonces director del progra
ma, Dr. Roger Churnside, se sefiald que la divisidn interna del trabajo vy
las relaciones externas de apoyo al mismo "operaron satisfactoriamente -
mientras el programa se orientaba exclusivamente hacia labores docentes -
con un pequefio nimero de estudiantes y profesores (primera prcmocidén). -
No obstante surgieron dificultades al agregerse los estudiantes de la se-
gunda promocién y al avanzar la primera hacia la etapa final, en que cada
estudiante requiere mayor atencidén individual en cuanto a preparacidn de

3 . P ‘ . .-
planes de investigacidén para exameres de candidatura y confeccidn de te-

sis" 18/,

Este problema se fue recrudeciendo atin mds y lo hizo evidente el Dr. -
Churnside en otro documento 19/, de setiembre de ese mismo afio, en donde
sefiald la excesiva carga académica de los docentes relacionados con el -
programa, dedicados a asesorar en tesis, que se acentuaba aln mids, toman-
do en cuenta que la mayoria de ellos no poseian una carga de tiempo comple

to para el programa. Por lo tanto, se recomienda retrasar la IV Promocidn

/.

18/ Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracidn Péiblica.
Algunas experiencias de 1980 y 1881 y perspectivas para 1982-1983. San -
Pedro, Montes de Oca: febrero de 1982, p. 2.

19/ Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracién Plblica.
Trabajo académico requerido vis a vis recursos humanos disponibles. San
Pedro, Montes de Oca: setiembre de 19872.




parg reducly lag demanddas acumulados, disminuir el ndmero de admltidos vy

aumentar los recursos humanos en el area docente.

Es asi como los representantes de la Universidad de Costa Rica en el -
Comité de Mzestria del Programa (sin contar con la anuencia del ICAP) co-
municaron a cada una de las personas admitidas para la IV Promocidén el -
acuerdo de '"suspensidn' temporal del inicio de la IV Prcmocidn de la maes-

tria" 29/.

El posponer el inicio de la IV Promocién y reducir el nimero de estu-
diantes no fue aceptado por el ICAP ya que la promocidn y el proceso de -
seleccddn y reclutamiento habia précticamente terminado. Ademds, el ICAP
sefiald que "esa actitud conspiraba contra la naturaleza de un programa re
gional que busca promover los recursos administrativos y técnicos de la -

regién en su conjunto 21/,

De acuerdo con lo seflalado anteriormente, las relaciones Universidad -
de Costa Rica-ICAP fueron cada vez mds tensas y, aunque las autoridades -

universitarias y del ICAP trataron de resolver la situacién 22/, no fue -

.

20/ Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracién Péblica,
carta MAP-80-83 del 14 de marzo de 1483.

21/ Instituto Centroamericano de Administracién Pdblica, carta del -
Sr. Carlos Cordero D'Abusson, director, al Dr. Gabriel Macaya, Vicerrec-
tor de Investigacién de la Universidad de Costa Rica, 22 de marzo de 1983.

22/ Universidad de Costa Rica. Carta del Rector de la Universidad -
de Costa Rica al director del ICAP N°R-4u44-83 del 15 de abril de 1983. -
Carta del director del ICAP al rector de la Universidad de Costa Rica del
21 de abril de 1983 y carta del Vicerrector de Investigacidén a los inte-

grantes de la Comisidén de Estudios de la Maestria en Administracidn Publl
ca, 29 de abril de 1983.



posible hacerlo. Por lo tanto, el dia 15 de mayo de 1984 la Universidad
de Costa Rica y el ICAP dejan sin efecto el convenio firmado el 20 de se-
tiembre de 1979 y firman el documento de rescisidn (ver Anexo H), en el -
cual se sefialaron algunos antecedentes de los cuatro afios de vigencia del

convenio, asi como los compromisos pendientes de ambas instituciones.
En cuanto a los compromisos pendientes se sefialaron los siguientes:

. "El1 Sistema de Estudios de Posgrado de la Universidad de Costa Rica,
determinard el mecanismo apropiado para atender los requerimientos -
de los estudiantes en la presentacidén de sus examenes de candidatura
y tesis. En todo caso, velard porque aquellos dispongan de tocdas -
las facilidades que normalmente ofrece el sistema a los egresados de

sus diversos programas.

. Pdra la asistencia de tesis hasta la conclusidn de lds mismas y den-
tro del periodo establecido para ello, ambas instituciones se compro
meten a seguir colaborando con sus respectivos profescres que dan -

esa asistencia como directores y lectores de dichas tesis.

. Para cualquier asunto derivado de la conclusidn de los estudios de -
las tres bromociones, de la presentacién de tesis, de los examenes -
de candidatura, de lz integracién de tribunales de tesis, el Sistema
de Posgrado es el organo combetente en lo académico y serd el que en

tre a resolver dichos problemas" 23/.

..

23/ Universidad de Costa Rica-Instituto Centroamericano de Administra
cién Pablica. Rescisidén del Convenio entre la UCR y el ICAP para un pro-

rama centroamericano de Maestria en Administracién Pablica. San José, -
C.R.: 15 de mayo de 1984, p. 2.
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Se sefiald también que, "de conformidad con sus respectivos estatutos -
organicos y sus propios intereses, ambas instituciones, podrén desarrollar
en el futuro y de mutuo acuerdo, programas similares para los cuales el -

apoyo reciproco sea considerado conveniente" 24/,

En relacidén con la regionalidad de la maestria y dado que segln lo es-
tipulado en el Estatuto de las Carreras Regionales, el cese de la regiona
lidad del programa, dependia de la Confederacién Universitaria Centroame-
ricana y de la Universidad de Costa Rica, el rompimiento del Convenio -
UCR%ICAP no afectd la regionalidad de la maestria en la Universidad de -
Costa Rica y la misma se ha de mantener hasta que una de las partes deci-

da lo contrario.

2.4, Evaluaciones que se han hecho del programa

Como parte de las actividades llevadas a cabo por los integrantes
de la Comi :on de tudios del . ograma durante el Convenio UCR-ICAP, se
lleva: .0 a ca’ andlisi: de la situa ‘n y : detectaron problemas que me

recian ser puntualizados.

Por requerimiento del Gobierro de Canadd 25/, un equipo de evaluaciédn

de la Agencia Canadiense para el Desarrollo (ACDI) procedid a evaluar e

24/ Ib- . 3.

25/ Carta embajador del Canadi, F.M. Filleul al director del ICAF, -
Sr. Carlos Cordero D'Abusson, del 18 de mayc de 1983,



programa con el fin de verificar si la gestidén del proyecto habia seguido,
en sus lineamientos generales, y confirmar los resultados obtenidos hasta
1983 por el proyecto y analizar todos los aspectos necesarios para que -
Canadéd pudiera captar la fundamentacidn y la pertinencia de su apoyo al -
proyecto. Los evaluadores se basaron en tres fuentes principales de in-
formacidn: infcrmes y expedientes, entrevistas con representantes de or-
ganismos participantes (paises miembros del CSUCA, Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y estudiantes del prcgrama). En di
cha evaluacidn se analizaron aspectos como: administracidn, finanzas, be
cas, contenidos del programa e investigacidén. En el transcurso del pre-

sente estudio se comenten algunos resultados y recomencaciones emitidos -

en dicha evaluacidn.

3. Procedimientos de evaluacidn para llevar a cabo el presente estudio

Esta evaluacidn es la primera que efectila el CONARE para este programa.
Podria catalogarse de acuerdo con sus objetivos como evaluacidén sumativa pa
ra la toma de decisiones y, en alguna medida, evaluacidn formativa. De -
acuerdo cori la concepcidén del Sistema de Estudios de Posgrado y con las -
caracteristicas del programa de Administracidn Pblica, ésta se analizd -

en el marco siguiente:

. Objeto y funcidn del programa
. La investigacion y su papel en el programa
. Lz docencia, su estructuracidén en el prcgrama

. Los académicos y su contribucidn al programa
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. Estudiantes y sus caracteristicas
. La administracidn y su apoyo al programa
. El financiamiento y su efectividad

. Impacto del programa en el dmbito nacional e internacional

La evaluacién se ha fundamentado en los documentos con que cuenta el -
programa y la decanatura del Sistema de Estudios de Posgrado y por medio -
de la informacidn y opinién otorgada por los académicos y los estudiantes,

que fue suministrada a través de instrumentos elaborados con esa finalidad.

Participaron en ella, por parte de la Universidad de Costa Rica, el ex-
director y director actual del programa Dr. Luis Garita y Dr. René Pierre
Boundu, respectivamente, el director de la Escuela de Administracidn Pabli
ca y ex-director de la Maestria Dr. Réger Churnside y otros académicos que
han laborado en la Maestria, M.Sc. Alicia Gurdiin, Dr. Luis Arnoldo Pache
co, M.Sc. Oscar Hernidndez, M.Sc. Luis Lorenzo Rodriguez, M.Sc. Guiller-

mo ZGfiiga, M.Sc. Carlos Serrano, M.Sc. Javier Gainza, M.Sc. Violeta Pa-

lavicini.

Por parte del Instituto Centroamericano de Administracidn P@blica parti
ciparon su director, Dr. Carlos Corderoc D'Abusson y algunos académicos, el
M.Sc. Denis Aguiluz F., Dr. Vinicio Gonzélez, Dr. Warren Crowter, Dra. -
Cristina Equizabal, M.Sc. Edelberto Torres, M.Sc. Gilberto‘Flores y -

Dr. Héctor Vidal G.

Participaron ademds 54 estudiantes, egresados, retirados o graduados de

los 108 que se han matriculado en el programa desde su creacidn.



Los datos fueron recolectados en tres ambitos:

Administrativo académico a través de entrevistas con el director del

programa, del director de la escuela y de documentos escritos. De es
ta forma, se conocid mejor la fundamentacidn del programa, su funcio-
namiento administrativo académico, su interrelacidn con otras unida -
des, los criterios de admisidn de estudiantes nuevos, la dedicacién y

permanencia de los estudiantes y el rendimiento de los mismos.

Académico, a través de dos instrumentos dirigidos a los académicos del
programa. El primero proporciona informacidn sobre formacién, condi-
ciones laborales, experiencia docente, experiencia reciente en inves-
tigacidén, produccidn intelectual, recursos de apoyo y distribucidn de
la carga académica de los profesores. El segundo recoge la opinidn de
los docentes respecto a: plan de estudios, incidencia de la investi-
gacidén, procedimiento de admisidn e indices de graduacidn, organiza -
cidén administrativa, problemas que afectan a los estudiantes, recursos

con que se cuentan y limitaciones.

Para obtener la poblacidn de los académicos que han participado en el
programa se cotejaron varias listas suministradas por la Universidad

de Costa Rica y por el Instituto Centroamericano de Administracién P{
blica. De 57 docentes, hubo 28 (49%) que manifestaron no poder res -
ponder al instrumento,ya que su breve participacidn (generalmente eran

conferencistas) no les permitia opinar respecto al programa,por lo que
fueron excluidos de la poblacidn. Asi, de los 29 docentes restantes

se trabajd con un 59%.



'o

No se recopild la opinidn de los docentes que participaron en el Pro-
grama de las IV y V Promociones ya que en el momento en que se aplicd
el cuestionario la separacién UCR-ICAP era reciente. Por lo tanto, -
Unicamente se incluyen las caracteristicas de esos docentes que fueron

suministradas por el actual Director del Programa.

Estudiantil, a través de un instrumento dirigido a estudiantes de 1la
Maestria. Dicho instrumento consta de dos partes: la primera, pregun
ta sobre informacidn general y recolecta datos sobre aspectos sociode
mograficos, condicidn laboral, condiciones académicas y rendimiento -
de los estudiantes. La segunda obtiene datos sobre la opinidn de los
estudiantes respecto a: requisitos de ingreso, nivel académico, pa -
pel de la investigacidn, suficiencia y uso de equipo y material, requi
sitos de graduacidn, e incidencia en el nivel profesional de los estu

diantes.

Dado que la Maestria en Administracidn Plblica es de cardcter regio -
nal, los estudiantes que provienen de los diferentes paises centroame
ricanos y que estaban fuera del pais, se les envid el instrumento por
correo a las direcciones que se tenian en ese momento (oficina o casa
de habitacién) y a los estudiantes costarricenses o extranjeros resi-

dentes en el pais se les envid a su oficina o casa de habitacidn.

Para las tres primeras promociones se trabajé con el 63% de los costa
rricenses y con el 28% de los extranjeros ya que con éstos iltimos, -

por encontrarse fuera del pais, se dificultd la recoleccidn de los -~

.
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cuestionarios. Para la IV Promocidn que contd con 91% de costarricen
ses, se logrd que un 80% de estudiantes respondieran al instrumen-

to.

En el andlisis de los datos de los estudiantes la informacidn se sepa
rd: por un lado los estudiantes de las tres primeras promociones -
(Convenio Universidad de Costa Rica-Instituto Centroamericano de Admi
nistracién Pblica), y por otro, los estudiantes que han participado

en la cuarta y quinta promociones, después de la separacién.

Es necesario sefialar que excepto,para los requisitos de admisidn, no
se tomdé en cuenta la opinidn de los estudiantes matriculados en 1985
(33%) ya que opinaron sobre los cursos del nivel propedeiitico de la -
Maestria que se impartid en el primer semestre de 1985. Por lo tanto,
en lo que a opinidn de la Maestria se refiere se trabajé con un 65% -

de los encuestados.

4., Resultados

4.1. Los estudiantes

4.1.1. Caracterizacidén de los estudiantes de las tres primeras pro -

mociones

Con base en la informacidn recopilada de los archivos del pro
grama,en lo que respecta a los estudiantes de las tres primeras promociones
del programa (Ver Anexo I, Cuadro I.1) y complementada con las respuestas

que ellos mismos dieron al cuestionario que se administrd para esta evalua

h .
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cién, se puede caracterizar al estudiante de la Maestria en ese periodo co
mo 28/:un extranjero centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni
caragua o Panami) (75%) con una edad entre 30 y menos de 40 afios (81%), que
labora en una institucidn pliblica(88%), incluyendo a la Educacidén Superior -
(22%), a tiempo completo (88%) y con plaza en propiedad (73%); ingresd al
programa entre los afios 1980 y 1982 (100%) con el grado de Licenciado (92%)
en alguna de las ireas de las Ciencias Sociales (65%), obtenido en el peri
odo 1975-1979 (46%) en alguna universidad centroamericana no costarricen-
se (62%), su condicidén en el programa es de graduado (51%), egresado (23%)
y ha sido separado o se ha retirado (26%) ; ingres® al programa a tiempo
completo (100%) y contd con beca para estudiar, incluyendo, pago de matri-
cula, salario por parte de la Institucién donde laboraba, gastos de estadia,
manutencidn y gastos de adquisicidn de libros y materiales de estudio (96%).
Un 19% de estudiantes nacionales contd con exencidn de matricula, derecho de exa
menes de candidatura, gastos de defensa de tesis, y permiso con goce de sa

lario por parte de la Institucidén donde laboraba.

4.1.2. Caracterizacién de los estudiantes de la IV y V Promocidn

De la informacidn recopilada de los archivos del programa y -
de sus respuestas que ellos mismos dieron al cuestionario (Ver Anexo I, -
Cuadro I.2), se puede caracterizar al estudiante actual como un costarri -

cense (91%) con una edad entre 25 y menos de 35 afios (71%),procedente de

.

26/ Los porcentajes de este trabajo tienen redondeados sus decimales.
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San José (57%), labora en instituciones ptblicas (96%) incluyendo a la -
educacidn superior (30%), a tiempo completo (86%) y con plaza en propie-

dad (93%). Ingresd al programa en el periodo 1983-1985 (100%) con el gra
do de licenciado (86%) en alguna de las areas de las Ciencias Sociales -
(71%) obtenido en el periodo 1980-1984 (61%) en la Universidad de Costa -
Rica (71%). Su condicidn actual en el programa es de alumno que ha sido

separado o retirado (43%) o que es estudiante activo (34%), no cuenta con
beca (57%) (el que aparece con beca se refiere al permiso con goce de sa-

lario que la institucién donde labora le otorga para estudiar).

De la caracterizacidén hecha anieriormente se pueden observar algunas -

diferencias entre los dos grupos que es importante destacar:

. Los estudiantes de las tres primeras promociones eran de mis edad -
que los de la IV y V promocién. Esto puede tener su origen en las -
politicas de atraccién y reclutamiento de estudiantes que variaron -
después del rompimiento, o simplemente al ser un posgrado que se ini
cia, ya que al no haber anteriormente una oportunidad para estudiar
la maestria, los primeros candidatos a ella provienen de graduacio-

nes acumuladas en un buen nimero de afios.

. El pais de procedencia es una de las diferencias mias grandes de los
estudiantes de ambos grupos, ya que mientras la maestria estuvo bajo
el Convenio UCR-ICAP, la procedencia de sus estudiantes era de los -

paises centroamericanos excluyendo a Costa Rica (75%) y, luegc de la



seperacién este porcentaje se bajé sustancialmente (9%). Esto se -
puede considerar incongruente, ya que la maestria alin conserva su -
cardcter regional. Sin embargo, en la actualidad no cuenta con las
facilidades pera darle mayor oportunidad a estudiantes procedentes -
de los palses miembres de la Confederacidn Universitaria Centroameri

cana.

Otra diferencia importante es que el porcentaje de separados o reti-
rados de los estudiantes de las dos (ltimas promociones es muy eleva
do (43%), comparado con-el porcentaje de los primeros estudiantes de
la maestria (26%). Analizando mids a fondo esta situacidn se puede -
concluir que ello se debe fundamentalmente al problema de financia-

miento, problema que no existid para los estudiantes que gozaron de
becas por medio del Instituto Centroamericano de Administracion Pi-

blica y que si tienen los estudiantes de la maestria en la actualidad.

Segiin se pudo observar en los archivos, aln cuando los estudiantes -
de las tres primeras promociones contaron con beca, desde los inicios
del ﬁrograma ya toﬁaban con problemas econdmicos dado el incremento
en el costo de la vida (por ejemplo, dificultad en la produccidn y -
el costo de los materiales, etc.). Por lo tanto, la direccidén del -
programa se vid en la necesidad de solicitar la revisidn en el monto
de las becas otorgadas a sus estudiantes. Lo anterior resulta ser -
muy significativo si se toma en cuenta la situacidn de los estudian-

tes después de la separacidn, los cuales tienen pocc acceso a becas.

.
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4.1.3, Opinién de los estudiantes

Con respecto a la Maestria que nos ocupa, los estudiantes ma-

nifestaron que 27/:

Los requisitos de ingreso son adecuados para los objetivos del progra

ma (81%) (96%).

Conocian las caracteristicas del programa cuando ingresaron (96%) (61%).

El nivel de los cursos lo consideraron apenas adecuado (62%) y justi-

ficaron lo anterior aduciendo que hubo bastantes dificultades o dife-
rencias en el desarrollo de los cursos (incapacidad docente, lagunas
en cursos, descordinacién entre materias, etc). Los de la IV y V Pro-

mociones consideran el nivel de los cursos muy buenos o adecuados (89%).

La preparacién en investigacidn previa a la Maestria fue suficiente -

para hacer investigacién en el programa (58%) (78%).

Los cursos preparatorios en investigacidén en el programa fueron apenas

los necesarios o insuficientes (62%) (apenas los necesarios 56%).

El trabajo que ejecuta posee una relacidn adecuada con la investiga -

cidn que realiza el estudiante en la Maestria (639%) (78%).

27/ En esta seccidn,el primer porcentaje se refiere a la opinidn de -

los estudiantes de las 3 primeras promociones (1° etapa) y el segundo a la
IV y V promociones (2° etapa).
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. El programa posee una relacidn adecuada entre docencia e investiga -
cibén (58%) pero condicionaron su respuesta ya que adujeron que "sin -
embargo, la relacidn no es adecuada en cuanto a la orientacidén e in -
terrelacidn académica", "se dio solo en el caso del asesor de tesis",
"existe a nivel de contenido pero falta en operacionalizacidn docen -
te". El otro grupo opina que el programa no posee una relacidn adecuada en-
tre docencia e investigacidn (75%) ya que, entre otras razones, se dijo que
la investigacidn se ha encaminado mds a los intereses de cada estudiante que a

una politica de investigacidn que integre la docencia.

. El equipo y material con que se contd, se utilizé de acuerdo a su po-

tencial (54%) (75%).

. El criterio fundamental de los estudiantes para escoger a su director

o lector de tesis es la relacidn del tema con la especialidad del pro

fesor (85%) (78%).

. La disponibilidad de tiempo real del director de tesis ha sido sufi +

ciente (50%) (apenas la necesaria (45%).

. Con el Programa de Maestria la formacidn del estudiante ha tenido un

cambio muy positivo (85%) (78%).

De la opinidén de los estudiantes,sefialada anteriormente,se puede decir
que, en términos generales, ambos grupos coinciden o se diferencian en va-

rios aspectos que es necesario destacar.



En general, los estudiantes de la maestria consideraron haber tenido
conocimientc de las caracteristicas del programa; sin embargo, se ob
servan diferencias en las respuestas de los estudiantes del primer -
grupo y los del segundo grupo, pues en estos ltimos se notd que hu-
bo menos divulgacidn, ya que '"conocieron los detalles una vez ingre-
sados al programa' (18%) o se habian agotado los programas de estudio

o se estaba estructurando el nuevo (11%).

Se podria pensar que la divulgacidén disminuyd por las circunstancias
especiales que se dieron en la transicidn después del rompimiento -
del convenio entre la Universidad de Costa Rica y el ICAP. Sin em-
bargo, en la lectura de las actas de la Comisidén de Estudios de la -
maestria (IV y V Promocidn) se notd la preocupacidn por la divulga-

cidén de las caracteristicas de la misma.

Se nota un avance positivo en el nivel de los cursos de acuerdo con -
las opiniones de los estudiantes en ambos periodos. Lo anterior se
corrobora en la preocupacidn permanente manifestada por los directo-

res a lo largo del desarrollo del programa.

Existe una aparente contradiccién entre las respuestas emitidas por
los estudiantes respecto a su preparacidn en investigacidn previa a

la maestria y los cursos preparatorios para la investigacidn en el -

programa ya que para lo primero, las respuestas fueron positivas y -



Para lo segundc negativas. Esto se did fundamentalmente porque la -
mayoria de los estudiantes ingresan con experiencia laboral y ademas
han tenido buena formacidn académica en sus estudios anteriores a la
maestria, por lo que consideraron los curscs de la maestria prepara-
torios para la investigacidn, "muy tedricos, filosdficos y poco prac
ticos, ya que no hacian trabajo de campo, excepto la tesis y la teo-

ria sobre la investigazcién nunca fue clara".

Los estudiantes consideran que la investigacidn que han realizado o
realizan tiene mucha relacidén con el trabajo que efectfian. Lo ante-
rior estd de acuerdo con el tipo de profesional que el programa de -
maestria desea formar y con las necesidades de la regidn centroameri
cana: '"se torna mds evidente la necesidad de contar con un tipo de
profesional en administracidn piblica, que sin ubicarse en el extre-
mo del generalista formado bajo postulados eminentemente tedricos ni
del especialista tecndcrata, sea capaz de interpretar la realidad en
que actlia su organizacidn y de ofrecer soluciones concretas y viables
a los problemas que se le presentan en el marco de esa realidad. -
Todavia sigue siendo valida la aseveracién de que las administracio-
nes piiblicas de la regidn carecen de una masa critica de recursos ca
lificados para responder mds eficazmente ante las responsabilidades

que han asumido los gobiernos de un tiempo a esta parte. Esto ha po

dido ser comprobado en forma bastante objetiva por el ICAP por dife-



rentes medios y especialmente a través de investigaciones que hanlle

vado a cabo recientemente.

. Un'censo de recursos humanos que auspicid el ICAP en los seis paises
de la regidn, reveld que en uno de ellos el 39,3% de tos funciona-
rios publicos desempefiaban ocupaciones de tipo directivo, profesio-
nal y técniceo; mientras que sdlo el 14,8% del total de funcionarios
tenian estudios universitarios, incluyendo dentro de &stos a los que
en la época del censo habian terminado esos estudios, a los que los
estaban realizando y a los que los habian abandonado sin terminar=

los" 28/,

. Es criterio casi general de los estudiantes de que en la maestria no
ha habido una adecuada relacidn entre la docencia y la investigacidn

ya que no ha existido una politica adecuada en ese sentido.

Desde los inicios de la maestria se planted "la necesidad de que los
profesores ligados al programa en forma estable, dedicaran fraccidn
de su tiempo a tareas de investigacidn. Sin embargc, al inicio del
programa se seflald que dicha investigacidn deberia atender priorita-

riamente las necesidades de material de estudio para los cursos.

..

28/ Universidad de Costa Rica-Instituto Centroamericano de Adminis-
tracidon Piblica. Maestria en Administracién Pdiblica. Programa Regional,
IV Promocidn, 1983-1984. San Jos&, C.R.: ICAP, 1982, p. 18,
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Esta situacidén se ha mantenido hasta la fecha (setiembre de 1985) ya
que no se ha concretado ningln plan de investigacidn para consolidar

la maestria, ain cuando ha habido intentos de hacerlo" 29/,

4,2. Los académicos

Con base en la informacidn suministrada por la direccidn del pro-
grama de Maestria en Administracidn Piblica y por sus docentes 39/ se re-
copild informacidn sobre las caracteristicas de los académicos que labora

ron en el programa (59% de los consultados) durante el Convenio UCR-ICAP

(ver Cuadro J.1, Anexo J). Ademds, por medio del director del programa

se recopild alguna informacidén sobre los académicos que han laboradoe en
el programa después de la separacidn con el ICAP 31/, es decir de la IV y

V promociones (ver Cuadro J.2, Anexo J).

4,2.1. Caracteristicas de los académicos que participaron en las -

tres primeras promociones

. Un 62% de los docentes encuestados tienen sus puestos en propie-

dad, el grado académico que poseen es de mister (69%) y de doctor -

.

29/ Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracidn Piblica.
Carta MAP-773-82 del 15 de noviembre de 1982 y carta MAP-781-82 del 19 -

de noviembre de 1982.
30/ De los 17 docentes que respondieron al cuestionario, uno de -
ellos no suministrd intormacidén sobre sus caracteristicas generales.

31/ Universidad de Costa Rica.Maestria en Administracidon Piblica. -
Carta MAP-168-85 del 20 de octubre de 1985,
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(31%) y las especialidades profesioncles son de diferentes campos -
del drea de Ciencias Sociales, lo cual le da multidisciplinariedad -

al programa.

. El programa estaba conformado por docentes de la Universidad de Cos-
ta Rica (37%) incluyendo los profesores visitantes cedidos segin el
Convenio ACDI-UCR y el ICAP; estos tiltimos profesores ad-honorem de
la Universidad de Costa Rica y nombrados por el Sistema de Estudios
de Posgrado a propuesta del director del ICAP. El tramite de los -
nombramientos se cumplia dentro de las normas establecidas por el -
Sistema de Estudios de Posgrado,alin en el caso de profesores transi-

torios.

. La mayoria de los docentes de la Universidad de Costa Rica (80%) 32/

se encuentran en categoria de régimen académico (70% son asociados).

. En cuantc a la unidad académica a la que pertenecian los doecentes de
la Universidad de Costa Rica, en el Cuadro J.1 del Anexo J, se pue-
den observar que un 40% eran de la unidad académica base del progra-
ma (Escuela de Administracién Piblica), el resto (60,0%) formaban -

parte de otras escuelas (Educacién, Administracidén Piblica, Estadis-

e

gg/ No se tomd en cuenta a.los docentes del ICAP pues, aunque cumplian
con los requisitos estipulados por el Sistema de Estudios de Posgrado, su
nombramiento en la Universidad de Costa Rica era ad-honorem.
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tica, etc.). Esta situacidn refuerza la multidisciplinariedad del -
programa y la colaboracién de las unidades de apoyo al mismo en ese

momento.

No fue posible obtener conclusiones generales con respecto a la jor-
nada de dedicacidén de los docentes, porque un buen nimeroc de ellos -
(44%) se abstuvieron de responder. Estas abstenciones se dieron por
que en ese momento el Programa UCR-ICAP no estaba funcionando como -
tal. De acuerdo con las respuestas obtenidas se pudo observar que -
muy pocos profesores le dedicaban 1/2 tiempo al programa, lo cual no
se ajusta a las normas establecidas por el CONARE (en la Metodologia
de Acreditacidn de Programas de Posgradc, OPES-22/78, pagina 5), de
que el profesor de posgrado dedique al menos medio tiempoc a esag ac-
tividades. Si se compara ademds, la dedicacidn de esos mismoé docen
tes en programas de grado y otras actividades extra universitarias,
se observa que del total de académicos encuestadcs, mas de la mitad
(62,5%) le dedicaban mas de tiempo completo a actividades fuera del

posgrado.

Lo anterior evidencia que la mayorlia de los docentes realmente dedi-

caban muy poco tiempo al programa.

Los docentes que participaron de la I a la III promociones, en gene-
ral, poseian una buena experiencia en docencia de grado (de 5 a 15 -

afios) y ademds, un 50% han tenido la experiencia en colaborar o diri
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gir tesis. Si se observa el nimerd de proyectos de investigacidn de
los docentes en los Gltimos 5 afics, nos damos cuenta que solamente -
uno realizd al menos un prcyecto por afio y el resto, un 69% poseia

entre 0 y 2 proyectos en ese periodo de tiempo, incluyendo los que -

no respondieron.

Por otra parte la participacidén de los estudiantes en los proyectcs
de investigacidén de los académicos fue minima, pues de los 12 docen-
tes que manifestaron tener proyectcs de investigacidén, Gnicamente un

42% dieron participacidén a los estudiantes,

La fuente de financiamiento de los proyectos de investigacidn que se
desarrollaron en su mayoria fueron de entidades externas (50%), lo -
cual se debidé fundamentalmente a la participacidén de los docentes -

del ICAP.

La fuente de financiamiento de los docentes que participaron por par
te de la Universidad de Costa Rica fue casi exclusivamente de alguna

institucién nacional de educaciér superior (57%), un 29% no respondib.

En el andlisis de los archivos se pudo observar que en la direccidn
y lectura de las tesis, el trabajc estaba recargadc en unos pocos do
centes. Habian académicos con la responsabilidad de 7 direcciones -
de tesis y ademis tectores de mds de cuctro (ver Cuadro K.1, AnexoK).

Esto se considera inconveniente en un programa de maestria pues hay
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Que tomar en cuenta que, ademds de eso, también tenian responsabili-
dad de algin curso y, en algunos casos, eran miembros de la Comisidn
de Estudios. Este problema, como ya se menciond, fue una de las cau

sas que generd la separacidén de la Universidad de Costa Rica y el -

ICAP.

4.2.2. Caracteristicas de los académicos que han participado en la

IV y V promociones

Seglin informacién suministrada por la direccién del programa

de Maestria en Administracidn PGblica (ver Cuadro J.2, Anexo J),durante -

1984 (afio en que did indicio la IV Promocién) y 1985, se ha contado con 19

académicos ademds de 9 conferencistas, con las siguientes caracteristicas:

El grado académico que poseen es el de master (53%), de doctor (26%)

y do licend fado (16'%).

La participacidén de los docentes con grado académico de licenciado -
en un programa de maestria, no va de acuerdo con lo estipulado en la
"Metodologia a emplear en el estudio de carreras de posgrado" OPES-
22/78, en donde se considera que el docente que imparte cursos de -

posgrado debe poseer como minimo el grado que se otorga.

Un 32% estan en las dos categorias mis altas del régimen académico -
(catedrédtico y asociade) y un porcentaje muy alto (55%) estdn nombra

dos en forma interina en jornadas de un cuarto de tiempo (47%), lo -
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cual no estd de acuerdo con las normas establecidas por el CONARE, -
en cuanto a que el prcfesor de posgrado debe dedicar al menos, medio
tiempo a esas actividades. El actual director de la maestria mani-
fiesta que este fendmeno se debe fundamentalmente a que el posgrado
es una proyeccidn de los recursos que tiene la unidad académica base,
la cual otorga al programa, la mayoria de los recursos humanos. El
Sistema de Estudics de Posgrado, por su parte, financia a un reducido

nimero de académicos de esta maestria.

. La mayoria de los académicos (74%) habian participado en el programa
durante el Convenio UCR-ICAP, lo cual es importante, pues ya conta-

ban con experiencia en el programa.

. Entre los afios 1984 y 1985 se nota una permanencia de los académicos
del27%, el resto (73%) ha estado variando de un afio a otro. También
en este periodo hubo una disminucidén de docentes de aproximadamente
un 25% y un 41% de ellos ha estado nombrado en forma interina, inclu

yendo al director.

4,2.3. Opinidn de los académiccs que participaron en las tres prime-

ras promociones 33/

. Lcs criterios utilizados en la seleccidn de estudiantes fueron consi-

.

33/ La opinidn acerca del programa fue externada por los docentes-que
participaron en las tres primeras promociones. Ellos se refirieron a su -
participacidén en ese periodo alin cuando en el momentc de aplicarles el ins
trumento algunos estaban como docentes de la IV Promocidn. -

No se recopild la opinién de los docentes que participaron en el progra
ma solamente en la IV y V promociones, ya que en el momento en que se apli
c6 el cuestionario, la separacidn UCR-ICAP era reciente. -
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derados ''relativamente eficientes" (47%), por lo que para mejorarlos
se recomendd, en primer lugar, que el proceso de admisidén del progra
ma debe dar mds énfasis a la experiencia profesional de los solici-

tantes (30%) y en segundo lugar a la aptitud académica y a los cono-

cimientos previos de éstos (18%).

En lo que al plan de estudios se refiere, la mayoria de los académi-
cos (59%) considerd que la calidad del plan de estudios era regular
y que para mejorarlo se deberia dar mayor énfasis a la investigacidn

y una orientacidn mis prdctica a los cursos (56%).

Esto es congruente con las respuestas de los estudiantes en cuanto -
al énfasis que se le da a la investigacidn,ya que un 62% de ellos -
consideraron que no era adecuado y justificarcon sus respuestas adu-
ciendo que: "los cursos de metodologia de investigacidén son muy ge
nerales y poco practicos", "falta desarrollar un programa propio de

investigacidén, se le da solo importancia a la tesis'.

Estos problemas de la investigacidén en la Maestria en Administracidn
Pdblica se generan muchas veces por los objetives de los cursos, ya
que como bien lo sefialaron la mayoria de los académicos (59%), en -
los cursos que cada uno de ellos ha impartido, los estudiantes han -
trabajado en temas tedricos o se han discutido investigaciones publi
cadas, pero no se elaboraron propuestas ni se llevaron a cabo proyec

tcs concretos de investigacidn.



Todo lo anterior conlleva a que un 65% de los académicos consideren
que la formacidén en investigacidén de los estudiantes de la Maestria
en Administracién Piblica es regular, opinidén que comparten los estu
diantes de la meestria, ya que como se dijo anteriormente, ellos opi

naron que ''los cursos eran muy tedrico-filosdficos y poco practicos".

Un 71% de los académicos consideraron que el programa ha contado con
los recursos bibliogrdficos suficientes para su desarrollo, criterio
gue fue compartide por la mayoria de los estudiantes encuestados (54%).
Esto podria denotar que los docentes orientaban adecuadamente a sus -
estudiantes en la adquisicién de los materiales bibliograficos nece-

sarios para los curscs tedricos y practicos de la maestria.

Ademds, segiin se pudo observar en los archivos, la coordinacidn del
prcgrema y el ICAP siempre trataron de dar las facilidades bibliogra
ficas a los estudiantes. Esta filtima institucidn, por ejemplo, para
comodidad de los usuarios, entre otros, reorganizd la unidad de pu-

blicaciones peridédicas del Centro de Documentacidn y di§ servicios -
de referencia para elaboracidén de bibliografias para las tesis de -

los estudiantes.

En cuanto a la relacidn entre la docencia y la investigacidn, un 71%
de los académicos entrevistados opinaron que no existe una adecuada
relacidén y algunas de las razones que se dieron fueron las siguien-

tes: "la relacidén no se ha definido'"; "falta de planificacidn y de
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instrumentacién de politicas integradas"; 'nunca se integrd un pro-

grama propio de investigacidn que apoyara la docencia.

El criterio de los docentes con respecto a los prcblemas mds importan
tes de los estudiantes del programa es que se derivan de limitaciones con
respecto a la disponibilidad de los profesores (40%) y el financiamien

to de los estudios (32%).

Como limitaciones importantes de los docentes en el programa se sefia
laron en primer término la heterogeneidad en la formacién de los es-

tudiantes, la dificultad de coordinacidn entre los docentes y la fal

ta de apoyo en actividades de investigacién.

Podria considerarse, sin embargo, que la heterogeneidad de los estu-
diantes es conveniente de acuerdo a la concepcidn que se tiene de un
posgrado multidisciplinario. Sin embargo, a través de unos buenos -
cursos de nivelacién (propedéutico) se puede lograr que personas .de
diferentes disciplinas afines tengan un "lenguaje com@n'" para llevar

a cabo conjuntamente los estudios de posgrado.

En cuanto a la organizacién de los aspectos administrativos en el -
programa, los docentes no se definieron, pues un 47% de ellos la ca-

lificd de muy eficiente y un 47% de regular.

Fue opinién de los docentes (53%) de que la relacidn entre el progra

ma y su unidad académica base facilita el desarrollo del programa.



- 47 -

Ademds, se dijo que el apoyo del Sistemz de Estudios de Posgrado a -
las necesidades del programa no ha sido suficiente (53%). Por lo -
que considerarcn que es importante que el Sistema de Estudios de Pos
grado dé apoyo a los programas en actividades de investigacidn (30%)

en aspectos administrativos (23%) y en actividades docertes (17%).

Cuando se les preguntd a los docentes cdmo consideraban los indices
de graduacidén, un 47% de los mismos no respondidé (quizds por descono
cerlos) y un 35% consideraron que si eran adecuados, ya que '"el es-
fuerzo ha sido gigantesco', "el nimero de estudiantes graduados es -
el esperado" y 'comparada con otros progremas, el indice de gradua-

cidn es alto".

Las causas mds importantes que dificultan la elaboracidn de la tesis
de los estudiantes en el programa, son, en orden de importancia: -
falta de una gula adecuada (28%), formacidén insuficiente en investi-

gacidn (24%) y jornada excesiva del estudiante (24%).

5. Limitaciones de la evaluacidn

Dadas las caracteristicas propias de este programa, en la elaboracidn

de este estudio se presentaron algunas limitaciones que es importante to-

mar en cuenta:

Hubo un rompimiento de un contrato bilateral lo cual trabajo como -

consecuencia, entre otras, la separacidon de cada una de las partes,

.



rompiéndose la secuencia del programa.

El periodo postericr al rompimiernto contd con una evaluacidn limita-

da, dado que la separacidn era bastante reciente.

La evaluacidn se estd llevando a cabo seis afios después de haberse -
puesto en marcha el programa, sin ccntar con un seguimiento permanen

te desde su creacidn.

Hubo poca respuesta al cuestionario por parte de los estudiantes ex-

tranjeros.

Hubo problemas para obtener informacidén de algunos docentes ya que -
no contestaron el cuestionaric y otros que si lo hicieron, omitieron

informacidn en algunos rubros.

6. Resumen de conclusiones

6.1. Con respecto al objeto y funcidén del programa

AGn cuando el programa enfrentd una serie de problemas que llevaron
a la rescisién del Convenio UCR-ICAP, en &1 ha habido un porcentaje

de graduacién aceptable (51%), para las tres primeras promociones.

Para la IV y V promociones no es posible concluir en lo que se refie

re a graduados, pues aln no se cuenta con ellos.

Hay una diferencia clara entre los objetivos de una maestria centra-
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da en la investigacidén 34/, y lo que en la préactica se ha venido dan
do en este posgrado. El énfasis del programa ha sido el de orientar
sus actividades al ofrecimiento de cursos en el area de la Administra

cidén Plblica y al cumplimiento del requisitc de elaborar la tesis.

. El objetiveo fundamental del programa de Maestria en Administracidn Piblica
de la Universidad de Costa Rica es elde'formar funcionarios publicos pa-
ra desempefiar actividades de "alta direccidn". Esto estd de acuerdo
con las necesidades detectadas desde el inicio del programa, en el -
anso de Recursos Humanos que se llevd a cabo en los seis paises de

la regidn.

Aln no se ha modificado el reglamento del programa de Estudios de 1la

Maestria suscrito desde el Convenio UCR-ICAP.

6.2. Con respecto a la investigacidn y su papel en el programa

. En el primer periodo del programa se nota una escasa produccidn en -
investigacidén de los académicos y la incorporacidn casi nula de 1los
estudiantes en sus proyectos en esta &rea. Del segundo periodo no -
se pudo concluir porque en el momento de la evaluacidn la separacidn

UCR-ICAP era reciente.

.

34/ CONARE. OPES. 'Leyes, Decretos y Convenios de la Educacidén PG-

blica en Costa Rica". San José, C.R.: Seccion de Publicaciones 1980, -
OPES-20/80.
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Durante todo 4u funcionamicnto, lu Miestria en Administracidn Pdblica -
ha desarrollado la investigacidn en los cursos y en la elaboracidn -
del proyecto de tesis, pero no ha sido su niicleo generador, ya que -
el programa se ha caracterizadc por una atencidn mayor al area pro-

piamente docente.

6.3. Con respecto a la docencia y su estructuracidn en el programa

En el programa se ha dado una atencidn centrada en el drea de docen-

cia.

Seglin la opinidén de los profescres y estudiantes los cursos,en muchos
casocs, fueron tedricos, filoséficos y poco practicos. Sin embargo, -
y dada la preocupacidn de los directores que ha tenido la maestria,

se nota un mejoramientc en el nivel de los cursos a través de su de-

sarrollo.

Desde la creacidén del programa, el plan de estudios se ha conservado
esencialmente con variantes menores, pues estas han sido practicamen

te de forma.

6.4. Los académicos y su contribucidén al programa

De acuerdo con la opinidn de los estudiantes y la actitud de trabajo
de los docentes, ain con minima carga académica, se nota que, en ge-
neral, los académicos han contribuido positivamente al funcionamien-~

to del programa.
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El prcgrama se ha visto enriquecido por un buen nimero de conferen-
cistas que han contribuido con la exposicidn de sus experiencias a -

ampliar la visidn de los estudiantes.

Alin cuando la maestria, segin el Convenio UCR-ICAP, contaba con 6 -
tiempos completos para los docentes, el trabajo se vid recargado en -
unos pocos que orientaban el posgrado y dirigian la mayoria de las -
tesis. Lo anterior se acentila mds en la actualidad, pues se cuenta

solamente con 2y medio tiempos para docentes, incluyendo al director.

El tiempo asignado a los académicos no se ajusta a lo minimo estable

cido por el CONARE 35/ ,de medio tiempo completo por profesor.

Entre los afios 1984 y 1985 ha habido una variabilidad de docentes en
un 73%. Es decir, que este porcentaje de profesores ha cambiado de
un afio a otro; sin embargo, se ha mantenido un pequefio nlcleo de pro
fesores quienes han tenido en sus manos la responsabilidad del pro-
grama. También en este periodo hubo una disminucidn de docentes en
un 25% y uni41% de ellos han estado nombrados en forma interina, in-

cluyendo &l director.

/.

35/ CONARE-OPES. 'Metodologia a emplear en el estudio de carreras -

de posgrado". OPES-22/78. Febrero 1978.
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El 17% (3 docentes) de los profesores que participan actualmente -
en el programa no poseen el grado académico minimo de maestria. Sin
embargo, vale la pena aclarar que uno de ellos tiene una Licenciatura

en Inglés e imparte el curso de nivelacidn en dicha materia.

6.5. Los estudiantes, sus caracteristicas

Aln cuando el programa sigue siendo de cardcter regional, el porcen-
taje de estudiantes de los otros paises centroamericanos que han par
ticipado en la IV y V preomociones es minimo (9%) y no han sido defi-

nidos los procedimientos de admisién para esos estudiantes.

El promedio de permanencia de los graduados y el indice de retirados
subieron considerablemente después del rompimiento UCR-ICAP. Posible
mente debido a los nuevos criterios de admisién utilizados para la -
IV y V promociocnes y a la limitacidén financiera de los estudiantes -

(ausencia de becas).

Luego de la separacidén UCR-ICAP y por no contar con recursos financie
ros para becas, el programa ofrece la oportunidad a los estudiantes, -
a partir de la quinta promocidn, de matricularse en la maestria a -
tiempo parcial. Esto podria resultar beneficioso si hay una buena -
planeacidén, seguimiento individual de los estudiantes y cumplimiento

de los plazos previstos.

6.6. La administracidén y su apoyo al programa

El Convenio entre la Universidad de Costa Ricay el ICAP no fue lo sufi-

cientementeexplicitoparapreveerhechosquepudierangenerarconflictos.



. La organizacidén administrativa del programa y la relacidén con la uni

dad académica base resultan ser satisfactorias.

6.7. Con respecto al financiamiento y su efectividad
A partir del rompimiento con el ICAP, la maestria no cuenta con
presupuesto propio, ni con un financiamiento que le permita dar incenti-
vos al personal docente y tener becas o ayudas a los estudiantes, lo mis-

mo que para completar su equipo y material.

7. Recomendaciones

. Que el programa de Maeétria en Administracidn Piblica, bajo la res-
ponsabilidad de su director, promueva con sus académicos y estudian-
tes, una revisidn y evaluacidn constante de su quehacer para que, -
entre otras cosas:

- Analice la orientacidn que actualmente tiene el programa con el -
fin de determinar si las necesidades reales son la formacidn de ma
gisters (investigadores y docentes) o la formacidn de especialis-

tas en la Administracidn Putlica.

- Adeclie el reglamento del programa, ya que, el que se encuentra vi-
gente, es el mismo con el que se trabajd durante la permanencia -

del Convenio UCR-ICAP.

~ Ajuste el tiempo de dedicacidn de los académicos gue cuenten con -

una muy buena trayectoria y produccidén en el programa, de acuerdo



a lo establecido por el CONARE (1/2 T.C. al menos por cada profe-

sor).

- Lleve a cabo un estudio de seguimiento de sus graduados con el fin

de determinar el impacto del programa en el a&mbito centroamericano.

- Estudie e informe la justificacidén de los casos de personal acadé-

mico que no posee el grado minimo de maestria.

En caso de determinar que la necesidad es la de formar investigado-
res y docentes, es pertinente que se incentive la produccidn er in-
vestigacién de los académicos, que ne le dé oportunidad a:los estu-
diantes de participar en la misma y que se desarrolle la investiga-
cidén como drea medular del programa de Maestria en Administracidn -

Piblica.

Que la Universidad de Costa Rica, junto con el CSUCA, analicen el ca
racter regicnal que sustenta al programa y la participacidn del -
CSUCA en el mismo, con miras a incrementar ese niimero y lograr que -
el convenio mejore los beneficios que favorezcan una mayor proyeccidn

a nivel centroamericaro.

Que para prdximos convenios con entidades internas o externas se de-
terminen claramente las obligaciones académicas y financieras de ca-

da una de las partes.



Que se garantice el financiamiento del programa, tanto para el desa-
rrollo de la investigacidn, la contratacién de docentes, la compra -
de equipo y materiales como para el programa de becas de los estu-

diantes (necionales y extranjeros).

Que se reciban estudiantes pera una octava promocién hasta que el -
programa realice el andlisis de la orientacién que tendrd en adelan-
te (seglin primera recomendacién) y se establezcan los mecanismos pa-

ra hacerla efectiva.



1]

- 56 -

Documentos consultados

Actas de la Comisidn de Posgrado en Administracidén Pidblica. Ciudad Uni-

versitaria Rodrigo Facio. Maestria en Administracidn Pablica. -

1980-1985.

Archivos de la Maestria en Administracidn Publica. Ciudad Universitaria

Rodrigo Facio. Maestria en Administracién Publica. 1979-1985.

Archivos del Sistema de Estudios de Posgrado. Ciudad Universitaria Rodri

go Facio. SEP. 1980-1985.

CONARE. OPES. Metodologia a emplear en el estudio de carreras de pos-

grado. San José, C.R.: OPES-22/78, febrero 1978.

CONARE. OPES. Dictamen sobre la propuesta de creacidén de la Maestria -

en Administracidn Publica en la Universidad de Costa Rica.
C.R.: OPES-09/80, abril 1980.

San José,

ICAP/ACDI. Proyecto ICAP/MAP. Informe de Evaluacidén. San José, C.R.: -

Proyecto ACDI 540/00704, 1983.



»

ANEXO A

CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y EL INSTITUTO CENTROA-
MERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN -

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA



ve

ANEXO A

CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y EL INSTITUTO CENTRO-
AMERICANO DE ADMINISTRACICN PUBLICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUELICA

CONSIDERANLO

I
Que la Universidad de Costa Rica y el Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién PGblica han venidc estudiando desde hace muchc tiempo la nece-
sidad de establecer un programa de estudios graduados al nivel de maestria

en Administracién Piiblica con ambito centroamericano.

11

Que con ese propdsito se han celebrado diversas reuniones de trabajo en -
el Instituto mencionado con participacién de los Rectores de las Universi
dades de Centroamérica miembros del Consejo Universitario de Centroaméri-
ca, en busca de un consenso para concretar el proyecto con el apoyo de to

das ellas, segiin consta en los documentos respectivos.

11T

Que todos estos esfuerzos han conducido al convencimiento de que en estos
precisos instantes se dan las circunstancias propicias para la realizacién
de tan importante propdsito, razén por la cual han decidido darle vida ins

titucional mediante el presente convenio y en consecuencia.
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ACUERDAN:
1.- Establecer, con sede en la Repliblica de Costa Rica un programa de es-

tudios de posgrado conducentes al grado de Magister Scientiae en Adminis-

tracién Piblica.

2.~ El programa se extenderd a los paises de América Central y Panamg, -
sin perjuicio de que se puedan adherir a &l otros paises de América Lati-
na, de acuerdo ccn las condiciones que se estableceradn en un Reglamento -

especial.

3.~ Adoptar los siguientes objetivos, derechos,.obligacidnes y procedimien
tos para la organizacidn y funcionamiento del programa creado por este con

venio,

A.-- Objetivos:

a. El programa estard orientado a satisfacer las necesidades forma-
tivas de los funcionarios piblicos que puedan asumir responsabi-
lidades de alta direccidn en la Administracién Piblica de sus -
respectivos paises o en los organismos de integracidn de Centroa

mérica.

b. Impulsar la investigacidén cientifica de los problemas de la Admi
nistracién PGblica en la Regidn; en procura de soluciones propias

e identificadas con las necesidades de desarrollo de la misma.
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c. Establecer las condiciones académicas y programiticas que propor
cionen a los estudiantes no solamente una visidn integral y huma
nista de la Administracidn Piblica derntro del contexto social y
politico de los respectivos paises, sino capacitarlos para actuar
como lideres en el proceso de cambio que requiere el aparato ad-

ministrativo del Estado,

d. Coadyuvar con las Universidades vy paises de la Regidn para per-
feccionar o en su caso establecer carreras de Administracidn Pi-
blica y contribuir por cualquier otro medio a la formacidn y me-
joramiento de los recursos humanos necesarios para un &ptimo fun

cionamiento del sector piblico.

Derechos:

Las Universidades y paises que abarcan el presente convenio tendréan
derecho a proponer candidatos pars el sistema de becas que se esta-
blezca, a aprovechar los resultados de las investigaciores que se -
realicen, a recibir las publicaciones que se editen y a utilizar los

deméds servicios que ofrezca el programa.

Obligaciones:

1. De la Universidad de Costa Rica:
a.- Conferir el grado de "Magister Scientiae" en Administracidn
Piblica a los estudiantes que hayan completado satisfactoria-

merte los requisitos exigidos por el programa.



2. Del

Nombrar en calidad de profesores ad-honorem a los profesores
e investigadores del Instituto Centroamericeno de Administra-
cidn Piblica que participen en el programa, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Régimen Académico de la Uni-
versidad y que reilinan lacs condiciones para la ensefianza a ni-

vel de posgrado.

Proveer por lo menos tres profesores de tiempo completo, lo -
mismo que las facilidades de laboratorio, centros experimenta
les y asesoria técnica para la ejecucidn de los trabaios de -

investigacidn que realicen los estudiantes del programa.
Instituto Centroamericano de Administracidén Publica:

Proporcionar las instalaciones necesarias para el funcionamieg
to del Programa y poner a disposiciédn del mismo su biblioteca,
su sistema de publicaciones y en general los diferentes servi-
cios administratives de apoyo que sean necesarios para la ope-

racién del mismo.

Financiar el sistema de becas para los estudiantes y los com-

plementos correspondientes de los profesores de la Universidad
de Costa Rica segin las c:ncalas vigentes en el propio Institu-
to. Para tales efectos el Instituto tratarid de arbitrar los -

fondos necesarios de su propic presupuesto o de aportes que -



e

gestionard con el Programa de las Naciones Unidas para el Desa
rrollo, con la Organizacidn de Estados Americanos, con el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, con la Agencia Canadiense pa-
re el Desarrollo Interracionzl, con el Banco Centroamericano
de Integracidén Econdmica, con los Bancos Centrales y las Uni-
versidades de la Regién, lo mismo que con cualquier otro orga

nismo iddneo a juicio de la Comisidén del Programa.

Prcveer por lo mernos tres profesores de tiempo completo y de

dedicacidn exclusiva al programa.

Destinar al Programa los miembros de su personal té&cnicoe que
sean necesarios pare el desarrollo de los planes de estudios

y de los proyectos de investigacidn.

D.~ Procedimientos:

a.-

El Programa de Maestria en Administracidn Piblica se regird -
en lo académicc por el keglamento del Sistema de Estudios de
Posgrado de la Universidad de Costa Rica y el Reglamento espe
cifico que la Comisidn del Programa deberd elaborar una vez -

firmado el presente Convenio,

El programa estard dirigido por una Comisidn integrada por un
minimo de cinco miembros, tres en representacidn de la Univer-

sidad y dos en representacién del Institutc, sin perjuicio de



que pueda ser aumentada por acuerdo de las partes contratantes.
Todos los miembros de la Comisidn deberan ser profesores vincu

lados al programa.

c.- La coordinacidén académica estard a cargo de un coordinador nom
brado por la Conisién del Programa, el cual deberd ser profe-
sor de la Universidad. Las funciones del Coordinador seran -
establecidas en el Reglamento especifico indicado en la letra

a) anterior, y en el Reglamento del S.E.P.

d,- Habrd un Comité de Finanzas integrado por el Vicerrector de -~
Administracién de la Universidad, por el Director del Institu
to, por el Cocrdinador del Sistema de Estudios de Posgrado de
la Universidad, y por el Coordinador del Programa creado por

este convenijo,

Las atribuciones y funciones del Comité seran reguladas en el Re-

glamento especial ya mencionado.

3.~ Igualmente acuerdan lo siguiente en cuanto a la vigencia del Con-

venio:

a.- Este Convenio es por diez afios y comenzard a regir el dia vein

te del mes de setiembre de mil novecientos setenta y nueve, -

Se prorrogaréd automdticamente por lapsos iguales, salvo que -

alguna de las partes comunique a la otra por lo menos con un
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afio de anticipacidn al respectivo vencimiento, su decisidn de
rescindirlo. Solo podrd ser modificado por acuerdo de las -

partes.

b.- Para efectos de su aplicacidn y plena vigencia, se entenderd
incorporados al presente Convenio, en lo pertinente, el Regla
mento del Sistema de Estud’os de Posgrado de la Universidad -
de Costa Rice y el Reglamento Especial a que se refiere la le

tra a) del aparte 3-C de este documento.

Conforme de toda conformidad y en uso de las facultades legales respecti-
vas, firman el presente Convenio los representantec oficiales de la Uni-
versidad de Costa Rica y del Instituto Centroamericano de Administracidn

Piblica a las dieciocho y treinta horas del veinte de setiembre de mil no

vecientos setenta y nueva.

Claudio Gutiérrez Carranza Carlos Cordero D'Aubuisson
Rector Director
Universidad de Costa Rica Instituto Centroamericano

de Administracidn POblica
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ANEXO B

ESTATUTO PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CARRERAS REGIONALES

CONSIDERANDO:

1.- El1 Comsejo Superior Universitario Centroamericano podra autorizar -
carreras regionales de las universidades miembros de la Confederacidn Uni
versitaria Centroamericana, a nivel de estucdios de posgrado y a nivel de

estudios de grado.

2.- Las carreras regionales se impartirdn en aquellas unidades académicas
de las universidades miembros del CSUCA que ofrezcan las condiciones mis

favorables para su funcionamiento, segiin evaluacidn hecha por una Comisidn
nombrada para tal efecto por el Secretario General, con los representantes
proporcionados por todas las universidades de la Confederacidr. Si des -
pués de un tiempo prudencial no se han recibido todos los nombres de los -

representantes, se podra integrar la Comisidn con un minimo de cuatro.

3.- Se podrd autorizar carreras regicnales dentro del marco de ura o més
unidades académicas de una misma Universidad miembro de la Confederacidn,
o dentro del marco de mas de una unidad académica de dos o mas universida
des miembros de la Confederacidn, previa formulac?dén de un reglamento es-

pecial que regule su funcionamierto.

4.~ Las carreras regionales las autorizara el Consejo Superior Universi-
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tario Centroamericano a propuesta de las universidades miembros. Este or
ganismo incluird en el acuerdo de regionalizacidn, la determinacidn de la
sede y las fcrmas de financiamientc de conformidad con este Estatuto. La
universidad designada como sede presentard el plan de estudios al Consejo
Superior Universitario Centroamericano para el reconocimiento regional de

la carréra.

5.- Para la autorizacidn de carreras regionales la Comisién ad-hoc men-
cionada en el Articulo 2 de este Estatuto evaluard, en cada caso, si la -
carrera de la cual se solicita su regionalidad, cumple con los siguientes
requisitos minimos: a) comprobacién de la necesidad de establecer la ca
rrera en cuestidén para los paises del Istmo, dando preferencia a aquellos
estudios tendientes a contribuir con el desarrollo de cuadros docentes y
de investigacidn que responden a las necesidades de las universidades -
miembros y al desarrollo econdmico, social y cultural de la regidr; -
b) planes y programas de estudio de la carrera de acuerdo a una perspec-
tiva regional, de tal manera que comprendan cursos o temas de investiga-
cién que apunten al conocimiento de la realidad de la regidn en el campo
correspondiente a la disciplina cientifica, técnica o artistica concernien
te a la especialidad de la carrera, c) disponibilidad o posibilidades
demostradas de contratacidn de personal docente, técnico y administrativo
en nimero suficiente y con méritos académicos adecuades dedicado a las ta
reas de investigacién, docencia y extensidn demandadas por la carrera para

satisfacer su alto nivel académico y su orientacién regional; ch) dispo
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nibilidad o posibilidades demostradas de obtencidn de equipo cientifico,
técnico o artistico, material didactico y facilidades bibliotecarias ade-

cuadas para las exigencias de la investigacidén y la docencia con perspecti

va regional, en el campo de la especialidad de la carrera.

6.- las carreras regionales tendrdn una Comisién de Coordinacién Regional
nombrada por el Consejo Superior Universitario Centrcamericano a propuesta
de la universidad sede, encargada de velar por la excelencia académica y
por la orientacidn y contenido regionales de los planes de estudio y de -
investigacidn. Las comisiones prcpuestas por la universidad sede funcio-
naran provisionalmente mientras se produce la ratificacidn del Consejo Su

perior Universitario Centroamericano.

7.- "La Comisidén de Coordinacidn Regional estard integrada por un miximo
de seis miembros propietarios y seis suplentes elegidos entre profesores
y estudiantes de la carrera regional, en la proporcidn que los estatutos
o0 reglamentos respectivos de la propia Universidad sede determine. E1 Qi
rector o el coordinador académico de la carrera actuari como el coordina-

dor de la Comisién'.

8.- "Son funciones de la Comisidn de Coordinacién Regional; a) Estable-
cer permanentemente la coordinacidn entre las universidades de la Confede

racién en aquellos aspectcs atinentes a la carrera regional; b) coordi-
nar la participacidn de los profesores aportados por la Confederacidn; -

c) rendir a la Secretaria General del CSUCA un informe anual sobre la mar
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cha de la carrera regional,

Las carreras regionales tendrdn también una Comisién Consultativa o -
Asescra, integrada por especialistas de los otros paises centroamericanos,
propuestos por la Universidad sede y ratificados por el CSUCA, cuya fun-
cibén serd puramente de asesoria, sin ninglr cardcter normative. Esta Co-
misién se reunird cuando la Universidad sede lo estime conveniente y su -
finalidad es permitir a la carrera regional un mejor aprovechamiento de -

la experiencia de los otros paises centroamericanos.

9.- La Secretaria General del CSUCA deberd hacer una evaluacidn periddi-
ca sobre el funcionamiento de cada carrera regional en relacidén al cumpli

miento de los requisitos definidos en este Estatuto.

“ADMISION A LAS CARRERAS REGIONALES

10,- "La Universidad responsable de la carrera regional se compromete a -

garantizar la admisidén de los estudiantes patrccinades por el CSUCA o por

las universidades miembros de la Confederacidn, que cumplan los requeri-

‘mientos académiccs establecidos por la Universidad sede, en un niimero que

serd convenido entre el CSUCA y la Universidad sede',

PAGO DE MATRICULA Y ESCOLARIDAD,--BECAS

11.- Los estudiantes centrcamericanos que realicen estudios en una carre-
ra regionzl pagardn la misma suma que corresponde a un estudiante regular

nacional por concepto de gastos de matricula y escolaridad.
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12.- Las universidades miembros del CSUCA establecerdn, en la medida de -
sus posibilidades, fondos de becas que contemplen pago de matricula, esco
laridad y manutencidn para el envio de estudiantes a las carreras regiona

les.

13.- "La Secretaria General del CSUCA prqmoveré»ante las universidades -
miembros para que éstas colaboren destacanco a profesores e investigadores
iddneos con el fin de que presten servicios docentes y de investigacidn -
en las carreras regionales. Para tal efecto, la Secretaria General hara
las gestiones pertinentes a fin de procurar fondos especiales ﬁara facili
tar el intercambio de dichos profesores, La universidad sede concederd -
las facilidades del caso para que se incorporen a su cuerpo académico, en
la catepgoria y por los procedimientos que para estos casos se estipule en
el reglamento resﬁectivo de la universidad. A su vez, sus respectivas -~
universidades reconoceridn a estos profesores, el tiempo servido en la ca-

rrera regional,

14.« La Secretaria General del CSUCA prestard a las carreras regionales «
los servicics temporales o permanentes que le fueren requerides, mediante
sus funcionarios especialistas encargados de los proyectos regionales o -
permanentes de investigacidén y extensidén; asi como los servicios de docu-
mentacidn e informacidn que estén a su alcance, a fin de favorecer la ex-

celencia académica y la orientacidn regional de estas carreras,

15.- La Secretaria General del CSUCA gestionard fondos de becas y otros «
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fondos especiales para estas carreras y administrard los fondos asi conse

guidos.

DIPLOMAS

16.- "Los diplecmas o titulos de las carreras regionales serdn expedidos -
por la Universidad responsable de cada una de ellas, de acuerdo a su re-

glamento respectivo. Si es posible, la Universidad consignard en el di-

ploma la constancia de que el estudiante cursd sus estudios en una carre-

ra regional reconocida por la Confederacidn Universitaria Centroamericana,

"DENOMINACION

17.- Para efectos de divulgacidn o anuncio, las carreras regionales se dg
nominardn de la siguiente manera: primero se mencionaré el grado corres-
pendiente al nivel de estudios de la carrera; luego el objetivo 'centroa-
mericano" y finzlmente el titulo o ncmbre de la disciplina o especialidad

prcpia de cada carrera.

CESE DEL ESTATUS REGIONAL

18.- Se le otorgarid la condicidn de regionalidad a una carrera por un pe-
riodo determ’nado que deberd establecer, en cada caso, el Consejo Superior
Universitario Centroamericanc. Esta condicidn podréd ser renovada a criterio
de este mismo organismo. El Consejo Superior Universitario Centroamericano
podra cancelar la regionalidad de aquellas carreras que no cumblan con los

recuisitos establecidos.,
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La universidad sede tendrd derechc a solicitar la suspensidn o renova-

cidn de la regionalidad del centrc,

19.- El1 presente Estatuto regirad por tiempo indeterminado pudiendo cual-
quiera de las universidades signatarias hacerlo cesar, por lo que a ella

respecta, un afio después de haberlo denunciado formalmente.

20.~ Las disposiciones contempladas en este Estatuto derogan todos los -

acuerdos anteriores que se les opongan.

"TRANSITORIOS

1.- Las carreras regionales que se encuentren opersndo en el momento en -
que este Estatuto entre en vigencia tendrdn un plazo de un afio para ade-

cuar su funcionamiento a las nuevas disposiciones en éste contempladas.

2.< Para los efectos de pago de matricula y escclaridad, los estudiantes
que actualmerte cursan sus estudios en alguna de las carreras regionales
se regirén, hasta finalizar su carrera, por las disposiciones y acuerdos

vigentes anteriores a la fecha de la aprobacidn de este Estatuto.

Aprobado en la I Reunidn Orcineria del CSUCA del 11/13 de agosto de 1977
en Heredia, Costa Rica y reformado en la III Reunidn Ordinaria del 25 de
mayo de 1978 y en la IX Reunidén Ordinaria del CSUCA celebrada el 24 y 25

de julio de 1980 en Tegucigalpa, Honduras.



ANEXO C

REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS
DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA

UCR-ICAP



ANEXO C

REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS

DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA

UCR-ICAP

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-

Articulo 2.-

Articulo 3, -

El Programa de Estudios de Posgrado en Administracidén Pdbli
ca (en lo sucesivo Programa) conduce al grado de Magister -
Scientiae y es ur esfuerzo cooperativo entre el Sistema de
Estudios de Posgrado de la Universidad de Costa Rica, en -
lo sucesivo SEP, y el Instituto Centroamericano de Adminis

tracién PGblica, en lo sucesivo ICAP.

Las relaciones entre la Universidad de Costa Rica y el -
ICAP y sus respectivas responsabilidades en el Prcgrama -

las regula el convenio firmado por ambas instituciones.

La direccién del Programa estard a cargo de la Comisién -~
del Programa de Estudios de Posgrado en Administracidén Pa-
blica, compuesta por un minimo de cinco miembros, de los -
cuales tres seradn profesores de la Universidad de Costa -~

Rica, nombrados por el Consejo del SEP, y dos serén colabo

.



Articulo 4,-

ADMISIONES

Articulo 5.-

Articulo 6.~
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radores del ICAP, profesores ad-honorem de la Universidad -
de Costa Rica y nombrados por el Consejo del SEP a propues

ta del Director del ICAP.

Las reuniones serdn convocadas por el Coordinador del Progra
ma, quién siempre serd uno de los tres profesores asignados
por la Universidad de Costa Rica, el Coordinador del SEP, o
tres miembros de la Comisidn, segiin se establece en el inci

so "c" del articulo 15 del Reglamento del SEP.

Se llevaran actas de las sesiones de la Comisién del Progra-

ma, segln los prccedimientos usuales.

CAPITULO II

La admisidén al Programa seguird el curso establecido en -

los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento del SEP.

El Comité de Admisiones serd nombrado por la Comisidn del -
Programa. Incluird un representante de cada una de las -~
dreas de especializacidén y el Coordinador del Programa, - -~
quien es miembro ex~oficio. El nombramiento de los miembros
de este Comité serd por dos afios segiin el articulo 24 del Re

glamento del SEP,



Articulo 7.-

Articulo 8.~

Articulo 9,-
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Este Comité evaluard a los estudiantes seg{in el reglamento
interno que lo rige y propondrad a la Comisidén del Programa

la aceptacidn o rechazo de los candidatos.

Para postular al Programa se requiere ser patrocinado por -
una institucidén del Sector Piblico o Universidad, poseer un
titulo universitario superior o equivalente al bachillerato
de la Universidad de Costa Rica, tener tres afios de expe -
riencia en administracidn plblica (o tres afios de experien-
cia académica en el campo de la administracidn piiblica o -
campos afines), tener buena salud y cumplir satisfactoria-
mente todos los requisitos de admisién incluidos en este -
reglamento. En el proceso de admisidn se dara preferencia
a aquellos candidatos que demuestren tener condiciones de
liderazgo e intereés en seguir una carrera en el servicio

piiblico o en la docencia universitaria.

Se propiciara la participacidén de candidatos por cada uno
de los paises miembros del ICAP, respetando estrictamente

los requisitos de seleccidmn.

CAPITULO III

El Programa de cursos consta de tres ciclos orientados a =

distintos propdsitos:
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Articulo 10.-

El primer ciclo lo constituye el primer trimestre. Es un
periodo propedéutico tendiente a lograr en estudiantes que
poseen distintas formaciones previas, una base comfin mini-

ma que les permita participar en el resto del Programa.

/
El segundo ciclo comprende una serie de cursos referidos -
al contexto socio-econdmice y pclitico, a la teoria de la
administracidn y a metodologias y técnicas de gestidn. Es
tos cursos se concentran en el segundo, tercer y cuarto -

trimestres.

El tercer ciclo comprende un conjunto de actividades de in

vestigacidén y se concentra en los dos trimestres finales.

1

La aprobacidn de los conocimientcs en los tres ciclos es

obligatoria.

Todo estudiante aceptado en el Programa deberad presentar

1

un examen escrito de ubicacién durante la primera semana

1

de su incorporacibn al Programa. El resultado de este
examen permitird al Comité de Admisiones establecer cuiles
cursos y actividades debe aprobar el estudiante durante su
primer trimestre de estudios. Los estudiantes que demues-

tren tener una formacidn suficientemente sélida podran ser

eximidos, total o parcialmente de los cursos bisicos.



Articulo 11.-

Articulo 12.~

Articulo 13.-
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La Comisidén del Programa asignard a cada estudiante un Pro
fesor Conselero provisional cuya formacidén cesard al ser -
nombrado el Profesor Consejero permanente y el Comité Ase-

sor a mas tardar al inicio del tercer trimestre lectivo,

Los estudiantes que aspiran al grado de Magister Scientiae
deberan aprcbar durante el posgrado un minimo de 60 crédi-
tos de pcsgrado, de los cuales un maximo de 18 se pueden -
ganar en cursos de investigacidn dirigida o problemas espe
ciales. Los cursos aprobados con nota inferior a 8.00 no

se contaran para completar los créditos requeridos.

Las calificaciones de los estudiantes se harén dentro de -
una escala de 1 a 10, siendo 7 la nota minima para aprobar

cada curso incluido en el Programa.

Para cada trimestre el promedio ponderado se calculara en
la siguiente forma: la calificacién obtenida en cada mate
ria se multiplicard por el nimero de créditos correspondien
tes; la suma resultante de todos los productos se dividira
entre el nimero total de créditos. Si el promedio pondera
do trimestral fuera inferior a 8.00 el estudiante serd se-
parado del Programa en cualquiera de los ciclos en que es-
to ocurra. Er casos debidamente justificados, la Comisidn

de Estudios podra otorgar al estudiante la oportunidad de



permanecer en forma condicionada en el programa por el tri

mestre subsiguiente,

Si en dicho trimestre no logra obtener un promedio de 8.00
o superior, quedard automaticamente separado del Programa,
Una reprobacién con nota inferior a 7,00 en un curso, cual
quiera que sea el prcmedio ponderado, poncrd al estudiante
en prueba durante el trimestre siguiente; dos reprobacio-
nes en el mismo trimestre lo separardn del Programa automa-
ticamente. Sdlo habra examenes ordinarios en los cursos de
este Programa. Cuando un curso no se haya completado el -
profesor podrd calificar al estudiante con "I" que signifi

ca incompleto. Cuatrc semanas después, a mds tardar, el -

profesor deberd informar a la Oficina de Registro la cali-
ficacién definitiva o el jefe de esa Oficina, de oficio, -
comunicard el hechc al Coordinador del Sistema, quién co-
municard al profesor y al estudiante que é&ste ha sido repro

bado.

Articulo 14.~ En el transcurso del primer mes del tercer trimestre acadé
mico el estudiante escogerd el drea de su investigacidn y
solicitarad nombramiento del Profesor Consejero y Comité -

Asesor,

Asesorado por ellos redactard su Proyecto de Tesis para -
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luego someterlo a aprobacidén de acuerdo al Articulo 15, in

ciso "G" del Reglamento del SEP,

EXAMEN DE CANDIDATURA

Articulo 15.- En el transcurso de sus estudios y después de haber cumpli
do con los requisitos descritos en el Articulo 38 del Re-
glamento del SEP, el estudiante deberd presentar y aprobar
un examen de candidatura, siguiendo los lineamientos expues
tos en el Articulo 42 del Reglamentc del SEP, A juicio del
Comité Asesor el estudiante que no haya aprcbado el examen
de candidetura podrad presentar dentro de los tres meses -

subsiguientes ctro examen cuyo resultado serd definitivo.

Articulo 16.~ Para finalizar el Prcgrama académicc el estudiante desarro-
llard su programe de investigaciBn, el cudl culminard con
la redaccidn de una tesis que deberd satisfacer en su tota

lidad los requisitos establecidos por el Reglamento de Te-

sis del SEP.

El Profesor Consejero y el Comité Asesor tendradn la respon

sabilidad de supervisar la tesis.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 17.~ Todo estudiante del Programa debe demostrar mediante un -



Articulo 18.-

Articulo 19.-

examen su habilidad de comprender el inglés cientifico es-
crito, en el transcurso del segundo ciclo de sus estudios.
El examen serd evaluado por un profesor nombrado de acuer-
do con las especificaciones que formule la comisidén del pro
grama y se podrd repetir un mdximo de dos veces. Si el es
tudiante lo reprobara por tercera vez, serd separado del --

Programa.

Todo estudiante deberd presentar dos seminarios, el prime-
ro sobre su Proyecto de Tesis antes de someterlo a la apro
bacién y el segundo al ser aprobada su tesis exponiendo -
los resultados de ésta, de acuerdc con el Articulo 58 del

Reglamento del SEP,

Se requiere una residencia minima de un afio calendario en
la sede del Programa aunque no necesariamente continuo pa-
ra la graduacién del Magister Scientiae. E1 plazo méximo
para cumplir con todos los requisitos del Programa, incluso
tesis, serd de cinco afios, contados a partir del inicio -
del primer ciclo. En casos muy excepcionales, la Comisidn
de Estudios podrd dar un afio de prdérroga. Al concluirse -
el periodo y si el estudiante no termind sus estudios, se-
ra separado definitivamente.del Programa y no podrad graduar

se.
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Articulo 20.- Este Reglamento es complementario del Reglamento General -
del SEP, y en todo lo que aqul no se estipula y para efec-
to de interpretacidén, se aplicard el Reglamento General. -
Para los problemas no previstos en los reglamentos Se con-
sultardn los estatutos de la Universidad de Costa Rica y -
en caso de que la situacidn no esté contemplada en el esta

tuto, serd decidido por la Comisidn del Programa,

El anterior Reglamento fué aprobado por el Consejo del Sistema de Estudios
de Posgrado con fecha

y merece mi recomendacidn.

El Rector de la Universidad de Costa Rica, en uso de las atribuciones que
le confiere el inciso ¢ del articulo 122 ch del Estatuto Orginico y el in
ciso ¢ del articulo 8 del Reglamentc del Sistema de Estudios de Posgrado,
aprueba el anterior Reglamento, que regird a partir de su publicacidn en

la Gaceta Universitaria.

RECTOR

Publicade en la Gaceta Universitaria
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ANEXO D

PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE SELECCION DE ESTUDIANTES

D.1. Procedimientos de seleccidn de candidatos durante el convenio UCR-ICAP

Para la seleccidén de candidatos "el Comité de Seleccién visitaba los -
paises del Istmo Centroamericano y realizaba entrevistas con los candida-

tos pre-seleccionados, en fechas que se comunicaban oportunamente a los

interesados.

La entrevista de seleccién tenia dos fases. En la primera fase, el Co
mité supervisaba el desarrollo de un trabajo escrito sobre un tema en el
que se evaluaria lacapacidad analitica del postulante. Adicionalmente en
esa oportunidad, el comité comprobaba la capacidad de los postulantes para
leer en inglés. En una segunda fase, el Comité de Seleccidn realizaba -
una entrevista individual a todos los candidatos pre-seleccionados. En -
esta entrevista el Comité evaluaba preferentemente las caracteristicas de

personalidad de los postulantes.

Con base en la pre-seleccidén por antecedentes, el trabajo escrito vy
la entrevista de seleccidn, el Comité de Seleccidén preparaba una lista con

los candidatos seleccionados.

Dentro de un plazo no mayor de 30 dias, el Comité de Seleccidn informa

ba a cada uno de los candidatos el resultado del proceso de seleccién'.

FUENTE: Archivos de la Maestria en Administracidn Piblica.
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D.2. Proceso de seleccidén para los estudiantes que ingresardn en la VI -

Promocién (setiembre de 1986)

La admisidén se hard en dos etapas:
Admisidn a los cursos del propedéuticc, que se hard en base a:
- Los resultados obtenidos por los candidatos a una prueba de "capa-
cidad légica".
La prueba utilizada es la prueba "Graduate Management Admition -
Test" (GMAT).
El Dr. Bondu se encargara de adaptar y traducir la prueba al espa-

fiol.

- Se admitird un grupo de 30 estudiantes en base a la prueba anterior.
Sin embargo, se tomard en cuenta las notas académicas (promedio so-
bre tcda la carrera) para eventualmente "repescar" estudiantes con

excelente récord académico que fallargn en la prueba.

- Se hard una prueba de "lectura de inglés'" que servird a evaluar el

nivel de los estudiantes admitidos.

. Admisidn definitiva al programa de Maestria después de realizar con
éxito el propedéutico:
- Al terminar con éxito el propedéutico (calificacidén 8:00 en cada -

materia asignada).
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- El propedéutico sirve para poner a prueba la dedicacidn de tiempo
que los estudiantes puedan consagrar al programa, constituye una -
fase de adaptacidn al final de la cual el estudiante y los respon-
sables del programa podran decidir si el estudiante puede o no se-

guir adelante a tiempo completo o tiempo parcial.

FUENTE: Archivos de la Maestria en Administracién Piablica.
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CUADRO D.1

EVALUACION DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA: -

CRITERIOS QUE SE SIGUIERON PARA ADMITIR A LOS ESTUDIANTES

DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

PARA INGRESAR A LA V PROMOCION

CONTRIBUCION A

CRITERIO PESO APRECIACION LA NOTA FINAL
(NOTAS SOBRE 10)
TOTAL 100% Nota final sobre 10
(1 decimal)
Notas 27% Nota (n) (n x.27) 2 decimales
Entrevistas 1/ 22% Muy interesado 2.2
Interesado 1.7
Indiferente 1.2
Poco interesado 0.7
Disponibilidad 20% a) Tiempo completo 2.0
de tiempo b) Tiempo parcial
mis de 20 horas 1.6
20 a 15 horas 1.2
15 a 10 horas 0.8
menos de 10 horas 0.4
Prueba escrita 17% Nota (n) nx .17
Grado académico 14% Licenciado o mds 1.4
Egresado 1.0
Bachiller 0.6

1/ Se toma en cuenta la expectativa, personalidad, composicién analitica y -
expresidn de los candidatos.

FUENTE: Secretaria de la Maestria en Administracidn PGblica.
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LVALUACLION DL LA MALSTRIA N ADMINISTKACICN PUBLICA:
DOCENTES, COLARORADORES DE CURSO Y CONFERENCISTAS QUE PARTICIPARON EN EL

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERIODO 1980-1983

ANO EN QUE PARTICIPO

1980 1981 1982 1983
Docentes
Justo Aguilar X X b4
Denis Aguiluz X X X X
Melvin Alvarez X X
Marco V. Alvarez X
Carlos Blanco X
Rodrigo Castro X X X
Mario Carvajal X X X X
Réger Churnside 1/ X X X X
Andre Coutermanche X X
Win Crowther X X X X
Luis Fdo. Dfaz X
Fernando Duque X
Cristina Equizabal X
Rethenly Figueroa X X
Gilberto Flores X X X
Fernando Fuentes X
Luis Garita 1/ X X X
Luis Paulino Gonzilez 1/ X X X X
Vinicio Gonzilez X X X
Héctor Gonzilez X X

Carlos Gonzdlez Q. X
Alicia Gurdian
Alvaro Ldpez
Jorge Nef X
Luis L. Rodriguez X
Henry Solis Bolafios X
- Mario Solérzano X X X
Paul Tessier X X
Edelberto Torres R. X
Horacio Trujilloe
Héctor Vidal G.
Guillermo Z@niga X X

> X

>xox X

Profesor colaborador en curso

Gabriel Apuilera X
Eduardo Lizano X

Luis A. Pacheco Y
David Rodriguer

Jaime Sepilve

Bermdan Sily

Delfina Vv

Federic

Juan ’
Cla*
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CUADRO F.1

EVALUACION DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACTION PUBLICA:

PLAN DE

ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACICN PUBLICA UCR-ICAP

CURSOS CREDITOS
TOTAL

I Trimestre

Introduccidén a las Ciencias Sociales 2
Metodologia de la investigacidn 2
Principios de Economia 2
Estadistica E d 2
Derecho Piblico scoger dos cursos 2
Lectura dirigida 2
I1 Trimestre

Estado y desarrollo en Centroamérica 3
Politica Econdmica 3
Teoria de la Organizacidn I 3
Administracidn Pdblica Centroamericana y Comparada 3
III Trimestre

Andlisis de politicas pliblicas y toma de decisiones 3
Finanzas Plblicas 3
Teoria de la Organizacidén II 3
Taller de Metodologia de Investigacidn 2
IV Trimestre

Empresas Publicas 3
Preparacidén, Administracidn y Evaluacidén de Programas 3
Administracidn y Desarrollo de Recursos Humanos 3
Seminario de Disefio de Tesis 2
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Continuzcidn Cuadro F.1

CURSOS CREDITOS

V Trimestre

Sistemas de Inforvacién y Seleccién de Tecnologias 3
Curso Electivo 1 3
Seminario de Tesis 4
VI Trimestre

Politica y Administracidn PUblica 3
Seminario de Tesis 5 5

1/

Este curso se referird a una profundizacidn de una técnica o a la ad-
ministracidén de un sector sustantivo de la actividad del Gobiermno.

FUENTE: Programa Regional Conjunto:  UCR-ICAP, 1980-1981, pags. 35, 36.
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EVALUACION DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA:

NERAL DEL PKOGRAMA ACTUAL DE MACSTRTA FN ADMINISTRACION PUBLICA

CUADRO G.1

ESTRUCTURA GE-

CREDITOS
TOTAL 67
- I Etapa

I Trimestre (Propedéutico) (escoger 4 cursos)
SP-2823 Introduccidn a Administracidn Ptblica 2
SP-2802 Principios de Economia 2
SP-2800 Introduccidn a Ciencias Sociales 2
Sp-2801 Metodologia de la Investigacidn 2
SP-2803-- Estadistica 2
11 Etapa
I Semestre
SP-2825 Teoria de la Organizacidn 3
SP-2907 Politica Econdmica 3
SP-2826 Estado, sistemas politicos y administracidn

plblica 3
SP-2813 Taller de Metodologia de Investigacidn 2
Sp-2817 Seminario de disefio de Tesis 1

" "I1 Semestre

SpP-2811 Finanzas publicas 3
SP-2810 Andlisis politica plblica y toma decisiones 3
Sp-2819 Técnicas de gestidn 3
SP-2816 Administracidn y desarrollo de recursos humanos 3
Sp-2810 Seminario de Tesis I 1
III Semestre
Sp-2815 Preparacidn, administracidén y evaluacidén de pro

gramas 3
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CREDITOS
SP-2818 Sistemas de informacidn y seleccidn de tecno
logias 3
SP-2821 Politica y administracidn plblica 3
SP-2822 Seminario de Tesis II 1
111 Etapa
Investigacidn Tesis 24

1/ Aprobado en Sesidn de la Comisidn de estudios 10-85 del 12 de abril de
1985 y ratificado por el Sistema de Estudios de Posgrado segin comuni-
cacidén dada por el Director de la Maestria el dia 9 de julio de 1985.

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Direccidn de la Maestria en Administrg
cidn Piblica.
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ANEXO H

RESCISION DEL CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y EL

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA PARA UN -

PROGRAMA CENTROAMERICANO DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
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ANEXO

——

RESCISION DEL CONVENIO ENTRE LA UMIVERSIDAD DE COSTA RICA Y EL
INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA PARA UN -~

PROGRAMA CENTROAMERICANO DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

1.~Anfé¢edeﬁte$

El veinte de setiembre de mil novecientcs setenta y nueve, la Universi
dad de Costa Rica y el Instituto Centroamericano de Administracién Pibli~
ca, suscribieron un convenio de mutua cooperacidn para el establecimiento
de un Programa de estudios de posgrado, conducente al grado de Magister -
Scientiae en Administracidn Pdblica y destinado a funcionarios publicos -

de América Central y Panami.

El convenio fue pactado para una duracién de diez afios a partir de la
fecha dicha, prorrogable automdticamente por lapsos iguales, salvo deci-
sién de cualquiera de las partes de rescindirlo comunicéndolo a 1la otra -
con un afio de anticipacidn al respectivo vencimiento. Fue igualmente adi

cionado en enero de 1981,

Se recibieron tres promociones de estudiantes centroamericanos, duran-

te los afios 1980-1981, 1981-1982 y 1982-1983,

De las tres pramociones, varios estudiantes alin no han completado sus

eramenes finales o sus tesis de graduacidr.
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En la forma prevista en el convenio, el programa fue organizado y admi
nistrado como parte del gistema de Estudios de Posgrado de la Universidad
de Costa Rica, conforme a Sus normas y procedimientos académiccs, y la -
Institucidén curplid sus compromisos en este campo. Igualmente, el Insti-

tuto Centroamericano de Administracién Pliblica satisfizo los suyos.

2. De la rescisidn

Por circunstancias sobrevinientes, que escaparon al dominio y control
institucionales, las partes del convenio se ven ferzadas, muy a su pesar,
a rescindirlo y de este modo dar por finalizada su reciproca colaboracidn
en el mencionado programa, 2 partir de la presente fecha, con la salvedad
de continuar los esfuerzos conjuntos respecto a los puntos que de seguido

se enumeran.

3. De‘los compromisos pendientes

Ambas instituciones estan de acuerdo y deciden mantener su colaboracidn,
mientras duran algunos compromisos de orden académico y administrativo, a

saber:

a) E1 Sistema de Estud ios de Pougrado de la Universidad de Costa Rica de-
terminard el mecanismo apropiado para atender los requerimientcs de -
los estudiantes en la presentacidén de sus examenes de candidatura y te

sis. En todo caso, velard porque aquellos dispongan de todas las faci

./‘
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b)

c)

lidades que normalmente ofrece el sistema a los egresados de sus diver

Sos programas.

Para la asistencia de tesis hasta la conclusidn de las mismas y dentro
del periodo establecido para ello, ambas instituciones se comprometen
a seguir colaborando con sus respectivos profesores que dan esa asis-

tencia como directores y lectores de dichas tesis.

Para cualquier asunto derivado de la conclusidn de los estudios de las
tres promociones, de la presentacidn de tesis, de los exdmenes de can-
didatura, de la integracidén de tribunales de tesis, el SEP es el drga-
no competente en lo académico y serd el que entre a resolver dichos -

problemas.

 ‘Cesacidn de ohligaciones

Dado que ya finalizd sus estudios la tercera promocidn, ambas institu-

ciones dejaran de aportar los profesores de tiempo completo y el ICAP de-

jard de prestar la ayuda financiera que otcrgaba por concepto de comple-

mento a profesores, servicios administrativos, local y otros.

5.

Declaraciones finales

Ambas instituciores, de conformidad con sus respectivos estatutos orga

nicos y sus prcpios intereses, podran desarrollar, en el futuro y de mu-

tuo acuerdo, programas similares para los cualec el apoyo reciproco sea -

considerado conveniente,
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La experiencia acumulada en los cuatro afios de vigencia del convenio,
ha sido provechosa y ha redundado en beneficio de los palses participan-
tes del prcgrama y de las instituciones gubernamertales y universitarias,

lo cual reconocen expresamente las partes convenientes,

Firmamos en la ciudad de San José&, Costa Rica, el dia quince de mayo -

de mil novecientos ochenta y cuatro.

Dr. Fernando Durén Ayanegui Lic, Carlos Cordero d'Aubuisson
« Rector Director
Universidad de Costa Rica Instituto Centroamericano de

Administracidn Piiblica
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL INCISO b) DEL PUNTO 3
DEL DOCUMENTO DE RESCISION DEL

CONVENIO EN UCR-~ICAP

"b) E1 Sistema de Estudios de Posgrado de la Universidad de Costa Rica, -
en consulta con el ICAP, designara un coordinador para atender los re
querimiertos de los estudiantes en la presentacidn de sus examenes -
de candidatura y de tesis. En todo caso, velard porque aquellos dis-
pongan de todas las facilidades que normalmente ofrece el sistema a =

los egresados de sus diversos programas'.



ANEXO I

CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES DE LA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
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ANEXO J

CARACTERISTICAS DE LOS DOCENTES DE LA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
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ANEXO K

ESTUDIANTES GRADUADOS DE LAS TRES PRIMERAS PROMOCIONES DE -
LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA, SEGUN EL NOMBRE DE SU

TESIS, LA FECHA DE PRESENTACION Y EL TRIBUNAL QUE LA DIRIGIO
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