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INTRODUCCION

Uno de los objetivos de este documento es explicar por qué se utilizd
en PLANES para el cllculo de los requerimientos adicionales de personal
docente, la meta a alcanzar para 1980 de una relacién profesor equivalen
te a tiempo completo-alumno de 1/30 para las ﬁniversidades y de 1/15 pa-
ra el Instituto Tecnoldégico de Costa Rica. Fsas relaciones se adoptaron
en PLANES.para 1980 en base a los siguientes elementos de juicioﬁ la dis
pohibilidad de personal docente calificado para atender la matrfcula es-

- perada, la dispénibilidad de-récursos financieros para la Educaciéﬁ Supe
rior y la viabilidad de las relaciones propuestas sustentada en el an§li
sis del comportamiento histérico observado en los ltimos 11 afios en la

educacidn superior.

La relacién profesor equivaiente a tiempo completo-alumno de‘1/30'pa-
ra las Universidades constituye en realidad una hipStesis de tfabajo é -
ser comprobada después por las reépectivas Instituciones. Ademds, es im
portante hacer notar que dicha‘relacién es un indicador general y se tie
ne qQue tomar como tal, ya que cada Univexfsidad por separado' tendri que -

realizar estudios para establecer sus polfticas internas al respecto.

No obstante, es posible llegar a una relacién mis refinada tomando en
cuenta otras variables para las que al momento de formular el PLANES, no
se tenfa informacién pertinente; y que, con la colaboracién de las Insti

tuciones respectivas, se podrfan considerar en un anilisis posterior.

L.a meta planteada en PLANES para el Instituto Tecnolégico de Costa Ri

ca para el afio 1980 fue de una relacibn profesor equivalente de tiempo -

/.
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completo-alumno de 1/15. Dicha meta toma en cuenta las caractarfsticas
propias del &rea de estudios que cubre esta Institucidn y fue ratificada

por un acuerdo del CONARE 1/,

Es indispensable sefialar que una simple relacién numérica promedio, -
sin justificacién pedagbgica, no refleja la verdadera situacién imperan
te en las Instituciones de Fducacién Superior; por lo tanto, se ha trata
do, en la medida de lo posible, considerar en el presente estudio los -
par&metros implicitos en esa variable a fin de reflejar las verdaderas -

necesidades de las Instituciones que se analizan.

Para determinar estas necesidades, dentro de la complejidad del tema
que nos ocupa, se realizaron una serie de entrevistas a personal ée alto
nivel relacionado con los problemas de docencia, investigaéi&n y accién
social en las diferentes Instituciones de Educacién Superior, con el ob-
jeto de que su directo conocimiento del tema contribuyera a darle mayor

efectividad al desarrollo de este trabajo.

1/ Ver Acuerdos del CONARE, Sesién N° 24 del 30 de julio de 1975.



1. CONSIDERACIONES GENERALFS

La relacién profesor-alumno constituye un promedio que resulta de
dividir el total de alumnos matriculados entre el nfimero de profeso -
res equivalentes a tiempo’completo, ya sea de un curso, de una carre-
ra, de una Facultad, de una &rea, de una Institucién o de todo un ni-
vel de educacidn. La cuantificacién de esa relacién englcha a su vez

distintos parfmetros como los métodos de ensefianza aplicados, la capa

cidad de la planta ffsica existente, la disponibilidad de personal do

cente y otras variables, como por ejemplo el nivel de excelencia aca-

démica, que analizados en conjunto ayudan a interpretar los aumentos

o disminuciones de la relacidn profesor equivalente a tiempo comple -
to-alumno en un periodo determinado., O sea que, al hacer un an§lisis
de este promedio en las Instituciones de Educacién Superior deberdn -

considerarse las variables antes mencionadas y otras especfficas de -

cada Institucién, ya que si bien los cambhios en los niveles de matri

cula determinan en gran medida la relacién profesor-alumno, no cons -

tituyen el finico factor determinante de los cambios de dicha relacidn.

Fs conveniente mencionar que un promedio global de alumnos por pro .

fesor en una lniversidad o Institucidn de Fducacidn Superior, solamen
te constituye nn indicador de carfcter general y como tal, no permite
un analisis exhaustivo de cada Institucidn, ya que habrfa que evaluar
internamente, a nivel de cada unidad académica, las caracteristicas -
propias de la misma, tomando en cuenta las variables anteriormente -
mencionadas. En las estimaciones de PLANES no se llegd hasta este ni

vel de detalle: serfn. las mismas Instituciones quienes tengan que e-

.
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laborar este tipo de trabajo y establecer sus propias politicas, ob-

jetivos y metas al respectos

it

Internamente, cada Institucién determina su metodologia de ensefianza se

gin sea el tipo de formacidén que pretenda entregar al estudiante, de a-

cuerdo a los recursos que posea y a los adelantos técnicos en los me-

dios de enseflanza. Por otra parte, la relacidn profesor-alumno refle

ja cierto equilibrio entre la elevada matricula de los cursos inicia-

leggk la menor asistencia a los cursos superiores de una carrera, lo -

que ha llevado a que las Instituciones estén trabajando actualmente en
la determinacidén de politicas en cuanto al nfimero minimo de alumnos pa-

ra.ofrecer un determinado cursoc.

En el punto siguiente de este trabajo se anélizaré la relacidén profesor-
alumno en cada una de las Instituciones de Educacién Superior con el propd
sito de explicar ciertas caracteristicas de la situacién actual de este -
promedio -y hacer algunas observaciones sobre el significado de los indices

propuestos en PLANES para dichas Instituciones.



2. SITUACION ACTUAL

2.1. Universidad de Costa Rica:

Esta Institucién es la que ofrece una mayor trayectoria histé
rica; sin embargo, la informacién existente no est§ lo suficien-
temente desglosada como para hacer mayores andlisis sobre otros
aspectos de la relacién profesor-alumno. La relacién profesor e
quivalente a tiempo completo-alumno se determiné dividiendo la -
matricula inicial total entre los profesores equivalentes a tiem
po completo; lo ideal habrfa sido tomar los alumnos equivalentes
a tiempo completo, en cuyo caso el indice hatrfa permitido hacer
comparaciones m8s directas entre las Instituciones de Fducacidn

Superior,

Tomando como base la matrfcula inicial se obtuvierqn promedios
de alumnos por profeéor, para la Universidad de Costa Riéa, como
los que se muestran en el Cuadro N°1; en estos fndices se obser-
van muchas variaciones y en los @iltimos afios una tendencia a man
tenerse constante por debajo del promedio 1/30. En las proyeccio
nes del PLANES se plante$ el aumento de la proporcién existente
en 1975 hasta llegar a una relacibn general de 1/30 para 1980; -
lo que estarfa dentro de ias posibilidades de esta Universidad,-
considerando que en los primeros aflos de las carreras puede man-
tener una relacidn superior y disminuirla a medida que se avance
hacia los cursos finales. Afin mis, en afios anteriores ya se ha
obtenido y a veces se ha sobrepasado esta relacién; pero también

es cierto que las condiciones actuales y futuras demandarfn un -

/.



mayor esfuerzo de los profesores al institucionalizarse como car

ga académica obligatoria, tanto para los aluﬁnos como para los -

~

profesores, las actividades de investigacién y extensibn.

Debe tenerse en cuénta, tambi&n,que esta relacibn engloba cier
ta distribuci®n interna, a nivel de Facultad, del nmero de alum

nos por profesor 2/ que demuestra ser elevada en los cursos de -

estudios generales y carreras de letras y ciencias econfmicas y

menor al promedio general en las de medicina, microbiologfa, odon

tologfa y de las ingenierfas.

Por otra parte hay que destacar el hecho de que la}rglacién -
profesor-alumno con que ha trabajado en los @iltimos afios esta Uni
versidad (una relacibn profesor equivalente a tiempo completb—a—
lumno promedio ha oscilado entfg 1/26 y 1/39 (Cuadro N°1) s ha -

sido posible gracias a que ha contado con un nfimero considerable

de profesores contratados por horas que alivian la carga finan -

ciera de la Institucién.

2.2. Universidad Nacional:

El an4lisis histbrico de la relacibn profesor—alumﬂo en esta
Universidad entrega informacidn sobre un perfodo corto de 3 afios
de existencia que lleva la Institucibn; esto imposibilita llegar

a ciertas conclusiones sobre la tendencia observada en este corto

.

2/ Ver PLANES, Cuadro N° 6.24, pSgina VI-61
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lapso vy adem8s coincide ¢on la etapa de expansién de la Univer -

sidad, donde estos promedios generales no han alcanzado la esta-

bilidad propia del sistema con todos sus niveles funcionando.

En efecto, en el primer afio de labores, la relacién alcanz8 a

*

ser 1/41, mientras qué en el 2° y 3° bajd y se mantuvo en 1/18

(ver Cuadro N°1), estas (ltimas proporciones son bajas si se -

comparan con la Universidad de Costa PRica, pero aumentarén en los

préximos afios a medida que en los cursos superiores de las dife-

rentes carreras se alcance una matrfcula mayor.

En PLANES se propone cémo meta para esta Universidad, alcanzar
para 1980, en forma paulatina, una relacién global de 1/30, lo -
que podrfa reflejar una proporcién viable entre alumnos y profe-
sores, si se toma en consideracidn, adem&s de las observaciones
planteadas anteriormente, el aumento de matrfcula que enfrentari

esta Institucién durante el perfodo 1976-1980.

Es importante hacer notar que esta Institucién, en este momen

to, trabaja en una planta ffsica que no ofrece las garantfas ade

cuadas al desarrollo de las actividades académicas, parémetro -

que debe ser considerado al establecer una relacién profesor-a -

lumno para la Instituci8n.

. Instituto Tecnoldgico de Costa Rica:

En esta Institucién, el promedio de alumnos por profesor equi
valente a tiempo completo presenta algunas caracterfsticas dife-

rentes a las sefialadas para las Universidades; en primer lugar,



al observar este indice durante sus primeros 3 afos de funciona-
miento, se puede apreciar que es bajo comparado a la trayectoria
que esta relacidén ha experimentado en las otras dos Institucio -
nes (ver Cuadro N°l) y, en segundo lugar, debe anotarse que este

indice corresponde a un tipo de ensefianza de caricter técnico, -

por lo que exige un tratamiento pedagdgico diferente. Es necesa

rio agregar, ademis, que esta Institucidn es practicamente nueva

y que gran parte de sus carreras se ofrecen por primera vez en -

el ambito nacional, lo que requiere una mayor dedicacidn del pro

fesor a la preparacidn de material bibliogrdfico y en general, a

la programacidn de las asignaturas y pricticas de taller y labo-

ratorio y, alin en la industria. Estas razones y algunas otras -

derivadas de la politica pedagbgica interna de la Institucidn,ex

plican por qué se ha trabajado, en los primeros afios de vida de

esta Institucidn, con una relacidn que oscila entre 1/10 a 1/7.

El promedio de 1/15 establecido en PLANES como meta a alcan -
zar en 1980 por este Instituto, constituye una primera aproxima-
cidn a los requerimientos de una Institucién de ensefanza supe -
rior de tipo técnico y que, ademds, se encuentra en un periodo -
de expansidn de sus oportunidades de formacidn. En consecuencia,
se ha considerado al fijar como meta la relacién 1/15, las carac
teristicas de la enseflanza técnica que se desarrolla en gran par
te en laboratorios, talleres y practicas y, a su vez, las nece -
sidades derivadas de la creacidn de un gran niimero de nuevas ca-

rreras que se proyecta ofrecer durante los anos 1976-1980. De -

.
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hecho, en el presente ano, se ha mds que duplicado el nimero de
carreras que ofrece el Instituto, ya que se han creado seis nue-

vas especialidades.

Educacidén general y diversificada:

Con el propdsito de comparar la relacidn profesor-alumno de

nivel superior con la observada en el I, II y III Ciclos de la

o

ducacién general y la educacién diversificada, se presenta el -
Cuadro N°2, en el cual se puede observar que los promedios histd
ricos de los anos 1965-1974 giran alrededor de 1/18 a 1/30 en el
Iy II Ciclos y en el III Ciclo y el nivel diversificado entre -
1/22 a 1/26, todos para el sistema oficial diurno; en el particu
lar diurno; se observan relaciones mds bajas, mientras que en el
oficial nocturno, &stas experimentan un promedio histdrico glo -

bal de 1/30.

*

Un andlisis comparativo general de estas relaciones entre los
distintos niveles del sistema nacional de educacifn, nos podria
1levar a conclusiones mis refinadas de la relacién profesor-alum

no en el nivel superior de acuerdo a la realidad de nuestro pais.



3. PROPOSICIONES DE PLANES 38/

En PLANES, para establecer la relacién profesor-alumno de 1/30 y de
1/15 para las Instituciones de Educacién Superior a alcanzar en 1980,

se tomaron en consideracilft los siguientes aspectos:

. Las implicaciones en la dispbnibilidad y posibilidades de formacidn

de personal docente: el manténer la relacibn existente en 1975 habria

implicado un aumento de 639 (84.7%) profesores adicionales (equivalen
tes a tiempo completo) édémés de los aumentoé docentes aprobados por
los Consejos de las Instituciones de Educacién Superior de 754 nuevos
profesores para toda la Educacifén Superior durante el periodo 1976.-

1980 (ver Cuadro N°©3).

. Las implicaciones en los recursos financieros: si se hubieran utili-

zado las relaciones profesor-alumno existente en 1975 para su cilcu-
lo, los requerimientos financieros en el rubro ae docencia y, como -
consecuencia, en los recursos administrativos habrfan aumentado en -
19.1% en cada uno de estos rubros y en un 15.9% en el total de recur
sos necesarios del periodo respecto a lo aprobado por los Consejos -
de las Instituciones de Educacién Sup'erior (Ver Cuadro N°4),

.

3/ Para desarrollar este capftulo se tomaron en cuenta las proyecciones
'de matricula, los requerimientos financieros y las necesidades de -
personal docente aprobados por los Consejos Superiores de las Univer
sidades y del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica que se sefialan en
el documento "Resumen de acuerdos de las Instituciones de Educacién
Superior y propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de la
Educacién Superior en el quinquenio 1976-1980".



La viabilidad de la relacién propuesta: se observs el comportamiento

de la relacién profesor-alumno durante los Gltimos 11 afios, especial
mente el de la Universidad de Costa Rica la que ofrece mayor ihformi
cidn al respecto y se determind que, en general este comportamiento
tendia a mantenerse alrededér de' las relaciones 1/26 y 1/27 en los
filtimos 3 afios; la tendencia global de la educacién superior, lo mis
mo que la experimentada por la Universidad Nacional y el Instituto -
Tecnoldgico de Costa Ricé'eraaidisminuir en el mismo periodo (ver -
Grafico N°1 y Cuadro N°1). Calculéndo un promeﬁio simple de 1aé re-
laciones profesor-alumno globales de los filtimos 11 afios se obtiene |
un resultado de 1/31. La relacién 1/30 como me&a a alcanzar en 1980
.por las Universidades, véndria a aumentar el indice actual de las -
Instituciones de Educacién Superior y a modificar éu tendencia (ver
Griafico N°1); y es una proporcién viable de obtener en las cqndicio—
nes futuras de crecimiento de la matriéuia previstas en él PLANES.
Actualmente las dos Univergidades est4n reélizahdo éstﬁdios para de-
tefminar cudl es la relacién mis adecuada a distintos niveles y &reas
y obtener asf una proporcidn general 8ptima que se cémparéria con la

meta propuesta en el Plan Nacional de 1la Educacién»Superior.“

Ademis, debe indicarse que, a nivel general, las proporciones esta-

blecidas en PLANES tratan de mantener, por lo menos los niveles de

excelencia académica actuales duramte los préximos cinco afios y, a la

vez, aumentar progresivamente las relaciones profesor-alumno exis-

tentes en las Instituciones de Educacidén Superior, con el propdsi-

e
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to de atender lo mis adecuadamente posible la formacidén de los es-
tudiantes en un periodo de expansidn elevada de la matricula. Po-
dria considerarse este periodo como una etapa de emergencia docente
para la educacidn superior,_paéada la cual es probable que la rela-

cién profesor-alumno pueda disminuir.

. Las relaciones propuestas en PLANES deterioran los indices existen-

tes en 1975, pero persiguen un uso mds intensivo de los recursos -

asignados. Desde un punto de vista pedagégico,'seria recomendable
trabajar con una relacidn tedrica henor, pero esto significaria'—
una mayor necesidad de recursos humanos y finanéieros Qﬁe'la apro-
bada por los Consejos de las Instituciones de Educacién Superior y,
con ello, restar recursos al desarrollo del pais y a las activida—
des de investigacién y de accidn social que realicen las mismas Ins

tituciones de Educacién Superior.

. Con respecto al Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, Se'establecié
una relacién de 1/15 a alcanzar en 1980, ya que se considerd que -
este tipo de estudiosvofrecia caracteristicas especiales y que, -
por lo tanto, se le deberfa dar otro tratamiento, lo cual fue rafi-
ficado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 4, Este Insti
tuto, sefialé, en el documento de Andlisis del PLANES, que para deter
‘minar la cantidad de alumnos pbf profesor para su Institucidn, se -
deberia utilizar la siguiente férmula:

S

4/ Ver acuerdos del CONARE, Sesién N°24 del 30 de julio de 1975.
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N°lecciones/grupo % : 1 = Relacidén profesor-alumno
N° lecciones/profesor N° estudiantes/grupo

Utilizando esta férmula, el Instituto llegd a establecer que su re-
lacién Sptima era de 1/13{pero, con el objeto de ajustarse a lo sefiala

do en PLANES, aceptd como meta la relacidn propuesta de 1/15 para 1980.

Las proyecciones de matricula y personal docente para el periodo -
1976-1980, basadas en el aumento progresivo del promedio de alumnos por
profesor hasta alcanzar 1/30 para las Universidad y 1/15 para el Insti-

tuto Tecnolégico en 1980, se presentan en el Cuadro N©5.
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ALGUNAS RECOMENDACIONES:

La relacibn profesor-alumno disminuye a medida que se avanza hacia
los cursos superiores de las carreras, lo que hace necesario que -
las diferentes Instituéiones de nivel superior definan polfticas -
internas en cuanto al nfmero mfnimo de alumnos para ofrecer un de-
terminado curso, todo ello con el objeto de obtener mayor eficacia
en el uso de recursos docentes ante la necesidad de atender un ni-

mero creciente de estudiantes,

Se hace necesaria una revisién de los métodos pedég&gicos aplicados
actualmente, con el prop8sito de experimentar otras técnicas que -
permitan aumentar la proporcién de alumnos por profesor y que al -
mismo tiempo, ayuden a disminuir las tasas de deserci&h‘y repiten-
cia. Al efecto, se podrfan utilizar medios tales como los Circui-
tos Cerrados de Televisi8n, pelIculés, instruccién programada,etc..

para atender a grandes grupés de estudiantes.

Ciertas limitaciones de la planta fisica académica restringen la

implantacién de métodos de ensefianza que permitan una relacién pro
fesor-alumno m8s alta, por lo tanto en el disefio de la nueva plan-
ta ffsica se tienen que tomar muy en cuenta la posibilidad de en -

sefianza a grandes masas.

Por la rigidez que ofrecen ciertos planes de estudio, se recomendd
en PLANES eliminar los prerrequisitos existentes con el objeto de -

evitar alargar la permanencia de los estudiantes.
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. Seria recomendable, que para atender los cursos numeroso$ de los -
primeros afios, se designaran los profesores m&s experimentados, a
fin de orientar y motivar a los estudiantes, desde los primeros ini

cios de su formaci8n, hacia una mejor comprensién de su carrera.

. Con el propdsito de prbcésar tndices m&é refinados de la relacifn
profesor-alumno, es preciso que las Instituciones de Educaeién Su-
perior implanten sistemas de infqrmaci6n adecuados, como pof ejem-
plo datos sobre alumnos equivalentes a tiempo completo,-hofas pro-
fesoﬁ-alumno,vetc., que permitan anilisis més det#llados de la rea

lidad de las Instituciones de Fducacién Superior.
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