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CAPITULO V

LA DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR

La demanda de educacidn superior se puede estimar teouricamente de dos -
maneras: desde el punto de vista del niimeco de versonas con los requisitos
formales para el ingreso a la educacidn superior y que sclicitan acceso a
ella (demanda social) y desde el punto de vista de las necesidades para el
desarrollo del pais (demanda econdmica).

El segundo punto de vista es muy atrayente para el planificador, pero
presenta dificultades metodoldgicas a veces dificiles de superar, y la me-
nor de ellas es precisamente establecer cuiles son las '"necesidades" en el
amplio contexto en que habri que definirlas,

Existen dreas donde es f&cil calcular necesidades; por ejemplo el nfimero
de maestros se calculara en funcidn de los nifios que asistirén a la escuela
en cada afio. Si hay planes concretos de desarrollo, la demanda de personal
técnico especializado se puede calcular tanto para el periodo de instalacidn
de los proyectos, como para la fase de operacidn, facetas ambas, que pueden
requerir personal de muy distinto tipo.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea necesidades o metas, que pueden
llevar a la determinacién de cbjetivos de empleo y puestos de trabajo en los
diversos sectores productivos., Sin embargo, al nivel de traducir "necesida
des" en planes educativos, concretos, nos encontrarfamos con los enormes pro

blemas de desfase y adecuacién entre los planes productivos y los programas



de educacidn, entre la produccién de profesionales y técnicos luego de varios
afios de estudio y las condiciones econémicas fluctuantes, que de un afio para
otro pueden variar bruscamente y por tanto harfian obsoletos los conocimientos
adquiridos en funcién de predicciones demasiado rigidas de requerimientos de
recursos humanos especializados.

Los cambios en el panorama econdmico y tecnoldgico, que generalmente es-
tan fuera del controlde paises como el nuestro, hacen diffcil la previsién
de cantidades especificas de personal especializado en ciertas &reas de pro-
duccidn a menos que el plazo sea muy corto, y que haya una coordinacién muy
estrecha entre los planes de desarrollo y el proceso de maduracién y puesta
en marcha de programas educativos. Una condicién indispensable para la pla-
neacién de los recursos humanos que requiere el desarrollo del pais, seria
la de contar con estadﬁsticas de trabajo continuas y a un nivel de detalle
que permita efectuar su andlisis con la desagregacibn deseada, estadisticas
con las que desgraciadamente no se cuenta.,

Existe, por otra parte, una gran &rea de actividad productiva en el pais,
donde la planificacidn es meramente indicativa, y por tanto los recursos hu-
manos empleados no podrian estimarse de antemano, pudiéndose solo contar con
indicadores generales, en donde por su misma naturaleza la desagregacifn es
insufici;nte.

Adem&s, puesto que las metas del Plan Nacional de Desarrollo estdn enca-

minadas a elevar el nivel de produccién, o bien el nivel de los servicios a

l/.



cargo del Sector Pdblico, el Plan no incorpora, o a lo sumo menciona sin -
cuantificar, una gran cantidad de ocupaciones que son indispensables para

el buen desempefio de aquellos o simplemente para aumentar el acervo cultural
o la calidad de la vida de los costarricenses.

Hay otra dificultad intrinseca en las predicciones de demanda de recursos
humanos, y es que generalmente se realizan comparando los cambios de la in-
fraestructura econ8mica, y el empleo en su comportamiento histérico y pro-
yectidndolo a las necesidades futuras, Pudiera ser que, se utilizara en el
futuro una tecnologia b&sica de otro nivel y para ello se requieran recursos
humanos de una preparacién completamente distinta a la existente. En ese -
caso, la imaginacidn e ingenio indispensables para poder efectuar las previ-

siones, no compensarian la incertidumbre de las mismas, sobre todo si el -

1/

periodo que cubre la prediccibén es muy amplio — .
Ante esas dificultades, la demanda global de educacién superior podria
estimarse simplemente como funcidn del n@mero de solicitudes de admisién al

./.

1/ Véase al respecto lo que dice Philip A. Coombs en "La Crisis Mundial de la
Educacign’, pag. 75.

"En lo que se refiere a encuestas de empleo y proyecciones de requerimien-

tos de recursos humanos, no son ellos el equivalente de la verdad revelada.

En el estado del arte existente, estdn llenas de limitaciones, incertidum-
bres e imperfecciones. Ademis, los estudios de recursos humanos -como tam
bién otros muchos indicadores de diagndstico- son (tiles para mostrar lo -
que el sistema educacional estd haciendo mal y deberia corregir, en vez de
mostrar lo que estd haciendo bien y deberia seguir haciendo. Sin embargo,
siempre que haya plena conciencia acerca de los aspectos negativos del a-
sunto, las encuestas de empleo y las proyecciones de requerimientos de re-
cursos humanos pueden ser muy fitiles, e incluso indispensables, para la -
planeacién educacional".



nivel superior, Sin embargo, también este criterio tiene sus desventajas.
Una de las mas importantes seria que la atencidn de todas las solicitudes
rebasaria la magnitud de los recursos que el Estado puede asignar a este sec
tor, y otra que la inclinacién de los costarricenses por carreras de corte
cldsico, deje significativamente sin alumnos las que, de alguna manera se -
hubieran considerado importantes para el desarrollo del pais. Siempre pue-
den crearse los incentivos necesarios para remediar esta filtima desventaja.
En cambio es m8s diffcil preveer las consecuencias de tener mis personal -
calificado del que en un momento dado se puede ocupar. Por lo general se
ha confiado intuitivamente en que algo similar a la Ley de Say (la oferta
crea su propia demanda) opera en el mercado de trabajo de los profesionales;
y en efecto puede decirse que la demanda de profesionales no es independien
te de la oferta, Y por lo que siempre deberian combinarse las proyecciones
de recursos humanos (que hemos denominado "demanda econdmica") con las pro-
yecciones de demanda social,

El problema de predecir ambos tipos de demanda esti muy relacionado al
de la prediccifn de la produccidn nacional, ya que el tamafio del mercado de
trabajo para los egresados de las Instituciones de Educacién Superior y la
demanda misma de educacién dependerédn de la magnitud de aquella. Las conse-
cuencias de una politica de admisién demasiado liberal o demasiado restrin-
gida en el prdéximo quinquenio, empezarian a advertirse a mediados de la dé-

cada del ochentay no se tiene ninguna razdn por la cual realizar extrapo-

/.

2/ Ver M. Blaug, "Approaches to educational planning", The Economic Journal,
1967,



laciones pesimistas respecto a la actividad econdmica en esos afios.

Una objecidn muy com@in a los planes basados en la demanda social (que
generalmente se supone -injustificadamente- mayor que la demanda econbémi-
ca), es la posible consecuencia de que por la sobreproduccién de profesio-
nales y técnicos no se los utilizara en el &rea especifica de su prepara-
cién, pero son muchos los ejemplos de los beneficios obtenidos al reali-
zar fertilizaciones cruzadas en las ciencias y profesiones, y por tanto no
se abundar& en ellos. La alternativa de no tener el "excedente" de personal
capacitado -decisién que se habria tomado en relacién a las condiciones eco
némicas de perfiodos demasiado cortos respecto a la vida Gtil de las personas
involucradas y de la nacidn como un todo-, representa un riesgo demasiado -
grande para el desarrollo futuro de nuestro pais, ya que se sabe que éste
dependerd en gran parte del stock de personal calificado.

Por tanto se basar§ el Plan Nacional de la Educacidn Superior en la sa-
tisfaccidn ce l. demanda social, hasta un nivel congruente con los recursos
disponibles, sin olvidar que entre las oportunidades académicas que se ofrez
can en el prdximo quinquenio, habrdn de tener importancia las que surjan del
andlisis de requerimientos de recursos humanos para el desarrollo del pais.

Dicho de otra manera, la demanda social dirid la cuantia del esfuerzo

total que habri de desarrollar la educacidn superior en términos de admisidn
de nuevos alumnos y la demanda econdmica permitird detectar dreas priorita -
rias para el establecimiento de nuevas carreras o fortalecimiento de las exis
tentes en el préximo quinquenio.



Dos son las condicion:= indispensables para prevenir las consecuencias
de posibles desajustes entre los requerimientos del mercado y la oferta de

personal calificado por parte de las instituciones de educacién superior:

. Una informacién continua a los estudiantes sobre las oportunidades de

trabajo existentes, en cada especialidad,

. Planes de estudio flexibles, con asignaturas comunes, donde la espe-
cializacibén se obtenga de ser posible al @iltimo nivel .de la carrera,
para aquellas profesiones dentro de una misma &rea que comprenden dis

ciplinas afines.

En esa forma 1. escogencia de una carrera tomaria en cuenta las expecta-
tivas de empleo y los cambios de especialidad que fuera necesario hacer, se

realizarian con un minimo de costo tanto personal como social.

5.1 Demanda social

5.1,1 La demografia costarricense

El préximo quinquenio (1976-1980) podrd denominarse con todo rigor el -
lustro de los jévenes en Costa Rica. Si en 1975 la poblacién de entre 18
y 25 afios suman poco mds de 300,000 personas, en 1980 serin cerca de 400,000
las que (17.5% del total de la poblacidn en ese afio) votarsn, ingresar&n al
mercado del trabajo, acudiradn a las aulas universitarias e impondr&n un es-
tilo juvenil y bullicioso a la vida costarricense en campos y ciudades. La

causa de este fenémeno, de grandes consecuencias en el sistema econdmico-

o
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social proviene de las variaciones demogré&ficas a que ha estado sujeta la
sociedad costarricense en los fltimos 25 afios, Desde el aumento acelerado
de la poblacién total al ritmo del 4.2% anual en la década de los cincuen-
tas 3/ (una de las tasas de crecimiento m8s altas del mundo), hasta el des-
censo en las tasas de natalidad iniciado en la década de los sesentas, que
coincidid con un programa de planificacidn familiar, las fluctuaciones en
las tasas de crecimiento de los distintos grupos de edad han creado proble-
mas al aumentar o disminuir la cantidad de servicios que requieren. En el
Gréfico N°5.1 se puede observar la tasa de crecimiento de la poblacién total
(alrededor de 2,6% anual) comparada con las tasas de crecimiento de grupos
de edad seleccionados,

En donde se ponen mis de manifiesto los fendmenos demogrdficos es en el
planeamiento educativo. Toémese por ejemplo el grupo de edad de 6 a 13 afios,
que luego de llenar las aulas escolares durante algln tiempo, demandando un
esfuerzo extraordinario en aulas y maestros, inicia un descenso en su tasa
de crecimiento (que en el prdéximo quinquenio serd incluso negativo), dejan-
do algunas clases sin alumnos.

La presidn demografica incide, afios después, en la educacidn secundaria

que atiende al tramo de edad de 13 a 18 afios, con las mismas oscilaciones

l/l

3/ Debido tanto al aumento de la tasa de natalidad como a la disminucidn de
la tasa de mortalidad.



experimentadas en el tramo anterior. Los recursos humanos ingentes necesa-
rios para atender a ese grupo poblacional aumentaron a un ritmo atn mayor -
que la tasa de crecimiento de ese grupo de poblacién, ya que esta Gltima -
coincidid con una expansién acelerada del sistema educativo de nivel medio.
La presidn demogr&fica iniciada en los cincuentas, llega en estos momentos
a las puertas de las instituciones de educacidn superior, y es necesario por
lo tanto, cuantificar la proporcién del grupo de poblacidn correspondiente
de 18 a 25 afios que tiene el requisito formal de ingreso al nivel educativo
superior, o sea el certificado de conclusibn de estudios del cuarto ciclo, a
fin de estimar la magnitud del esfuerzo que debe encaminar el pafs a ese ni-

vel educativo,

5.1.2 La cobertura educacional

Los esfuerzos dirigidos a la atencién escolar de cada uno de los grupos
de edad, varian tanto en clase como en magnitud, y vale la pena compararlos
para situar en esa perspectiva los que requeriréd el nivel superior en el -
proéximo quinquenio.,

La madurez del sistema educacional costarricense al nivel primarioc se -
refleja en el alto porcentaje de absorcidn del grupo de edad correspondiente
y en lo poco significativo que es el nfimero de nifios con una edad superior
en ese nivel, Sin embargo, las cifras de absorcidn muestran que no ha sido
posible mantener el crecimiento de la tasa de asistencia que liegd a ser en

los afios 1968, 1969, 1970, cerca del 88% y que ese porcentaje se mantendr§



de acuerdo con las proyecciones de matricula del estudio del Ministerio de
Educacién PGblica , "Los Grandes Objetivos" 2/, alrededor del 85% hasta 1980.
Puesto que este grupo de edad disminuird (véase el Cuadro N°5.1) cuantitati
vamente en los préximos cinco afios a una tasa de 0.5% anual, los esfuerzos
en este nivel deberdn encaminarse a alcanzar una tasa de asistencia por lo
menos igual al 90%, y a mejorar la eficiencia y calidad del servicio a este
nivel. En la realidad es posible que las metas de asistencia planteadas por
el Ministerio de Educacidn PGblica en el estudio citado, hayan sido ya supe
radas. N&étese que después de 1980 este grupo de edad crecerd de nuevo a una
tasa de 1.2% anual (v8ase el Gr&fico N°5.,1),

En el nivel medio una rdpida expansidén del sistema en la Gltima década -
ha llevado la cobertura de la poblacién de 13 a 18 afios de un 32% en 1970,

a un 47% en 1975,

Asi, mientras que el grupo de edad correspondiente crecid en el quinque-
nio anterior a una tasa promedio de 4,2% anual, la matricula de ensefianza -
media lo hizo a la tasa de 12% debido a la constante adicién de nuevos cole
gios, algunos de los cuales apenas empezar&n a producir graduados en los -
proximos cinco afios. Sin embargo, en el préximo quinquenio la matricula -
disminuir8 su tasa de crecimiento hasta estabilizarse en los Gltimos afios

de esta década.

'/'

4/ "Los Grandes Objetivos", Ministerio de Educacién PGblica, 1971,
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CUADRD N©°5.1

PLANES: ASISTENCIA DE LA POBLACION A LOS NIVELES DE ENSENANZA
PRIMARTOL Y SECUNDARIOZ: 1350 A 1980 (ANOS SELECCIONAIOS)
(MILES)
GRUPO DE 6 A 13 Af0S GRUPO DFE 13 A 18 ARNOS
MATRICULA I % ASIS- MATRICULA III % ASIS-

ANO POBLACION Y ITI CICLOS TENCIA POBLACION Y IV CICLO TENCIA
1950 169.2 112.6 66.6% 106.7 6.3 5.9%
1960 270.4 202.8 75.0% 152.0 27.5 18.1%
1370 406.1 356.7 87.8% 245.8 77.9 31.7%
1975 452.2 378.0 a/ 83.6% 300.5 140.1 b/ 46.6%
1980 uu1,5 374.6 2/ 84, 8% 330.9 147.6 Ef 4y, 6%
1/ Iy IT Ciclo.
2/ III y IV Ciclo.
a/ Estimaciones basadas en el Estudio: '"Los Grandes Objetivos", Ministerio de
T Educacidn PGblica, 1971, con ajuste para la inclusidén del sector privado.
b/ Estimaciones de OPES. Ver Anexo Estadistico de este Capftulo.
FUENTE: Censos de 1963 y 1973, CESPO.

Ministerio de Educacidn Pblica, "Los Grandes Objetivos", 1971,

Estimaciones de OPES.
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GRAFICO N°S,1

LANES: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION
EN EDAD ESCOLAR. [975-1985.
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La presibn de los graduados de ensefianza media en el nivel superior, ha-
ce pensar que los esfuerzos en el nivel medio deben dirigirse hacia una ex-
pansién m8s moderada del sistema (en vista de que la tasa de crecimiento de
ese grupo de poblacién es pequefia y llegar§ a ser casi cero después de 1980)
y a un aumento significativo, en la cantidad y calidad de las opciones del
IV Ciclo diversificado a fin de que los egresados puedan ingresar con buen
éxito al mercado de trabajo.‘

El hecho de que se mantenga una cobertura de 85% en el nivel primario y

45% en el nivel secundario llama la atencidny merece algunas reflexiones,
5/

De las cifras disponibles es posible concluir que la cobertura de la en-
sefianza primaria en sus primeros afios es casi total. Por tanto, el porcen-
taje de 85% para el grupo de edad de 6 a 13 afios mostraria més bien la ca-
pacidad de retencidn del sistema en los iltimos afios de ese nivel educativo.
A su vez la cobertura del nivel secundario depende de la cobertura del ni-
vel primario y de las tasas de promocién y desercién. Estas iltimas depen-
den de parémetros socioeconémicos coyunturales y de las politicas de promo-
cién y evaluacidn del Ministerio de Educacién PGblica. Cualquier cambio en
alguna de esas caracteristicas influiria en las cantidades de egresados de

la ensefianza media, por lo que vale la pena su andlisis en cada afio, a fin

de trabajar con cifras mds cercanas a la realidad.

5/ Véase Estadisticas del Sistema Educativo Costarricense 1969-1972, Ministe
~ rio de Educacién Pdblica y Censos de Poblacién 1963.
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En contraste con las bajas tasas de crecimiento de los grupos de 6 a 13
afios y de 13 a 18 afios, el grupo de 18 a 25 afios aumentard en el préximo
quinquenio a una tasa de 5.0% anual, para crecer después de 1980 a la tasa
de 2% anual (v8ase de nuevo el grafico N°5.1), mientras que de continuar las
politicas actuales de admisidn y retencidn en los Centros de Educacién Supe-
rior, la cobertura de este grupo alcanzaria la cifra de 16.,9% en 13980, y me-
dida de otra forma (si se toman en cuenta otras opciones post-secundarias,
en su mayoria consistentes en escuelas e institutos privados — ), seria ca-
si 20% (véase el Cuadro N°5.2).

Dos fuentes muy importantes de crecimiento de la poblacidn universitaria
lo constituyen, por un lado, la tasa de crecimiento de los egresados del -
IV Ciclo y por otra parte, las politicas de admisidn y retencién de las Uni-
versidades. En los Gltimos cinco afios las Instituciones de Educacidn Supe-
rior admitieron en promedio al 89% de los egresados de ensefianza media en -
cada afio, mientras que la permanencia media de un estudiante en el nivel su
perior fue de 8,7 afios. Las consecuencias de esas politicas y su posible -
modificacién se analizarin en otro Capitulo de este Informe. Nos correspon-
de ahora cuantificar la cantidad de personas que solicitar&n ingreso al ni-
vel superior en los préximos cinco afios y que se ha denominado demanda so-

cial.

6/ La cobertura se obtiene relacionando la matricula total con el grupo de
edad de 18 & 25 afios,
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5.1.3 Los nfimeros

La demanda de plazas en las Instituciones de Educacién Superior es-
t§ definida por la graduacidén de egresados del IV Ciclo en cada afio, los -
graduados de afios anteriores, y los graduados del sistema de bachillerato
por madurez Z/. Antes de 1973, la demanda de educacién superior se dirigia
a la Universidad de Costa Rica y a las Escuelas Normales. A partir de 1973
la demanda se dirige al sistema formal (Universidad de Costa Rica, la Uni-
versidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica) y parte de las
Instituciones del parasistema post-secundario. En este aparte se identifi-
card la demanda de educacidn superior que se dirigir8 al sistema formal en
los préximos afios.

Los graduados del sistema de bachillerato por madurez forman un porcenta
je pequefio (inferior al 5%) de las solicitudes de admisién y se carece de
estadfsticas respecto a ellos, por lo que no se tomar&n en cuenta en el -
andlisis.

La mayor parte de las solicitudes de admisién provienen de los egresados

del IV Ciclo del Gltimo afio.

7/ Sin embargo, es necesario hacer notar que en la Universidad Nacional hay

‘ matriculados cerca de 400 estudiantes que fueron admitidos sin tener el
requisito del bachillerato o la aprobacién del IV Ciclo de ensefianza se-
cundaria. Lo mismo sucede con los alumnos que llevan cursos de capacita
cibén en la Universidad de Costa Rica. -
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Debe notarse que un buen par8metro para medir la cantidad total de so-
licitudes al sistema de educacifn superior en el pasado, lo constituyd el
nGmero de personas que realizd el examen de admisién para ingreso a la -
Universidad de Costa Rica E/, Institucién que sigue atrayendo a la gran ma
yoria de los egresados de la ensefianza media., Sin embargo, no fue posible
la clasificacién de los examinados de acuerdo con el afio de graduacién 2‘.

El Cuadro N°5,3, muestra algunos pardmetros Gtiles para determinar la
demanda futura de educacidn superior.

Las solicitudes de admisién a la Universidad de Costa Rica fueron en pro-
medio (de 1971 a 1975) el 116% de los egresados de la enseflanza media, pero
con una tendencia a que ese valor suba en los Qltimos afios (134% en 1974 y
140% en 1975) 12/. La razdén debe buscarse en la forma que se realiza el -

examen que incluye gran parte de los matriculados en el 11° y 12° afio del

IV Ciclo de la ensefianza media superior. El andlisis de las cifras permite

‘/.

8/ Una gran cantidad de personas hacen examen de admisién en la Universidad

T Nacional y la Universidad de Costa Rica. No fue posible determinar cuén-
tos hicieron examen de admisidén solamente en la Universidad Nacional, los
que deberfan sumarse al total de solicitantes al sistema, Las solicitu-
des de admisidn al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica son, por ahora, -
muy pocas respecto al total, por lo que en este andlisis no se tomaron en
cuenta,

3/ En el momento de realizarse, el examen de admisidn incluye a los matricu-
lados en 11° y 12° afios de la ensefianza media y graduados de afios anterio-
res, pero para estos iltimos no se conoce el afio de graduacidn.

10/ En 1974 y 1975 se observa una proporcidén muy alta de scijcitudes de admi-
" sién a la educacidn superior en contraste con el descenso de la promocidn
cdel 11° y 12° afio.
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suponer, ademés,que gran parte del nfimero de solicitudes se debe a la cuan-
tia de la matricula de 11° y 12° afio y una parte menor a los egresados de
afios anteriores. Esta iltima dependiendo de la polfitica de admisién en esos
afios. La admisién, por otra parte, ha sido en las Instituciones de Educacién
Superior un promedio de 89% de los egresados del afio anterior durante los -
iltimos cinco afios. Se entiende que esta proporcién aplicada a la promocién
de graduados de ensefianza media en cada afio, no es més que la cantidad de
alumnos admitidos que incluye tanto a egresados del afio anterior -fundamen
talmente- como a egresados de otros afios. La proporcién de admisién a las
Instituciones de Educacién Superior parece alta, y la razén debe buscarse
en las cifras de egresados del IV Ciclo del Ministerio de Educacién PGblica,
que incluyen solo los graduados en la primera y segunda convocatorias y no
los que se gradfian en convocatorias posteriores.

Tanto las cifras de solicitudes de admisién como las de admisién misma,
muestran menos variaciones cuando se comparan con la matrfcula de 11° y
12° afio de la ensefianza media, que con los egresados, por lo que se propone
utilizar las proporciones respecto a la matricula inicial de 11° y 12° afio
como pardmetros para estimar las solicitudes de admisién en cada afio, y es-
tablecer la politica de admisién en cada afio. (87% es la proporcién de las
solicitudes de admisidn respecto a la matricula del 11° y 12° afio y 67% la
proporcidn de admitidos respecto a esa misma matricula).

Las cifras totales de matricula de 11° y 12° afio de ensefianza media, y

los graduados del IV Ciclo se muestran en el Cuadro N°5.4, La metodologia

.
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seguida para efectuar las proyecciones consistid en seguir el flujo de la
matricula de los Gltimos cinco afios, con las tasas de retencién 11! obser-
vadas en cada afio del III y IV Ciclos de la ensefianza media (ver Anexo es-
tadistico de este Capitulo).

En el Cuadro N°S5.u4 puede verse claramente las causas de los problemas
experimentados en la admisién a las Universidades en los filtimos dos afios.
Mientras las tasas de crecimiento de los Gltimos afios del IV Ciclo fueron
altas (22,8% y 10.3% en 1973 y 1974, respectivamente), la tasa de crecimien
to de los egresados fue negativa 12/.

En el afio de 1975 la matricula del 11° y 12° afio habr& crecido en 26,u4%,
mientras que los egresados ser8n un 50% mds que el afio anterior. Ello se
debe a la baja cifra de egresados de 1974 y al supuesto de que la tasa de
promocién mejorar§ de un 6u4% a un 76%.

Con base en la proporcién observada de solicitudes de admisidn respecto
a la matricula del Gltimo afio del IV Ciclo se concluye que las Institucio-
nes de Educacidn Superior deberdn hacerle frente a cerca de 15,000 solici-
tudes de admisi8n en el prdximo afio lectivo (1976), (v€ase de nuevo el Cua-

dro N°S5.4),

.

11/ Se define la tasa de retencién como la proporcién entre el nfimero de -
alumnos en un afio lectivo y afio escolar dado, y el nimero de alumnos
en el afio lectivo y escolar anteriores.

12/ En 1974 la baja cifra de graduados del IV Ciclo se debid a circunstan-
cias especiales que provocaron uaa fuerte disminucidn en la promocién,



V-20

*S3J0 Op SsuoroRWIlSI
BOTTqRd UQTORONpPY O9p OTALISTUIN :JININI

‘epeWTISe RAIID /T

000°6T $2°0 $2°0 9L 665°97T Th8 12 086T
000°6T $6°2 $6°2Z $9L L95°9T 66L° T2 6L6T
00h°8T $L° T~ $L° T~ $9L zot°at LST T2 8L6T
00L°8T $8°S $8°S %9L $8€°9T 655° T2 LL6T
00L°LT $L°02 $L°02 $9L 184°ST ZLE 02 9L6T
000°ST $4°0S $t°92 $9L H28° 2T ©18°97T SLBT
€86°TT %9°0- $€°0T $h9 /5 9e5°8 €SE°€T hL6T
8LH°TT $h° 0T~ $8°22 $TL 085°'8 80T°ZT €L6T
$85°8 %0°0€ $S°S %L6 SLS°6 ©98°6 ZL6T
9€8°L $z°21 $h°L %6L L9g°L £5€°6 TL6T
Lh0°L - - $SL 895°9 90L°8 0L6T
dINTINOIS OAIIOIT ONV mu SOAVAQVMD _ VINOTMIVW  NOIJOWONd  SOAvndvdd ONV oZT X ofT  ONV
ViVd JOIYIdNS NOIOYONA3 V1  JOINTINV ONV TV 0103dSTd  dd VSVI VINOTYIVH

1708 ) W ysv

V__NOISIWAV 3Id S

086T-0L6T :¥0I¥IANS NOIOVONAI 3 SANCIODIILILSNI SV V NOISIWAV 3d

S3ANLIDITOS X ‘VIQIW VZNVHISNI 3 SOUVNAVID ‘ONV olT A oTT NI IVIOINI VINOIMIVA :SANVId

h*SoN O4avno



v-21

La alta tasa de crecimiento de las solicitudes de admisién subsistird en
1977, y se moderard considerablemente en los restantes afios del quinquenio.

Debe tomarse en cuenta que las solicitudes de admisidén a la educacién -
superior, reflejan en parte la situacidn socio-econémica del momento, sobre
todo en lo que se refiere al costo de oportunidad de la educacién superior,
respecto al de las posibilidades de empleo inmediatas para los graduados de
ensefianza media:. Las proyecciones realizadas reflejan mis bien la tendencia
anterior, y en forma menos precisa la coyuntura econdémica del quinquenio -
1976-1980,

En los Cuadros N°5.5., N°5,6, N°5,7 y N°5,8, se muestra la matricula de
11° y 12° afio y egresados de enseflanza media distribuidos por Provincia.
Se advierte que en 1969 la participacibén de la matricula de 11° y 12° afio
de la Provincia de San Jos€ fue el 56% del total y que esa participacién -
bajé al 48% en 1974, La disminucién de la tasa de participacidén de San Jo-
sé en el total se refuerza en las proyecciones a 1980, donde se obtiene un
41%, Este fendmeno puede atribuirse a la mayor demanda de educacién media
en las Provincias y la politica de redistribucibn geografica de este servi-
cio del Ministerio de Educacién P@blica. Es probable que en la Provincia -
de San José se haya llegado a un nivel, sino 8§ptimo, al menos satisfactoric
en cuanto a la cantidad de servicios educacionales de este nivel, y los es-
fuerzos estén orientados a satisfacer las exigencias del aumento vegetativo
de la poblacibn en el tramo de 13 a 18 afios en las Provincias.

No se observa regularidad en la relacién entre las cifras de matricula
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total de ensefianza media por Provincia y las cifras de matrfcula de 110 vy
12° afios (ver Anexo Estadistico de este Capitulo), hecho que se deriva de
la creacidn de establecimientos educacionales de nivel medio que en algunas

Provincias afin no tienen el 11° y 12° afios.

La redistribucién en el origen de 1os graduados de ensefianza media que
se advertir§ en el préximo quinquenio, hacen pensar en la necesidad de pro-
veer una polftica adecuada para los Centros Universitarios que atender&n

esa demanda.

5.2 Demanda econfmica:

Este inciso tiene dos objetivos fundamentales: el primero de ellos -
consiste en determinar si el sistema econdmico tiene la suficiente capaci-
dad de empleo como para abserber la oferta de profesionales producida por
el sistema educativo hasta 1980; o, dicho en otros términos, si no se pro-
ducird desempleo de profesionales en los préximos cinco afios.

El otro consiste en determinar si algln sector productivo est4 especial-
mente desatendido por la oferta de profesionales, lo cual harfa necesario -
un cambio estructural del sistema educativo a fin de suplir los profesiona-
les necesarios 3 ese sector.

Para ello se hace necesario conocer la demanda y oferta de profesionales

en el sistema econdmico.
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5.2.1 Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento elaborado por la
Oficina de Planificacién Econdmica y Polftica Social (OFIPLAN), Consta de
cuatro partes, un diagnéstico que analiza los factores que contribuyeron al
desarrollo del pafs, una estrategia y plan global que propone metas a nivel
general, un anflisis de los sectores productivos, y un anilisis del sector
p@blico,

El Plan tiene como obfetivo primordial racionalizar mediante la planifi-
cacién y la coordinacién, el crecimiento econémico del pais., Esto lleva en
el terreno de la prictica, a disefiar y enunciar estrategias que, unilateral
mente o en forma complementaria, produzcan modificaciones esperadas en las -
modalidades de acumulacién de capital y en los mecanismos de distribucién de
la riqueza.

Nuestro objetivo es estimar la demanda econdmica de profesionales, enten-
diendo por &sta la que se estima a partir de las metas propuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Como &ste cubre solo el perfodo 1874-1978, se han
hecho los ajustes correspondientes a fin de estimar las variables macroeco-
némicas principales hasta 1980,

Hay consenso, y el diagnéstico del Plan lo corrobora, de que la estruc-
tura productiva costarricense y su tendencia evolutiva estd fuertemente im-
pregnada por un tipo de desarrolio "hacia afuera". Esta estructura econd-
mica es muy sensible a factores externos tales como condiciones del mercado
mundial para los productos b&sicos de exportacién, crisis locales y genera-

les y demas oscilaciones y variaciones conocidas.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan ha fijado objetivos que modifi-
quen los desequilibrios regionales y la brecha social existente. Uno de
los aspectos mis significativos que delimitan la coyuntura socio-econfmica
con que ha de enfrentarse el Plan es el comportamiento de la variable po-
blacién de nuestro pais. Es a partir del comportamiento esperado de ésta
que se han fijado en gran medida los lineamientos del Plan,

En estos momentos el pais cuenta con una tasa de crecimiento de la po-
blacién del 2.6% anual, tasa de proporciones bajas en relacién a la tasa
del perfodo 1950-1963 que ascendid a 4.2% y que permitié que la poblacién
se duplicara en dicho periodo. Este comportamiento demogr&fico de tiempos
pasados viene a manifestarse como una expansién de la fuerza de trabajo en
la &poca actual,

Se prevee que el crecimiento de la fuerza de trabajo para el periodo que
comprende el Plan Nacional de Desarrollo sea de un 4% anual. En términos
absolutos, esto representa un aumento promedio de 25.000 personas por afio.
Considerando que existe actualmente una tasa de desocupacidn del 7% y que
se calcula al subempleo en un 10%, se hace menester que la velocidad con
que vayan a crecer los sectores de la economia sea suficientemente alta

para darle albergue a esa oferta de mano de obra.

5.2,2 Metodologia

El nfmero de profesionales por sectores de actividad y grupo de

ocupacién en los afios 1963 y 1973 se puede estimar a partir de datos que

O/.
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13/
- proporcionan los censos nacionales efectuados en esos afios ™ (v8anse los

Cuadros N°5,9 y N°5,10), y sirve de base para calcular la demanda y oferta
de profesionales en 1980,

La demanda de profesionales por sectores de actividad econémica, basada
en las metas propuestas de crecimiento del producto interno bruto y del em-
pleo en el Plan Nacional de Desarrollo, se estimd con base en tres hipéte-
sis,

En la primera se aplicé la relacibn marginal profesionales-empleo obser
vada entre el afio censal de 1963 y el afio censal de 1973 al empleo del pe-
riodo 1973-1980 12/. Esta es la hipbtesis media,

En la segunda, denominada hipdtesis minima, se calculd la demanda con la
proporcidén minima de profesionales en cada sector de empleo observada en el
periodo 1963-1973, aplicada al empleo del sector en 1980,

En la tercera hipbtesis, la mixima, la demanda se estimd mediante la pro-
porcién mixima de profesionales en cada sector de empleo, observada en el -
periodo intercensal 1963-1973, (v8ase el Cuadro N°5,11), aplicada al empleo
del sector correspondiente en 1980,

La demanda asi calculada se basa en las metas de desarrollo del pais, -

./c

13/ Los problemas de clasificacién de los datos intercensales pueden causar
sesgos apreciables en las comparaciones y proyecciones,

14/ La relacién marginal profesionales-empleo se estimé como el incremento
de profesionales en el periodo 1963-1973 entre el incremento del empleo
en el mismo periodo.
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;pero también en la estructura de ocupacidn cbservada en los dos Gltimos censos.
Una caracteristica importante de la estructura de la ocupacién es que, de

los profesionales declarados en el Censo, solamente el 56% son de nivel uni-
versitario (profesionales graduados o con 3 & m&s afios de estudio universi-
tario). (véase nuevamente el Cuadro N°5,10),

La ubicacién de profesionales con nivel universitario por categoria de
ocupacién y sector de actividad se muestra en el Cuadro N°5.12, para el afio
1973, La distribucién de 1973 sirve de base para estimar la demanda de pro-
fesionales segin ocupacidén en 1980, Fue posible determinar con m&s detalle
el nfmero de "médicos, dentistas y farmac&uticos" que requerir§ el pais en
funcibén de metas establecidas del sector salud Eé/. También fue posible cal
cular el nmero de maestros de ensefianza primaria, secundaria y superior que
se requerirdn en 1980 segfin las matriculas esperadas para ese afio 12/. Ba-
sados en esas consideraciones las cifras que se muestran en el Cuadro N°5,13,
indican una posible distribucién de los profesionales en 1980 segin ocupacibn

y sector de actividad, y la hipbétesis mfnima de demanda global.

0/0

15/ Véase: "El Mercado de Trabajo y la Utilizacién de Profesionales en Medi-

cina", Oficina de Planificacibn Universitaria, Universidad de Costa Rica,
1974,

"Plan Nacional de Salud", Ministerio de Salud Pdblica, 1974-1980,

12/ Véase: "Proyecto para la Estructura de la Esgcuela de Educacién", 1974
Proyecto: Ministerio de Educacién PGblica-Organizacién de Estados Ame-
ricanos.
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La oferta de profesionales en 1980 se determin$ a partir de los profesio-
nales colegiados en 1975 (cuando ese dato no estaba disponible, sirvié de -
base en el Censo de 1973) y el nimero esperado de graduados en el nivel su-
perior en el quinquenio 1976-1980, (véase el Cuadro N°5.14), Un detalle
de la metodologia empleada al efecto aparece en el Anexo N°5.B.

En el Cuadro N°5,15 se comparan la oferta y demanda de profesionales en
cada grupo ocupacional, La oferta que alli se muestra incluye solo los pro-
fesionales graduados en 1980, y es posible que el déficit se cubra como en
el pasado con personas con nivel de escolaridad menor. Nétese que en casi
todas las ocupaciones la demanda (calculada conservadoramente seg@n la hip6-
tesis minima) excede a la oferta 11/. Debe tenerse en cuenta las serias li-
mitaciones de las cifras estimadas de oferta y demanda de profesionales al
utilizarlas como instrumento de planeacién.

El anilisis de demanda y oferta de profesionales se hace a partir del Plan
Nacional de Desarrollo. Son sus politicas de crecimiento las que permiten -
predecir el requerimiento de profesionales durante el periodo del Plan. Pero
por no ccntar con una politica definida y concreta a seguir en cuanto al re-
querimiento de profesionales, y por el carécter general del mismo, las esti-
maciones basadas en &1 deberian confrontarse con programas de desarrollo es-

pecificos a nivel de cada sector de actividad. Adem&s al estimar la demanda

.

17/ Es importante destacar que la comparacidn de oferta y demanda que aqui .
se hace es muy aproximada por cuanto la oferta est§ formada Gnicamente por
graduados de la educacién superior, mientras que la demanda est§ sobre-
valuada por incluir estudiantes de 3er. afio o mis; es posible que este -
sesgo se vea compensado por el hecho de haber proyectado la demanda con la
nipdtesis minima; se trahaid con base en ese supuesto.
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de profesionales a partir del comportamiento histérico de cada sector, no se
cuestiona si dichas relaciones eran 8ptimas o si m&s bien constitufan moti-
vo de estrangulamiento en el sector., Otra limitacién es que el tomar dichos
datos y aplicarlos al futuro lleva implicito que la estructura productiva no
va a variar; sin embargo, se sabe que gran parte de los objetivos del Plan -
pretenden precisamente variar dicha estructura.

La oferta de profesionales, en forma agregada, se puede considerar como
un dato, ya que esti estimada como la suma de los profesionales existentes
en el pais en el presente y el nfmero esperado de graduados en el nivel su-
perior en el periodo 1975-1980,

Al comparar las cifras globales de la oferta con las de la demanda se ob-
serva que en esos términos no es de esperar desempleo en el campo de los pro-
fesionales para el periodo en estudio. Sin embargo, el an8lisis deberia cu-
brir un horizonte mis amplio, mds alld de 1980, ya que es precisamente en -
esa década que ingresardn al mercado de trabajo, los estudiantes que ingre-
san a la Educacidn Superior en el préximo quinquenio, El anflisis se difi-
culta al tratar de determinar si hay déficit o super§vit en cada profesién
y toma todavia caracteres mds dificiles cuando se pretende cuantificar esos
desequilibrios, en aquellas profesiones nuevas que en estos momentos las Ins
tituciones de Educacibn Superior no est&n formando.

Se han hecho estudios que concluyen sefialando que hay una tendencia de
exceso de oferta de ciertas profesiones, lo que podrfa ser un fendmeno de

ajuste temporal. La diferencia entre la oferta y demanda de profesores de

./0
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ensefianza media y superior hace pensar que este factor podria ser un limi-
tante al desarrollo adecuado de las Instituciones de Educacién Superior.

Otras profesiones muestran también un déficit de profesionales; entre
ellas se pueden citar la Economifa, Odontologia, Administracién de Empre-
sas, etc.

En el caso de Arquitectos e Ingenieros la oferta aparece en el Cuadro
N°5,15 sobrepasando a la demanda. Es evidente que este no es el caso a -
nivel de carreras especificas, La diferencia debe reflejar més bien la
afluencia al mercado de profesionales en nuevas especialidades, que antes

no existian en Costa Rica.

5.2.3 Resumen de conclusiones

Se presenta en el Cuadro N°5.15 un andlisis comparativo de la ofer
ta y la demanda por grupo y tipo de ocupacién en 1980, Aceptando una varia
bilidad significativa en las proyecciones debido a factores de inexactitud
sefialados anteriormente, se corrobora que inicamente existiria un exceso de
oferta de profesionales en el campo de la Ingenieria y Arquitectura y entre
artistas y entretenedores, En el primer caso, este exceso de oferta aparen-
ta ser reflejo de la aparicién de nuevas especialidades y la reciente crea-
cidn de la Escuela de Arquitectura, hechos que no se pueden preveer con base
en la demanda histdrica. En el segundo caso, el desequilibrio es crénico
y no restringido a Costa Rica ya que la demanda de servicios artisticos y

culturales no se relaciona con la produccién.
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La diferencia entre la demanda de profesores de ensefianza media y superior
y la oferta de profesionales graduados pueden causar restricciones al creci-
miento esperado de esos niveles educativos. Por el crecimiento acelerado del
nivel superior, un fenémeno demogrdfico confinado al quinquenio, muchas pla-
zas podrén ser ocupadas con personal menos calificado, el cual podri mejorar
su condicién académica en el decenio siguiente al bajar la tasa de crecimien
to de la matricula de la educacidn superior.

La necesidad de profesionales en cada sector est§ determinada por facto-
res coyunturales tales como tipos de inversifn, nivel tecnolbgico del sector,
madurez de la actividad, politicas gubernamentales, etc. Todo pais que quie
ra aprovechar las ventajas comparativas con que cuenta debe intensificar su
produccifn a base de aquellos factores de la produccién que le resulten més
baratos.

Si un pais tiene una razén capital-producto muy elevada, y en su estruc-
tura gran cantidad de mano de obra desempleada o subempleada, aquella deber&
ser sustituida por una intensa relacién trabajo-producto que haga m&s renta-
ble el proceso productivo,

En general se observa que existe un déficit de técnicos de mando medio,
por ejemplo, ayudantes de Microbiologia, Odontologia y Técnicos en las dife-
rentes ramas industriales.

A continuacidén se hace un an8lisis somero de cada sector productivo.
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18/
5.2.4 Anflisis de los sectores produc.ivos =

Sector "agricultura, silvicultura y pesca"

Se calcula una tasa de crecimiento del producto interno bruto del
sector del 4,7% anual en el quinquenio, absorbiendo consecuentemente un -
32,2% del empleo en 1980 lo que en cifras absolutas representa un total -
de 242.483 personas ocupadas en el sector en ese afio.

El nfmero de profesionales empleados en el sector en 1973 fue de 436 de
los cuales eran agrdénomos titulados el 34%. Se destaca en este sector 1la
baja proporcién de Ingenieros Agrénomos. Dada la magnitud y la importancia
que asigna el Plan a este sector, la utilizacidn de dichos Ingenieros deberd ser
mayor. Si suponemos que la estructura productiva del sector no variaré en
el pfoximo quinquenio, este requerird alrededor de unos 485 profesionales
en 1980, de los cuales 307 deberé&n ser de la rama agrondmica. (Véanse los
Cuadros N°5,11 y N°5.,13),

El Plan pretende la transformacién de la agricultura tradicional mediante
el fomento del uso de fertilizantes, la puesta en prictica de estimulos fi-
nancieros que permitan el consumo de aquellos, la elaboracién de un Plan Na-

cional de mecanizacién agricola, la reformulacién del programa de investiga

.

18/ La informacidén de este inciso proviene en gran parte del Plan Nacional
de Desarrollo, 1974-1978.
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cidén agricola y un fortalecimiento de la infraestructura agricola, Esto fil-
timo se lograria complementando la politica de irrigacién con una politica
de electrificacién rural y la construccién de un sistema integrado de cami-
nos rurales.,

Todo lo anterior demandari profesionales de m@ltiples especialidades pa-
ra que estos canalicen eficientemente todo el proceso y que ello traiga como

consecuencia una mayor productividad en el sector.

Sectores "electricidad, gas y agua", y "transporte, almacenaje y comu-

nicaciones"

Es a partir de una saludable infraestructura que se pueden fijar
metas para un desarrollo equilibrado. Para ello es menester una buena rela-
cién entre las obras de infraestructura b&sica y los otros sectores produc-
tivos.

Esto evita la creacidn de zonas marginales que solo traen como consecuen-
cia una baja productividad en los sectores y la agudizacién de problemas so-
ciales.

El producto interno bruto del sector "electricidad, gas y agua", y del
sector "transportes, almacenaje y comunicaciones" se espera que crezca a una
tasa de 9.6% y 10.2% anual respectivamente.

Estos dos sectores, conjuntamente, emplearon 18,953 personas en 1963 y -
30.495 personas en 1973, se espera que el empleo del sector en 1980 sea de

37.657 personas.
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Se estin llevando a cabo y existen en proyecto una serie de obras de in-
fraestructura bisica que tienen como objetivos facilitar y sentar las bases
para un acelerado desarrollo de los diversos sectores.

En el subsector transporte vial, se han creado no menos de 35 proyectos
entre los cuales estan la carretera costanera sur, carretera Ciudad Colén-
Puerto Caldera, carretera de circunvalacién, etc., mientras que en otros -
subsectores también se esperan grandes inversiones, por ejemplo en él sub-
sector ferroviario esti la compra de 26 locomotoras, en transportes aéreos
se intensifica la construccidén de aeropuertos locales, en transporte ma-
ritimos, la construccién de puertos y se tienen proyectos que incentivan
la pesca.

En base a la relacién histérica entre profesionales y empleados del sec-
tor se estima una demanda de profesionales para 1980 que oscila entre 1,612
y 1.966 (v&ase el Cuadro N°5.11),

Los Ingenieros y los Arquitectos titulados en esos sectores eran 246 en
1973, Dado el crecimiento esperado de la actividad de los mismos, se reque-
rirén en 1980 alrededor de 845 técnicos y profesionales de las ramas de In-

genieria y Arquitectura en el sector. (v&ase el Cuadro N°5,13).

Sector "eonstrucecidn"

A pesar del proceso inflacionario por el que atraviesa el pais, que
incide de una manera negativa en los costos de construccidén, se prevee una -

tasa de crecimiento del sector de 9% anual y se espera que d& trabajo a -
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62.770 personas, en 1980, Existe en el pais un déficit de vivienda, espe-
cialmente en los sectores de bajos ingresos, motivado por el hecho de que

la mayor parte de los recursos financieros de las entidades estatales se
han orientado hacia el financiamiento de la construccién de viviendas para
los sectores con ingresos medio y alto. Es por ello que Instituciones ta-
les como el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), el Institu-
to Nacional de Seguros (INS), la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
etc., que destinan recursos al financiamiento de este sector han considera-
do necesario reorientar sus politicas en el sentido de incrementar la cons-
truccidén de viviendas populares,

Existen otras actividades que hacen fuertes inversiones en construccién,
tales como el comercio, turismo, etc,

Se estima que el sector construccién requeririd entre 1,042 y 2,172 pro-
fesionales para 1980, (véase el Cuadro N°5,11), La profesién con mayor par-
ticipacifn en este sector es la Ingenieria Civil, que represent§ en 1973 un
42% de los profesionales del sector; los segundos en importancia son los -
Agrimensores y TopSgrafos, que constituyeron el 2u%. De mantenerse esas -
proporciones el sector va a requerir por lo menos 438 Ingenieros Civiles y
250 Agrimensores y Topdgrafos para finales del quinquenio. (v&ase el Cuadro

N°5,13).

Sector "comercio"

La forma en que ha crecido este sector en la década 1963-1973 ha
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sido sorprendente, de proporcionar empleo a 38.660 personas en 1963 pasb
a ocupar 81,348 en 1973. Se espera que en 1980 serén 116.254 las personas
ocupadas en el sector.

En 1973 trabajan en este sector 2.357 profesionales de nivel universita-
rio y dada la forma en que crece el mismo, para 1980 necesitara 5.522, (véa
se el Cuadro N°5.11). Los Contadores representaron el 57% de los profesio-
nales del sector en 1973, le siguen en importancia los Abogados con una par-
ticipacién del 18% y los Farmacéuticos del 4%, De mantenerse estos porcen-
tajes, el sector estard demandando 3,148 Contadores PGblicos y Privados, -

994 Abogados y 221 Farmacéuticos para 1980, (véase el Cuadro N°5,13),

Sectores "industria" y “minas"

El sector manufacturero de Costa Rica se expandié en forma sosteni-
da en el 6ltimo decenio, lo que permitié incrementar su participacibn rela-
tiva con respecto a la economia en su conjunto, hasta alcanzar en un momento
dado cerca del 20% del producto interno bruto. Varios fueron los factores -
que afectaron el desenvolvimiento del sector, tales como, el proceso de in-
tegracién centroamericano, la actuacién del Sistema Bancario Nacional y la
disponibilidad de ciertos recursos naturales.

La gama de posibilidades que ofrece el sector es bastante amplia.
Existen industrias cuya tecnologia es generalmente conocida y para las -
que el proceso de maduracidn de las inversiones es, en general, mis ripido.

A modo de ejemplo:
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Industria de alimentos basicos

Industria de textiles (productos intermedios)

Industria de cuero y productos de cuero

Industria de madera y muebles

Industria de derivados de la pesca

Existen otros tipos de industrias que se caracterizan por incorporar a

sus producciones recursos de origen nacional, como:

Preparacidén de conservacidén de carne

Conservas de frutas y legumbres

Conservas de pescado y mariscos

Produccidn de cemento

Otro agrupamiento se caracteriza por requerir grandes inversiones y com-

pleja tecnologia:

Pulpa, papel, cartdn

Productos quimicos intermedios e industria petro quimica

Vidrio y productos de vidrio

Maquinaria liviana

Industrializacién de la bauxita

El Plan Nacional de Desarrollo prevee que la demanda interna de bienes
industriales creceri a una tasa del 8.3% durante el periodo que comprende,
y menciona la necesidad de ciertos cambios en la estructura productiva de

manera que se alcancen mayores niveles de especializacién y complementacién

./.
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dentro del mismo sector industrial y de este con otros sectores de la econo-
mia.

Las ramas industriales en las que se programa un mayor efecto neto de la
politica de sustitucibn de importaciones son b&sicamente los de bienes in-
termedios y de productos metal-mecénicos que en su conjunto justifican al-
rededor del 85% del efecto neto de las sustituciones que se operari en el -
periodo y absorber&n mis del 80% de las nuevas inversiones,

En lo que respecta a la explotacifn de minas y canteras se le adjudica
en el Plan una elevada tasa de crecimiento (11.3%), por lo que la importan-
cia relativa del sector va a aumentar considerablemente.

El sector industria y minas ha pasado de emplear 46,459 personas en 1963
a ocupar 71,474 en 1973, En 1973 habfa ocupados en ese sector 1,227 profe-
sionales de nivel universitario. La demanda de profesionales del sector en
1980 de acuerdo a las proyecciones realizadas oscilaria entre 3,242 y 6,513,
(Véase el Cuadro N°5,11),

La composicibén de los profesionales en ese sector en 1973 fue como Inge-
nieros Industriales, Quimicos un 11%, Contadores Pdblicos y Privados un 57%,
Farmacéuticos un 6%. Esto implica que para 1980 este sector demandard por
lo menos 1,854 Contadores PGblicos y Privados, 195 Farmac&uticos y 358 In-
genieros Industriales Quimicos. (Véase el Cuadro N°5,13),

Ademas, tomando en consideracién el pronunciado crecimiento previsto para

minas y canteras, es de suponer que ahi se van a requerir GeSlogos, Ingenie-
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ros en Minas y otros profesionales que no se habian requerido debido a la
poca importancia del sector en el pasado, y por lo tanto no se puede esti-

mar la demanda de los mismos basada en el comportamiento histérico.

Sector Servicios

El producto interno bruto del sector se supone incrementar§ a una
tasa sector del 7,5% anual, similar al incremento del producto interno bru-
to nacional esperado para el quinquenio préximo. Esto quiere decir que el
crecimiento del sector servicios va a estar acorde a la dindmica del siste-
ma como un todo.

El sector servicios empled 73.588 personas en 1963, cantidad que se ele-
vd a 149,692 en 1973, Con la meta de crecimiento planteada, el sector em-
pleard 193.898 personas en 1980, de los cuales deberian ser profesionales
38,663, (V&ase el Cuadro N°5,11)., Dada la dinimica del sector, se espera
que muchos de los profesionales requeridos serdn de especialidades no tradi
cionales, como Turismo, Intérpretes, Administracién de Hoteles, y otros. Los
subsectores salud y educacidn, merecen por su importancia un anilisis deta-

llado.

. Subsector Salud

En estos momentos en Costa Rica existe una alta deficiencia nutri-
cional en las familias de bajos ingresos, en especial en las zonas -

rurales,
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Se considera que una alta proporcidén de la mortalidad infantil es-
t4 dada por causas evitables, Ademds la cobertura de los servicios -
de salud es parcial vy se concentra en su mayor parte en la zona central
del pais, Las autoridades del ramo, haciendo un estudio de las dispo-
nibilidades para la erradicacidn de los males apuntados atrds y otros
mis, consideran que para emprender una politica integral en el sector,
son insuficientes los medios con que cuenta. Sin embargo, la activi-
dad que tiene prevista el sector, es muy intensa. Pretende al mediano
plazo, aumentar la esperanza de vida y, a la vez espera reducir la mor
talidad infantil. A corto plazo se piensa ampliar los programas de -
nutricién y alimentacién, mantener los programas de planificacién fa-
miliar y aumentar los programas contra enfermedades transmisibles.

Se ampliarén los servicios de salud mental y para enfermedades crdnicas,
asi como los programas de saneamiento del medio ambiente; también se -
realizari una campafia intensiva de educacién en materia de nutriciénm,
alcoholismo y h&bitos de higiene. Basados en una relacidn de ocho -
médicos por 10,000 habitantes, se necesitardn 1,824 médicos para 1980,

La tasa de disponibilidad de Odontdlogos fue de 1.4 Odontdlogos -
por 10.000 habitantes en el periodo 1969-1973, E1 Plan Nacional de -
Salud 1974-1980 considera que el nfmero de Odontdlogos que se ha for-
mado es insuficiente para atender la creciente demanda de la poblacidn,

ademds de que no se ha puesto énfasis en los aspectos sociales y pre-



ventivos de la profesién. La meta que este Plan se ha propuesto es
la de alcanzar una relacién de dos Odontdlogos por 10.000 habitantes,
© sea que se requerirén 456 Odont8logos para 1980,

Se calcula en 5,556 la demanda de profesionales en este sector en
1980, (Véase el Cuadro N°5.13), Debe tenerse en cuenta que este gru-
po incluye una diversa gama de profesionales, tales como Optémetras,
Ostebpatas, Fisioterapeutas, HomeSpatas, etc,

La universalizacifén de los seguros, y la implantacién de una poll
tica de medicina preventiva pueden hacer que el requerimiento de pro-

fesionales en este campo sea mayor que el previsto.

Subsector Educacién

Los maestros de primaria ocupados en 1973, seglin el censo, eran
13,808, Dada la cobertura casi total de ese sector, y considerando
que la matricula de ensefianza primaria esperada en 1980 es menor que
la de 1973, se estima que se requeririn alrededor de 12,981 maestros
en 1980, La dinfmica de la ocupacidn de maestros de primaria es, -
pues, decreciente en el periodo del PLANES, pero se espera empiece a
crecer de nuevo mis alld de 1980,

En la ensefianza media habian ocupados 5.606 profesores en 1973 se-
gln el censo, y se estima una ocupacién de 10,128 para 1980, dado el

crecimiento esperado de la matricula de la ensefianza media.
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La expansién de la matricula de la educacién superior requerir§ -
también un elevado nlmero de profesores, que se estima en 3,330 para
1980, En total, la demanda esperada de profesores de ensefianza media
y superior para 1980 es de 13,600 (véase el Cuadro N°5,13), Debe en-
tenderse que estas cifras son globales, ya que dentro de las diferen-
tes especialidades existen &reas saturadas, otras de demanda moderada
tales como, profesores de Fisica, Psicologia, Francés y Filosofia, y
existen otras especialidades que tienen una alta demanda como por ejem
plo, la rama industrial en las &reas de electricidad y mecinica, la -
rama agropecuaria en las &reas de cultivo, suelos, ganaderia, adminis-
tracién, etc, y en la rama comercial, servicios tales como Contabili-

dad, Secretarias, etc.



‘EL6T A £96T 9P Sosua) *sosus) A BOT1SIpRISy 9P Tedausy uQrodsary :oordug
“Teajua) ooueqg :(gId) 0INAg OUISIUT 03oNpoRd : AINANJ

*sepedrzIoadsa USTq OU SBPEPTATIOR A seTeuosxad SOTOTAIdS $0430 £ ouxsarqold aAnour \M

*aousu xod Te 4 gofew aod Te! oroasuoco Ksatqenuuy seustq ‘sototadss sodjo £ soanges ¢ SOUDTDURUTI SOJULTWIOBTqRIS® SANTOUT /e

L6 95 90E€°Hh  ETE°S8S z°158°6 Zh'9 968°5Z  £L2°S6E Z hon'e WiOL
09°et 76"67T 8M8°6Z 269 6HT $°269°T ws*LZ 65270  88S°EL 0°LTS /g SoToTATes
S1°¢ 6h LSS"T hy9°¢ Th IXAR Seaajued
£ seutw* ugroejoTdxy
hetIt £°€06'T z°215
€19 L8Z 1 L16°69 Lze €8n°T ZEE"Sh eTa3snpuy
hi'er 916 ghn L ghe 18 §°681°¢ SL*h Le8 1 099°8€ L°€8T°T J& OFPasu)
- 99°1 Lh9 8L0°6€ 1°L0S gh'e 908 n0E €2 8°TLT UQTOONIISUO)
(7o}
3 9g°h 680°T n96°he 9°Seh 16°€ 9LS 8EL HT L gnT ugroRD TUNWOD ‘sfeu
> - soeule*sjIodsueal,
9.9
80°6 z0s TES*S €°091 85°5 sez 512°h 0°¢h enge
£ se8 ‘peproTaiosry
- 0z°0 9eh 9Z2° €12 6°296°T 1€°0 665 60€ *6 1T g zes Ban3Tno Tady
X MOLOdS Tda _SATVN SVAVI1d ¥ °P SIUOTTTH d010ds 14d _SITVN SVAvATd J 9P SOUOTTIK
. M 00T x ) Cd1dHd T3 NI OISAIONd Wi SVN (OaVONIN dTdW3 T3 NI OISZI0NE  -HI  SVN (0QVO¥IN
o &wm<pmmﬂmxmmﬁ STTVNOISIIOHd 0S¥dd 404U SOI0HEd V)  STTVNOISLI Md 0S¥3d 3@ 34 SOIOTd V)
30 ILVINIOY g1d 30 A0VINIOY 41d
LOIAST SITYNGIonE 4CVINIOY Od OIANON LNIDY Od CGYANNN .
~0Md 30 QLNIWRAINI €L61T £967

€L6T X €961 3 SOSNIO SUT NN9AS

VOIWONOOT QVAIAILOV 30 SIYOLOIS ¥0d SOAVANOU SATYNOISIIONL $SANVId

6°SoN MAVNO



V=47

CUADRO N©5,10

PLANES: PROFESIONALES OCUPADOS POR CATEGORIA DE OCUPACION

SEGUN CENSO 1963 Y CENSO 1973

1973
1/ 3/
GRUPO OCUPACIONAL 1963 — NIVEL UNIVERSITARIO —
2/
TOTAL —
CANTIDAD % DEL TOTAL
0. Arquitectos, Ingenieros y afines 1,043 1.529 1.3687 89
1. Quimicos, Ffsicos, Microbi8logos 602 12 458 75
2. Agrdnomos, Veterinarios, afines 514 731 723 99
3. M8dicos, Dentistas, Farmac&uticos 1.832 2.594 2,265 87
4, Artistas y Entretenedores qu0 2.219 415 19
5. Sacerdotes y Pastores L4y0 339 182 Sy
6. Maestros Preescolar, Escolar, Fspecial 3.720 13,808 9.519 69
7. Profesores Secundaria y Superior 1.882 7.469 5.903 79
8, Economistas, Contadores, Estadfsticos 2.943 4,402 1,396 32
9. Abogados, Magistrados, afines 778 932 926 99
10. Gerentes, Administradores, afines 5.142 9.671 1,502 16
TOTAL 25.836 4y, 306 24.656 56
NOTAS:

- Las diferencias en la clasificacién de ocupaciones en el Censo 1963 y el Censo

1973 dificultan las comparaciones entre esos afios.

Especialmente, la que co -

rresponde a 1963 est§ sobreestimada en relacién con la de 1973 porque incluye

técnicos no profesionales que sf fue posible excluir en 1973,

La mayorfa de

estos técnicos pertenecen al grupo de los Ingenieros y al sector de construc -

cién.

1/ Ocupacién de profesionales segfin Censo 1963.

los Contadores del Grupo 2 de ocupacién del Censo.

Incluye a los Grupos 0 y 1 :y a

Excluye aquellas ocupacio-

nes consideradas no profesionales y que representan el 13.4% del Grupo O.

2/ Ocupacidn de profesionales segfin Censo 1973.
Excluye aquellas ocupaciones consideradas no profesionales dentro del Grupo 0
Y que representa el 25.7% del total de ese grupo Vv el 6.11% de su nivel univer-

sitario.

Incluye Grupo 0 y 1 de ocupacién.

3/ Incluye profesionales con 3 § mis afios de estudio universitario y graduados.

FUENTE: Censo 1963, Censo 1973.
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CUADRO N©°5.14

PLANES: OFERTA DE PROFESIONALES, 1980

NIVEL UNIVERSITARIO
CANTIDAD PORCENTAJE

GRUPO OCUPACIONAL TOTAL 1/ 2/ DEL TOTAL
0. Arquitectos, Ingenieros, afines 3.8u5 3.683 96
1. Qufmicos, Fisicos, Microbidlogos 961 807 84
2, Agrénomos, Veterinarios, afines 1.095 1.088 99
3. M&dicos, Dentistas, Farmacefiticos 5.218 4,889 9y
4, Artistas y Entretenedores 2.768 964 35
5. Sacerdotes y Pastores uu7 290 65
6. Maestros Preescolar, Escolar 14,066 9.777 70
7. Profesores Secundaria y Superior 12,001 10,435 87
8. Economistas,Contadores,Farmacefiticos 5.427 2,421 L5
9, Abogados, Magistrados y afines 1.625 1.619 99
10. Gerentes y Administradores 14,200 2.272 16
TOTAL 61.65u4 38.245 62

1/ Incluye profesionales ocupados en 1973 m8s profesionales graduados en Insti-
tuciones Post-Secundarias en el perfodo 1973-1980.

2/ Incluye profesionales con 3 6§ m&s afios de estudio universitario y graduados.

FUENTE: Censo 1973; Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©°5,15

PLANES: DEMANDA Y OFERTA DE PROFESIONALES EN 1980

DEMANDA SE OFERTA PRO DIFERENCIA ENTRE

GUN HIPOTE FESIONALES DEMANDA Y OFERTA
GRUPO DE OCUPACION SIS MINIMA GRADUADOSZf DE PROFESIONALESE/
Arquitectos, Ingenieros 3.434 3.683 =249
Quimicos, Fisicos, Microbiblogos 986 807 179
Agrdnomos 1.526 1.088 438
Médicos,Dentista,Farmacéuticos 5.556 4,889 667
Artistas y Entretenedores 854 964 -110
Sacerdotes y Pastores 353 290 63
Maestros 12,981 9.777 3.204
Profesores Enseflanza Media y Su -
perior 13.600 10.435 3.165
Economistas y Contadores 3.216 2,421 795
Abogados y Jueces 2.068 1.618 449
Gerentes y Administradores 4,358 2.272 2,086
Otros 1,644 - 1.644
TOTAL 50.576 38.2u5 12,331
1/ La hipbtesis mfnima supone que el porcentaje de profesionales en el empleo de ca

da sector productivo en 1980 es similar al mfnimo observado en el perfodo intercen-

sal 1963-1973.

2/ La oferta de profesionales graduados se calculd sumando a los profesionales existen

tes en 1975 la graduacidn esperada en los afios 1976-1979, con aumentos y disminucio
nes por ingresos de profesionales del exterior, muertes y emigraciones.

3/ Cifras negativas significan un exceso de oferta de profesionales en el grupo ocupa-

cional correspondiente.

FUENTE: Estimaciones de OPES.



ANEXO 5.A

(CUADROS ESTADISTICOS)
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CUADRO N°5A,1

PLANES: PORCENTAJE DE ASISTENCIA A LA EDUCACION PRIMARIA
DEL GRUPO DE EDAD DE 6 A 13 ANOS:

1963-1980

MATRICULA EDUCACION POBLACION DE PORCENTAJE DE

Ao PRIMARIA 6-13 ANOS ASISTENCIA
1963 249.346 310.534 80 29
1964 263.702 322,548 81.75
1965 283.210 335.067 84.52
1966 296.058 3u8.114 85.04
1967 313,064 361.707 86.55
1968 328.166 375.875 87.30
1969 345,146 390.638 88.35
1970 356.696 406.050 87.84
1971 364,400 422,073 86.33
1972 374,269 438.800 85.29
1973 384,033 456. 654 84.09
1974 373.99L LS4, 409 82.30
1975 378.031 a/ 452.201 83.59
1976 375.463 a/ 450.002 33.43
1977 373.537 a/ 4y7.877 83.40
1978 372.039 a/ 4Y45,764 83.U6
1979 372.681 a/ 443,684 83.99
1980 374.607 a/ 441,502 84.8L

a/ Estimaciones basadas en el estudio "Los grandes objetivos", 1971,
Ministerio de Educacidén Piblica, con ajuste para la inclusién del
sector privado.

FUENTE: "Los grandes objetivos", Ministerio de Educacidn P@blica;
Censo 1963; Censo 1973; CESPO; estimaciones de OPES.
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CUADRO N©5A,2

PLANES: PORCENTAJE DE ASISTENCIA A LA EDUCACION MEDIA DEL GRUPO
DE EDAD DE 13 A 18 ANOS: 1963 - 1980

MATRICULA EDUCACION POBLACION DE PORCENTAJE DE
ANo SECUNDARIA 13 A 18 ANOS ASISTENCIA
1963 35.537 169.074 21.01
1964 39.392 178.359 22.08
1965 44,902 188.153 23.86
1966 52.573 198.487 26.48
1967 57.716 209.389 27.56
1968 62.250 220.891 28.18
1969 70.009 233.024 30.04
1970 77.877 245.826 31.87
1971 86.279 259.333 33.26
1972 98.048 273.581 35.83
1973 118.501 289.158 40.98
197y 132.068 294, 754 i, 80
1875 140.059 a/ 300.472 46.61
1976 145.095 a/ 306.313 47.36
1977 146.562 a/ 312.283 46.93
1978 146.964 a/ 318.381 46.15
1979 147.575 a/ 324.612 45.46
1980 147.611 a/ 330.903 L. 60

a/ Estimaciones de OPES con base en el flujo de matricula y tasas
de retencidn de la ensefianza media en el periodo 1968-1874.

FUENTE: Ministerio de Educacidn Plblica; Censo 1963; Censo 1973;
CESPO; Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©5A,13

PLANES: MIEMBROS ACTIVOS DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES: 1975

QOLEGIO PROFESIONAL N° DE MIEMBROS
Abogados 1.045
Contadores Privados 3.390
Contadores Plblicos 211
Dentistas 317
Farmacefticos 575
Ingenieros y Arquitectos 1.500 a/
Ingenieros Agrénomos 555
Licenciados y Profesores 1.6u43 a/
Médicos 1.476
Microbibdlogos 239
Periodistas 204
Quimicos 265
Secretarias 180
Trabajadores Sociales 85 a/
Veterinarios 84

a/ Estimacidn

FUENTE: Colegios Profesionales de Costa Rica.
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CUADRO N°5A,14

PLANES: ESTUDIANTES EN EL EXTERIOR SEGUN CARRERA: 1975

CARRERA CANTIDAD
Agronomia 54
Bellas Artes 10
Ciencias 31
Letras 41
Ciencias Econdmicas Ly
Educacidn 19
Derecho 12
Ingenieria 87
Arquitectura L6
Ciencias Politicas 5
Servicio Social 2
Medicina 12y
Veterinaria 150
Odontologia 10
Farmacia 3
Microbiologia 1
Geologia 3
Ciencias Sociales 2
Ciencias de la Computacidn 9
Otros 26
TOTAL 678

FUENTE: Seccidn de Importacidn, Banco Central de Costa Rica.
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CUADRO N°5A,15

PLANES: OFERTA DE PROFESIONALES, 1980

1
GRADUANOS by

GRADUADNS PROFESIO- 1975-1979 MUERTES Z/

1973-1974 NALES UCR,UNA,ITCR, Y RETIROS
PROFESION CENSO 1973 U.C.R. 1975 PARASISTEMA 1973-1979 1980
Arquitectos 169 43 212 14y 14 342
Ingenieros 1.063 388 1.451 1.625 60 3.016
Top&grafos 297 42 339 158 10 487
Qufmicos 101 55 156 250 - 406
Ffsicos 11 59 32 -
Ge8logos 4s } 5 } 22 - 113 }
Microbi8logos 468 =229 e/ 239 h/ 218 15 uy2
Agrénomos 662 -107 &/ 555 h/ 41y 30 939
Veterinarios 69 15 e/ 84 h/ 73 - 157
M&dicos 1.194 282 e/ 1.476 h/ 664 67 2.073
Dentistas 268 49 e/ 317 h/ 212 30 499
Farmac&uticos 341 234 e/ 575 h/ 202 40 737
Enfermeras 734 133 £/ 867 ~ 1.045 60 1.852
Pintores, Escultores - A0
Bailarines, Actores 1.331 73 1.404 32 30 1.516
M@sicos } 50 }
Trabajador Social 485 14 499 370 20 849
Sacerdotes 339 3wk F/ 375 92 20 uy7
Maestros 13,808 137 © 13.945 1.480 1.359 14,066
Profesores Secundarios 5.606 718 6.324 1.001 T 6,961 _
Filosoffa 43 7 125
Historia y Geograffa 127 350
Francés 26 85
Inglés 94 220
Psicologta 1.883 a/ 21 2,30 b 325 s b 5.000 9
Sociologfa - 17 86
Biologfa 46 150
Filologfa 115 685
Antropologia 8 40
Otros - _ 814 k/ J ]
Estadfstica,Hatem§ticas T4 15 89 89 — 10 168
Feonomistas 37y 33 407 90 20 477
Contadores 3.954 -353 3/ 3.601 h/ 1.356 i/ 175 4,782
Abogados 932 113 e/ 1.0u5 R/ 640 3/ 60 1.625
Administracibn Negocios - b/ 147 g] - 320 g/ - -
Periodistas -/ 3g/ - 10 g/ - -
Ciencias Polfticas -/ 5 g/ - 12 g/ - -
TOTALES 34,175 g/ 2,204 36,379 13.341 l/ 2.327 46,994 l/

a/ Esta cifra incluye a quienes se declararon en el censo 1373 como profesores universitarios y profesionales en
otras ciencias sociales y matemiticas.

b/ Estos profesionales aparecen en el censo 1973 bajo el grupo de Gerentes y Administradores.

¢/ Estas profesiones no se incluyen en el estudio de la oferta por no estar incluidas claramente en los censos -
1963 y 1973,

d/ Este total del afio 1973 no incluye 403 Autores Literarios, 32 HomeSpatas y 25 Optémetras, profesiones para las
cuales no se pudo proyectar oferta a 1980, Tampoco incluye los 9.671 Administradores y Gerentes.

e/ Estas cifras corresponden a la diferencia entre los datos suministrados por los colegios profesionales (1/) a
1975 y el censo 1973.

£/ No son graduados de la Universidad de Costa Rica, sino de la Escuela Anexa de Enfermerfa y de las Escuelas de
Religidn del parasistema post-secundario.

g/ No estin inclufdas en el total debido a b/ y c/.

h/ Informacién suministrada por los Colegios Profesionales para 1975 y que fue utilizada como base de ese afio -
para la proyeccién de la oferta a 1980.

i/ Se refiere a los graduados en el perfodo 1973-1979.
j/ Incluye 575 graduados en Derecho y 65 Magistrados.
k/ Se refiere a los graduados de la Universidad Nacional cuyo desglose no fue posible hacer.

1/ Este total excluye 460 profesionales para los que no se proyect$ oferta (ver nota d/) y 14,200 Gerentes y Ad-
ministradores.

1/ El total de graduados durante el perfodo 1973-1979 en la Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional e
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y el parasistema de post-secundaria serfa 16.009, que se compone del to -
tal de esta columna; 342 de Administracién de Negocios, Periodismo y Ciencias Polfticas; 126 Religiosos extran
jeros que regresan a su pafs; y 2.200 Secretarias. -

2/ No se estimaron para aquellas profesiones consideradas relativamente recientes. Algunos indicadores fueron -
suministrados por los Colegios Profesionales correspondientes.

FUENTE: Censo 1973, Colegios Profesionales, Instituto Tecnol8gico de Costa Rica, "Investigacién y An8lisis -
de la Ensefianza Comercial Post-Secundaria en Costa Rica", Oficina de Planificacién de la Educacién -
Superior (OPES). N
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ANEXO 5.B.

METODOLOGIA

OFERTA DE PROFESIONALES A 1980

Para estimar la oferta de profesionales en 1980 se definid ésta en térmi-
nos globales como la suma de los graduados de las Instituciones Post-Secunda -
rias en los prdximos cinco afios, sumados a los profesionales que actualmente
tiene el pais, seglin informacidn del Censo de 1973 o de los Colegios Profesio-
nales en 1975.

En una forma mis detallada se expresaria asi:

NT+K N (NnE)T ¥ (NE)T - hgo (M)T+h ¥ hgo (AN)T+h
K K
TN nke Mg oL M

Donde:
T = Afio base. En algunas carreras fue 1973 ¥y en otras 1975.
K = Longitud del periodo a proyectar. En algunos casos fue de 7 afios

en otros 5 afios.
h = Contador de los afios del periodo.
Tth = Un afio especifico dentro del periodo.
NnE = Es la poblacidn profesional que no esta realizando estudios.
NE = Es la poblacién profesional que estd realizando estudios.
N = Es la poblacidn profesional de una carrera de interés. Este dato

lo proporciond el Censo 1873, en el caso de las profesiones que -

no tienen Colegio Profesional siendo 1973 el afio base.
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Las profesiones cuyo Colegio suministrdé la informacidn tuvieron -

1975 como afio base.

M = Defunciones de profesionales. Algunas carreras son relativamente
nuevas y se estima que el nfimero de defunciones ser& pricticamen-
te nulo a 1980, para aquellas en que se dan muertes o retiros, se

calcularon de acuerdo con los datos de los iltimos 3 afios.

AN = Los alumnos nuevos, futuros graduados que entrarfn a formar parte
de la poblacidn de interés cada afio.
Este dato fue una proyeccidn hecha con varios procedimientos para
las diferentes profesiones. FEn algunos casos los directores de
las respectivas Escuelas prestaron colaboracidn para lograr una -
estimacidn m8s exacta de los posibles graduados. En otros casos
se proyectd por correlacién con la matricula actual, o por la ten

dencia histérica de graduados.

La oferta de profesionales en 1980 se presenta en 11 grandes grupos.Las profe
siones que componen cada uno de ellos fueron estudiadas individualmente y se
agruparon de tal forma que permitiera comparacibén con las cifras de los Censos

de 1963 y 1973.

Grupo O
Se incluye en este grupo a los arquitectos, ingenieros, y aquellos técni-
cos que se graduardn en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Los ingenie -

ros agrdnomos se consideraron en otro grupo profesional.
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La base para los arquitectos y los ingenieros es el Censo 1973. La pro -
yeccidn de graduados se hizo de acuerdo con datos de matrfcula actual y dura -

¢idn promedio de los estudiantes para graduarse.

Grupo 1

F1 grupo 1 incluye a los quimicos, fisicos, microbidlogos, farmacdlogos y
bacteridlogos. No se proyectd para los farmac6logos por ser una especializa -
cién de Medicina o Farmacia, ni a los bacteriblogos por considerar que estaban
incluidos dentro de los microbidlogos. La base para los microbiblogos fueron
los datos del Colegio correspondiente y el Censo de 1973 para los fisicos y -
quimicos. La proyeccién de graduados.de microbidlogos v quimicos fue propor -

cionada por los Directores de las Fscuelas correspondientes.

Grupo 2

Fste grupo incluye a los ingenieros agrénomos, los agrdnomos, y fitopaté-
logos, veterinarios, zootdcnicos y a los bidlogos y naturalistas. En la pro -
yeccidn de veterinarios se incluyd a los que se graduarén de la Universidad Na
cional y los que vendrén con el tftulo del extranjero para ser reconocido en

el pais.

Grupo 3

El grupo 3 incluye médicos, dentistas, optémetras, farmacéuticos, homeépa
tas y enfermeros profesionales. Se hicieron proyecciones para los médicos, -
dentistas, farmacduticos y enfermeros. FExceptuando Enfermerfa, las Facultades

proporcionaron los datos. Para el caso de Enfermeria se proyectd de acuerdo -
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con la tendencia histbérica de graduados en ese campo.

Grupo U4

En este grupo resultdé diffcil seleccionar las ocupaciones que podrfan con
siderarse profesionales. A pesar de que se trat§ de excluir a aquellas cuyo -
nombre inclinaba a decidir que no eran profesionales, el resultado fue que so-
lamente un 18.70% de las personas que pertenecen a este grupo tienen 3 & més.g
flos de educacibn post-secundaria. Incluye el grupo 4 a autores literarios, -
pintores,escultores, mfisicos, bailarines, actores y trabajadores sociales. Se
proyectaron los graduados de la Escuela de Trabajo Social para &sta @Gltima. La
Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Costa Rica colabord en las pro -
yecciones de graduados que se hicieron para distribuir a las deméis ocupaciones

que componen este grupo.

Grupo 5

El grupo § incluye solamente a aquellas personas que se declaran como sa-
cerdotes y pastores. La proyeccién fue bastante incierta, al disponerse de in
formacidn poco confiable o carecer de ella. Se hizo la estimacién, entonces,
basada en la matrfcula de los Centros de Educacién Religiosa inscritos en el -
Ministerio de Educacidn Pliblica, agregdndola a la oferta de 1973 seglin el Cen

S0.

El rubro de sacerdotes y pastores experimentd durante la década 1963-1973
una disminucidén de 100 profesionales. Muchas pueden ser las razones de este -
descenso, pero al no conocerlas resultaba afn md&s incierto suponer alguna tasa

de decrecimiento para los prdximos afios.
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Grupo 6

Componen este grupo los maestros de primaria, preprimaria, y ensefianza es

pecial,

Los futuros graduados en estas carreras se estimaron con base en la matri
cula de las Facultades de Educacifn de la Universidad de Costa Rica y la Uni -

versidad Nacional.

Gon7

El grupo 7 lo constituyen los maestros de ensefilanza media, profesores uni
versitarios, otros profesores y maestros, socidlogos, psicélogos e historiado-

res y otros profesionales en ciencias matemiticas y ciencias sociales.

La proyeccidén de graduados de las Escuelas y Departamentos de Ciencias y
Letras y de los estudiantes de profesorado de ensefianza media en el perfodo -
1973-1979, fueron los cifras que se agregaron a los datos del censo 1973 para
estimar la oferta de estos profesionales a 1980, Los graduados de Ciencias ¥y
Letras seran los futuros profesores universitarios o profesores de educacién -
media. Los que no se dediquen al profesorado se integrarén al mercado de traba

jo como historiadores, socidlogos, etc.

Grupo 8
Los estadfsticos, economistas y contadores forman el grupo 8 de profesio-
nales. Los graduados en Economfa y Fstadfstica durante el perfodo 1973-1979 -

se agregaron a los del Censo 1973 para estimar la oferta de profesionales eco-

nomistas y estadisticos a 13980. Fn el caso de los contadores, la proyeccidn
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presentd el problema de la escasez y la baja confiabilidad de las fuentes de -
informacién especialmente las Escuelas Privadas de Contabilidad. Se estimaron
los graduados de esas escuelas de acuerdo con la matrfcula de aquellas que su-
ministraron datos. Cabe mencionar que solamente un 31.76% de este grupo tenia

estudios post-secundarios de 3er. afio o mis.

Grupo 9

Dentro de este grupo se incluye a los abogados, jueces y magistrados. La
proyeccidn vino a ser la estimacién de los futuros graduados de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, durante el perfodo 1975-1979, afiadi -
dos a los profesionales existentes en ese campo en 1975, segfin el dato suminis

trado por el Colegio de Abogados.

Grupo 10

Se considerd este grupo como profesional al pensar que todo gerente y ad-
ministrador debia tener un alto grado de estudios post-secundarios en alguna -
especialidad. La realidad fue que solamente un 16% del grupo tenia estudios -
de 3er. afio o mfs de Universidad, y solo un 9% eran graduados. Al proyectar,
no fue posible sostener el supuesto de que los estudiantes de Administracién
de Negocios serfan los finicos que aumentarfan la oferta en estas ocupaciones,
ya que los propietarios de negocios pequefios se incluirfan tambidn en este gru

po.

El crecimiento de la actividad de este sector y la apertura de nuevos es-

tablecimientos aumentard el tamafio de este grupo ocupacional. El criterio pa-
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ra proyectar fue considerar que en el perfodo 1973-1980 se darfa un incremen -
to similar al observado en el perfodo 1963-1973; lo que resulta conservador -
respecto al crecimiento que el Plan Nacional de Desarrollo determina para el

sector comercio.
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CAPITULO VI

RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN

En el préximo quinquenio las Instituciones de Educacidn Superior en Cos
ta Rica, se enfrentarén al reto de una mayor demanda de sus servicios y a
la necesidad de extender la ensefianza en este nivel a todo el ambito del -
pais. Fundamentalmente esas entidades constituyen agentes motivadores y -
criticos del proceso de desarrollo econdmico y social, y son productoras -
de los profesionales, investigadores y técnicos que el pals requiere.

Los cambios en la demanda educativa y distribucidén de los servicios del
nivel superior, obligan a las Instituciones de Educacién Superior a orien-
tar sus objetivos hacia metas mis amplias y ambiciosas, pero factibles de
obtener en el perfodo programado. La nueva orientacién de las actividades
de educacién superior necesita una mayor utilizacidén de los recursos asig-
nados a cada Institucién, con el fin de responder a las demandas de la so-
ciedad dentro de los limites que impone la estructura econdmica del pais.
Considerando estas circunstancias, la proyeccién de los recursos necesa -
rios en el periodo 1976-1980, intenta organizar y otorgar los medios nece
sarios p:ca que nuestras Instituciones de Educacidén Superior alcancen las
metas plar eadas. Esta proyeccidén comprende, por una parte, las previsio
nes sobre gastos de operacibén en los rubros de: becas, personal docente
y administrativo-docente, biblioteca, amortizaciones, intereses y comisio
nes, investigacién y recursos administrativos, y, por la otra, los reque-

e
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rimientos de inversiones en planta fisica, mobiliario y equipo de nuevas
instalaciones.

El primer aspecto que viene a delinear la cantidad de recursos que se
necesitardn durante el quinquenio que se analiza, es la poblacién estu -
diantil que se espera atender y que vendria a duplicarse al final del pe
riodo. Por razones metodoldgicas en este Capitulo se ha estimado la ma-
tricula de las Instituciones de Educacién Superior, segiin la tendencia -
histérica. de admisién y retencidn y la configuracién existente de Centros
de Educacién Superior y Servicios Descentralizados, a fin de poder deter-
minar en los Capitulos siguientes los efectos en los gastos de la educa -
cidn superior de las politicas que al respecto se planteen, En las estima
ciones de matricula asi obtenidas se observa que al tratar de atender un
alto porcentaje de la demanda social, la Universidad de Costa Rica regis-
trard el mayor aumento en la matricula en términos absolutos; el Institu-
to Tecnolégico de Costa Rica incrementard su matricula en un porcentaje -
bastante alto y la Universidad Nacional experimentard los mayores cambios
tanto en términos absolutos como relativos, Este hecho reflejard una cre
ciente asignacién de los gastos de operacibén destinados a la educacién su
perior, hacia la Universidad Nacional, tal como se observa en el Cuadro -
N°6.1, Asi, esta Universidad aumentard su participacién en los recursos
globales de operacidén de la educacidn superior de 23,2% en 1976 a 25.7%
en 1980, mientras la Universidad de Costa Rica alcanzard, en 1980,una par

ticipacién de 66.6% y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica un 7.7%. Es-

e
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tas cifras muestran solamente la participacién de las Instituciones de
Educacidn Superior en 1980, bajo el supuesto de que se hayan oumplido
las metas propuestas en el Plan Nacional de Educacibén Superior (PLANES)
para cada una de ellas y que la estructura de costos relativa de los di
ferentes insumos de la Educacidn Superior sea similar a la de 1875.

Las inversiones de planta fisica, mobiliario y equipo (gastos de ca-
pital), reflejan asimismo, las necesidades provocadas por el aumento de
matricula que se espera en el quinquenio y los déficits actuales, en es
te rubro en cada una de las Instituciones.

Es importante sefialar, como un segundo aspecto, que las metas que se
persiguen alcanzar, con los recursos que se analizan mds adelante, estén
muy ligadas al concepto de una Universidad moderna y mds activa en el con
texto de nuestro medio, y que, ademis, exige la aplicacién de politicas
mas eficientes.

El primer recurso que merece atencidén, es el personal docente, ya que
es la fuerza motora para producir mds y mejores profesionales y ‘tE&cnicos.
Para tal fin se establecio como meta fundamental alcanzar,en 1980, una re
lacién profesor equivalente de tiempo completo por alumno de 1/30 para -
las Universidades y 1/15 para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 1/,

o

1/ Ver Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
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como un promedio aceptable que garantice eficiencia en el desarrollo de las
actividades académicas.

En el pasado, estas Instituciones, han trabajado, en algunos casos, con
una relacidn promedio mayor, y en otros, con una mds baja, que le estableci
do en este estudio. Asimismo, se pretende que para un buen desempefio de -
los docentes, debe adoptarse como politica que todo profesor que ingrese al
sistema cuente con una formacidn pedagdgica, ademds de la profesional, bas-
tante sélida.

En lo relativo a investigacidn, se persigue elevar la importancia otorga
da a esta funcién de la educacidn superior, aumentando los recursos a efec-
to de que ellas colaboren en gran medida al desarrollo de nuestro pais, y -
mds alin, entreguen constantemente a la sociedad, diferentes alternativas a
la solucidn urgente de los problemas nacionales prioritarios.

Para los recursos destinados a becas se ha seguido la polftica de incre-
mentarlos en forma ascendente durante todo el periodo y de uniformar los de-
sembolsos correspondientes por alumno en toda la educacidn superior 2/. To-
do ello con el propdsito de tratar de democratizar la educacién a este nivel,
en el sentido de ayudar a un mayor niimero de estudiantes a iniciar y prose-
guir sus estudios superiores, y a la vez, permitir la superacién, y capacita

cidén del docente y administrativo, como un medio de elevar la calidad de la

.

2/ No se toman en cuenta las exoneraciones de matricula ni se hacen previsio
nes sobre préstamos a estudiantes para el pago de matricula, modalidad =
que siguen el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacio-
nal.



VI-5

educacidn y contar con un sistema administrativo mis &gil y que aplique
las técnicas modernas de gestidén.Otro propbésito que se persigue con el
programa de las becas propuesto es plantear su igualdad en todas las Ins
tituciones de educacidn superior, para permitir que todos los estudiantes,
docentes y administrativos, tengan las mismas posibilidades de obtener be
cas para capacitarse profesionalmente

Los requerimientos de planta fisica y su correspondiente equipamiento
son uno de los recursos necesarios para el desarrollo cuantitativo y cua-
litativo de la educacién superior en nuestro pafs. El déficit actual y
las futuras necesidades a que se tiene que hacer frente para atender la -
creciente matricula, requieren de grandes inversiones en ese rubro duran-
te el periodo de ejecucidn del Plan Nacional de Educacidén Superior, y de
una accidén inmediata para promover su financiamiento, que generalmente -
proviene de fuentes diferentes al de los gastos normales de operacidn 2/.
Las inversiones necesarias en planta fisica, infraestructura, mobiliario
y equipo para el desarrollo de la educacidén superior (incluyendo una esti
macidn del déficit en ese renglén para 1975), se muestran en el Cuadro N°
6.2. Se ha hecho una estimacidén de la amortizacidén e intereses que se re-

querirdn para el servicio de la deuda de esa inversidn en los prdoximos -

.

3 Las fuentes de financiamiento para la planta fisica y equipo, proceden,
generalmente de préstamos del exterior, y en algunos casos de Institu-
ciones del pais.
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cinco afios, la que aparece en el rengldn correspondiente ('Amortizaciones,
Intereses y Comisiones") de los gastos de operacién de las Instituciones
de Educacidn Superior (Ver Cuadros 6.3 y 6.4).

La proyeccidn de los recursos financieros para personal administrativo
y recursos materiales y servicios que se necesitan para la marcha eficien
te de las Instituciones, y que sirven de apoyo a la docencia, la accién -
social y en parte a la investigacidn, se dirigen principalmente a unifor-
mar los costos en las distintas Instituciones, con el propésito de mante-
ner un cierto equilibrio entre los recursos destinados a la docencia y a
la administracién, y una utilizacidn racional de los mismos.

Las necesidades de bibliotecas, han sido analizadas en cuanto a volime
nes requeridos y sus correspondientes costos; se tiende a otorgar una ma-
yor significacibn a este aspecto que el observado historicamente en las -
Instituciones , con el objeto de cambiar la dimensién de las bibliotecas
universitarias en relacifn a las nuevas modalidades del proceso ensefianza-
aprendizaje y a la importancia de la investigacidn dentro de ese proceso.

De esta forma, las metas planteadas en cada uno de los literales de es
te Capitulo, permiten determinar cuil seria el gasto de la Educacibn Supe
rior en los prdximos cinco afios.

En los Cuadros N°6.3 y N°6.4, que muestran los recursos necesarios para
las Instituciones de Educacidn Superior, en el renglén de gastos de opera-

cién, se observa que a pesar de los fuertes aumentos que se dan en cada uno

e
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de los rubros -la inversibn en planta fisica y su mobiliario y equipo
interviene en los gastos de operacidn a través de las amortizaciones

e intereses por ese concepto que pagarian las Instituciones de Educa
cibén Superior en el quinquenio- los gastos anuales por alumno en for-
ma global, van disminuyendo paulatinamente hasta alcanzar en 1980,-
un gasto de ¢ 6.410.00, cifra que es inferior al promedio histdrico ob
servado durante veinte afios, en la Universidad de Costa Rica que alcan
za a £ 7.321.00 (precios de 1975) 5/.

Los gastos de operacidén estimados para el afio en curso de 1975 para
las Instituciones de Educacidn Superior, se presentan en el Cuadro N°-
6.5, bajo la misma clasificacién utilizada para las proyecciones y and
lisis comparativo en el Cuadro N°6.4, Pueden advertirse, al comparar -
los, las nuevas proporciones de recursos necesarios para el desarrollo
de las Instituciones durante el periodo 1976-1980. Asi, en 1976, los
gastos de operacidén experimentan los siguientes aumentos en comparacidn
con los gastos estimados por la Oficina de Planificacién de la Educacién
Superior (OPES) en 1975: un 58.3% para el Instituto Tecnolégico, 43.2%
la Universidad Nacional y 18.3% la Universidad de Costa Rica. Como pue-
de observarse, se han previsto mayores recursos para las Instituciones
mas jévenes, en vista de que se encuentran en etapa de expansidn de -

sus actividades.

u/ véase " . * 0 . ’
i Plan Nacional de Educacidén Superior' Canftule NOVITT
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En el Grdafico N°6.1 se muestra la tendencia que siguen los gastos de
operacién requeridos en la educacidn superior en los afios 1975 a 1980.-
Se observa un incremento mayor en los dos primeros afios del quinquenio
proximo, debido al aumento de matricula esperado para 1976 y que recién
en ese afio empezarian a implantarse las medidas recomendadas en este es
tudio; a partir de alli, se modifica la tendencia ascendente de esos a-
fios y se mantiene un crecimiento menor y relativamente constante.

En los Gr&ficos N°6.2, N°6.3 y N°6.4 se presentan separadamente los
gastos de operacidn necesarios en cada Institucién de Educacidn Superior,
lo que permite observar el impacto de las metas planteadas para cada una
de ellas. En la Universidad de Costa Rica los recursos se distribuyen en
forma bastante regular durante el periodo; en la Universidad Nacional, el
aumento es mayor en 1976 y 1977 y menor en los afios restantes, debido a -
la mayor cantidad de recursos administrativos, que se le asigna en esos a
fios, y en el Instituto Tecnoldgico, se manifiesta una mayor variacién en
el afio 1977, como resultado del cambio que se propone en la proporcidn -
de recursos administrativos, en relacidén con los docentes.

Es conveniente observar, que el rengldn correspondiente a "Amortizacio
nes, Intereses y Comisiones'" es bajo, dado los periodos de gracia y tasas
de interés en los préstamos obtenidos por las Instituciones de Educacidn
Superior, a pesar de que los gastos de capital, como puede observarse en

el Cuadro N°6.2, son bastante significativos.



MILLONES DE COLONES DE 1975

GRAFICO N°6.1

PLANES: RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPE-
RIOR EN COSTA RICA (Gastos de Operacion): 1975-1980.
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MILLONES DE COLONES DE 1975
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GRAFICO N°6.2

PLANES: RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD DE

COSTA RICA (Gastos de Operacion): 1975-1980.
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GRAFICO N°6.3

PLANES: RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD NA-
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MILLONES DE COLONES DE 1973

GRAFICO N°6.4
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PLANES: RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL INSTITUTO TECNO-
LOGICO DE COSTA RICA (Gastos de Operacion): I975-1980.
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Para la Universidad de Costa Rica no se han contemplado en este estudio
los recursos que pueda necesitar la Vicerrectoria de Accidn Social para la
implantacién del "Trabajo Comunal Universitario Obligatorio" que comenza -
ria a regir a partir del préximo afio, ya que sus politicas centrales toda-
via estan en discusién. Asimismo, para las otras dos Instituciones no se
han consideradolos recursos que requieren los programas de extensidn por -
no encontrarse claramente definidos.

Por Giltimo, debe sefialarse que el financiamiento de los gastos de ope-
racidén se cubriria a través de subvenciones del Estado e Ingresos propios
de las Instituciones 5/ y los Gastos de Capital, por medio de préstamos ex
ternos o internos, para lo cual deberdn iniciarse con suficiente antelacidn

las negociaciones del caso.

5/ Véase el Capitulo N°IX del Plan Nacional de Educacidén Superior
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6.1 Requerimientos de personal docente en la Educacidn Superior

El propbésito de la presente Seccidnesdeterminar las necesidades de perso
nal docente en la Educacidn Superior en el periodo 1976-1980.

A tal efecto, se siguid la siguiente metodologla: en primer lugar, se ob
servd el comportamiento de la relacidn "profesor equivalente de tiempo com-
pleto-alumno" &/ en las Universidades durante los Gltimos once afios; se de
termind que se experimentaron variaciones en esa relacidn que iban desde -
1/24 hasta 1/39. Luego se sacd una media de todas las variaciones observa-
das, la que resultd ser 1/31.

Para los requerimientos de nuevo personal docente se considerd que una -
relacidn de 1/30 para las Universidades en 1980 podria reflejar una buena -
proporcidn entre alummos y profesores, tomando en cuenta las dificultades -
para conseguir personal apropiado con el cual atender la duplicacidén de 1la
matricula esperada en el quinquenio. En el caso del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica 7/ se utilizd como meta, la relacidn profesor-alumno de 1/15,
en vista de que las caracteristicas de las carreras que se imparten en esa
Institucidn no permiten una proporcidh m3s amplia de estudiantes por profe

sor. Estas relaciones, actualmente, son diferentes y se pretende a partir

..

6/ Se utilizd la relacidn profesor equivalente a tiempo completo-alumno, -
debido a que al momento de realizar este estudio, no se contaba con otra
informacidn que pudiera servir para célculos mis refinados (como la re-
lacidén hora-leccidn-estudiante ).

7/ Ver acuerdo del Consejo Nacional de Rectores.
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de ellas alcanzar progresivamente las metas indicadas. Con base en estos re
querimientos se calcularon los costos de los profesores adicionales necesa-
rios. Para efectos de simplificacidn, todo el trabajo se realizd con profe

sores equivalentes a tiempo completo.

6.1.1 Situacidn actual

Los docentes

En el desarrollo de este trabajo se considerari como docente, todo el
personal que regularmente presta sus servicios a una Institucién de Educa-
cidn Superior impartiendo una o mis asignaturas, realizando actividades de
investigacidon y ejecutando labores de accidn social.

Asi estan contemplados, en forma general, en los Estatutos Orgidnicos de
las Instituciones de Educacidn Superior. La Universidad de Costa Rica bajo
el titulo de Régimen de Ensefianza, define a los docentes como "los funciona
rios universitarios que, como principal quehacer, tienen a su cargo la ense
flanza y la investigacidn a las diversas disciplinas del conocimiento, y 1la
participacion activa en el desarrollo de los programas de accidn social' -
(Articulo N® 175 del Estatuto Orgénico). Por su parte la Universidad Nacio
nal hace una definicidén semejante en el Articulo N° 90 de su Estatuto, al -
sefialar que '"todo profesor de la Universidad Nacional es un investigador; -

su accidn se realiza como consagracidn primaria en el quehacer indisoluble
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de la docencia y la investigacidn, y los resultados de esa accidn deberén -
traducirse en su contribucidn al progreso de la ciencia, de las artes y las
letras y a la formacidn integral de sus estudiantes". E1 Instituto Tecnold
gico de Costa Rica en su Ley Organica, sefiala este aspecto en forma un tan
to diferente al especificar que "con el propdsito de atender la ensefianza -
que se imparta en el Instituto, es de rigor que todo profesor o miembro del
personal docente para ser nombrado en propiedad, demuestre su idoneidad a -

través del correspondiente concurso de antecedentes'" (Articulo 15).

Reglamentacidn

Para efectos de regular las relaciones entre los docentes y las Universi
dades (con excepcidn del Instituto Tecnolégico), se han establecido regla-
mentos de carrera docente. En ellos se determinan los requisitos de ingre
so y de promocidn, las jerarquias, los derechos y deberes del personal docen
te y el sistema de remuneraciones.

Las categorias existentes en cada Institucidn son las que se detallan -
en el Cuadro N° 6.6 Estas categorias, a pesar de su diferente denominacidn,
en la practica son similares, con algunas diferencias en cuanto a requisi -

tos en cada nivel; tal como se observa en el Cuadro N° 6.7
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CUADRO N° 6.7

PLANES: REQUISITOS DE LAS CATEGORIAS DE PERSONAL DOCENTE Y FACTORES DE ASCENSC EN LA EDUCACION

SUPERIOR

Requisitos y fac PUBLICACIONES, LIBROS Y CALIFICACION DE DOCENCIA EXPERIEN
ceront ves de ascenso  gonn wrmn E SieuP0 &/ | OBRAS ARTISTICAS O PRO-| Y APRECTACION DE LOS SU- CIA UNTZ
ategorias | FESIONAL CALIFICADO PERIORES IDIOMAS VERSITARTA
or Instituciones MINIMO
Universidad de Costa
Rica 2/
INSTRUCTOR Y Bachiller Universitario
en la disciplina que -
trabajard o Licenciado
Se califica la calidad de la Se toma en
PROFESOR ADJUNTO Licenciado o grado equi- | Dos aflos En cada una de ensefianza del docente, su mo P es
- s ‘s e — | Se califica cuenta las
valente o el mds alto que tivacidén, el cumplimiento de labores de
otorgue la Universidaden estas categorias los programas de los cursos - s .
ORI , el nimero de | investiga-
la disciplina la forma en que evalua, la o cidn. la -
se requiere cum- pinién de los estudiantes, - idiomas que accién co-
PROFESOR ASOCIADO Licenciado o grado equi- | Seis afios la preparacién académica, - 1 cial. 1a -
valente o el mds alto - plir con este re- las condicienes personales. . R
. . domine en - | direccién
que otorgue la Universi- etc., de unidades
dad en la disciplina quisito, gue es - forma total académicas

CATEDRATICO

a. Graduado Universitario
con el grado miximo que
la Universidad otorgue
en la unidad académica
en que esté asignado
.Doctorado obtenido fue
ra del &rea de Centro
América y Panamé.

o

Quince afios]
8 mas

Doce afios

mds exigente a me
dida que se ascien
de en la carrera -

docente

Debe demostrarse una exce-

lencia académica.

(o]

parcial

y los estu-
dios de post
grado reali-
zados.

Egéversidad Nacional 5/

PROFESOR INSTRUCTOR

Bachiller Universitario
6 Licenciado

PROFESOR 1 Licenciado Dos afios Se considera para los
efectos de ascenso -
PROFESOR 2 a. Doctor Académico la produccién intelec-
b. L%cenglado con expe Cinco afios tual del docente
riencia y poseer es
tudios de Post-gra-
do suficientes
CATEDRATICO Doctor Acaddmico |Diez afios Produccidn intelectual

sobresaliente

Es factor de ascenso

el desempefio

docente

PROFESOR EXTRAORDINA
RIO O VISITANTE 3/°

Quien haya
estado vin
culado en
forma dis-
tinguida con
una Institu
cién de Edu

Jcacidén Sup.

Produccidn intelectual
o artistica sobresalien

te.

/ En las dos Universidades se reconoce el tiempo servido en otras Instituciones de Educacidn Superior de prestigio.

/ Para ingresar como Instructor se requiere ser Bachiller o Licenciado.

ba indicados y se le ubicard en la categoria correspondiente.

Para ingresar en otra categoria se toma en cuenta todos los requisitos arri

" El1 Instructor estd obligado a participar en la capacitacién diddctica que ofrezca la Facultad de Educacidn, durante el primer afio de trabajo.

El profesor podrd perder el derecho a

telectual.

estabilidad académica, si deja de presentar, durante tres afos seguidos, alguna publicacién o produccid: in

'La Universidad Nacional se reserva el derecho de ofrecer a un profesor extraordinario una categoria diferente en el régimen docente", pdgina 2, Ar
ticulo IX del Reglamento de Carrera Docente dé la Universidad Nacional.

1: El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica puede nombrar a un profesor en cualquiera de las categorias del Reglamento Docente, afin

cuando no llene todos los requisitos estipulados, siempre que se apruebe por la votacién de las dos terceras partes de sus Miembros.

TE:

Reglamento de Régimen Académico (Universidad de Costa Rica) y Reglamento de Carrera Docente de la Universidad Nacional.
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. 3
Remuneraciones ~

Las remuneraciones del personal docente en las Universidades estédn deter
minadas de acuerdo a las categorias, dedicacidon Tiempo Completo (T.C.), -
Tres Cuartos de Tiempo (3/4), Medio Tiempo (1/2), etc.) y a un porcentaje a
nual por concepto de antiguedad (2%).

Como se puede observar, en el Cuadro N°6.8.,no existen diferencias en -
las escalas de remuneraciones, debido a que los sueldos bases son idénticos;
ademds, los porcentajes de aumento a partir del sueldo base, entre una cate
goria y otra, son exactamente iguales.

En la Universidad de Costa Rica el sueldo base no debe ser inferior '"al
salario minimo mas un 10% del que, como promedio para las distintas profe
siones, indiquen los respectivos decretos de salarios minimos" (Articulo 30
del Reglamento de Régimen Académico). Esta suma base y el porcentaje adi-
cional serédn fijados cada afio por el Consejo Universitario, de acuerdo a -
las posibilidades econbmicas de la Universidad y del pais (Articulo 30 del
Reglamento de Régimen Académico).

Por su parte, el Reglamento de Carrera Docente de la Universidad Nacio-
nal, no contempla la forma en que se fijard el sueldo base, solamente sefia
la que el Consejo Universitario establecerd periddicamente esta suma.

Con respecto a la dedicacidn o jornada de trabajo del personal docente,-
las remuneraciones especificadas en el Cuadro N° 6.8. corresponden a una -

jornada de tiempo completo, que se toma como base para fijar los sueldos -

8/ Para el analisis de las remuneraciones no se incluiréd el Instituto TeE

= nolégico de Costa Pica por carecer de un reslamento de carrera docente
aue especifiaue las princinales catesorfas v remuneraciones de este per
sonal.
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del personal que trabaja en forma parcial Tres Cuartos de Tiempo (3/4), Me
dio Tiempo (1/2), un Cuarto de Tiempo (1/4), etc.).

Todo el personal docente tiene derecho a un incremento anual del 2% por
concepto de antiguedad. Este porcentaje se calcula sobre el sueldo total -
basico de cada categoria y va aumentando en el mismo 2% segiin los afios de -
servicio en la Institucidn; asi, cada docente al cumplir el primer afio de -
trabajo, recibe un 2% de aumento sobre el sueldo basico total de su catego-
ria correspondiente, en el segundo afio un 4%, en el tercer afio un 6%, etc.

Los docentes de los Centros Universitarios de la Universidad de Costa Ri
ca, que residen en el lugar donde estd ubicado el Centro, tienen derecho, a
demds, a un pago de zonaje, que el Consejo Universitario establece cada dos
afios y que es proporcional a la jornada de trabajo correspondiente.

En 1975, el zonaje de Guanacaste es de ¢ 1.200.00 y para San Ramdn y Tu
rrialba de ¢ 1.000.00. En el caso que los profesores de los Centros resi -
dan en otra localidad, se les paga un sobresueldo en relacidn al zonaje y a

su dedicacidn, en la siguiente forma:

- profesor de T.C. 80% del zonaje
- profesor de 3/4 T. 60% del zonaje
- profesor de 1/2 T. 40% del zonaje
- profesor de 1/4 T. 20% del zonaje

En los Centros Universitarios de la Universidad Nacional, los docentes -

..
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que no residan en la localidad en que se ubica el Centro tienen derecho al pa-
go de zonaje, que se ha establecido en ¢ 1.200.00 para los Centros de Pérez Ze-

leddn y Liberia.

6.1.2 Necesidades de personal docente

6.1.2.1 Requerimientos adicionales de personal docente: 1976-1980

Para desarrollar esta Seccidn ge empezd por recolectar la informacidn de la
matricula total de alumnos y los datos de profesores equivalente a tiempo com
pleto, que ha tenido la Educacidn Superior en los Gltimos once afios; tal infor
macidn se resume en los Cuadros N° 6.9. y N° 6.10. de este inciso.

Observando el comportamiento de la relacidn profesor-alumno (Cuadro N° 6.11.)
en los Gltimos once afios se determina que existe una proporcidén de 1/31 (en pro
medio), con fluctuaciones que van de 1/39 a 1/24. La relacidn promedio parece
un poco alta tendiendo en mente que la disponibilidad de profesores puede ser -
critica para la Educacidn Superior en el quinquenio 8/ proximo, por lo que se -
recomienda que en los prdximos cinco afios, se alcance en forma progresiva una -
relacidén de 1/30 promedio para las dos Universidades y de 1/15 para el Institu-
to Tecnoldgico de Costa Rica. No obstante, se reconoce el hecho de que, en al
gunas unidades académicas esta relacién puede ser mayor o menor.

Tomando en cuenta las metas que se pretenden alcanzar progresivamente hasta -

1980, las necesidades de personal docente en el periodo 1976-1980 serian las que

9/ Véase el Capitulo V, "Demanda de la Educacién Superior".
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Sse presentan en el Cuadro N° 6.12 de este Capitulo.

Es importante hacer notar que, en razdn de que se preveé, para 1976, dos
cientos quince profesores equivalentes a tiempo completo adicionales, es -
indispensable plantear desde ahora la necesidad de un programa de adiestra
miento pedagdgico para los nuevos docentes necesarios.

La matricula total de alumnos en la ensefianza superior es de 32.762 alum
nos para 1975, y se espera para 1980 unos 66.435, por lo tanto se necesita
preparar docentes adicionales para 33.673 alumnos, o Sea, 945 profesores -
que vendrian a aumentar el cuerpo docente existente, sin considerar los que
seria necesario reemplazar durante la ejecucidén del Plan.

Universidad de Costa Rica

Esta Universidad recibird la mayor cantidad de alumnos en niimeros ab
solutos, por lo tanto, es la que tendrd necesidades mayores en cuanto a do
centes; estas necesidades serlan las que se plantean en el Cuadro N° 6.13.,
en el cual se observa que la matricula en 1975 es de 25.492 y que para 1980
se espera que esta Universidad alcance una matricula de 45.125 y que necesi
taria profesores adicionales, para atender un excedente de 19.633 estudian
tes, es decir, que necesitaria aumentar su personal docente en 570 profeso
res en el periodo 1976-1980.

Las necesidades de este personal en la Sede Rodrigo Facio de esta Uni-
versidad se presentan en el Cuadro N°6.13.1.

Con respecto a los Centros Universitarios, sus necesidades de profesores
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CUADRO N€6,12

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE DE TIEMPO COMPLETO EN LA EDUCACION
SUPERIOR DURANTE EL PERIODO 1976-1980

PROFESORES EQUIVALENTES

MATRICULA REQUERIMIENTO DE PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO NECE
N TOTAL 1/ DE TIEMPO COMPLETO 2/ SARIOS ADICIONALMENTE
1975 32.762 1.356 &/ -
1976 39.510 1.598 242
1977 46.010 1.751 153
1978 52.665 1.951 200
1979 59.455 2.129 178
1980 66.435 2.301 172
TOTAL NUEVOS DOCENTES 9u5

1/ Proyecciones de OPES.

2/ Se pretende ir aumentando, en forma progresiva, la relacidén profesor-alumno
hasta alcanzar, en 1980, la proporcién 1/30 en las Universidades y 1/15 en
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

a/ Cifra real.

FUENTE: Cuadres N°6.9, N°6.10, N°6.13, N°6.14 y N°6,15 de este Capitulo.
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CUADRO N° 6.13

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN LA UNIVERSIDAD DE
COSTA RICA: 1976-1980

PROFESORES EQUIVALENTES PROFESORES EQUIVALENTES

~ MATRICULA 1/ DE TIEMPO COMPLETO NECE DE TIEMPO COMPLETO NECE-

ANO PROYECTADA — SARIOS 2/ SARIOS ADICIONALMENTE
1975 25.492 934 -

1976 28.725 1.064 130

1977 32.630 1.165 101

1978 36.690 1.310 145

1979 40.850 1.409 99

1980 45.125 1.504 95

TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 570

1/ Proyecciones de OPES.

2/ Estimacidén basada en un aumento progresivo de la relacién profesor-alumno
de 1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1380.

FUENTE: Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.
Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©6.13.1

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN LA SEDE
RODRIGO FACIO (UNIVERSIDAD DE COSTA RICA)
1976-1980

PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO PROFESORES EQUIVALENTES DE

~ MATRICULA NECESARIOS 1/ TIEMPO COMPLETO NECESARIOS
ANOS PROYECTADA ADICIONALMENTE
1975 22.375 864 a/ -
1976 23.922 886 22
1977 25.882 924 38
1978 28.335 1.012 88
1979 31.624 1.090 78
1980 34.960 1.165 75
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 301

1/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacidn profesor-alumno de
~  1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

a/ Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.

FUENTE: Estimaciones de OPES.
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se proyectan en conjunto en el Cuadro N° 6.13.2 y por separado para San Ra
mdn, Guanacaste y Turrialba, en los Cuadros N° 6.13.3, 6.13.4 y 6.218.5 res
pectivamente.

Universidad Nacional

Esta Institucién soportard un aumento de matricula entre los aflos -
1975-1980, equivalente al 168%, que en nimeros absolutos significard 11.719
alumnos mas e implica una demanda de 242 profesores adicionales en el perio
do 1976-1980. En la actualidad, esta Universidad se encuentra trabajando
con una relacién profesor equivalente de tiempo completo a alumnos de 1/1810/
y se espera que en 1980, alcance la meta planteada de 1/30. Para el calcu
lo de los profesores adicionales necesarios, ee establecid un aumento Ppro
gresivo, a partir de 1976, de una relacidn promedio de 1/23 a 1/30, en el
quinquenio que se proyecta, las que se muestran en el Cuadro N° 6.1h. En
el Cuadro N° 6.14.1 ée proyectan las necesidades docentes de la Sede y Cen
tro Universitario de Liberia, y en el Cuadro N° 6.14.2 el Centro Universi-

tario de Pérez Zeledon.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Esta Institucién presenta caracteristicas diferentes a las dos Univer
sidades, en cuanto al tipo de ensefianza que se imparte y, ademds, porque a
partir de 1976 ya se aprobd la creacidn de seis nuevas carreras y Se Dpro-

yecta ir ofreciendo cada afio nuevas carreras. Por lo tanto, se ha conside

]

o/ e

10/ En el caso de nuevas Instituciones, la relacidn profesor-alumno es ba-
ja porque se encuentran en etapa de expansidén, donde muchas de las Ci-
rreras no estdn completas o se encuentran en fase de preparacidn.
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CUADRO N° 6,13,2

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL DE LOS CENTROS UNIVERSI-
TARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA: 1976-1980

PROFESORES EQUIVALENTES PROFESORES EQUIVALENTES DE
MATRICULA DE TIEMPC COMPLETO NECE- TIEMPO COMPLETO NECESARIOS

ANO PROYECTADA SARIOS 1/ ADICIONALMENTE
1975 3.116 70 -
1976 4.803 178 108
1977 6.7u48 241 63
1978 8.355 298 57
1979 9.226 319 21
1980 10.165 339 20
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 269

1/ Estimacidn basada en un aumento progresivc de la relacidn profesor-alumno
de 1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

FUENTE: Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.
Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©6.13.3

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN EL CENTRO UNIVERSITARIO

DE SAN RAMON: 1976 - 1980

PROFESORES EQUIVALENTES PROFESORES EQUIVALENTES DE

MATRICULA DE TIEMPO COMPLETO NECE-  TIEMPO COMPLETO NECESARIOS
ANO PROYECTADA SARIOS 1/ ADICIONALMENTE
1975 1.989 Ly -
1976 3.099 115 71
1977 4.189 150 35
1978 5.030 179 29
1979 5.370 185 6
1980 5.719 190 5
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 146
1/ Estimacidén basada en un aumento progresivo de la relacidén profesor-alumno de
1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1980.
FUENTE: Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.

Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©6.13.4

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN EL CENTRO UNIVERSI-

TARIO DE GUANACASTE: 1976-1980 1/

PROFESORES EQUIVALENTES PROFESORES EQUIVALENTES
MATRICULA DE TIEMPO COMPLETO NECE- DE TIEMPO COMPLETO NECE-

ANO PROYECTADA SARIOS 2/ SARIOS ADICIONALMENTE
1975 628 12 -
1976 962 36 24
1977 1.519 54 18
1978 2.015 72 18
1979 2.351 82 10
1980 2.747 92 10
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 80

1/ 1Incluye solamente el Centro Universitario de la Universidad de Costa
Rica.

2/ Estimacién basada en un aumento progresivo de la relacidn profesor-
alumno de 1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

FUENTE: Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.
Estimaciones de OPES.
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CUADRO N°6,13.5

PLANES: NFCESIDADES DE PERSONAL POCENTE ADICIONAL EN EL CENTRO

UNIVERPSITARPTN NF TI™RTALBA: 1076-1980

PROFESORES EQUIVALENTES  PROFESORES EQUIVALENTES DE TIEM-
MATRICULA DE TIEMPO COMPLETO NECE- PO COMPLETO NECESARIOS ADICIONAL

ANO  PROYECTADA SARIOS 1/ MENTE

1975 499 14 -
1976 742 27 13
1977 1.040 37 10
1978 1.310 u7 10
1979 1.505 52 5
1980 1.699 57 5
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 43

1/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacién profesor-alumno
de 1/27 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

PFUENTE: Datos suministrados por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.
Estimaciones de OPES.
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CUADRO N°6.14

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL: 1976-1980

PROFESORES EQUIVALENTES  PROFESORES EQUIVALENTES

i MATRICULA ., DE TIEMPO COMPLETO NECE- TIEMPO COMPLETO NECESA-
ANO  PROYECTADA = SARTOS 2/ RIOS ADICIONALMENTE
1975 6.991 2/ 382 &/ -

1976 9.810 426 m

1977 12.030 163 37

1978 14,255 509 46

1979 16.480 568 59

1980 18.710 624 56

TOTAL NUEVOS DOCENTES 242

1/ Proyecciones de OPES

2/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacién profesor-alumno
de 1/23 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

i/ Cifra real.

FUENTE: Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©°6.14.1

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN LA SEDE
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL: 1976-1980

PROFESORES EQUIVALENTES  PROFESORES EQUIVALENTES

) MATRICULA 1,  DE TIEMPO COMPLETO NECE  TIEMPO COMPLETO NECESA-
ARO  PROYECTADA — SARIOS 2/ RIOS ADICIONALMENTE
1975 6.641 a/ 372 a/ -

1976 9.387 408 36
1977  11.436 440 32
1978 13.46L 481 41
1979 15.503 535 Sy
1980  17.514 58l 49
TOTAL NUEVOS DOCENTES 212

1/ Proyecciones de OPES.

2/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacidén profesor-alum
no de 1/23 a 1/30 en el periodo 1976-1380.

a/ Cifras reales (Incluye Centro Universitario de Liberia)

FUENTE: Estimaciones de OPES.
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CUADRO N°6.14,2

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN LOS CENTROS

UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL: 1976-1980 Y

PROFESORES EQUIVALENTES  PROFESORES EQUIVALENTES

} MATRICULA ,,  DE TIEMPO COMPLETO NECE- TIEMPO COMPLETO NECESA-
ANO  PROYECTADA < SARIOS 3/ RIOS ADICIONALMENTE
1975 350 2/ 10 &/ -

1976 423 18 8
1977 594 23 5
1978 791 28 5
1979 977 33 5
1980  1.196 40 7
TOTAL NUEVOS DOCENTES 30

1/ Incluye solamente Pérez Zeleddn.
2/ Proyecciones de OPES.

3/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacidn profesor-alum
no de 1/23 a 1/30 en el periodo 1976-1980.

3/ Cifra real.

FUENTE: Estimaciones de OPES.
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rado, que un aumento progresivo del promedio profesor-alumno de 1/9 a 1/15
en el periodo 1976-1980, permitiria desarrollar, en forma eficiente, los -
programas de esta entidad. Si se aplica este aumento progresivo, las nece
sidades de personal docente para el periodo programado serian las que se -
sefialan en el Cuadro N° 6.15.

El Instituto Tecnoldgico se encuentra trabajando, actualmente, con una

relacidn profesor-alumno de 1/711/

» proporcidn que se espera aumentar a -
1/15 para 1980. La relacidn 1/15 establecida como meta para el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, constituye una primera aproximacidn a lo que se
rian los requerimientos de una Institucidn de este tipo, donde gran parte

de la ensefianza se hace en laboratorios y talleres vy en nricticas fuera de-

la Institucién.

6.1.2.2 Costos del personal docente adicional necesario para -

1976-1980

Para determinar el costo de los profesores se siguid la metodologia que

a continuacidn se detalla.

11/ En el caso de nuevas Instituciones, la relacidn profesor-alumno es ba
ja porque se encuentran en etapa de expansidn, donde muchas de las ca
rreras no estdn completas o se encuentran en fase de preparacidn.
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CUADRO N©96.15

PLANES: NECESIDADES DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL EN

EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA: 1976-1980

PROFESORES EQUIVALEN  PROFESORES EQUIVALENTES

MATRICULA TES DE TIEMPO COMPLE DE TIEMPO COMPLETO NECE
ARO  PROYECTADA 1/ TO NECESARIOS 2/ ~  SARIOS ADICIONALMENTE
1375 279 &/ yo &/ i}
1976 975 108 68
1977 1.350 123 15
1978 1.720 132 9
1979 2.125 152 . 20
1980 2.600 173 21
TOTAL DE NUEVOS DOCENTES 133

1/ Proyecciones de OPES

2/ Estimacidn basada en un aumento progresivo de la relacidn profesor-
alumno de 1/9 a 1/15 en el periodo 1976-1980.

a/ Cifra real.

FUENTE: Estimaciones de OPES,
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En la Universidad de Costa Rica, se tomd como supuesto que todo profe -
sor nuevo ingresa a trabajar en la Universidad con la categoria de Instruc
tor Licenciado, con un sueldo bdsico de ¢ 4.100.00 (nueva remuneracidn a-
probada en Junio de 1975) y que el docente que ingrese en 1976, a los dos
afios pase a la categoria inmediata superior (Profesor Adjunto) con un suel
do bAsico para esta {iltima categoria de ¢ 4.375.00 (sueldo de junio de -
1975). Ademis, para los cdlculos, se tomd en cuenta la carga social que -
tiene que aportar la Universidad, por concepto de cuotas patronales, que -

en total alcanza el 9.75%12/

, también se considerd el 2% de aumento por ca
da afio de trabajo (antigiiedad) a que tiene derecho todo docente al cumplir
su primer afio de labores y que va subiendo en la misma proporcidn en los a
fios siguientes.

En lo que respecta a los Centros Universitarios, se considerd el zonaje
a que tiene derecho cada profesor que sirve a un Centro y que en este mo-
mento ese derecho es de ¢ 1.000.00 para San Ramdn y Turrialba y de ¢ 1.200.00
para Guanacaste.

Para la Universidad Nacional se tomd como pupuesto que todo docente in

gresa en la categoria de profesor Instructor Licenciado con un sueldo de -

¢ 4.100.00 (1975) y que a los dos afios de su ingreso pasa a la categoria -

13/%rndadd,&mﬂbN°6£.
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siguiente (Profesor 1) con un sueldo basico de ¢ 4.375.00. En los cilecu -

los se consideraron las cuotas patronales que tiene que aportar la Institu

cidn que suman en total 12.25%1§/, por otra parte, también, se tomd en cuen
ta el 2% de antigiedad y el zonaje para los Centros Universitarios que es

en la actualidad de ¢ 1.200.00 considerando que todos los profesores vivan

en el lugar donde estadn ubicados los Centros.

Con respecto al Instituto Tecnoldgico, se aplicd la misma escala de re
muneraciones de las Universidades, y en los cdlculos se considerd un 1231%/
de cuotas patronales por parte del Instituto Yy un aumento anual del 2% por
concepto de antiguedad.

Los calculos por Institucidn se presentan en los Cuadros N°s.6.16, 6.16.1,

6.16.2, 6.17, 6.17.1, 6.17.2 y 6.18, y un resumen del costo de los docentes

adicionales necesarios en el periodo 1976-2980 en el Cuadro N° 6.19.

6.1.2.3 Costos globales del personal docente y administrativo-do-

cente en la educacidén superior, 1976-1980

Para el célculo de los costos globales de personal docente en el perio-
do 1976-1980, se procedid, primeramente, a sumar los costos existentes en

1975 a las nuevas necesidades de profesores, separando lo correspondiente

13/ Ver nota del Cuadro N° 6.8.

15/ Idem.
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CUADRO N©6.16

PLANES: COSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES EQUIVALENTES A TIEMPO

COMPLETO NECESARIOS EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA: 1976-1980

(en miles de colones de 1975)

NUMERO DE PROFESO

COSTO PROFESORES

RES ADICIONALES ~ ADICIONALES NECE COSTO TOTAL PROFESO  COSTO ACU-

(EQUIVALENTES A  SARIOS EN UN AND RES ADICIONALES NE=  MULADO EN
ANO  TIEMPO COMPLETO)  (TRECE MESES) 1/ CESARIOS EN UN AN0 2/ EL PERIODO
1976 130 6.929.0 9.019.0 9.019.0
1977 101 5.383.3 6.872.2 15,891, 2
1978 145 7.728.5 9.596,7 26.013.0 &/
1979 99 9,276.7 6.836,3 33.285.2 &/
1980 95 5.063.5 7.097.1 41.026.9 2/
TOTAL DEL QUINQUENIO 125,235, 3

1/ Suponiendo que un profesor ingresa como Instructor Licenciado con ¢4,100.00

(nueva remuneracidén aprobada para esta categoria en junio de 1975),

2/ Incluye carga social (en total 9.75% de parte de la Universidad), antigiedad
y 2zonaje,

a/ Se supone que los docentes adicionales que ingresen en un afio dado, pasan a
ocupar la categoria siguiente (Profesor Adjunto) con un sueldo de #4.375.00
(escala aprobada en junio de 1975), al cumplir dos afios de servicio; o sea
que, se suman ¢525.1 en 1978; ¢435.9 en 1979 y ¢644.6 en 1980,

FUENTE: Cuadros N°6.13, N°6.16.1 y N°6.16.2 de este Capitulo.
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CUADRO N°6.16.1

PLANES: COSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES, EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO,

NECESARIOS EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA RODRIGO FACIO: 1976-1980

(en miles de colones de 1975)

NUMERO DE PROFESO  COSTO PROFESORES

RES ADICIONALES -  ADICIONALES NECE ~ COSTO TOTAL PROFESQ  COSTO ACU-
} (EQUIVALENTES A SARIOS EN UN AfQ RIS ADICIONALES NEZ ~ MULADO EN
ANO TIEMPO COMPLETO)  (TRECE MESES) —/ CESARIOS EN UN ANO £ EL PERIODO
1976 22 1.172.6 1.278.1 1.278.1
1977 38 2,025.4 2.231,2 3.509.3
1978 88 4.690.4 5,199,9 8.798.1 &/
1979 78 4,157 .4 4,776.8 13.733.1 &/
1980 75 3.997.5 4,8u3,3 18.9u6.4 2/
TOTAL QUINQUENIO 46,265,0

1/ Suponiendo que un profesor ingresa como Instructor Licenciado con ¢4.100.00
(nueva remuneracidén aprobada para esta categorfa en junio de 1975).

2/ Iacluye carga social (9.75% de parte de la Universidad) y antigiedad.

/ Se supone que los docentes adicionales que cumplen dos afios de servicio suben

a la categoria de Profesor Adjunto, con un sueldo de ¢u4.375.00 (escala aprobada
en junio de 1975), o sea que, se suman 88,9 en 1978, ¢158.2 en 1979 y ¢370.0
en 1980, cantidades que incluyen la diferencia del aumento de sueldo, carga so-
cial y antiguedades correspondientes.

FUENTE: Estimaciones de OPES.
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CUADRO K° 6.17

PLANES: COSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES NE-

CESARIOS EN LA UNIVERSIDAD NACIQONAL: 1976-1980

COSTO PROFESORES
NUMERO DE PROFESORES  ADICIONALES RECE  COSTO TOTAL PROFESQ COSTO ACU
EQUIVALENTES ADICIO-  SARIOS EN UN ANO RES ADICIONALES KE- MULADO EN

ARQ NALES NECESARIOS (TRECE MESES) 1/ CESARIOS EN UN ARG 2/  EL PERION
1976 uy 2.345.2 2.735.2 2.735.2
1977 37 1.972.1 2.320.0 5.055.2
1978 46 2.451.8 2.940.3 8.176.7 2
1979 59 3.1u4,7 3.846.9 12.185.5 &
1980 56 2.984.8 3.898.2 16.294.0 £
TOTAL QUINQUENIO B4 446 .6

1/ Se supome que un profesor ingresa como Instructor Licenciado con un sueldo de
T @4.100.00 (sueldo de 1975).

2/ Incluye carga social (12.25% de parte de la Universidad), antigiedad y zomaje.

a/ Se supone que los docentes que ingresen en un afio pasan a la categorfa de Pro-

" fesor 1, con un sueldo de #4.375.00 (sueldo de 1975), al cumplir dos afios se
suman ¢181.2 en 1978, ¢161.9 en 1979 y £210.3 en 1980, cantidades que incluyex
la diferencia del aumento de sueldo, carga social y .antigiiedades correspondier
tes.

FUENTE: Cuadros N°6.14, N°6.17.1 y 6.17.2 de este Capftulo.
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CUADRO N° 6.17.1

PLANES: COSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES NECESARIOS EN

LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL (HEREDIA): 1976-1980 - 1/

(en miles de colones de 1975)

NUMERO DE PROFESO  COSTO PROFESORES - )
RES ADICIOMALES ~  ADICIONALES NECE COSTO® TOTAL PROFESO COSTO ACU-
(EQUIVALENTES A SARIOS EN UN Aff0 RES ADICIONALES NE= &~ MULADO EN
ANO  TIEMPO COMPLETO) (TRECE MESES) 2/ CESARIOS EN UN ANO 3/ EL PERIODO

1976 36 1.918.8 2.135.8 2.135.8
1977 32 1.705.6 1.936.9 4.072.7
1978 41 2.185.3 2.543,3 6.764.3 &/
1379 Sk 2.878.2 3.430.7 10.334.6 2/
1380 - 49 2.611.7 3.307.8 13.828.7 &/
TOTAL Q(nnougiio 37.136.1

1/ Incluye Centro Universitario de Liberia

3/ Considerando que un profesor ingrese como Instructor Licenciado con un sueldo
de #4.100.00 (sueldo de 1975)

'3/ Incluye carga social (12.25% de parte de la Universidad) y antigiedad.

a/ Se supone que los docentes adicionales que ingresan en un afio dado suben a la
categoria inmediata superxm- (Profesor 1) con un sueldo de ¢%.375.00 al cum-
plir dos afios de servicio; o sea que se suman ¢148.3 en 1978, ¢139 6 en 1979
y #186.3 en 1980, cantidades gque incluyen la diferencia del aumento de sueldo,
mrga social y antlguedades correspondientes.

IENTE: Cuadro N° 6.1%.1 de este Capftulo.
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CUADRO N©6.18

PLANES: COSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES NECESARIOS

PARA EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA: 1976-1980

(en miles de colones de 1975)

COSTO PROFESORES
NUMERO DE PROFESORES  ADICIONALES NECE  COSTO TOTAL PROFESO COSTO ACU-
EQUIVALENTES ADICIO-  SARIOS EN UN ANQ RES ADICIONALES NE- MULADO EN

ANO  NALES NECESARIOS (TRECE MESES) 1/  CESARIOS EN UN AN02/  EL PERIODO
1976 68 3.624 .14 4,025.9 4.025.9
1977 15 799.5 960.6 4,986.5
1978 9 ¥79.7 693.8 5.960.0
1979 20 1.066.0 1.443.6 7.479.8
1980 21 1,119.3 1.621.8 9.161.3
TOTAL QUINQUENIO 31.613.5

3/ Se utiliza la misma escala de remuneraciones de las Universidades. Ver Convenio
de Coordinacién de la Educacidn Superior, Capitulo II.

2/ Incluye carga social (12% por parte del Instituto) y el mismo porcentaje de an-
tigiiedad (2%) considerado para las Universidades.

a/ Se considera que los docentes adicionales que ingresan en un afio dado, tienen
el mismo derecho de ascenso que se aplicd a las Universidades, con un sueldo de
¢4,375,0 al cumplir dos afios de servicio; o sea que se suman £279.7 en 1978, -
£76.2 en 1979 y £59.7 en 1980, cantidades que incluyen la diferencia del aumen-
to de sueldo, carga social y antigiedades correspondientes,

FUENTE: Datos suministrados por el Jefe de Personal del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica.
Estimaciones de OPLS.
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CUADRO N©96.19

PLANES: RESUMEN DEL OOSTO DE LOS PROFESORES ADICIONALES EQUIVALENTES
A TIEMPO COMPLETO NECESARIOS EN LA EDUCACION SUPERIOR:1976-1980

(en miles de colomes de 1975)

ANO
INSTITUCIONES 1976 1577 1978 1979 1980 TOTAL

Universidad de Costa
Rica 9.019.0 15.891.2 26.013.0 33.285.2 41.026.9 125.235.3

Universidad Nacional 2.735.2 5.055.2 8.176.7 12.185.5 16.294.0 44 46,6

Instituto TecnolBgi-
oo de Costa Rica %.025.8 4.986.5 5.960.0 T7.479.8 9.161.3 31.613.5

TOTAL 15.780.1 25.932.9 40.149.7 52.950.5 66.482.2 201.295.%

FUENTE: Cuadros N°6.16, N°6.17 y N°6.18 de este CapStulo.



VI-55

al personal administrativo-docente, que sirve de soporte al programa de do
cencialﬁ/. Estos cdlculos se presentan en los Cuadros N‘; 6.20 (resumen),
N° 6.21, 6.22 y 6.23. Dentro de las cifras sefialadas se incluyen todos -
.los gastos por concepto de cuotas patronales, décimo tercer mes, antigue -
dad, zonaje y reajuste por categoria.

No obstante, es conveniente seflalar que estos costos no llevan implici
ta una politica de salarioslﬁ/ para las Instituciones de Educacion Supe -
rior sino que se ha procedido a proyectarlos en el quinquenio, tomando co
mo base las remumeraciones existentes en 1975 y los aumentos contemplados

en los Reglamentos de Carrera Docente y en otras disposiciones estableci -

das en cada una de las Instituciones.

6.1.3 Distribucidon de los requerimientos de personal docente por Fa

cultades en el quinquenio 1976-1980

Se procedio a hacer uns distribucidon de los requerimientos de profe-
sores a 1980 fundamentada en la matricula estimada, por Facultades, para e
se afio, con base em la tendencia histSrica y la relacién media alummo-pro-

fesor en 1973 y 1974 por Facultades, ajustada a un promedio general de -

/.

15/ Para calcular los gastos en personal administrativo-docente, se conside
r0 un aumento anual del 5% sobre el afic anterior.

16/ Pero viase al respecto, la discusién sobre este tema en el capitulo VIII
del PLANES. ’
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treinta y quince alumnos por profesor equivalente de tiempo completo para

las Universidades y el ITCR respectivamente. Mediante esta distribucidn -
-que puede variar mucho en la préctica, si los alumos cambian sus prefe-
rencias o se ponen cuotas de admisidn en las Escuelas- se pretende detec -
tar el nimero de graduados en las diferentes poofesiones que deberian dedi
carse a la docencia en el quinquenio para atender el aumento de matricula

esperado.

Cada &rea del saber presenta una relacidén profesor-alumno significativa
mente diferente a las demds. En el Adrea de la Salud, excepto Farmacia, e-
sa relacidn oscila entre 7 v 11 alumnos por profesor. En contraposicién,
en las &reas de Letras, Educacidn y Ciencias Econdmicas se encuentran rela
ciones de 40 a 56 alumnos por profesor.

La distribucidn de los requerimientos de profesores en las Institucio -
nes de Educacidn Superior se muestran en los Cuadros N° 6.24, N° 6.25 y N°
6.26. En el Cuadro N° 6.27 se da el detalle para toda la Educacidn Supe -
rior.

Debe notarse que las estimaciones de alumnos para 1980 se basan en la -
tendencia histdrica de las preferencias de los alumnos por Carreras obser-
vadas en el periodo 1968 a 1973, cuando solamente Medicina presentaba res

tricciones en la matricula.
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CUADRO N©6.26
PLANES: DISTRIBUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE PERSONAL DOCENTE POR

CARRERAS EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA, PERIODO
1976 - 1980

PROFESORES EQUIVALENTES REQUERIMIENTOS DE NUEVOS

ALUMNOS A TIEMPO COMPLETO PROFESORES EN EL PERIODO

CARRERAS 1980 1975 1980 }/ 1976-1980
Construccidn 290 6 17 11
Produccidn Industrial 194 7 13 6
Mantenimiento Indus-

trial 97 9 7 - b/
Industria Madera 97 2 7 5 7
Electrdnica 6u - L L
Ciencias Computacidn 194 - 13 13
Agropecuaria 194 - 13 13
Ingenieria Agricola 97 - 7 7
Ingenieria Forestal 97 - 7 7
Administracién 290 - 19 19
Nuevas Carreras 986 - a/ 66 66
Otros 16 = . - b/
TOTAL 2.600 40 173 133

1/ La relacidn utilizada en este caso fue 15/1, en todas las carreras.
a/ Estos 16 profesores del rengldén "otros" se refieren al personal que en 1975,se dedi
cb a asuntos estudiantiles y a la carrera de profesorado en Ciencias Bisicas que se

descontinuard en los prdximos afios.

b/ No tiene sentido anotar requerimientos negativos de Profesores.

FUENTE: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
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Se advierten limitaciones importantes en la disvponihilidad de profeso-
res en la Carrera de Odontolosfa, la aque necesitaria aumentar su personal
docente a mds de dos veces respecto al de 1975. Para esto, uno de cada
seis futuros dentistas graduados deberian dedicarse a ser profesores uni-
versitarios. Actualmente hav 279 odontélogos colegiados, v la Facultad
cuenta con 22.u5 profesores eaquivalentes de tiempo completo., Por el con
trario, las Fscuelas de Ciencias Politicas v Periodismo experimentarian
un decrecimiento en su matrfcula, de continuar la tendencia histérica -
de preferencias de los alumros, nor lo aque el niimero actual de profesores

es superior al aque necesitaradn en 1980 para atender la matr?cula.

Fn la Universidad Macional, la Fscuela de Veterinaria muestra una posi
cidn semeiante a la de Odontolorsia en la Universidad de Costa Rica. Para
1980 requerird tres veces mis profesores resmecto a los aque tenfa en 1975.
Las 30 plazas adicionales, posihlemente no sean ocunadas por los 15 jéve-
nes que se estima se graduaridn hasta esa fecha en la Universidad Nacional,
sino que los BU4 veterinarios colegiados v los graduados que regresen del

extranjero deberdn aportar su experiencia a esa Fscuela.

Existen algunos casos que, sin ser sobresalientes, merecen también cier

ta atencidn. Agronomia, por ejemplo, nresenta un marcado incremento en su
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matricula y consecuentemente en su requerimiento de profesores, provenien-
te tanto del crecimiento de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Costa Rica como por el de la Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar de
la Universidad Naciogal. Los futuros 343 graduados en Agronomia deberdn a
portar su colaboracién para atender las necesidades de personal docente en
este campo prioritario para el desarrollo del pais.

La Facultad de Derecho y las &reas de Letras y Ciencias muestran, tam-
bién, un auge en sus réquerimientos de profesores para 1980, pero en este
caso, la oferta potencial de personal docente puede atender holgadamente -

la demanda esperada.

6.1.4 Consideraciones generales

En términos generales, en este estudio se trata de cuantificar, me-
diante una relacidén profesor-alumno adecuada, las necesidades de personal
docente para los prdximos cinco afios. La relacidn profesor-alumno que se
ha establecido constituye un promedio factible para cada Institucidén y que
puede mantener cierto grado de eficiencia en el desarrollo de los respecti
VoS programas.

Es conveniente que se establezca, a nivel de la enseflanza superior, el
nimero minimo de alumnos con que se puede ofrecer una materia.
No existen mecanismos adecuados de capacitacidn pedagdgica a nivel supe

rior, por lo tanto, el personal docente estd formado por profesionales con

e
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titulo académico, es decir, que el Gnico titulo que los habilita para ejer
cer la docencia universitarig ha sido, en la mayoria de los casos, el titu
lo profesional sin que haya mediado una formacidn pedagdgica. Los profeso
res universitarios han surgido del grupo de profesionales que se encuen -
tran en libre ejercicio de su respectiva disciplina, o sea, que son llama
dos para desempefiarse como docentes, aquellas personas que demuestran ido
neidad y capacitacidn en las disciplinas respectivas de cada profesidn, pe
ro sin que previamente hayan recibido algln adiestramiento pedagdgico.

Por lo tanto, nos encontramos en una situacién en donde el profesor uni
versitario se ha visto obligado a formarse por si solo, creando métodos -
propios de ensefianza, dictando lecciones con técnicas empiricas hasta lo-
grar, y no en todos los casos, desarrollar métodos aceptables de ensefianza.
Referente a este aspecto, la Universidad de'Costa Rica, ha comenzado a de
sarrollar un programa de diddctica universitaria, dirigido a evaluar la ca
lidad de la docencia en la Universidad.

Por todas esas circunstancias, es recomendable que el tema del adiestr:
miento docente, sea analizado por separado en una etapa posterior, debido
a la urgente necesidad de la profesionalizacidn del docente, para hacer de
las Instituciones de Educacidn Superior, entidades adecuadas a los comple
jos requerimientos de nuestra &poca en la capacitacién y especializécién -

en diferentes Aisciplinas.
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Relarionado con la consideracidn anterior, la Facultad de Educacién de
la Universidad de Costa Rica y el Centro Superior de Investigacidn y Do -
cencia en Educacidén de la Universidad Nacional, pueden jugar un papel impor
tante en la ejecucidn de todo un programa de formacidn pedagdgica para los
docentes que ingresen a las Instituciones de Educacidn Superior.

Se recomienda que se elabore un Reglamento de Carrera Docente general,-
que regule el ejercicio de la Docencia en todas las Instituciones Naciona-

les de Ensefianza Superior.

6.2 Recursos destinados a la investigacidén en la Educacidn Superior

Para la elaboracidn de esta seccidén se adoptd la siguiente metodo -

logia: primeramente, se tratd de separar los recursos especialmente finan-
cieros que las Instituciones de Educacidn Superior destinan a la investiga
cidén segln sus respectivos presupuestos y, en segundo lugar, se entrevistd
a personas relacionadas directamente con el tema que nos ocupa, con el ob
jeto de canalizar sus experiencias y sondear hacia dénde piensan dirigir -
sus actividades en este campo.

En relacidn con la primera labor, se encontraron ciertas caracteristicas

peculiares de cada Institucidn: el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, has

ta el momento, no ha llevado a cabo ninguna investigacidn; la Universidad

e
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Nacional ha efectuado alguna investigacién durante el afio 1974 y lo que va
de 1975, pero no ha separado los recuroos financieros que destind y desti-
na para tal fin; la Universidad de Costa Rica, que ha realizado la mayor -
parte de la investigacidn a nivel de la educacidn superior y afin a nivel -
nacional, ha tratado de separar, en forma sencilla, los recursos destina -
dos a la investigacidn, especialmente los que se canalizan a través de sus
Institutos y los que se invierten en ciertos proyectos especificos.

Por las caracteristicas anteriormente apuntadas, se desarrolld el pre
sente estudio, con la informacidén que se presenta en el programa de inves
tigacidn de los presupuestos de 1972 a 1975, de la Universidad de Costa Ri
ca, y para las dos restantes Instituciones se tomaron en cuenta las ideas

suministradas por las personas entrevistadas.

6.2.1 Aspectos generales

La investigacidn en la Educacidn Superior

La institucionalizacidn de la investigacidn en los organismos de edu
cacidn superior, como funcidn vital de los mismos es, en general, un fend
meno relativamente reciente; a pesar de que se considera un medio indispen
sable para una buena enseflanza y una guila para el descubrimiento de nuevas

verdades al servicio de la comunidad.
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Pueden plantearse dos lineamientos para la investigaci®n a nivel superior:
uno enfocaria la investigacidn que realizan las Instituciones de FEducacién -
Syperior encaminada a la docencia; y otro, la que ejecutan las mismas en
tidades con el propdsito de indagar en los campos del saber y en los pro-
blemas de la sociedad. En este 4ltimo sentido, cada Institucidn de Fduca
cién Superior, se convierte en un centro asesor de la comunidad en general.

En el primer lineamiento, la investigacidn estd a cargo de cada Facul-
tad, Escuela o Departamento y busca en forma independiente enriquecer el -
proceso de docencia a través de investigaciones de caracter experimental.

En el segundo lineamiento, la labor de investigacidn se desarrolla en -
institutos especializados en algunas dreas del saber, y por individuos o -
grupos, a través de un proyecto en las restantes dreas. En este caso, la
investigacidn la realizan los investigadores con mayor experiencia ya sea
a tiempo completo, medio o un cuarto de tiempo. El producto de esta labor
viene a ayudar a la comunidad a plantear sus problemas y proporcionar posi
bles soluciones.

Para efectos de este trabajo, se tratard de analizar y proyectar los re
cursos destinados a la investigacidn que se realiza segiin el segundo linea

miento.

Objetivos

A nivel general, uno de los principales objetivos que debe cumplir -

.
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la educacidn superior, es el de formar mas y mejores investigadores en los
campos prioritarios determinados en el Plan Nacional de Desarrollo. La in
vestigacidn que ellos realicen deberd contribuir al conocimiento de la rea
lidad nacional. Para ello es necesario efectuar un diagndstico de dicha -
realidad e identificar las prioridades en los proyectos de investigacidn,-
que busca solucién a los problemas encontrados. Serd un requisito impor-
tante la determinacidn de los recursos humanos, materiales y financieros -
necesarios para desarrollar'la investigacidn.

Para alcanzar los objetivos planteados se hace necesario adoptar una po
1itica que impulse tanto la investigacidn pura como la aplicada al nivel -

de la educacidn superior.

Prioridades
Hasta ahora la investigacidn realizada en las Instituciones de Educa
.ci6n Superior, se ha considerado como un bien en si mismo. No obstante, -
en cada una de las Tnstituciones de Educacidn Superior existen inquietudes
concretas por tratar de determinar prioridades.
Es importante hacer notar que a nivel nacional, el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y'Tecnolégicas (CONICIT), conforme al Plan Na
cional de Desarrollo ha fijado ciertas prioridades, que la educacidén supe

rior podria tomar como lineamientos generales para el establecimiento de -

..
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las suyas. Los campos prioritarios de investigacidn determinados por el -
CONICIT, son los siguientes:

Ciencias de la Salud

Parasitologia
Sistemas preventivos

Alimentos

Ciencias Naturales y Agropecuarias

Conservacidn de Recursos Naturales
Contaminacidn Ambiental

Uso de plasticidas

Reforestacién

Granos bdsicos

Ciencias del Mar y Pesqueria (Oceanografia)
Tecnologia de Alimentos

Enfermedades de Veterinaria y patologia animal

Ingenieria

Ingenieria Quimica

Energia

Ingenieria de la Construccidn
Ingenieria Industrial

Ingenieria de minas
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Educacidn

Desarrollo de las inquietudes cientificas y técnicas desde el nivel

primario.

Se contempla que la investigacidn, en los campos anteriormente enumera-
dos, se dirige, especialmente, hacia la ciencia aplicada al desarrollo y a

la produccidn.

6.2.2 Situacidn actual y perspectivas futuras

6.2.2.1 Universidad de Costa Rica

Caracteristicas generales

En materia de investigacidn, la Universidad de Costa Rica ha jugado un
papel importante a través de sus unidades académicas, institutos y centros
especializados, laboratorios y estaciones experimentales. Sin embargo, -
sus programas no han respondido a una politica determinada, y sus mecanis-
mos de coordinacidén, a nivel general, recién se han instituido.

La investigacidén se ha realizado con mayor intensidad en algunas areas;
asi: en la rama de Agronomia se concentran el Centro de Investigaciones A
gronémicas, el Centro de Granos y Semillas y la Estacidn Experimental Fa-
bio Baudrit; en Microbiologia, el Imstituto Clodomiro Picado; en Ciencias
Econdémicas el Instituto de Investigaciones Fconémicas y dependiendo di-
rectamente de la Vicerrectoria de Investigacién, el Centro de Tecnologia -
de Alimentos, el Instituto de Investigaciones Psicoldgicas y el Instituto

de Estudios Centroamericanos.



VI-74

Recientemente ha sido aprobada la creacidn de los nuevos Institutos
y se tiene en mente la creacidn de otros tres.

A nivel de las unidades académicas, no se puede precisar la cuantia
de investigacidn en las diferentes &reas, ya que no existe un inventa-
rio de las investigaciones realizadas en esta Universidad; no obstante,
se tiene la impresidn de que a ese nivel se estid realizando un volumen
considerable de investigacidn.

Con la creacidn de la Vicerrectoria de Investigacidn, se persigue
coordinar y otorgar un mayor estimulo a esta actividad; asi como tratar
de establecer una relacidn mas estrecha con la docencia y la Accidn So-
cial. Para lograr esta coordinacidn se cred un Consejo Asesor de di-
cha Vicerrectoria, integrado por los Vicerrectores de Investigacién,
Docencia y Accidén Social, mds otros representantes sefialados en el Es-
tatuto Organico de la Universidad.

Actualmente, esta Vicerrectoria se encuentra abocada a una revisidn
de las labores que se han cumpiido en este campo, lo que probablemente
conducird a una serie de cambios. Asimismo, se encuentra en etapa de
discusidn la politica de investigacidn que la Universidad adoptard en
los proximos afios, y que fundamentalmente hard é&nfasis en:

Dar prioridad a la investigacidn relacionada con problemas na-

cionales.
Estimular la investigacidn de cardcter multidisciplinario.

Determinar plazos de duracidn a los nuevos Institutos u otras

unidades de investigacidn que se establezcan.
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Lograr una mayor participacidn de las industrias, cémaras patrona
les, municipalidades y gobierno en el financiamiento de los pro -

gramas de investigacidn.

Incorporar museos a la vida universitaria y otras unidades que -

promuevan el quehacer cientifico y creativo.

Integrar la mayor parte del profesorado a las actividades de in -
vestigacidn, tratando de establecer nicleos donde se haga parti -

cipar al estudiante como asistente.

Adem3s, en Junio de 1975, se ha presentado un nuevo proyecto de re -
organizacidn de la Vicerrectoria de Inve: tigacidn, que hasta el momento
no ha sido aprobado por el Consejo Universitario, donde se proponen una
serie de cambios. Entre los cuales se seflala el cambio de nombre de es
ta Vicerrectoria por ‘el de "Vicerrectoria de Investigacidn y Estudios -
de Postgrado"; reformas al Estatuto Organico, tales como la creacidn de
los siguientes Institutos de Investigaciones: Agroindustriales, Juridi-
cas, de Ciencias Naturales, de Salud y Sociales} estos dos {iltimos ya -
se encuentran funcionando en 1975. Estos Institutos contarian con labo
ratorios, secciones o centros y estarian dirigidos por un Director y -
asesorados por un Consejo. Estas reformas propuestas vendrian a modi_ -
ficar la estructura actual de la Investigacidn en la Universidad de -
Costa Rica, en los siguientes aspectos: el Instituto de Investigaciones
Agroindustriales estaria formado por los Centros de Investigacidn en -

Tecnologia de Alimentos, el de Investigacidn de Granos y Semillas, el -

..
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de Investigaciones Agrondmicas (que pasaria a llamarse Centro de Edafolo
gia y Biologia Vegetal) y el de Tecnologia de Cueros (que estd en organi
zacidén en la Fscuela de Quimica); el Instituto de Investigaciones Natura
les, estaria adscrito a la Facultad de Ciencias y contaria con un centro
de estudios Geofisicos y otro de productos naturales; el Instituto de -
Investigaciones Juridicas se adscribiria a la Facultad de Derecho; el La
boratorio de productos Forestales (que funciona en forma independiente -
de la Universidad) pasaria a formar parte del Instituto de Investigacio -
nes Agroindustriales, y las Estaciones Experimentales apoyarian las la -
bores de este ultimo Instituto. En 1976 o en 1977 comenzaria a funcionar

la Estacidn Experimental de Ateras (Zootecnia).

Organizacidén de ia investigaciéan/

Con la aprobacidn del nuevo Estatuto Orgénico de la Univer
sidad de Costa Rica, se determina la creacidn de la Vicerrectoria de In
vestigacidn como unidad encargada de supervisar, coordinar y estimular-
las actividades en este campo; asi como velar porque exista una esfpg -
cha coordinacién con la docencia y la accidn social; ademds, se estable
ce que las Unidades Académicas y los Institutos, podr&n incluir en la -
investigacidn que se realice, tanto la basica, como la de caricter prag
mitico que va dirigida a desarrollar conocimientos aplicables a la rea -
1idad nacional.

El marco que se establece para el desarrollo de las funciones investi

e

17/ Ver grafico 6.5.
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GRAFICO N°6.5
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gativas, entrega a las diferentes unidades que tienen relacidn con el te
ma que nos ocupa, las herramientas necesarias para lograr la coordinacidn
interna de estas actividades.

El proceso seguido para la definicidn de'politicas, queda a cargo de -
la Vicerrectoria con su Consejo Asesor, quienes deberdn determinarlas y -
proponerlas al Consejo Universitario para su aprobacidn.

La ejecucidén de los programas de investigacidn queda a cargo de las

e

nidades Académicas, Institutos y grupos de investigadores, quienes los e
jecutan después de contar con la aprobacién previa de la Vicerrectoria -
y del Consejo Asesor. Estas dos Gltimas ynidades, haran los anilisis co
rrespondientes de los programas y proyectos presentados, siguiendo los -
lineamientos aprobados por el Consejo Universitario.

Por {iltimo, es importante sefialar que el Estatuto Orginico hace énfa-
sis en que, el régimen de ensefianza debe cumplir con las tres funciones-
principales de la Universidad, o sea, la docencia, la investigacién y la

accidn social.

Sistema de Estudios de post-grado:

Los lineamientos generales de los estudios de post-grado, -
de reciente creacidn, estan determinados en el Articulo N? 122 del Esta
tuto Orgédnico de la Universidad de Costa Rica, y su objetivo principa;—
en el Reglamento General del Sistema de Estudios de Post-grado, cuando -
sefilala que "su objetivo es la formacidn de investigadores, docentes y -
profesionales universitarios de alto nivel, capaces de desarrollar sus -

actividades en forma independiente y provechosa para la comunidad costa-

R
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rricense'. Como puede observarse, tanto en el Estatuto comoc en el Regla
mento se hace énfasis o se di prioridad a la formacidén de investigadores,
que es el propdsito fundamental de todo estudio de post-grado.

Dentro de este sistema, se ofreceran dos tipos de programas: uno, diri
gido a la obtencidn de las Maestrias o Doctorados, y otro, que lleva a -
los estudiantes hacia la capacitacién en una disciplina especifica de su
propio campo. Estos programas pueden ubicarse en una determinada Facul-
tad o Escuela o en varias, segin la complejidad del Plan de Estudios. La
administracidn del sistema estid encargada, en primer lugar, a un Consejo
integrado por los Vicerrectores de Investigacidn y Docencia, el coordina
dor del sistema, un representante de cada &rea académica y dos represen-
tantes estudiantiles que estén siguiendo estos estudios; y en segundo lu
gar, a un Coordinador que serid el ejecutivo de mis alta jerarquia.

Cada programa de post-grado estard administrado por una comisidn de es
tudios que nombrard, de su seno, a un Coordinador y a un Comité de Admi-
siones.

Los estudiantes que soliciten ingresar al sistema, deben contar, como-
requisito minimo, con el grado de bachiller universitario, o con un titu
lo superior o equivalente.

Los programas solo se ofrecerdn en las idades cadémicas, que asegu-
ren un alto nivel de excelencia docente e investigativa.

Para obtener el grado de Maestria o Doctorado, se exigird haber cursa-
do un periodo de nivelacidn, un grupo de cursos de post-grado (24 crédi-
tos para la Maestria y 40 para el Doctorado) y un Ciclo de Investigacidn
que concluye con la tesis. Antes de concluir el segundo periodo, el es-

tudiante deberd realizar las pruebas de candidatura.
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En cuanto a los programas de especializacidn, podrdn tener el caricter
de permanente o transitorio y estardn dirigidos por un Comité Director,-

quien nombrarda a un Coordinador responsable del programa.

6.2.2.2. La Universidad Nacional

Hasta el momento, la Universidad Nacional, ha llevado a
cabo ciertas investigaciones que obedecen mds a inquietudes particulares
que al desarrollo de una politica predeterminada. Estas actividades se-
iniciaron en 1874 y han continuado hasta la fecha, principalmente a tra-
vés de coloquios, donde el personal docente expone sus trabajos de inves
tigacién. Actualmente, se estd iniciando una nueva experiencia comunita
ria de investigacidén que persigue ligar la Universidad a la comunidad na
cional, desde diferentes puntos de vista disciplinarios, con el propdsi-
to de analizar la educacidén universitaria y someter a discusidn su apli-
cacidn al nivel global de la educacidén superior.

Para el futuro, esta Universidad pretende aplicar los planteamientos -
expuestos en "Hacia la Universidad Necesaria". Segin este enfoque, las-
actividades de investigacidn se conciben dentro de un sistema integrado
e inseparable de la docencia: asi, la investigacidn pasaria a convertir
se en un instrumento capaz de captar la realidad nacional y en un comuni
cador de sus resultados hacia los niicleos académicos-docentes, con el -
propdsito de reorientar los planes de estudio y producir el profesional
que el pais requiere. De este proceso, podrfa resultar un subproducto,-
que canalizado por las instituciones del Gobierno serviria para resolver
en algunos casos, los problemas encontrados.

La organizacidén formal de la investigacidn, se presenta como una es -

.
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tructura paralela a la docente, con caracteristicas asesoras; tal como
aparece en el Griafico N°6.6.

El Consejo Central de Investigaciones, de acuerdo a la politica indica
da por el Consejo Universitario, actuarid como su asesor de alto nivel a
través de la entrega de las herramientas necesarias para la toma de de-
cisiones de caridcter cientifico y académico.

Las unidades coordinadoras de investigacidn existiran al mismo nivel -
de Facultad y funcionaran como organismos asesores en este campo; y con
taradn con un equipo permanente de investigadores a tiempo completo. Es
tas unidades deberdn determinar los campos prioritarios de investigacidn
de cada area, asegurar la coordinacidn investigacidén-docencia en las u-
nidades académicas, determinar los objetivos de las diferentes carreras,
tomando en cuenta los diagndsticos, etc.

Ademas, se plantea la posibilidad de que =xistan institutos especializa
dos en determinadas ramas que funcionarian como unidades parauniversita
rias (fuera de la Universidad) coordinadas con los organismos internos
de investigacidn existentes. Estos institutos realizarian investigacidn
aplicada en cierta area del saber, y se financiarian con recursos exclu

sivamente externos a la Universidad, ya sean nacionales o extranjeros.

6.2.2.3. Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Las experiencias de esta Institucidn, en el terreno de-
la investigacidn, recién se iniciaran con la creacidén del Centro de In-
vestigaciones Tecnoldgicas.

Este Centro tendrd por objeto la investigacidn aplicada vy el desarro -

llo experimental en las ramas tecnolégicas.li/

e

1€/ Véase "Proyecto de Creacién del Centro de Investigaciones Tecnoldgi-
cas", Pg. 2.
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GRAFICO N°6.6

PLANES: ORGANIZACION FORMAL DE LA INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL.
OFICINA DE CONSEJO CENTRAL CONSEJO
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DOCUMENTACION
UNIDAD COORDINADORA UNIDAD COORDINADORA| CONSEJO DIRECTIVO
DE FACULTAD DE FACULTAD DE FACULTAD
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]
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# En cada una de estas unidades existird un Director o Coordinador. Los Directores de las unidades , coordinadoras de in-
vestigacién de cada Facuitad, pasardn a integrar el Consejo Central de Investigaciones, el cual estara dirigido por el Direc-
tor investigaciones dopenc’liomo del gabinete del Rector. En los Departamentos se nombrara un coor inador por cada
rama del saber. En las Escuelas, el cuerpo de profesores eligird un representante que actuard como coordinador.

FUENTE: Informacidn suministrada por la Direccidn de Investigaciones de la Universidad Nacional.
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La organizacidn de dicho Centro estaria dividida en dos sectores, uno,-
de investigacidn general de tecnologia, que estudiard los campos de in-
vestigacién tecnoldgica que son objeto de andlisis en la enseflanza or -
dinaria del Instituto y en algunos otros que sean de interés nacional;
y un segundo sector que seria el Registro Nacional de Transferencia de-
Tecnologia. Dentro del primer sector, se encontrard ademis, un centro-
de informacién tecnoldgica que contard con datos relativos a patentes,-
catalogos, etc. y en segundo sector se intentard adaptar las tecnologias
extranjeras -que se consideren imprescindibles y que no se puedan inves
tigar en nuestro medio, por su alto costo- bajo un proceso racional que
ofrezca al industrial la informaciin necesaria, los técnicos y la aseso
ria pertinente para su equipamiento. Tedc esto ird dirigido hacia un -
desarrollo de la tecnologia local, y con el.o tratar de sustituir la im
portacidn de tecnologias extranjeras.

Por otra parte, la investigacién que se realice servird de base para -
el ofrecimiento de nuevas carreras.

La metodologia de trabajo que se utilizaria, para el desarrollo de pro
yectos de investigacién, seria a través de grupos que se formarén con -
personal de distintos departamentos o contratado solamente para ese fin
especifico, con el propésito de llevar a cabo una determinada investiga

cidn y que desaparecerd una vez realizado el trabajo.

6.2.3. Proyeccién de los recursos destinados a la Investigacidn

en el quinquenio 1976-1980

Universidad de Costa Rica

En general, es dificil separar con exactitud los recursos destina

..
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dos a Investigacidn, ya que un volumen considerable de ellos, se encuen
tran cargados a las diferentes unidades académicas y sus gastos van in-
cluidos en los programas de docencia y administracidén. Solamente ha -
existido una separacién de las partidas asignadas a los institutos, cen
tros y a ciertos proyectos especificos, tal como aparece en el Cuadro -
N° 6.28.

Por lo tanto, para efectos de obtener una primera aproximacidn de los
recursos que se destinarian a investigacidén, durante los prdximos cinco
afios (1976-1980), se han tomado como bas:, en parte, los datos histéricos
que se presentan en el Cuadro anteriormente mencionado, y algunas inquie-
tudes expuestas por el Vicerre~tor de Investigacidn, en cuanto a la crea-
cidon de nuevos institutos. {on respecto a los recursos que van incluidos
en los programas de docencia y administracidén, no se ha hecho tal separa-
cidén y aparecerdn siempre en dichos programas, hasta que la Universidad -
establezca los mecanismos necesarios para la determinacidén exacta de di-
chos gastos. Esta observacién serd v3lida también para los estudios de -
post-grado.

La creacidén de nuevos institutos puede significar un pequefio crecimien
to adicional a las proyecciones, alin cuando estas ya contemplan un cierto
aumento implicito.

No obstante, es conveniente dejar constancia, que estas proyecciones -
(ver Cuadro N°6.29) no financiarian las investigaciones en su totalidad,

9 . -
ya que, un volumen importante de ellas 13/ necesita recibir aportes de o-

19/ Del orden del 80% segiin estimaciones del Vicerrector de Investigacidén
T de la Universidad de Costa Rica.



VI-85

SLET ® ZLET “POTY BISO) 3p pEPTSISATUn BT 9p 01sendnssdq :qINAND

"SL6T °p ariaed e sosaedesap oajus) s3ysy /q
*BeT30TOIg °p PTSNOSY P ®p OJ3Usp opeulrse B1S® ujpaep 931se op ozsandnssad 13 /e
‘SPudslxd s3l1usng 9p suaTa oisendnssuad ns ep o3zsea 17 /T

‘BUJBIXD UQTOBTID
~UPUTF UBUST] SO3IN]TISU] SOIS® US URZITEsd as anb soionafoad soyony{ *sod>Tyroadse so03o9foag £ sOINITISUT OTOS sAntour /7

06°GT¢ 0une"s ©0°pE0°888° ¢ 82°0Z8°LLL T 0L €L b1IS T TVL0L

_ - - - O03TY T3 TeiuswTaadxy ugroeisy

06°8G€°9LE 0Z°'th8°9ze ©0°000°S9T - SETTTWaS £ soueas sp odjus)
GGTLER HIN'T 0Z°6EC°ZBT"T 09°6Lh"hIT"T CL'E6LELS ATapneg orqed TejusuTaadxy ugroeysy
6€°L6L"G6E 023218°9zHh Zh 022182 - SBOTuQuUOaly souoroedTissaul ap 0JAIUI)
BIWouoady ap eaay
- - - - BIN30811Inbay X eId5Tus3uUl op Eaay
(SL6T u® OpEaJd) pnies Sp 03N1TISUI
00000 0%¢ 08°9+t3°0932 QO eeh*HaZ - OPBJTJ OJTWOPOT) 0INniTisul
pPNTRS °p Bady
/,
- . - - - (SL6T Ud OpEdID) SBTRTOOS SPTOUST) 9p 03NITISUT
/4 000007097 - - 04530
00°0G.°38 O0°*0SO"LLT - - BIyea3099 £ BTJIOISTH op 03108h0ag
€h"S96°LTH 0Z'T6£°08¢ 02°996°T0¢€ ©0"000°0€2C SeOTWQUODY SSUOTORETISBAUI 8P 0INITISUI
S9TRTID0S SBTOUII) ap Bady
- - - - (uQroeZzTUR3IO UB) SOaeNDd 9p BII0TOUDS] Op od3us)
/e 00°918"0L - - Js3seoue uypaep
SBOTSRg SBTIOUdT) 9p eady
- - - - sealsq A Sa3jdy ep pody
0Z°0SH"LET 00°0EL"h6 95" €60 0h - SOUBDTJIBWEOJIUS) SOTDNIST 3P OINITISUT
02 "H9T°86Z 00°7.0°912 00°§56° 16 - /T SOIUBUITY ap PLIOTOUDR] 8P OIIUD)D
08°€0h"619 Oh"LEN'Z8S 05°899°81S ©0°000"9Th SBOT3QTO00TSd S3UOTOR3TASAAUL 8P 0IN3TIsSuT
08°8EE°TEE" T UQTORSI]S8AU] 9D BTJI0IDIAIIOTL
SL6T hL6T ELET ZLel S0L03X0¥d O SOLALILSNI

OIYVNIQYO 01S3INdNSTId

Tl e 5 (5t6%-3p seuoToo)

SL6T-TL6T —*VOIY VISOD 3a AVAISYIAINN VT NI NOIDYOILSIANI VT V SOAVNILSAA SOS4NOT  :SIANVId
/T

RZ°Q~N (NIWYND



PLANES: RECURSOS DESTINADOS A LA INVESTIGACION —

VI-86

CUADRO N©96.29

1/

EN LA UNIVERSIDAD

DE COSTA RICA DE 1972 A 1975 Y PROYECCIONES AL QUINQUENIO 1876-1980

(colones de 1975)

~ PRESUPUESTO ~ PROYECCIONES

ANO ORDINARIO ANO GLOBALES
1972 1.520.907.94 1976 7.400.000.00
1973 2.777.820.28 1977 9.400.000.00
1974 3.888.039.00 1978 11.800.000.00
1975 5.477.666.27 a/ 19879 13.900.000.00
1980 16.200.000.00

1/ Incluye sdlo los

a/ Incluye ¢ 1.160.000.00 para Proyectos especificos que administra

directamente la Vicerrectoria de Investigacidn.

FUENTE: Presupuestos Universidad de Costa Rica, de 1972 a 1975.

Institutos y Proyectos especificos.

Estimaciones de OPES.
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tras entidades externas a la Universidad, entre las cuales estarian:
. Las partidas especificas del Gobierno Central, con destino a un

proyecto

. Aporte de los Gobiernos locales, Instituciones Autdnomas y Pri-

vadas.
. Ayuda de organismos internacionales y de otros paises.

Asimismo, los nuevos equipos de laboratorioc, no se contemplan en es
tas proyecciones, ya que en su mayoria , son donados por Gobiernos ami-
gos.

Dentro de las asignaciones proyectadas van incluidos los recursos hu
manos necesarios para el desarrollo de las labores de investigacidn en
los institutos.

Por otra parte, se considera que un porcentaje de los gastos del Cen
tro de Informitica, podria incluirse en el programa de investigaciones,
pero al no estar determinado dicho porcentaje, apareceri comprendido en
el programa de Direccidn Superior.

Las proyecciones correspondientes a la Biblioteca de esta Universidad,
Unidad que depende de la Vicerrectoria de Investigacidén, serd objeto de

un trabajo aparte.

Universidad Nacional

El modelo de organizacién planteado para desarrollar elproceso de
la investigacidn en esta Universidad se iniciard en el transcurso del pre

sente afio, con el nombramiento de los Directores de las Unidades Coordina

e
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doras de Investigacidén de cada Facultad; sin embargo afin no existen crite-
rios definidos para la asignacidn de recursos globales a estas actividades.

Actualmente, el Instituto de Investigaciones, adscrito a la Facultad de

Ciencias Sociales, podria asemejarse al funcionamiento de las futuras Unida
des Coordinadoras; pero a juicio del Director de Investigaciones, sus re -
cursos no servirian como base para proyectar las necesidades globales del
sistema unicamente, se planteé una idea general para la determinacién de -
los recursos humanos, de tiempo completo, que se requeririan para los afios
de 197€-80 no obstante no se plantearon criterios concretos, en cuanto al fi
nanciamiento de la infraestructura de investigacién y de los gastos de opera
cidn de las distintas Unidades. En cuanto al nficleo de personal de tiempo -
completo que se asignard a cada Unidad Coordinadora, se espera incrementarlo
tal como se expone a continuacidn:

. 1975, nombramiento de Directores

- 1976, asignacién de un asistente administrador y de una secretaria, por
cada Unidad de Investigacidn.

. 1977, contratacién de cuatro investigadores docentes y tres para que -
realicen labores de control interno de la investigacidén, siempre por ca
da Unidad.

- 1978, las Unidades deberdn contar con un tope miximo de 12 a 15 personas
de tiempo completo.

Como anexo al sistema, se sefiald la posibilidad de crear dos Institutos: -

uno, en Relaciones Internacionales y Diplomacia, y otro en Demografia; sin em
bargo, estas inquietudes no pueden incluirse dentro de las proyecciones,ya -~

.
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que no se determinaron las necesidades de financiamiento de esas Unidades.
Adem3s, participardn en el sistema, anteriormente mencionado, el personal
docente asigando a las diferentes unidades académicas, y equipos de estu-
diantes, los que realizardn investigaciones como una parte de su responsa
bilidad académica.

Por lo tanto, para establecer las proyecciones se tomd en cuenta f{inica-
mente, los recursos humanos permanentes ubicados en las Unidades Coordina

doras (ver Cuadro N°6,30).

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Como esta Institucidén hasta el momento, no cuenta con informacidn
histdrica en cuanto a los recursos destinados & la investigacidn, para la
proyeccién de los mismos se ha tomado en cuenta las observaciones plantea
das por la Rectoria del Instituto quien indic6é que, se necesitaria contar
con una asignacidén inicial de £ 2.200.000.00, cifra que podria irse aumen
tando progresivamente durante todo el periodo del PLANES, tal como se pre
senta en el Cuadro N°6.30.

En cuanto a los recursos humanos necesarios, se sefiald como politica -
que se aprovecharia al mdximo el personal docente nombrado en las diferen
tes Unidades Académicas del Instituto; y en lo que respecta a personal es
pecializado, que la Institucién no posee, se contratard unicamente para -
la ejecucidn de un proyecto de investigacidn especifico.

Los trabajos de asesoria técnica que el Instituto realice, deberén ser
financiados por el empresario que los solicite, para lo cual se formarian

grupos de trabajo transitorios, para el desarrollo del proyecto.
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El funcionamiento del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas re-
querird contar con un Centro de Informacién y Documentacién Técnica,-
que pueda dar un apoyo efectivo a los trabajos de investigacidn, lo -

que probablemente llegue a incrementar las proyecciones establecidas.

Andlisis global

Al establecer estas proyecciones-se ha tomado como criterio general
que la inversidn en investigaciones debe alcanzar en los paises centroa
mericanos, el 1% del producto nacional bruto, tal como se planteard en
el informe final de la Primera Consulta sobre Politica Cientifica y Tec-
nolégica en el Istmo Centroamericano (pgs. 17 y 18), cuando recomienda
"que todos los paises gsignen una cantidad adecuada y gradualmente cre -
ciente de recursos a la financiacién de las actividades de investigacidn
y desarrollo. A tal respecto se recuerda que en diveréos documentos y -
recomendaciones de organismos de la familia de las Naciones Unidas, se ha
seflalado como meta a alcanzar en un plazo razonable, la inversién del 1%
del producto nacional bruto en trabajos de investigacién y desarrollo -
(0.5%) y en actividades conexas (otro o.5%)". Esto se refiere a wn pais
en geneﬁ%l; en nues{fo medio la mayor parte de la investigacién a nivel
nacional se ha venido realizando en la Universidad de Costa Rica, y con
la creacibn de la Universidad Nacibnal y del Instituto Tecnoldgico de -
_Costa Rica es de suponer que esta partiéipacién aumente; pero, afin asi,

i
se'and;ria bastant% lejos del 1% mencioﬁ;do. Como el sistema de educa-

!

: cidn superior no se‘le puede exigir el cumplimiento total de esta meta,

es recomendable que>se trate, en la medida de lo posible, de alcanzar -

.
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un 0.5% del producto nacional bruto (PNB) y para que el porcentaje restan
te sea cubierto por las Instituciones del Gobierno Central y otras entida
des autdnomas.

Con las proyecciones planteadas, de inversiones e investigacidn, por -
los organismos de educacidn superior, se intentard acercarse a la meta an
teriormente indicada, a través de un incremento de las mismas en los proxi
mos cinco afios, como se sefiala en el Cuadro N°©6.30.

Débe tomarse en cuenta, sin umbargo, que las estimaciones de gastos espe
rados para los afios de 1976 a 1980, constituyen una primera aproximacién
general de los recursos necesarios para desarrollar las actividades de in-
vestigacién, ya que la informacién disponitle fue insuficiente, tal como
se discutié en los Capitulos anteriores.

. Las estimaciones presentadas en el Cuadro N°6.30 podrian llegar a repre
sentar, en 1980, una relacién con respecto al producto nacional bruto de -
un 0.17%. El porcentaje de investigacidn total en las Instituciones de Edu
cacidn Superior, puede alcanzar hasta un 0.30% en 1980, considerando que u
na gran parte de la investigaciéﬁ se realiza a nivel de las Unidades Académi
cas,(Facultades, Escuelas o Departamentos) y que no fue posible proyectar -
esta Giltima, al no existir, de momento, ninguna informacidn disponible al
respecto. La proporcidn sefialada seria bastante aceptable, ya que la meta
planteada para la educacién superior fue de 0.5% del producto nacional bru-
to, porcentaje que podria obtenerse o afin superarse en el quinquenio 1981-

1985, que sigue al planificado en este estudio.
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6.2.4 Consideraciones generales

En cuanto a politicas, se determind que las tres Instituciones de
Educacidn Superior tienen definidas algunas estrategias b&sicas -
para orientar sus actividades de investigacién.

Se hace necesario levantar un inventario de las investigaciones
realizadas para efectuar una evaluacién de lo hecho hasta el mo-
mento, determinar &reas deficitarias y evitar duplicaciones de es-
fuerzo.

A fin de hacer posible una inversi6n eficiente de los recursos que
se asignen a la investigacidn, se recomienda la creacidén de una u-
nidad de investigaciones que podria funcionar a nivel de la Ofici-
na de Planificaci6én de la Educacién Superior, con el prop8sito de
coordinar toda la investigacién que se realice a nivel de la educa
cidn superior y orientarla hacia el conocimiento de la realidad na
cional desde un punto de vista interdisciplinario, Esto ayudaria
también, a fomentar la cooperacidn entre las Instituciones y los -
investigadores, asi como a evitar duplicaciones injustificadas y -
lograr una mejor utilizacidén de los recursos disponibles,

Es recomendable que se de prioridad a la investigacidn aplicada, -.
ya que los recursos destinados a la investigacién pura, tardarian
mds tiempo en cuajar en soluciones a los urgentes problemas de nues
tro desarrollo, afin cuando se reconoce que existe un vinculo estre-
cho entre los dos tipos de investigacién y que es diffcil separar -

las.
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Se considera muy importante, que todas las Unidades programen,
por separado los recursos que destinan a la investigacidn, a

fin de contar con informacidén adecuada para futuros andlisis -
en cuanto a los esfuerzos que se dirigen a esta actividad y te
ner herramientas de juicio para determinar con mayor exactitud
las necesidades futuras.

Con el objeto de que los recursos necesarios para las investiga
ciones estén asequibles en el momento oportuno, se requieren -
sistemas administrativos flexibles para que no se obstaculice -
el desarrollo de los programas, y que tome en cuenta el caricter
aleatorio de los mismos. El funcionamiento de este sistema admi
nistrativo, debe ser conocido por todos los investigadores.

Debe existir un sistema eficiente de evaluacibén previa y poste-
rior de los proyectos de investigacidn con el propbsito de ele-
var la calidad de los mismos.

Es necesario estimular la investigacién donde participen profeso
res y alumnos con el objeto de hacer mds eficiente el proceso en
sefianza-aprendizaje.

Es recomendable que el personal investigador a tiempo completo -
no»desligue de la docencia.

Se deben desarrollar adecuados mecanismos de divulgacidén de las -
investigaciones con el propésito de que la comunidad conozca y se

beneficie de los nuevos descubrimientos.

Se recomienda la creacién de Institutos de Investigacidén en las &-
reas prioritarias determinadas por el CONICIT. En la Universidad
de Costa Rica existen proyectos para crear Institutos de Investiga

cidén en las dreas de Ciencias Sociales y Salud y en la Universidad
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Nacional existe el proyecto de crear un Centro Superior de Investi
gacidén y Docencia en Educacidn (CESIDE).

Debe estudiarse la posibilidad de crear un Instituto en el area de

las Ingenierias.

6.3 Necesidades de becas en la Educacidén Superior

6.3.1 Becas a estudiantes

En este documento se considera beca la ayuda que se ofrece a los estu

diantes para que inicien, continuen o terminen estudios.

En las Instituciones de Educacidn Superior las becas son de dos ti-
pos: las que se refieren a una total o parcial exoneracidn del pago de
matricula, y las que involucran, tanto la exoneracién total de la matri
cula como también alglin tipo de ayuda econdémica. Las becas varian en -
contenido econdmico, ya que existen categorias diferentes en las mismas,
de acuerdo con el monto de la matricula y politicas propias de cada cen-

tro educativo.

6.3.1.1 Antecedentes generales

Universidad de Costa Rica

Desde 1340, fecha ‘en que se establecid la Universidad de Costa
Rica, hasta 1964, la adjudicacidn, gobierno y politicas concernientes a
becas no estuvieron a cargo de una oficina especifica.

En 1964 entra a funcion@r el Patronato de Becas, al cual se le a -
signan funciones especificas tendientes a sistematizar y racionalizar
la ;djudicacién de becas y otros aspectos colaterales correspondientes,

En 1974 el Patronato de Becas desaparecid, dando lugar a la crea -
cidn de dos oficinas con-fuﬁciones especificas: una, conocida como Ofi-
cina de Becas Estudiantiles que se encarga de todo lo concerniente con

becas a estudiantes y otra oficina, denominada de Asuntos Internaciona

les, a quien corresponde todo lo relacionado con las becas de docentes,y
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administrativos.

La politica actual en cuanto a financiemiento de becas es la siguien

te: destinar ¢ 4 millones de lo percibido por concepto de derechos de matri
cula a becas para docentes y administrativos, y el resto de lo recaudado -
por aquel concepto se aplicaria, exclusivamente,a becas para estudiantes. -
Esta politica se mantendrd hasta el momento en que los ¢ 4 millones destina
dos a becas para docentes y administrativos constituyan el 25% de lo que se
llegue a recaudar por concepto de matricula. A partir de ese momento, se -
mantendrd la siguiente proporcidén: 75% para becas a estudiantesy 25% para
becas a docentes y administrativos. Otros servicios adicionales que la Ofi-
cina de Becas Estudiantiles ofrece son: préstamos de dinero, préstamos de -
libros, comedor y Farmacia Universitaria.

Con relacibn a los préstamos de dinero, estos se conceden de acuerdo
al siguiente procedimiento: La oficina de Becas Estudiantiles realiza un
estudio socio-econdmico del estudiante y con base en éste, se adjudica o no
el préstamo correspondiente. Si el préstamo es concedido, se firma un paga-
ré entre la Universidad de Costa Rica y el estudiante, especificandd, en di
cho documento, cuindo se comenzarid, por parte del deudor, a pagar dicho -
préstamo. La oficina de Administracidn Financiera, a través de la Seccibn
"Matricula, Becas, Preéstamos y Otros Ingresos Especiales", organiza la ges-
tidén de cobro al graduado o estudiante en cuestidn. Luego, la amortizacién
de este préstamo comienza a hacerse efectiva un mes después de graduado el
estudiante. Los pagos son mensuales y se cancelan en la Caja y Tesoreria
de la Universidad de Costa Rica. El tipo de interés es el 8% anual y el 6%

.
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adicional, en caso de moratoria. Los préstamos a estudiantes exigen dos

fiadores y en caso de incumplimiento se recurre a la via judicial.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional inicid funciones, como tal, en 1973. Desde
entonces existe la Seccidén de Becas que es una Oficina adscrita al Depar
tamento de Vida Estudiantil, a quien corresponde todo lo referente a las
necesidades de los estudiantes.

Tanto el estudio socio-econdmico como la asignacidén de becas a estu

diantes estd a cargo de la Seccidn de Becas, sin embargo, el nfmero y
monto de las mismas estd afectado por las politicas presupuestarias de -
la Institucidn.

La Universidad Nacional otorga becas que involucran algln tipo de a
yuda econdmica solamente a los estudiantes que cursan Ciencias B&sicas y
Humanidades. Estaayuda va de ¢ 25.00 a £ 99.95 mensuales durante 9 me-
ses y se otorgan con el fin primordial de financiar gastos de transporte
de los alumnos. Una vez aprobados los cursos de Ciencias Basicas y Huma
nidades, al estudiante que quiera continuar sus estudios en una carrera
dada, la Universidad Nacional le ofrece un plan de préstamos sobre los
cuales no se cobra interés alguno. Dichos préstamos estipulan que el es-
tudiante debe reembolsar el dinero prestado tres meses después de haber
terminado su carrera. La forma en que este reembolso debe efectuarse es

.



VI-98

similar, en secuencia y en monto, a la forma en que le fue concedido
el préstamo, es decir, si este filtimo se hizo, por ejemplo mensualmente
por una suma dada, en esa misma forma debe ser reintegrado.

Otros servicios que la Universidad Nacional ofrece a los estudiantes
son les que se refieren a residencias, comedor y préstamo de libros.

El objetivo de la Seccidn de Becas es cumplir su funcidn dentro del
vmarco de la filosofia de la Institucidén, la cual, en cuanto a becas a es-
tudiantes concierne, es tener una poblacién estudiantil mds diversificada
desde el punto de vista socio-econdmico.

La Seccidn de Becas estd abocada en la actualidad a una reestructura
cidn que va, desde su organizacién administrativa y fisica, hasta lo que a
tafie a los criterios de politicas en el otorgamiento de becas.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la administracidn de
becas y ayudas econdmicas a estudiantes, depende de diversas oficinas de a
cuerdo a la etapa en que se encuentre el proceso de adjudicacién de becas.
En primera instancia, le corresponde al Departamento de Asuntos Estu-
diantiles realizar el estudio socio-econdmico de los estudiantes, una vez
efectuado el mismo, &ste es trasladado al Comité de Becas, Organismo que
define el otorgamiento respectivo y cuya estructura esti integrada de la
siguiente manera:

. Vicerrector Académico
. Jefe de Asuntos Estudiantiles
. Un miembro del Consejo Director de la Institucién

. El Vicerrector Administrativo y,
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. El Jefe del Departamento de Personal.

Una vez aprobada la beca por este Comité, la administracidn propia-
mente dicha, corresponde al Departamento Financiero - Contable del Insti
tuto.

El Instituto Tecnoldégico de Costa Rica otorga becas unicamente en el
primer afio de estudios y en los subsiguientes ofrece un sistema de présta
moa a los estudiantes que hayan aprobado el primer afio, y quieran acoger-
se a esta Gltima facilidad.

Las condiciones bajo las cuales los préstamos son concedidos, son los
siguientes: estos se otorgan con un interés del 6% anual sobre los saldos.
Los préstamos son concedidos a los estudiantes con un plazo méximo de 5 a-
flos. El primer pago debe hacerse 6 meses después de la terminacidén o no -
continuacién, por parte del alumo, de sus esiudios. Las amortizaciones

deben hacerse mediante mensualidades que no sean inferiores a £ 150.00. -

6.3.1.2. Aspectos sociales, econdmicos y administrativos

La funcidn bisica de las 6ficinas encargadas de becas en las Institu
ciones de Educacidn Superior, es igualar, hasta donde sea posible, las o
portunidades de acceso a las carreras de nivel superior a que aspiran los
estudiantes de ingresos limitados, mediante la eliminacién de barreras e-
condémicas que afrontan muchos de los alumnos.

El financiamiento de becas a estudiantes en nuestras Instituciones de
Educacidn Superior tiene mecanismos diferentes en cada una de estas. En -
tanto que la Universidad de Costa Rica tiene su propia fuente de financia-
miento proveniente del 75% de lo recaudado por concepto de matricula, la U
niversidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica obtienen los

. / .
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fondos para becas y préstamos del presupuesto de cada Institucidn, o sea
que en estas dos Gltimas Instituciones se requiere un procedimiento dife-
rente, que involucra, entre otras cosas, un estudio previo de ias demandas,
de becas, el cual, para los fines presupuestarios se somete a los organis-
mos que administran los fondos de la Institucidn, quienes deciden el monto

a invertir en bhecas a estudiantes.

6.3.1.3 Derechos de matricula, categorias de becas y pagos por

otros conceptos

A continuacidn se presentan los tipos de categorias de becas a estudian
tes, con sus montos respectivos y los costos por concepto de matricula que
corresponden a cada Institucidén por aparte.

Universidad de Costa Rica

Bienestar Social

Por este concepto se pagan £ 60.00, que se distribuyen de la siguien

te forma:

Departamento de Deportes ¢ 10.00
Equipo de Futbol 8.00
Construccidn instalaciones deportivas 15.00
Servicios Estdiantiles 5.00
FEUCR 10.00
Mantenimiento instalaciones FLUCR 2.00
Accién Social 10.00

¢ 60.00
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Los nuevos alumnos pagardn por Accién Social ¢ 7.o0o0; los ¢ 3.00

restantes se destinardn a la confeccién de sus respectivos car-

nets.

El total de lo recaudado por Accidn Social se distribuye como -

sigue: grupos culturales, grupos artisticos, campos de trabajo,

transportes y equipo. La distribucién se hace de comiin acuerdo

entre la FEUCR, la Vicerrectoria de Accidén Social y la Vicerrec-

toria de Vida Estudiantil.

Costos de los laboratorios en general ¢ 20.oo (no se dan becas)

Costos de los examenes extraordinarios ¢ 25.00

Los cursos de extensidén, tienen costos de acuerdo a cada curso;

no existe reglamento al respecto.

Sistema de Becas

El sistema de pago, segln categorias de becas es el siguiente,
tomando en cuenta que 12 créditos es el tope de pago de crédi-
tos por semestre o cuatrimestre.

- COSTO MAXIMO TOTAL
POR SEMESTRE O CUA

CATEGORIA COSTO CREDITO TRIMESTRE
1 ¢ 75.00 ¢ 900.00
2 62.50 750.00
3 50,00 600.00
L 37.50 450.00
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COSTO MAXIMO TOTAL
POR SEMESTRE O CUA

CATEGORIA COSTO CREDITO TRIMESTRE
5 ¢ 25.00 300.00
6 12,50 150.00
D Exencidn Exencidn
E Ayuda econdmica variable que va de

¢ 50,00 a £ 500.00 mensuales, la -
cual se otorga por los 10 meses que
cubre el periodo lectivo.

Otros costos
Costo por reconocimiento de titulos obtenidos en el extranjero:
¢ 1.000.00 por titulo, requisito este aplicable también a los -
becarios.
Costo de obtencidn del titulo de bachiller para cualquier carre-
ra: £ 125.00
Costo de obtencidn del titulo de Licenciado para cualquier carre
ra: ¢ 525.00 ‘
Costo de obtencidén del certificado de Topografia: £ 275.00
Costo de reconocimiento de créditos: ¢ 10.00 por crédito para es
tudiantes de Universidades extranjeras, excepto que provengan de
Universidades miembros del CSUCA.

Conviene aclarar que no todo lo que ingresa segiin los rubros

mencionados anteriormente se destinan a becas, sino solamente lo

que corresponde por pago de matricula.

e
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Universidad Nacional

. Matricula y pago por otros conceptos para estudiantes

- Prematricula o Bienestar Tstudiantil

Se paga una cuota de ¢ 28.50, que se distribuve como sigue:

Gobierno Estudiantil ¢ 15.00
Vida Estudiantil 10.00
Estudios socio-econdmicos 2.00
Papel Universitario 1.50

¢ 28.50

. Costo de los laboratorios en general: ¢ 20.00 (no se dan becas)
Costo de examenes extraordinarios para cursos de verano y ordi-

narios: £ 20.c0, midximo ¢ 60.00.

Los cursos de extensién (seguimiento, administrativo) tienen -
costos de acuerdo a cada curso; no existe un reglamento al res

pecto (varian aproximadamente entre ¢ 150.00 y ¢ 300.00).

. Sistema de becas
Sistema de pagos, seglin categorias de becas, por certificados, -

no existen maximos.

CATEGORIA DE BECA COSTO POR CERTIFICADO
A ¢ 2.000.00
1.600.00
C 1.200.00
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CATEGORIA DE BECA COSTO POR CERTIFICADO
D ¢ 600.00
E 200.00
F Exencidn
G Ayuda econdmica de ¢ 25.00

a ¢ 99.95 durante nueve me
ses, a los estudiantes de
Ciencias Basicas y Humani-
dades.

El sistema de pago de matricula de la Universidad Nacional permite -~
que el costo por asignatura no sea uniforme, ya que las mismas tendrin un
costo de acuerdo al nfimero de materias en cada certificado y a la catego-
ria de beca, o sea que a mayor nfimero de materias por certificado, menor

serd el costo por asignatura y viceversa.

. Otros costos
Costo de graduacidn para cualquier titulo: ¢ 100.00
Costo de reconocimiento de estudios: £ 25.00

Costo de reconocimiento de titulos extranjeros: ¢ 300.o00

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Derecho de matricula, no se paga.

Cuota de Bienestar Estudiantil, no se paga

. Costos de examenes extraordinarios, no se paga
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Costo de cursos de verano a estudiantes, no se paga.

Costo de talleres, no se paga

Costo de laboratorios, no se paga

Costo de cursos de extensidn:

- Capacitacidn a profesores: 6 cuotas de £ 120.00 cada una,
¢ 720.00 por curso.

Costo anual miximo para estudiantes sin ningin tipo de beca:

11 cuotas de ¢ 150.00 cada una, mensualmente.

Total maximo: ¢ 1.650.c00 anuales.

No se cobra ninglin derechc de graduacidn

Sistema de becas:

MONTO DE LA EXO-~

CATEGORIA NETRACION AYUDA ECONOMICA
1 50% -
2 66.6% -
3 100% -
y 10u% £ 50.00 por mes
5 100% £100.00 por mes
6 100% £150.00 por mes
7 100% ¢200.00 por mes
8 100% £250.00 por mes
9 100% £300.00 por mes
10 100% £350.00 por mes
11 100% ¢400.00 por mes
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MONTO DE LA EXO

CATEGORIA NERACION AYUDA ECONOMICA
12 100% ¢ 450.00 por mes
13 100% ¢ 500.00 por mes
14 100% ¢ 550.00 por mes
Especiales mas de 100% mds de ¢ 550.00

Este sistema de becas es solo para los estudiantes de pri-
mer afio que sean nuevos, ya que los repitientes de primer
afio y los alumnos de segundo afio en adelante, tienen que -

someterse al sistema de préstamos.

. Sistema de préstamos
La escala de préstamos es idéntica a la escala de becas, o
sea que va desde ¢ 75.00 por mes, hasta mds de ¢ 700.00 por
mes. Estos préstamos se hacen tanto para sufragar el costo
de matricula, como también para sufragar el pago de alimenta
cién, transporte, iitiles, hospedaje y otros, que necesita el

estudiante.

6.3.1.4 Proyecciones de desembolsos por becas a estudiantes

de la Educacidén Superior en el periodo 1975-1980

Para estimar la demanda de becas a estudiantes en la Educacidén Su-
perior, se realizaron las siguientes actividades:
. Cambio de impresiones con las personas encargadas de la adjudica
cidn y administracidén de becas en cada Institucidn, sobre el sis-

.
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tema imperante y los problemas vigentes.

.  Determinacién de las categorias de becas en cada Institucidn.

. Comportamiento histdrico sobre cantidad de becarios y costos
de las becas édjudicadas de 1968 a 1975 en la Universidad de
Costa Rica, y desde su establecimiento en 1973 hasta 1975 para
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacio
nal. Se muestra tanto el monto de las exoneraciones de matri
cula a los estudiantes como los desembolsos de las Institucio-
nes de Lducacién Superior por concepto de ayudas econdmicas y
otros tipos de ayuda, como comedores, etc.(veinse los Cuadros

N° 6,31, N°€.32, N°6.33, N°6.34, N°6.35 y N©6.36

Después de haber definido el concepto de becas a estudiantes y las
partes de que se compone: exoneraciones y desembolsos,es conveniente a
clarar que para los propdsitos del presente estudio, se proyectan unica
mente los desembolsos, ya que las exoneraciones son dificiles de estimar
adecuadamente por estar sujetas a variaciones en el costo de la matricu
la y otros aspectos intangibles, Intimamente relacionados con las politi
cas de cada Institucién. Ademds, en el caso del Instituto Tecnoldgico -
de Costa Pica y de la Universidad Nacional, el sistema de becas a los es
tudiantes se ofrece unicamente en el primer afio de la Carrera, y luego,-
para terminar ésta, se garantiza un plan de préstamos. Los préstamos se
ofrecen a los estudiantes, tanto para sufragar gastos colaterales que re

quiere la finalizacidén de la Carrera como para el pago de matricula que

./l
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CUADRO N°©6,34

PLANES: DESEMBOLSOS POR CONCEPTO DE BECAS A ESTUDIANTES DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL

1974

1975

CANTIDAD MONTO DE
NOMBRE DE LA BE- BECARIOS LAS BECAS
CA O AYUDA ECON. (2¢)

CANTIDAD MONTO DE
BECARIOS  LAS BECAS
(2)

a/ a/ 185.213.85

a/ 222.840.00

a/ No hay informacidn.

FUENTE: Liquidacidn del presupuesto de 1974
Presupuesto 1975, de la Universidad Nacional.
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esté.obligado a hacer el estudiante a la Institucién.

Los desembolsos mostrados en el Cuadro N°6.37, excluyen para el Ins
tituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional, los desem -
bolsos en que estas Instituciones tuvieran que incurrir por concepto de
préstamos a estudiantes para el pago de matricula, pero si incluyen los
destinados a otras necesidades de los estudiantes.

Del total de estudiantes matriculados en la Universidad de Costa Rica,
se considera que alrededor del 8% requieren de algilin tipo de ayuaa econd
mica, ademis de la exencidn del pago de la matricula. En el Instituto -
Tecnoldégico de Costa Rica y la Universidad Nacional este porcentaje se es
timdé en 12% (véase el Cuadro N° 6.37). La diferenciaen estos porcenta-
jes estriba esencialmente en que las condiciones socio-econdmicas de los
alumnos del Instituto Tecnoldgico vy la Universidad Nacional son mds cri-
ticas que las de los alumnos de la Universidad de Costa Rica. Por ejem -
plo, el 52% de los estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.ppg
vienen de zonas rurales y algo similar sucede con la Universidad Nacional,
donde un 82% de los estudiantes provienen de zonas que no son del rea me-
tropolitana. Esta condicidén requiere indudablemente de una mayor ayuda e
condmica para incrementar la posibilidad de que esos estudiantes puedan -
terminar una Carrera.

Hasta 1975 el costo promedio por concepto de ayudas econdmicas a los -

.
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estudiantes fug diferente para cada Centro de Educacidn Superior. Se
recomienda, a partir de 1976, equiparar el costo promedio de esas ayu
das econdmicas a estudiantes en las tres Instituciones y aumentarlo -
progresiva y gradualmente hasta 1980. Este aumento va de ¢ 3.400.00
en 1976 a ¢ 5.000.00 anuales por becario al final del .préximo quinque
nio (véase el Cuadro N°6.37).

Debe entenderse que el costo promedio de beca por estudiante pro-
yectado, incluye tanto la ayuda econdmica directa como otros tipos de

servicios que contribuyan al bienestar de los estudiantes.

6.3.2 Becas a docentes y administrativos

Por becas a docentes y administrativos <e entienden aquellas ayu-
das de indole econdmica, que las Instituciones de Educacidn Superior o
frecen a su ﬁersonal docente y administrativo para realizar estudtios -
dentro y fuera del pais con el fin de garantizar un mejor desempefio .de
sus labores, asi como también obtener ﬁna mejor preparacién académica

y cultural de los profesores y funcionarios en servicio.

.

6.3.2.1 Antecedentes generales

Universidad de Costa Rica

Hasta 1974 la administracién de las becas a docentes y administrati
vos estuvo regida por el antiguo Patronato de Becas de la Universidad de
Costa Rica, A partir de ese afio, y al transformarse el Patronato de Be-
cas en una Oficina administradora de becas a estudiantes exclusivamente,

.
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lo concerniente a becas a docentes y administrativos pasd a ser res-
ponsabilidad de la Oficina de Asuntos Internacionales.

De acuerdo con el Articulo 2 del Régimen de Beneficio para el me-
joramiento Académico de los profesores y funcionarios en servicio, las
fuentes de financiamiento de dicho Régimen provienen de asignaciones -
presupuestales anuales minimas, equivalentes al 25% de lo que se recau
de por concepto de aranceles de matricula. Sin embargo, en la actuali-
dad se destinan cuatro millones de colones a ese rengldén, y tal suma se
méntendré hasta que esos cuatro millones de colones lleguen a ser el -
25% en referencia. Superada esta condicién se seguird aplicando a be -
cas para docentes y administrativos el 25% de lo que se recaude por pa-
go de matricula. Ademis, dichas fuentes de financiamiento se fortale-
cen de acuerdo al Articulo 13 de ese Régimen, con la recuperacidn del -
20% de los beneficios ya concedidos por concepto de esas becas, con las
donaciones o subvenciones que de fuentes externas pudieran obtenerse y
con cualquier otro ingreso compatible con los objetivos del Régimen y
con las normas que rigen en la Universidad de Costa Rica.

Con respecto a la recuperacidén del 20% invertido por la Universidad
de Costa Rica para becas a docentes y administrativos, el procedimiento
es el siguilente:

. El becario cancelard el 20%, sin intereses, de lo invertido en

él, si tr;baja para la Institucién, un minimo de 3 afios por cada
afio que durd la beca.

. El becario cancelard el 20% pero con el 6% de interés anual, si

/.
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trabaja para la Institucidn un minimo.dg<dos afios, de cada afio
que durd la beca.

. El becario, si no cumple con ningfin afio de servicio a la Insti
tucién, posterior a su regreso al pais, deberi pagar la totalidad
del costo de la beca, con un interés del 6%. |

”

Los préstamos a docentes y sdministrativos Se dan exclusivamente a
aquellos funcionarios que disfrutan de algfin tipo de beca y que por alguna
razén, requieren de un ingreso adicional para terminar su formacién. Es -
tos préstamos son reembolsables en un 100%, pagaderos mensualmente un mes
después de su ingreso al pais. Se exigé para estos préstamos, una garantia
de dos fiadores y un intefes anual del 6%. Existen 3 tipos de beca: una,
es la beca completa o beca "A" que comprende una ayuda econdmica del 100%,
otra es la beca "B" o beca parcial que comprende unicamente un 60% de la -
ayuda econdmica que le corresponderfia para sostenimiento personal del beca
rio y de su familia de acuerdo a la tabla de asignaciones vigente y de -
conformidad con el articulo 27 del Reglamento. Por iltimo, existe la beca
"C" o complementaria, que comprende la diferencia entre cualquier ayuda eco
ndmica recibida de un Organismo Nacional o Internacional y los montos esta-
blecidos en cada uno de los rubros especificados en el Articulo 24, bajo el

titulo "Contenido de las Becas" conforme a las escalas o montos vigentes.

Universidad Nacional

No existe en la Universidad Nacional una Oficina especifica encargada

de la administracién y ejecucidn de politicas relativas a becas para docen-

.
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tes y administrativos.

Las becas para docentes y administrativos se adjudican de acuerdo

con el siguiente procedimiento:

. El Director de la Escuela o Departamento respectivo, realiza
un estudio sobre las necesidades inherentes a la unidad acadé
mica que dirige y de esta manera determina los funcionarios a
quienes debe adjudicarse beca.

. El estudio comentado en el punto anterior,ves sometido a la -
consideracién del Decano respectivo, quien selecciona los can
didatos.

. Es el Rector quien en #ltima instancia aprueba e introduce las
modificaciones del caso.

. Ademis de las becas a docentes y administrativos, la Universi-
dad Nacional ofrece préstamos a los becarios, sin interés, cuyo
reembolso se hace en la misma forma en que se otorgd el présta-

mo.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

En esta Institucién no se ha establecido un Organismo especifico
que ejecute politicas, adjudique y administre todo lo concerniente con
becas y préstamos a docentes y administrativos. Es decir, las funciones
inherentes a esas actividades estén repartidas en diferentes Departamen-

tos u Oficinas del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
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El mecanismo seguido por esta Institucién en lo que se refiere a
la adjudicacidn de becas a docentes y administrativos es el siguiente:
primero se efectlla una investigacién por parte del Vicerrector Acadédmi-
co, sobre necesidades académicas y administrativas del Instituto; supe
rada esta etapa, el informe correspondiente es trasladado al Comité de
Becas - el mismo que define las becas para estudiantes-,quien en Gltima
instancia aprueba el niimero y monto de las becas en cuestién. La admi-
nistracién de dichas becas es realizada por el Departamento de Personal
de la Institucidén. Ademds, el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, o-
frece préstamos a funcionarios becados. Estos préstamos tienen un tope
méximo de ¢ 20.000 por afio; el becario retribuye dicho préstamo a tra -

vés de los servicios que brinda a la Institucién.

6.3.2.2 Proyecciones de becas y ayudas econdmicas a pro-

fesores y administrativos en el perfodo 1975-1980

Los criterios usados para las proyecciones del costo de becas a do
centes y administrativos en la Universidad de Costa Rica, en la Universi
dad Nacional y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, se basaron en las
demandas de nuevos profesores en cada Institucidn durante el periodo 1975-
1960 (véase el Cuadro N°6.38 y la Seccidn 6.1 de este Capitulo.

La demanda total de becas a docentes y administrativos en el periodo
1875-1980, se calculd tomando como base una duracién promedio de dos afios
por beca. Esto implica que en el total de las becas de cada afio se ineclu

yen las becas renovadas, que se estiman como la mitad de las otorgadas en

N
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el afio anterior, mds las becas nuevas adjudicadas en el afio gue se pro-
yecta. Las proyecciones correspondientes a este rengldn se hicieron ba
sadas en un costo uniforme promedio, anual, el cual fue aplicado a las
tres Instituciones de Educacidn Superior. Este costo se basa en los cos
tos histdricos observados en las Instituciones de Educacién Superior, -
los cuales dependen, en buena medida, del financiamiento colateral que -
proporcionan al becario otras Instituciones o agencias nacionales o in-

ternmacionales.

6.3.3 Conclusiones y recomendaciones

Basado en lo anterior, se muestra un resumen en el Cuadro N°6.39 de
los costos de las becas a estudiantes, docentes y administrativos, en el
periodo 1976-1980, lo que representa una estimacién de los desembolsos -
que por esos conceptos tendrén que realizar las Instituciones de Educa -
cidén Superior.

Para una adecuada interpretacién de las proyecciones elaboradas, -
conviene enfatizar que el presente estudio excluye préstamos a estudian-
tes para pago de matricula, y se refiere exclusivamente a los desembolsos
por concepto de ayuda econdmica directa y otros servicios a estudiantes,
docentes y administrativos en la educacién superior. No se muestran en -
las citadas proyecciones los ingresos que se dejan de percibir por con -
cepto de exoneracidén del pago de matriculas en las tres Instituciones de
Educacién Superior, ya que la magnitud de esa exoneracidn es, como se dijo

.
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antes, una funcidn directa de la tasa de la matricula - la cual puede
sufrir cambios en el quinquenio -, y otras politicas propias de las -
Instituciones de Educacidén Superior.

El impacto de la demanda social en las Instituciones de Educacibn
Superior tendréd grandes implicaciones en el rubro destinado a ‘becas en
el quinquenio 1976-1980, por lo que aquellas deberadn acondicionar sus -
estructuras para responder, de una forma eficiente a las necesidades
de los estudiantes, a fin de que estos puedan obtener el miximo prove-
cho de sus estudios superiores. Para ello necesitaran de esfuerzos -
en varios niveles, desde planta fisica, administracifén y oportunidades
académicas, hasta residencias estudiantile., becas y otros.

Cada vez con mayor intensidad los estratos medios y bajos van a -
cumplir con los requisitos académicos necesarios para engrosar la po - -
blacién de la Educacién Superior. Este hecho repercute directamente
sobre la politica de becas de cada una de las Instituciones en ese ni-~
vel. Ya se ha descrito cudl es el mecanismo existente en la actuali -
dad en cada una de ellas, en lo que concierne a becas a estudiantes, -
docentes y administrativos.

Se observa cémo en la Universidad Nacional y en el Instituto Tec-
noldégico de Costa Rica las fuentes de financiamiento de dichos sistemas
de becas se encuentran determinadas por las politicas presupuestarias

de las Instituciones comc un todo, mientras que la Universidad de Costa

.
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Rica cuenta con una fuente propia de financiamiento que es el ingreso
percibido por concepto de pago de matricula, Sin embargo, este ingre
so no siempre ha sido utilizado en su totalidad para los fines que se
ha destinado ya que a veces una porcién del mismo se ha aplicado a solu
cionar parcialmente crisis econdmicas que ha afrontado la Universidad
en diversos perfodos.

El no poseer recursos propios que financien la politica de becas,
tiene varias implicaciones. En primer término, la oficina pierde flexi
bilidad como tal, ya que al carecer de fuente propia y adecuada, se le
dificultard llenar de una forma Sptima las necesidades que tiene que a-
frontar y, al depender de las partidas presupuestarias, la politica de
becas queda totalmente determinada por factores externos a la misma.

Al remitirse al aspecto administrativo del mecanismo de becas, se
encuentra, como se apuntd antes, que las Instituciones de Educacidn Su
perior tienen diferentes sistemas para la administracién de becas.

En la Universidad de Costa Rica existen dos oficinas: una se encarga
de atender y administrar lo concerniente con becas vy préstamos a estu -
diantes, y a la otra Oficina le corresponde lo que atafie con becas y -
préstamos a docentes y administrativos.

En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no existen oficinas especi
ficas que concretamente ejecuten politicz. ; auw.i»’ .tren lo concerniente
a becas y préstamos, tanto para estudiantes como para funcionarios de la

Institucidn.
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En lo que a la Universidad Nacional corresponde, lo que existe
actualmente es tan solo una Seccidn de Becas adscrita al Departamento
de Vida Estudiantil, que atiende lo que atafie a becas y préstamos pa-
ra estudiantes, pero no existe Oficina alguna que atienda concreta -
mente los aspectos concernientes a becas y préstamos a docentes y ad-
ministrativos.

Esta situacidn imperante, tanto en la Universidad Nacional como
en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, genera un aprovechamiento
no optimo de los recursos y un mecanismo ineficiente en el otorgamien
to de las becas y préstamos.

En cuanto a las diferentes categorias de becas existentes pare-
ce conveniente hacer un estudio de las becas culturales y deportivas
en la Universidad de Costa Rica, las cuales consisten en una exonera-
cidén total del pago de matricula. Se cree que la politica que sigue
el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica en lo que se refiere a este -~
tipo de becas para estudiantes es bastante acertada, ya que el otorga
miento de estas no es generalizado, sino que se adjudican tan solo a
aquellas personas que se destacan en esas actividades deportivas o cul
turales.

Con el fin de racionalizar y democratizar los costos de aprendi-
zaje en las Instituciones de Educacién Superior, se considera necesa-
riorio equiparar-en todas ellas- los siguientes rubros, en los cuales
existen discrepancias inconvenientes en las Instituciones de Educacién

.
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Superior.
. Pago de matricula
. Bienestar Social
. Costo de los examenes extraordinarios
. Costo de reconocimiento de titulos

. Costo de reconocimiento de estudios

Adem3s, parece conveniente uniformar criterios en lo que respecta
a becas para docentes y administrativos en las Instituciones de Educa-
cibn Superior, es decir, resulta necesario equiparar tanto el costo -
promedio de estas becas, como otras disposiciones sobre las mismas, pa
ra evitar desigualdad de oportunidades en el adiestramiento del perso-
nal docente y administrativo. Ademds, la carencia en la Universidad
Nacional y en el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica de un Reglamento
para becas y préstamos a docentes y administrativos, dificulta adminis
trar adecuadamente los recursos correspondientes a dicho renglén.

En cuanto a las politicas sobre el otorgamiento de becas a los es-
tudiantes, se observa que mientras la Universidad Nacional y el Institu
to Tecnoldgico de Costa Rica han establecido como politica propia, sus-
tituir después del primer afio las becas, por un sistema de préstamos, -
en la Universidad de Costa Rica el sistema de becas impera a todo lo lar
go de las carreras, y el sistema de préstamos en esta Gltima Institucidn

se entiende s6lo como algo complementario a las becas a estudiantes.

o
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Ante esta diferencia en las politicas actuales sobre becas a es
tudiantes en las tres.Instituciones de Educacidn Superior existentes,
surge la interrogante de cuil es el sistema que conviene generalizar
en nuestro medio. Este es un problema de orden politico que plantea
clial generacidn es la que debe sufragar los costos de la Educacién -
Superior en un momento determinado, la que recibe directamente los be
neficios del estudio, o la generacidn anterior 22/. Se deja esta in-
quietud sobre la cual no se llegd a un consenso en el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE),a las Instituciones de Educacién Superior y a sus
estudiantes.

Mientras el financiamiento principal de nuestras Instituciones de
Educacibn Superior provenga del Estado, pareciera prudente establecer
fuentes de financiamiento propias para becas y ayuda econdmica a estu-
diantes - como los provenientes de los ingresos por concepto de matri
cula. Por esta razén, conviene que las Oficinas de Becas sean Srganos
con una activa participacién de los estudiantes, tanto en la administra
cidn de los fondos como en la adjudicacién y politicas de las becas, -
esto en estrecha colaboracidn con las autoridades de las Instituciones
de Educacidn Superior.

Como complemento al presente estudio, es bueno resaltar la necesi-
dad de un mejor aprovechamiento de los recursos que se destinen a becas

.

20/ Respecto a este punto, véase el Capitulo III del Plan Nacional de
Educacién Superior (PLANES), la discusién sobre quiénes son dentro
de una misma generacifn los que pagan la educacién superior.
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para docentes y administrativos con el fin de capacitar afin mds, no sola
mente al personal existente de las Instituciones de Educacién Superior, -
sino también la mayor demanda de funcionarios universitarios que se reque
rirdn en el préximo quinquenio.

Lo anterior, demanda que las Oficinas i Organos encargados de la ad
judicacidn de becas a docentes y administrativos, inicien, cuanto antes,-
un estudio en cada Institucidn, tendiente a determinaf los requerimientos
cuantitativos y cualitativos de ese personal en perfodo 1976-1980., Tal -
estudio seria la base para la elaboracién de un programa adecuado para u-
na mejor capacitacién del personal encargado de la actividad académica y
de la actividad administrativa en las Instituciones de Educacién Superior,

Al respecto se pudo observar que no existen estudios y proyecciones
tendientes a detectar las necesidades de perfeccionamiento del personal -
administrativo por parte de las Instituciones correspondientes, lo cual -
denota que no se le ha dado la importancia que merece para un mis eficien
te y econdmico funcionamiento de las Instituciones de Educacién Superior.

Como punto final, se observa que el monto requerido para becas en -
las tres Instituciones de Educacién Superior alcanza,en 1980, la suma de
¢ 43.5 millones (véase el Cuadro N°6.39), cantidad apreciable que podria
ser alin mayor, de modificarse los pardmetros para adjudicar becas. Lo an
terior por sucuantia y por la naturaleza de la necesidad que tiende a sa
tisfacer, debe comprometer a las autoridades universitarias y a los estu-
diantes a meditar mds sobre este tema para que esa suma tan considerable

Sea aprovechada en pro de un mejor desarrollo y bienestar de la comunidad.

o
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6.4. Requerimientos de planta fisica en la Educacidn Superior

El objetivo del presente estudio fue la determinacidn de los requiri-
mientos de la planta fisica en la educacién superior en el periodo 1976-
1980, para albergar la matricula esperada.

Se determiﬁé que en 1975 existen déficits en cada una de las Institu-
ciones de edlicacidn superior. En cada uno de los afios sucesivos contem-
plados en el PLANES, el incremento de matricula genera necesidades de -
planta fiéica, en infraestructura, mobiliario y equipo, las cuales se de
terminaron mediante pardmetros que los relacionan con la matricula.

Las inversiones anuales mostradas en los cuadros indican la magnitud-
de las necesidades de la educacidn superior en los diferentes renglones
en funcidn del crecimiento de matricula de la Institucidn; y no necesa -

riamente el ritmo con que deberdn realizarse las construcciones.

6.4.1. Metodologia

. Se elabord un inventario de la disponibilidad de planta fisica en-
cada uno de los Centros de Educacidn Superior en 1975. Este inven
tario se subdividid en:

- Auditorios

- Aulas

- Laboratorios, Clinicas y Talleres
- Instalaciones deportivas

- Bibliotecas

- Oficinas para profesores
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- Area administrativa

- Residencias y comedores para estudiantesi

- Otros espacios no especificados

Un resumen del inventario de planta fisica de la educacién superior

se muestra en el Cuadro N°6.,40,

Con base en lo anterior y aprovechando la mayor experiencia en la U
niversidad de Costa Rica, en la Sede Rodrigo Facio ((20 afios de ha -
berse iniciado su planificacidn fisica), asi como también en el Cen
tro Universitario de San Ramdn (8 afios de funcionamiento), se deter
minaron coeficientes actualizados de demanda de &rea (en metros cua

drados por alumno), para los diferentec : locales arriba enunciados.

Esos coeficientes se aplicaron a la Universidad de Costa Rica y a -
la Universidad Nacional para elaborar las proyecciones de demanda -
de planta fisica en el periodo 1975-1980. Con respecto al Institu-
to Tecnoldgico de Costa Rica se aprovecharon las proyecciones re -
cién elaboradas por esa Institucidn, las cuales se incorporaron al

presente estudio, una vez que fueron analizadas por OPES y se encon
traron aceptables.

Con base en lo expuesto fue posible determinar anualmente el area -
de construccidn para locales u obras que requiere una Institucidn -

de educacidn superior dentro de la realidad costarricense.

Los costos de planta fisica se basan en los precios de 1975. Dichos
costos son los siguientes:

Para Auditorios ¢ 1.300 el m2

.
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Para aulas 1.100 el m2
Para Laboratorios,Clinicas y Talleres 1.500 el m2
Para Instalaciones Deportivas con techo 21/ 750 o1 m2

al aire libre 200 el m2
Para Bibliotecas 1.300 el m2
Para Oficinas para profesores 1.200 el m2
Para Area Administrativa 1.000 el m2
Para Residencias y Comedores para estudiantes 1.300 el m2
Para otros espacios no especificados 800 el m°

El costo correspondiente a obras de infraestructura se estimd en un
15% del costo de la planta fisica, con base a lo realizado y a lo -
que faltaria por realizar en la Sede Rodrigo Facio. Este porcenta-
je se aplicd a las Sedes y Centros Universitarios correspondientes
para elaborar las proyecciones del periodo 1975-1880. En el caso -
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica se tomaron los costos de -
las proyecciones elaboradas por dicha Institucidn.

Las obras de infraestructura consideradas para establecer la propor
cién que representan en el costo de la planta fisica son los si -
guientes:

- Cloacas (red principal)

- Pluviales (red principal)

Cafieria (red principal)

Iluminacidn vias y pasos a cubierto

Electricidad (subestacidén y planta de emergencia)

21/ No incluye construccidn de estadios.
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- Vias y estacionamientos
- Enzacatados y jardines

- Central telefdnica.

. Se considerd en las proyecciones que el mobiliario y equipo respec
tivo representarian, en promedio, el 17.4% del costo de la planta
fisica. Dicho porcentaje se obtuvo relacionando las inversiones -
estimadas de equiéo y mobiliario con los costos de los diferentes
tipos de locales. Por ejemplo, el porcentaje para el area adminis
trativa es del 25% en contraste con el 10% aplicado a aulas, ya -
que cada tipo de local tiene equipos y mobiliario diferentes. Con
respecto al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica se aplicd el 65% -
en lugar del 17.4% ya que en esta Institucidn los costos de equipo
y mobiliario son mucho mayores, dada la naturaleza de ensefianza -
que se imparte, la que requiere de talleres y laboratorios 22
Las estimaciones de los requerimientos de planta fisica, infraes -
tructura, mobiliario y equipo para las Sedes de la Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional, el Instituto Tecnoldgico de Cos
ta Rica y los Centros Universitarios de Liberia, San Ramdn, Tu -
rriglba y Pérez Zeleddn, se muestran en los Cuadros N°6.41, 6.42,

6.43, 6.44, 6.45, 6.46, 6.47, de este capitulo.

6.4.2. Situacidn actual e implicaciones en el periodo 1975-1980:

La matricula en 1975 de la educacidn superior, asciende a los 32.762

22/ Debe tenerse en cuenta que en el Instituto Tecnoldgico no existen ca
rreras en el 3rea de Ciencias Sociales o de Letras, que reducen el -
monto de la inversidn en talleres y laboratorios.
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estudiantes, pero para 1980 se calcula que llegarid a los 66.435, o sea -
que en cinco afios se duplicarid esa matricula.

El déficit de planta fisica se estima, en 1975, en 75.200 m2. Para cu
brir este déficit se requieren 99.4 millones de colones, los que incluyen
do el costo de las obras de infraestructura, el mobiliario y el equipo co
rrespondiente; pero, para 1980, el &rea adicional estimada que se necesi-
tard para ofrecer educacidn superior a los 66.435 estudiantes, comentados
arriba, llega a los 248.900 m? con una inversidn estimada de 315.8 millo-
nes de colones, considerandoc los precios actuales de construccidn. (Véa-
se el Cuadro N°6.48. de este Capitulo).

Los esfuerzos que habran de hacerse en el periodo 1976-1980 para solucio
nar los requerimientos de planta fisica, mobiliario y equipo, son de dis-
tinta naturaleza en cada una de las Instituciones de educacidn superior.

Los problemas mas importantes que ellas afrontan en cuanto a planta fi -

sica, se resumen a continuacidn:

Universidad de Costa Rica (Sede Rodrigo Facio)

La Sede Rodrigo Facio, en San Pedro, si bien es cierto que tiene wna -
planta fisica disefiada para impartir ensefianza universitaria, muestra en -
la actualidad un déficit considerable en area de construccidn, esto filti-
mo debido a que estid alojando m3s del doble de los alumnos para los que -
fue disefiada.

Por otro lado, su campus nunca fue completado. Falta terminar el plan

vial de acuerdo al proyecto original, y la zona administrativa estd alg

./
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jada en locales viejos, de madera que exigen una reconstruccidn total.

Por G4ltimo, es cuantiosa la falta de auditorios, laboratorios, oficinas -
para profesores y facilidades adicionales de biblioteca, ademis de que -
no existen dormitorios o residencias para estudiantes y las instalaciones

deportivas son deficientes.

Universidad Nacional (Sede Heredia)

La Universidad Nacional en su Sede en Heredia, inicid sus funciones en
1973, pero en una planta fisica que originalmente fue disefiada para otro
nivel educativo. Tal circunstancia y lo reducido Je dicha planta fisica-
son factores limitantes de la calidad académica, de la capacidad fisica -
de la Institucidn y del tipo de carreras que se aspira ofrecer.

Ademas, los locales destinados a actividades docentes y administrati -
vas, estos Ultimos de madera y de caricter provisional en su mayoria, es
tan diseminados en la ciudad de Heredia, unos en el campus de la antigua
Escuela Normal Superior, otros en el cuadrante de la ciudad, y por {itlimo
las instalaciones fisicas de la Escuela de Veterinaria, se han construido
recientemente en el Barreal de Heredia.

Esta situacidn es muy parecida a la que tenia la Universidad de Costa
Rica en 1950, situacidn nada propicia para una buena y econdmica adminis
tracidén, y donde se hace dificil mantener el espiritu o unidad universi-
taria.

Actualmente se estan construyendo aulas prefabricadas por doquier en -

el campus de la antigua Normal Superior, politica obligada para poder sa-

..



VT-145

tisfacer demandas de matricula y otros aspectos, pero el estado de esa -

planta fisica improvisada se vuelve cada vez mis angustioso.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en Cartago, estd alojado en una
planta fisica relativamente nueva,cuya primera etapa de construccidn se -
puso a funcionar en 1973. Esta planta fisica se construyd con énfasis en
el ofrecimiento de carreras cortas (tres afios) en determinadas tecnologias.
Es conveniente que se tome en cuenta en la construccidn futura, la posibi
lidad de auﬁentar el nimero de carreras a nivel de Licenciatura, lo que -
podria requerir un balance distinto de planta fisica en cuanto a talleres -

y laboratorios.

Centros Universitarios

Los Centros Universitarios en funcionamiento, cuentan en .a actuali-
dad con terrenos propios para construir sus respectivas instélaciones, pe
ro en general, estdn funcionando en plantas fisicas viejas e inapropiadas
en unos casos, y en otros, en locales prestados o alquilados que no fue -
ron disefiados para la educacidn superior.

La situacidén imperante en los Centros Universitarios en lo que a plan
ta fisica corresponde, refleja imprevisién que amerita corregirse a la ma
yor brevedad, si lo que se desea es que dichos Centros cumplan su misién
de extender la educacidén superior a diferentes regiones del pais, a fin -

de propiciar su desarrollo.
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6.4.3. Aspectos financieros de la Planta Fisica

La inversidén que se requeririd en planta fisica en los proximos afios es
cuantiosa, y como generalmente se realiza a base de préstamos de capital
extranjero, tiene implicaciones en la balanza de pagos del pais.

A continuacidn se describen los planes de financiamiento para este ru-

bro en la educacidn superior.

Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica proyecta actualmente para los préximos a
flos una inversidn total alrededor de 55.1 millones de colones en construc
ciones, de los cuales Seridn recursos externos 25.8 millones de colones.

Los recursos externos son: un empréstito de 1 milldn de ddlares (8.6

millones de colones) del BCIE cuyas condiciones son las siguientes:

Plazo 20 afios
Periodo de gracia 5 afios
Interés 8%

Otro empréstito que ya ha sido gestionado y aprobado con el BCIE es -
por 2 millones de dSlares (17.2 millones de colones) y sus condiciones -

son las siguientes:

Plazpy total 15 afios
Periodo de gracia 5 afios
Interés 8%

Con relacidn a las fuentes de financiamiento internas para solucionar

los requerimientos de planta fisica de la Universidad de Costa Rica en el

A
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prdximo quinquenio, cabe mencionar un tercer empréstito que ya ha sido -
gestionado con el Instituto Nacional de Seguros por 3 millones de colones
tendiente a reforzar las partidas asignadas para la construccidn del edi-
ficio de la Facultad de Derecho, ademds de los estudios que se realizan
para obtener con nuestras Instituciones Autdnomas y la Banca Nacional o -
tros empréstitos por 26.3 millones de colones para construir residencias
y comedores para estudiantes e instalaciones deportivas (ambas en una pri
mera etapa), asi como también para la ampliacidn de la biblioteca y cons-
truccién de un edificio para la Facultad de Ciencias Sociales.

En resumen, estos empréstitos con el BCIE y la Banca Nacionalizada, -
serdn aplicados en el prdéximo quinquenio a la construccidn de 23.310 -
m2 aproximadamente en edificios, 3.43. metros2 de vias, construccidn
de la red principal de cafieria interconectau  al SNAA y la instalacién -
de un ascensor en el nuevo edificio de la Facultad de Ingenieria llamado
La Torre.

Los edificics u obras por construir o por ampliar con los fondos cita
dos anteriormente son los siguientes:

- Ampliacién Edificio de Aulas (4° piso)

- Ampliacidn Odontologia

- Derecho

- Centro de Informdtica

- Ampliacidn Biologia

- Liceo Laboratorio de la Facultad de Educacidn

- Torre de Arquitectura
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- Ampliacidn Agronomia (3er. piso)

- Estacidén Experimental Fabio Baudrit

- Investigaciones Agrondmicas

- Centro Universitario de San Ramdn (la. etapa: laboratorios, aulas, ofi
cinas y algunas instalaciones deportivas)

- Centro Universitario de Guanacaste (Remodelado y algunas obras de in -
fraestructura)

Ademds, se estd terminando el edificio de Artes Musicales y ya se ini
cid la construccidn de la piscina universitaria Yy un pozo para abasteci-
miento de agua de dicha piscina. Estas obras se financian con reservas
propias de la Institucién.

Las residencias para estudiantes y la zona deportiva que requiere la
Universidad de Costa Rica no estin financiadas en el momento actual. Se
ha pensado en gestionar un empréstito local por 20 millones de colones -
para iniciar una primera etapa en cada una de esas obras.

Lo mismo puede decirse con respecto a la ampliacién de la Biblioteca
Central, ‘el 4° piso de Medicina, el comedor estudiantil y la construccidn

de un edificio para la Facultad de Ciencias Sociales.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional ha hecho una solicitud de 61 millones de colo
nes al BID de los cuales 58.7 millones de colones serfan invertidos en -

planta fisica, y 2.3 millones de colones en formacidn de profesores.
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Ese empréstito se aplicaria de la siguiente manera:

- Urbanizacidn 3.5 millones de colones
- Campos Deportivos 0.2 millones de colones
- Edificios para Docencia 48.4 millones de colones
- Residencias estudiantes y otros 6.6 millones de colones
- Formacidn de profesores 2.3 millones de colones

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

El costo de la planta fisica del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
. en su segunda etapa (la primera fue realizada con fondos internos y tuvo
un costo de 8 millones de colones), se ha estimado en 31.2 millones de -
colones.

Esta segunda etapa se ha proyectado realizarla entre 1975 y 1979, con
fondos provenientes de un empréstito con el BID por 3.3 millones de ddla-
res (28.4 millones de colones) y un aporte del Gobierno por 16.3 millones
de colones ﬁagaderos a razén de 4 millones de colones cada afio a partir -
de 1975. La suma de estos dos fondos asciende a 44.7 millones de colones
de los cuales 31.2 millones serdn aplicados a planta fisica, mobiliario,
equipo, maquinaria e infraestructura.

Las caracteristicas del empréstito ya autorizado por el.BID, son las

siguientes:

Plazo ) 35 afios

Periodo de gracia _ 10 afios a partir de 1975
Interés 2%

Las obras a construir en esta segunda etapa son las siguientes:
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- Auditorio

Biblioteca

Cafeteria

Laboratorio de Idiomas

Audiovisuales

Taller miltiple

Resumen

Para financiar los requerimientos de planta fisica de la Educacién Su
perior en los prdximos cinco afios, existen préstamos otorgados por 40.7 -
millones de colonesgg/ mds un aporte del gobierno ya aprobado por 16.3 mi
llones de colones y solicitudes por un monto de 88.0 millones de colones.
Si estas {iltimas fueran aprobadas estaria ya financiado cerca de un 46% -

de los requerimientos de planta fisica del prdximo quinquenio.

6.4.4, Recomendaciones

Universidad de Costa Rica

En lo que a la Universidad de Costa Rica concierne, una estimacién -
preliminar establece la capacidad del Campus Rodrigo Facio en alrededor -
de la cifra de 27.000 alumnos. Si se congela la capacidad de Rodrigo Fa-
cio en esa cifra se evitaria un incremento desproporcionado de los proble
mas administrativos y se podrian incrementar los esfuerzos en la investi-

‘gacién, la excelencia académica de la Institucién y la racionalizacién -

R

23/ Las sumas de los préstamos otorgados se refieren inidamente a la in
versién que se hard de ellos en planta fisiea, equipo, mobiliario,
maquinaria e infraestructura y no en otros rubros.
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del uso de la planta fisica existente. Ello también permitiria superar
el deterioro de la planta fisica que se ha acelerado en los Gltimos o -
cho afios, por el aumente de.la matricula en ese periodo.

Lo anterior requiere elaborar tan pronto sea posible, un plan maes
tro de actualizacidn del Campus en la Sede Rodrigo Facio, donde se ubi
quen las obras por construir en el préximo quinquenio y se puntualicen
los remodelados a realizar. La no existencia y puesta en marcha de un
plan como el sugerido, puede generar improvisaciones contraproducentes,
construccidn de obras mal ubicadas que no guarden relacidn con el con-
junto arquitectdnico existente, pero lo mas sensible seria quebrar la
unidad fisica del Campus, es decir, que una misma Fscuela o Departamen
to estuviera en 1, 2 6 mis sitios diferentes, distantes 100 & 400 me -
tros uno del otro. Cuando esto ocurre, estamos, por falta de previsidn,
volviendo a una disgregacidn fisica muy inconveniente del campus uni-

versitario.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional requiere cuanto antes una defipicién de la mo
dalidad fisica que ha de tener su planta fisica en funcidn de una matri-
cula mixima que debe prefijarse, es decir, si va a estar disgregada en -
la ciudad, o asentada como conjunto, en un sitio determinado. Esto es -
muy importante para evitar dualidades, contrarias muchas veces al fin o
fines que se desean.

Cabe apuntar aqui que generalmente los remodelados son mds costosos -
que las construcciones nuevas. Por otro lado, la disgregacidn de edifi-
cios contribuye a una administracidén m&s compleja y a una operacidén an -

.
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tiecondmica, y por Gltimo, si se desea adquirir terrenos adicionales, ten
drdn un precio mucho mds elevado que en la zona rural. Las limitaciones
en las ampliaciones futuras que requieran los edificios, el tr&nsito para
vehiculos y peatones, los servicios publicos como el agua, la electrici -
dad, los teléfonos y los estacionamientos para vehiculos, son aspectos
que alteran los costos y que inclinardn la decisidn hacia un conjunto -

disgregado o a una ciudad universitaria ubicada en un sitio especifico.

Instituto Tecneldgico de Costa Rica

Se sugiere que los futuros espacios fisicos que se construyen en 1975
y 1977, comc parte de la segunda y tercera etapas del campo del Tecnold -
gico, puedan ofrecer hasta donde sea posible una gran flexibilidad de -
transformacién con el fin de poder adaptarlos y usarlos, sin mayor compli
cacién ni costo, en el funcionamiento de las carreras largas que se pla -
near.

Lo anterior permitiria al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica incremen
tar su matricula en un momento dado cuando el desarrollo del pais asi lo
exija, asi como también ofrecer un bloque mas amplio de oportunidades aca
démicas que permitan entre otras cosas, disminuir la presidn de la matri-
cula que tendran que atender las instituciones de educacidn superior en -

el futuro.

Centros Universitarios

No conviene que los Centros Universitarios continfien funcionando en -

las plantas fisicas de las caracteristicas y condiciones existentes. Se
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sugiere aprovechar los terrenos destinados al desarrcllo de los mismos pa
ra construir sus instalaciones en etapas sucesivas para 1.000 estudiantes
cada una, paralelas al crecimiento de la demanda. Esta actividad debe -
ser precedida de un estudio previo de factibilidad en que se defina su ma
tricula mixima, tipo de estructura académica y funcién que han de tener no
solamente en el desarrollo del pais, sino también para que puedan cooperar
positivamente en la solucidén del serio problema de matricula que afronta-

ré el pafs en la educacidn superior.

Las aulas prefabricadas

Con base en las observaciones y razones expuestas anteriormente, una -
solucidén que no parece recomendable por las pocas posibilidades que pue -
de ofrecer en el futuro, es adoptar modelos de aulas prefabricadas, dise
fladas para un nivel educativo diferente al que nos ocupa, para luego te -
ner que volver a adaptarlas para la educacidn superiocr. Lo reccmendable
seria pensar en un disefio original, para la educacidn superior, y de a -
cuerdo a nuestros recursos, consistente en unidades repetitivas, las cua
les serian iguales en apariencia exterior, asi como también en &reas y
materiales de construccidn, pero con una distribucién interna que varia-
ria en ciertos aspectos para poder impartir en ellas las siguientes acti

vidades:

Teoria (aulas de diferente capacidad dentrc de la unidad)
Préctica (Laboratorios bidisciplinerios y multidisciplinarics en la
unidad)

Talleres (de usc miltiple)
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Bibliotecas
Cafeteria
Oficinas para docentes y administrativos

Niicleos de investigacidn

Un sistema como el sugeride economizaria el tiempo y costo de la elabo
racién: de planos y presupuestos y asimismo de la construccién de las uni-
dades de planta fisica. También permitird democratizar los Centros Educa
ciomales, evitando que algunos de ellos distraigan sus recursos econdmi -
cos en edificios con lujos superfluos. Las unidades repetitiva: disminu-
yen los costos de adaptacidn y entran a funcionar inmediatamente como uni
dades independientes o ccmo ampliacidn de un conjunto dade, no solamente
para impartir clases de teoria, sino también de laboratoric.o ta..ler o de
cualquier otra actividad educacicral, sea &sta de indole docente o admi -
nistrative. No se trata aqui de definir en detalle estas unidades -ep:ti
tivas, sino mds bien de sugerir una idea de las posibilidades de las mis-
mas y del papel que podrian tener en la solucidn de los problemas de plan

ta fisica que afronta la educacién superior.

Una oficina de disefio y supervisidn para la planta fisica

-

Se recomienda establecer una oficina integrada con profesionales idd -
neos y con experiencia que se encargue de elaborar estudios, planos, espe
cificacicnes, y supervisidn de la planta fislca de la educacidn superior,

Jo que permitiria aprovechar economias de escala y reducir costos al uni-

formar la nueva planta fisica que se construira.
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Mantenimientc o conservacién de la planta fisica

Se sugiere oue en este rengldn las Instituciones de educacién superior
fijen politicas generales al respecto.

Lcs gastos de mantenimiento son aquelles aplicables a conservar las o-
bras del Campus en condiciones adecuadas que le permitan cumplir con las
furcicnes acigrnadas. CGeneralmente las partidas de presupuesto para el -
rantenimiento de la planta fisica se emplean en realizar cconstruccicres -
mencres o en ampliacidén y remcdelades de las existentes, lo que reduce el
monto de lo destinado a mantenimiento propiamente dicho.

Cuando el mantenimiento de la planta fisica no es el apropiado, las o -
bras se deterioran rdpidamente y sc vuelve imperioso invertir cuantiosas
sumas de dinero en recuperar ese detericro, ‘ue a veces requiere una re -

construccidn total de las mismas.

Depreciacién de la_planta fisica

Se recomienda realizar las reservas correspondientes en los presupues-
tos de la educacién superior para la depreciacion de la planta fisica.

Estas partidas ademés de permitir realizar una mejor asignacidn de lcs
costos de la educacidn superior, ccntribuyen a recuperar las obras que -
deben desecharse por una u otra razén, sin requerir financiamiento extra-

ordinaric para ello.

6.5. Requerimientos de recursos administratives en la educacidn supe-

rior

Este anzlisis englcta todos los recurscs y servicice que sirven de apo

A
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yo a las funcicnes académicas de las Institucicpes de Educaciédn Superior.
Los requerimientos que aqul se proyectan comprenden en forma glchal, los

tucidn *iene que incurrir en lo referente a las

[

gastes en que cada Inst

asignaciones del perscnal adriristrativo (incluyende la Direccién Supe -

rier) que trabale en les diferentes unidades no académices, los gastos

en materiales, suministrcs, equipecs, servicics pagadoy a institvciones o

personas y los desembolsos que se efectlen por concepte de adiciones y
rejoras en conctrucciores.

Farz preyectar estos recursos, se ha establecide como meta tratar de

rantener para el personai administrative, una proporcidn de 30/70 con res

Fecte & los gastos en docentes y administrativos docentes, ¥y para los re-

curses materiales y los servicios, una relacidn de 15/8% en bese a les -

Perfenel administrative, administrative- docentey decente.

)

costos de

Los costos del persocral sdmiristrativo y de lus re. -ursos materiales y
servicics del programa de investigacidn, no se incliyen en este trabaje,
pcr haberse ircluido en el estudic respectivo a investigacidn; de ese -
programa se incluye, er este andl’sis, sclamente lo cecrrespondiente a la
Biblioteca.

Es importante sefialar, que el presente trebajo constituye una primera
aproximacidn de lecs recursos materisles, servicice y personal administra-
tive necesarics en la Educacién Supericr en el periodo 1976-1980, y&a que
ur andlisis desde un puntc de vista de racicnalidad y eficiercia de los
ricmes prede dar resultados menores o mayores a lcs presentades en los -

cuadros respectives.



VIi-157

6.5.1 Andlisis de la composicidén de los recursos administrativos

En este aparte se analizan todas las asignaciones del personal de las
distintas unidades administrativas (Direccidn Superior, Administraciénm,
Asuntos Estudiantiles y Accidén Social) y los recursos materiales y servi
cios que las Instituciones de Educacidn Superior necesitan para desarro-
llar, en forma eficiente, las funciones de docencia, accidn social y la
misma administracidn; se incluyen ademis, los recursos para la conserva-

cién y el mantenimiento de las obras e instalaciones.

6.5.1.1 Personal administrativo

Bajo este concepto se agrupan los recursos financieros destinados al
pago del personal administrativo (incluyendo la Direccién Superior) deto
das las unidades no académicas de las distintas Instituciones de Educa -
cién Superior. Se incluyen, también, bajo este mismo concepto los recur
sos asignados a "otros servicios personales" como son: los honorarios a
profesionales y técnicos, las remuneraciones por servicios no profesiona
les, los gastos de representacidn, sobresueldos y jornales, y los recur-
sos para "Servicios Bdsicos o Especiales'" (sueldos y otros servicios per
sonales) ZE/. Del Programa de Investigacién se incluye solamente, los -
renglones anteriormente mencionados, que corresponden a la biblioteca.

Haciendo un andlisis global de todos estos renglones, en las diferen-

tes entidades de ensefianza superior, se determina que en la Universidad

.

24/ Para la Universidad de Costa Rica, las cuotas patronales, que apare
cen asignadas globalmente en los servicios bisicos, se distribuye -
ron en cada uno de los programas.
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de Costa Rica, durante los afios 1972-1975, existid una relacidn de gastos
en personal administrativo con respecto a gastos en personal docente y ad

25/

ministrativo-docente — de 32/68, 28/72, 30/70 y 30/70, respectivamente;
en la Universidad Nacional en 1975 existe una proporcidn de 18/82, y en -
el Instituto Tecnoldgico, para el mismo afio, una relacidn de 51/49. 0 -
sea que, en 1975, en las Instituciones de Educacidn Superior, se observan
proporciones bastante diferentes, que es conveniente uniformar en el préxi
mo periodo 1976-1980; por lo tanto, se recomienda establecer como meta al
canzar una relacidn de 30/70 como promedio general para estos costos, oa

cercarse a ella, a medida que se avance a la ejecucidén del PLANES. (Véase-

el Cuadro N° 6..49).

6.5.1.2 Materiales y servicios

Aqui se han agrupado los siguientes renglones del presupuesto: servicios
no personales, materiales y suministros, maquinaria y equipo, y adiciones
y mejoras de construcciones. Estos recursos y servicios analizados global
mente, presentaron relaciones, en la Universidad de Costa Rica, durante -
el periodo 1972-1975, de 9/91, 9/91, 17/83 yii/86, respectivamente, compa
rados con los gastos en personal administrativo, docente y administrativo-
docente; en el afio 1975, la Universidad Nacional, presenta una relacidn -
15/85 y el Instituto Tecnoldgico 28/72. Es decir, que los gastos promedios

por estos conceptos alcanzan una proporcidén 15/85, la cual se adopta para

.

25/ El personal administrativo-docente incluye Decanos, Secretarlos, Dl
rectores de Escuela y personal administrativo que trabaja en las Pa
cultades.
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las proyecciones del quinguenio 1976-1980. (véase el Cuadro N° 6.50).

6.5.2. Necesidades de recursos administrativos en el periodo 1976-1980

Para determinar las necesidades de recursos financieros en personal ad
ministrativo y recursos materiales y servicios en cada Institucidn de Edu
caciédn Superior, se tratd, en la medida de lo posible, de mantener las -
proporciones planteadas en la seccidn anterior.

Universidad de Costa Rica

El calculo de las necesidades de recursos para personal administrativo
en esta Universidad, se hizo en comparacidén directa con el personal docen
te y administrativo-docente, determinados en el aparte de "Requerimientos
de Personal Docente en la Educacidn Superior". Con dichas cifras se hi -
cieron los cdlculos correspondientes tratando de mantener siempre la pro-
porcidén 30/70 establecida como meta. Las cifras resultantes aparecen en
la columna respectiva del Cuadro N°® 6.49.

En lo que se refiere a los recursos materiales y servicios, se adoptd
una metodologia similar a la anterior y se compard con los recursos asig-
nados al personal administrativo, al administrativo-docente y docente, -
tpatando de mantener la relacién 15/85 durante todo el periodo programado
(Véase el Cuadro N°6.50).

Se recomienda que, durante la ejecucidén del PLANES, a efectos de alcan
zar las metas propuestas, esta Universidad introduzca mejoras en los sis-

temas y procedimientos administrativos, tales como:
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. Hacer mds eficiente y expedito el sistema de administracidn de mate

riales.

. Mejorar los métodos y procedimientos de trabajo en las diferentes -
unidades administrativas y asegurar una coordinacién eficiente en -

tre las mismas.

. Simplificar y perfeccionar el procedimiento de formulacidn del pre-

supuesto.

. Mejorar el sistema de administracidn de personal, mediante la apli-
cacidén de técnicas modernas e implantacién de sistemas de archivo -

eficientes.

. Crear un Banco de Datos, a fin de contar con un sistema integrado -
de informacién. Esto permitiria proporcionar una informacién unifi

cada y depurada a las unidades interesadas.

Universidad Nacional

Para calcular las necesidades de recursos, tanto para el personal admi
nistrativo como para los materiales y servicios, se siguid la misma metodo
logia aplicada a la Universidad de Costa Rica, y las cifras resultantes a-
parecen en la columna correspondiente a la Universidad Nacional de los cua
dros 6.49 y 6.50 y resumidas en el cuadro 6.51. La Universidad Nacional -
experimenta un fuerte cambio en cuanto a los requerimientos financieros en
el rubro de personal administrativo durante el quinquenio ya qﬁg los gastos

correspondientes efectuados en el pasado fueron bajos, lo que redunda en -

/.
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servicios deficientes tanto a profesores como a alumnos. Es recomendable

para el buen funcionamiento de esta Institucidn que:

. En general, que se trate de mejorar todo el sistema administrativo
en especial, el Departamento de Registro y el suministro de materia

les de servicios,
. Hacer mas eficientes los sistemas de programacidn.

. Mecanizar el sistema de registro y la administracidn financiera y
crear un sistema de informacidn que pueda asistir a la Rectoria y
al Consejo Universitario en la toma de decisiones y buen gobierno

de la Universidad.

. Proponer un programa de adiestramiento para el personal administra-

tivo existente, ya sea en el pais o en el extranjero.

. Contratar nuevo personal administrativo de alto nivel en administra

o~ > - .
cidén, programacidn, estadistica, etc.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Los recursos asignados, en 1975, para Personal Administrativo y Materia
les y Servicios representan un porcentaje alto, de los gastos por alumno
debido en parte a la baja matricula que hasta la fecha ha atendido el Ins
tituto Tecnoldgico de Costa Rica, y en parte a que se encuentra funcionan
do una oficina que atiende exclusivamente la ejecucidn del Proyecto BID-
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Dado el tamafio del Instituto Tecno-

légico las proporciones de los gastos muestran una gran sensibilidad -
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respecto a aumentos o disminuciones de los mismos relativamente pequefios
en valor absoluto.

Las autoridades del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica estiman que -
los requerimientos de recursos financieros para personal administrativo
van a aumentar en una proporcidn muy pequefia respecto a los gastos totales
ya que el personal existente, racionalizando sus procedimientos, puede a-
tender la matricula del quinquenio. Es recomendable que esta Institucidn
trate de hacer mas eficientes los sistemas administrativos actuales, ya
que en términos globales, cuenta con los recursos suficientes para este
propdsito. Las necesidades financieras estén proyectadas de tal forma -
que hacia 1980 se cumpla la meta establecida para las Instituciones de E
ducacidén Superior. Al aplicar estas medidas, se tendrian que tomar deci

siones, tales como:

. No contratar mas personal administrativo durante el periodo de eje-

cucion del PLANES.
. No sustituir al personal que renuncie.

En cuanto a los recursos materiales y servicios, seria factible conse-
guir ciertos cambios, mediante un buen sistema de administracidn de mate-
riales. Para estos renglones los cdlculos de sus necesidades financieras
se hicieron manteniendo la proporcidén 15/85 adoptada. Los requerimientos
financieros, para esos rubros, para los prdéximos cinco afios se presentan

en los Cuadros "R°® €.48 y N° 5.50.
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6.5.3 Consideraciones generales

Este andlisis no pretende ser exhaustivo, solamente constituye uu pri
mer esfuerzo para estudiar, en forma global, los requerimientos financie
ros en personal administrativo y recursos materiales y servicios, que se
necesitaran para el periodo de 1976-1980.

A medida que las Instituciones de Educacidén Superior crecen se hace -
mds compleja su gestidn, debido al alto crecimiento de la poblacidn estu
diantil en este nivel, lo que hace necesario la utilizacidn de sistemas-
modernos de administracién. Los sistemas tradicionales son en la mayoria
de los casos, una de las causas de los altos costos y bajos rendimientos
del sistema.

Una segunda consideracién a este tema, se refiere a la uniformacidn y
depuracidén de la informacién interna de las Instituciones, para los efec

tos de un analisis mis profundo de la eficiencia de su desempefio.

6.6. Bibliotecas en la Educacidén Superior

En el presente estudio se estiman las adiciones anuales a la capacidad
de las bibliotecas existentes en términos de volfimenes y asientos para -
lectores, en funcidn de los aumentos de matricula esperados. Se muestra
Solamente el costo de los volimenes, ya que el de la planta fisica, mobi-
liario y equipo se analiza en otra parte de este capitulo.

Se establece una diferencia entre el nfimero de volimenes y su costo,
para las Sedes, Centros y Servicios Descentralizados en razdn de los dis
tintos servicios que requieren.

Por ejemplo en las Sedes, se requiere soporte para la Investigacién y
el nimero de oportunidades acaddmicas es muy amplio. En cambio en los

Servicios Descentralizados, aunque solamente se imparten algunos cursos -

/.
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escogidos mediante profesores viajeros, se considera indispensable que los
estudiantes de la localidad cuenten con una biblioteca minima.
Para 1975 se calculd el déficit en la capacidad de las bibliotecas exis

tentes en funcidn de los criterios que se adoptaron.

6.6.1 Metodologia

Sedes

El nlmero de asientos para lectores que requiere la biblioteca en un mo
mento dado, se estimd como el 10% de la matricula de la Sede.

Se calcularon los volmenes adicionales requeridos a razén de 20 volime
nes por estudiante.

El costo de los voliimenes se obtuvo aplicando un precio promedio, por -
volumen de ¢ 60.00. En el caso del Instituto Tecnoldégico de Costa Rica se
adoptaron las previsiones realizadas por esa Institucién, luego de encon -

trar que eran congruentes con los criterios adoptados.

Centros de Educacidn Superior

El nfimero de asientos para lectores se estimd como el 10% de la matricu
la del Centro.

Se calcularon los volimenes adicionales requeridos a razdén de 15 volime
nes por estudiante.

El costo de los volimenes se obtuvo aplicando un precio promedio, por -

voliimenes de ¢ u45.c0.
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Servicios Descentralizados

El nlmero de asientos para lectores se estimd como el 10% de la matri-
cula de los cursos que se atiende.

Se calcularon los volimenes adicionales requeridos a razén de 10 volf-
menes por estudiante.

El costo de los vollimenes se obtuvo aplicando un precio promedio por -

volumen de ¢ 35.00.

6.6.2. Situacidn actual

Universidad de Costa Rica

El sistema de biblioteca que ofrece la Universidad de Costa Rica, en -
la Sede Rodrigo Facio es del tipo "Centralizado", es decir, se trata de -
un sistema donde el edificio, la adquisicidn de libros, las salas de lec-
tura, las hemerotecas, los servicios audiovisuales y otros, asi como la -
administracidén de la Biblioteca propiamente dicha, estdn centralizadas en
una unidad fisico-administrativa.

Sin embargo se ofrecen también algunos Servicios Descentralizados en -
las Facultades de Derecho y Economia.

La capacidad actual que alcanza los 200.000 vollmenes, se considera -
muy baja, pues segiin los criterios adoptados 26/ deberia tener en 1975, -
500.000 volimenes, o sea que se cuenta solo con el 40% de la capacidad i-
deal. (Vé&ase Cuadro N° 6.52).

R

26/ Los criterios adoptados para determinar la capacidad necesaria de -

" las bibliotecas se consideran conservadores si Se comparan con los
imperantes en palses desarrollados. En los Estados Unidos se utili
za generalmente el criterio de 20% de la matricula para determinar
la capacidad de asientos, y por lo menos 75 voliimenes por estudiante.
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También el niimero de asientos para lectores que ofrece esta Biblioteca,
se considera bajo, pues actualmente pueden sentarse sblo 700 estudiantes
en un momento dado, en lugar de los 2.238 que deberian acomodarse. Esto-
significa un déficit muy apreciable que afecta notoriamente a los estu -
diantes. Por otro lado, los espacios para ofrecer servicios audiovisuales
son en la actualidad muy reducidos, como también los espacios destinados-
a hemeroteca y otros servicios administrativos.

La Biblioteca en la Sede Rodrigo Facio se considera ejemplar para Améri
ca Central en lo que a disefio concierne, pero debido a que fue proyectada
su primera etapa para 10.000 estudiantes y en estos momentos atiende una
matricula de 22.375 alumnos, la relaciién de asientos y volUmenes disboni—
- bles respecto a la poblacidn atendida son muy reducidos respecto a los -

estindares mundiales en la materia.

Universidad Nacional

La biblioteca de la Universidad Nacional es también del tipo "Centrali
zado" como la de la Universidad de Costa Rica. El nlmero total de volfime-
nes que dispone actualmente es de 30.000 y solamente puede ofrecer sillas
en sus salas de lectura para 100 estudiantes en un momento dado. En la -
actualidad la modalidad con que trabaja esta biblioteca es la de estantes
cerrados, o sea, que los volimenes estadn almacenados por aparte y las sa-
las de lectura por otro lado. Esto, en contraste con las bibliotecas de
estantes abiertos donde los libros y revistas estfn en las mismas salas -
de lectura y ofrecen a los estudiantes un rapido acceso y una mayor como-

didad.
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La biblioteca de la Universidad Nacional en la Sede de Heredia tiene en
la actualidad un déficit de 103.000 vollimenes y de 565 asientos para lecto

res, lo cual indica una situacidn bastante precaria (Véase Cuadro N°6.52).

Su planta fisica actual es de 833 m2 en contraste con los 2.527 m2 que
deberia tener de:acuerdo a los criterios sefialados en el aparte destinado a

planta fisica.

Instftuto Tecnoldgico de Costa Rica.

De las tres Instituciones de Educacidn Superior, el Instituto Tecnoldgi
co de Costa Rica es, en lo que a biblioteca concierne, el Centro Educacional
que afronta el menor déficit en nimeros absolutos, aunque en términos rela
tivos presenta el problema comin a las Instituciones de Educacidn Superior,

de ofrecer un nimero muy limitado de volimenes por estudiante.

En estos momentos la biblioteca del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
cuenta con 2.854 volimenes, pero necesitaria 9.100 vol{menes, lo cual re -
fleja un déficit de 6.2u6, (Véase Cuadro 6.52). La planta fisica y la ca-
pacidad para sillas de lectores sobrepasan en la actualidad la demanda de

la matricula en 1975.

Se han hecho previsiones en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica con-
el fin de solucionar el problema de servicios bibliotecarios, para lo cual
han planteado la ampliacidn de la biblioteca dentro del préstamo del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) destinado a la segunda etapa de construc
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cidn de la planta fisica de esa Institucidn.

6.6.3. Proyecciones de requerimientos de recursos destinados a bi-

bliotecas en la Educacidn Superior

Las bibliotecas de la Educacidn Superior requerirdn una inversidn pro-
medio anual de 7.5 millones de colones en el periodo 1976-1980, o sea que
el total acumulado para los prdoximos cinco afios llega a la suma de 37.3 -

millones de colones (Véase el Cuadro 6.53).

Se ha previsto esta inversidn Gnicamente para compra de libros y revis
tas, ya que la demanda de planta fisica, equipos y mobiliario correspon -
diente estdn integrados en las proyecciones de requerimientos de planta -
fisica de la Educacidn Superior, en otro aparte de este capitulo. Si to-
maramos en cuenta este ultimo rubro, la inversidn total en bibliotecas al
canzaria la suma global de 58.8 millones de colones en el quinquenio, -

1976-1980 o sea un promedio anual de 11.8 millones.

La cuantia de las inversiones en biblioteca y de la poblacidn atendida
hacen pensar en la necesidad de darle a la biblioteca otra dimensidén en -
relacidn al aprendizaje y la investigacidn que se realizan en la Educa -

cidén Superior.

La biblioteca es realmente una unidad académica que contribuye en for-

ma decisiva a la formacidn del estudiante, y a la vez permite a los docen

/.
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tes la investigacidn y el mejoramiento de su condicidn académica.

Para ello, la imagen de la biblioteca debe ser diferente a la definida
solamente por las salas de lectura con depdsitos separados de libros y re
vistas y uno que otro servicio de microfilm y audiovisuales. El servicio
que prestan las asl concebidas es pobre y no llega a justificar las gran-

des inversiones que se proyectan.

La biblioteca debe ir a los estudiantes y profesores hasta donde ellos
se encuentran. O sea que la biblioteca aebe ofrecer una mayor versatili-
dad en sus servicios que garanticen a los usuarios una utilizacidn mas o-

portuna y asl mismo una mayor extensidn hacia la comunidad.

6.6.4 Recomendaciones

. 5e precomienda la necesidad de establecer una descentralizacidn geo
grafica de la biblioteca en las Instituciones de Educacién Superior
que atienden una matricula superior a los diez mil estudiantes, pa-
ra ubicarla en sitios diferentes del Campus, en funcidn de las dife
rentes dreas del saber que deben atenderse y los sitios de mayor -

concentracidn de estudiantes.

. No obstante la recomendacidn anterior, la administracidén de la bi -

blioteca debe permanecer -entralizada. La custodia y adquisicidn -
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de libros, revistas y otros materiales didicticos requieren politi-
cas comunes y controles, que solo puede suministrar una administra-
cidn central. Asi mismo ésta puede proporcionar economia de esca-
la al permitir hacer licitaciones o ediciones de gran nimero de vo
l{menes.

Lo que se sugiere aqui es un tipo de biblioteca con centraliza-
cién en lo que atafie a asuntos administrativos, adquisicidn y con
trol de vol{imenes y material didictico y descentralizacidn en lo -
que a ubicacidn y uso de estos vollimenes y material didactico cou-

cierne.

Incrementar un mayor uso de los sistemas audiovisuales en la bi -
blioteca, asi como también la disponibilidad de locales para reali
zar actividades especiales tanto tedricas como practicas en torno
a la misma. En esta forma la biblioteca funciona como unidad aca-
démica de apoyo a las diferentes Escuelas y Departamentos del Cen

tro Universitario a que sirve.

Los costos promedios de los volumenes utilizados en el presente -
estudio pueden ser considerados bajos por autoridades expertas en-
bibliotecas. Se recomienda investigar la forma de bajar los pre -
cios actuales de los volfimenes y del material did3ctico necesarios

en las bibliotecas de la Educacidn Superior, ya que los costos vi-

e
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gentes inciden en una inversidn sumamente alta para tales conceptos.

La adquisicidn de unidades mdviles, asi como también un mayor apro-
vechamiento de la radio y de la televisiédn, permitirfan a la biblio
teca proyectarse mejor y quizd m3s econdmicamente hacia los Centros

Universitarios y a los sitios donde hay Servicios Descentralizados.

Se sugiere realizar en un futuro inmediato un estudio mas profundo
sobre bibliotecas para la Educacidn Superior, tendiente a aprove -
char al maximo, no sdlo la considerable inversidn adicional reque-
rida en este rengldn, sino también a explorar vias de solucidn al
déficit que muestran las bibliotecas en los diferentes Centros de
de Educacidn Superior en 1975.

Entre esas vias de solucién pueden citarse por ejemplo, posi -
bles donaciones de equipo, vollimenes y mobiliario por parte de la
empresa privada y de las Instituciones autdnomas, asi como tam -

bién de fundaciones fordneas o de gobiernos de paises amigos.
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