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CAPITULO I

EL PLAN DE LA EDUCACION SUPERIOR

El 4 de diciembre de 1974 se firmd el Convenio de Coordinacifén de la Edu
cacién Superior, que cred el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) integra-
do por las Instituciones de Educacién Superior del pais (Universidad de Cos
ta Rica, Universidad Nacional e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica), y la
Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES), y promovid la crea
cién de la Comisién de Enlace entre las Instituciones de Educacibén Superior
y los Poderes del Estado 1!.

Resalta en dicho Convenio la importancia de elaborar un Plan Nacional de
Educacién Superior (PLANES) que trace lineamientos para el desarrollo de la
educacién superior en los préximos cinco afios. Los problemas financieros de
las Instituciones de Educacién Superior, motivaron que se fijara una fecha -
perentoria para la presentacién del PLANES (el 31 de julio de 1975).

Los Rectores de las Instituciones de Educacién Superior, y la Directora
de la Oficina de Planificaci8n de la Educacibn Superior, se reunieron semanal
mente en largas sesiones, en las que se fijaron las lineas generales dentro -
de las cuales se estructuraria el PLANES., Un acuerdo muy importante consis-

tié en que en su presentacidn se dejaran claramente establecidas diferentes

l/.

1/ Véase el Convenio de Coordinacién de la Educacidn Superior en Costa Rica,
en el Anexo de este Capitulo.
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alternativas de desarrollo de la educacién superior, a fin de que las comu-
nidades universitarias y tecnoldgicas tuvieran a mano los elementos de jui-
cio indispensables para escoger la que mis convenga a la educacién superior.
Asimismo se acord$ dejar constancia en el PLANES de las recomendaciones so-
bre las cuales se alcanzé consenso en el CONARE, y de las &reas en las que -
no fue posible llegar a un acuerdo.

Las premisas sobre las cuales se desarrolld el PLANES, son los objetivos
y metas de cada una de las Instituciones de Educacidn Superior, dentro del -

marco institucional que las caracteriza, o sea:

. La Constitucién Politica de Costa Rica, que establece en los Artfcu-
los 84 y 87, la autonomia de las Instituciones de Educacién Superior

y la libertad de citedra.

. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, y los acuerdos

del III Congreso Universitario celebrado por esa Institucién en 1971,

. El Estatuto Orgénico de la Universidad Nacional, y los principios enun-
ciados por el Rector de la misma en el documento "Hacia la Universidad

Necesaria'.

. La Ley Orgénica del Instituto Tecnol8gico de Costa Rica.

Los distintos estilos y etapas de desarrollo de las Instituciones de Edu-~

cacibén Superior existentes, marcaron las pautas sobre las cuales se estable-



cieron metas comunes a alcanzar en el quinquenio, o bien metas propias de
cada Institucién.

Por la naturaleza del PLANES (cuyas recomendaciones son solo de cardcter
indicativo) las previsiones financieras se estructuran de manera general, -
dejando los contenidos programiticos y administrativos a las Instituciones
de Educacidn Superior.

La motivacién fundamental de este primer Plan de la Educacibn Superior,
consiste en consolidar y hacer m&s &gil el sistema de educacién superior -
existente, a fin de que sea capaz de afrontar la explosién demografica del
quinquenio.

En este Capitulo se pretende dar una visién general del PLANES, asi como
un resumen de las diferentes recomendaciones que aparecen en los Capitulos
siguientes,

2/

Los Capftulos II, III y IV~ pueden interpretarse como un diagndstico -
somero de la educacién superior en Costa Rica.

En el Capftulo V se proyecta la demanda de educacién superior en los pré-

ximos cinco afios.

e

2/ Capitulo II: "La educacién post-secundaria en Costa Rica"

Capitulo III:"Algunos aspectos econdmicos de la educacidn superior en
Costa Rica.

Capitulo IV: "Oportunidades académicas en la educacién superior'.
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En el Capitulo VI se estiman los requerimientos de recursos en la educa-
cidn superior, utilizando la matricula proyectada segln la tendencia histé-
rica de los Gltimos 15 afios y se proponen metas para mejorar la distribucién
del gasto por alumno.

En el Capitulo VII se plantea un esquema para el desarrollo de la educa-
cibn superior en Costa Rica en los prdximos cinco afios. Se recomiendan di-
versas medidas para agilizar y flexibilizar los diferentes procesos que afec-
tan la matricula, asi como la creacidn de nuevas carreras y Centros de Edu-
.cacién Superior en el quinquenio 1976-1980,

En el Capitulo VIII se resumen los efectos de las diversas medidas propues
tas en los Capitulos VI y VII,en las necesidades de recursos financieros de
la educacidn superior.

En el Capitulo IX se estima la cuantia de los recursos financieros que -
deberd cubrir el Estado en los préximos cinco afios, y se analizan algunas po-
sibles fuentes de financiamiento.

Finalmente en el Capitulo X se incluyen reflexiones sobre algunos de los
problemas que afrontard la educacidn superior en los préximos cinco afios.

A continuacifn se presenta un resumen de las conclusiones y recomendacio-

nes que aparecen en cada uno de los Capfitulos del PLANES,

1.1 La educacibn post-secundaria en Costa Rica

El sistema de educacidn formal en Costa Rica consiste en: la Educacién -

General Basica de nueve afios (I, II y III Ciclos) universal y obligatoria,

.
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la Educacidn Diversificada (IV Ciclo) y la Educacién Superior. En los pri-
meros niveles existen parasistemas oficiales que incluyen las escuelas y -
colegios nocturnos, el sistema de escolaridad libre, los centros polivalen-
tes rurales, los proyectos de alfabetizacién y el aprendizaje especial (Ins
tituto Nacional de Aprendizaje).

En el tercer nivel (de estudios superiores), el parasistema ha estado préc
ticamente a cargo del sector privado 3/, y la mayoria de las opciones que -
ofrecen son de educacidn de tipo comercial, aunque algunas instituciones im-
parten educacién té€cnica y también religiosa.

En 1975 el sistema formal de educacidn post-secundaria aparece integrado
por tres Instituciones: la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional
y el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica.

La Universidad de Costa Rica, con 34 afios de existencia esti .integrada por
cinco dreas académicas: Artes y Letras, Ciencias Bisicas, Ciencias Sociales,
Ingenieria y Arquitectura y Salud que engloban Facultades afines, Componen
la Universidad de Costa Rica, 13 Facultades y 31 Escuelas,

El gobierno y direccién de esta Universidad corresponden en orden jerérqui-
co a la Asamblea Universitaria, al Consejo Universitario, al Rector y los Vi-
cerrectores. La Universidad de Costa Rica tiene Centros Universitarios en -
San Ramén, Liberia y Turrialba y presta Servicios Descentralizados en Santa

Cruz, Limdén y Puntarenas,

3/ Excepto la Escuela Técnica Agricola de Santa Clara.



La Universidad Nacional se fund§é en 1973, y cuenta con las Facultades de
Filosofia, Artes y Letras, Graduados y Estudios Generales, Ciencias Sociales,
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias de la Tierra y el Mar y Ciencias de la
Salud. El gobierno y direccidén de esta Universidad corresponde en orden je-
rarquico a la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario, a la Rectorfa
y otros &rganos contemplados en el Estatuto. La Universidad Nacional tiene
dos Centros Universitarios, en Liberia y en Pérez Zeleddn,

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, se fundd en 1973,, Ofrece en 1975
cuatro carreras técnicas de nivel medio y un programa de profesorado en Edu-
cacién Técnica. La autoridad superior de esta Institucién es el Consejo Di-
rector al que le corresponde nombrar al Rector.

La matricula total en 1975 de las Instituciones post-secundarias en Cos-
ta Rica se estimd en cerca de 38,000 personas de las cuales el 86% asiste a
alguna de las tres Instituciones de Educacién Superior (Universidad de Cos-
ta Rica, Universidad Nacional y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica), mien
tras que el 14% restante se distribuye en las diversas instituciones del pa-
rasistema post-secundario.

Estas proporciones que se vienen manifestando desde 1970, muestran la ten
dencia de los jdvenes a preferir los estudios formales, lo que en cierta for
ma ha forzado a las Instituciones de Educacidn Superior, a extender las opor
tunidades académicas en campos cada vez mds amplios. También se hace eviden

te la necesidad de-que el Estado fortalezca y regule el parasistema de ense-
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fianza post-secundaria. Por tanto se recomienda la creacidn de un parasiste-

ma estatal al nivel post-secundario con énfasis en la tecnologia.

1.2 Algunos aspectos econdmicos de la educacién superior en Costa Rica

Para emprender la tarea de elaborar un Plan de Desarrollo para la Educa-
cién Superior es menester situar a esta Gltima dentro del contexto mds gene-
ral de la economia nacional. Dada la premura del tiempo disponible para la
elaboracién del PLANES, no se pretendid evaluar las politicas de la-educacibn
superior en relacién con las de otros niveles educativos. Sin embargo, la
informacién presentada tanto en este Capitulo como el anterior, permite refle-
xionar ampliamente sobre el tema.

Se estudia a grandes rasgos el costo que para la sociedad costarricense -
representa la educacién superior, se evalGa hasta donde lo permite la infor-
macién disponible la eficiencia del sistema y se destacan las pautas de dis-
tribucidn de ingresos y oportunidades de empleo que resultan de los distintos
niveles de educacidn,

Se sugiere que para el financiamiento de la educacidn superior se promue-
van mecanismos que redistribuyan lacarga mediante subsidios de parte de los
grupos de ingresos altos hacia los de ingresos bajos y haga recaer parte
de la misma en el beneficiario del sistema una vez que sus expectativas de

ingreso se cumplan.
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1.3 Oportunidades académicas en la educacién superior

Se identificaron doscientas setenta y cuatro distintas oportunidades aca-
démicas entre carreras cortas y largas en las Instituciones de Educacién Su-
perior, en 1975, las que definen un cierto énfasis en determinadas &reas del
saber en las Instituciones de Educacién Superior (Ciencias Sociales, Artes y
Letras, Ciencias BSsicas y Salud en la Universidad de Costa Rica; Artes y Le
tras, Ciencias Sociales en la Universidad Nacional, e Ingenierfa en el Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica).

Las diferencias encontradas en cuanto a la formacién b&sica (Ciencias B&-
sicas) y en cuanto a los Estudios Generales -los que se imparten en solo dos
de las tres Instituciones de Educacién Superior- pueden, en un futuro, difi-
cultar la flexibilidad del sistema, a pesar de que existan reconocimientos
de estudios por parte de las Instituciones de Educacién Superior. <Se observa
también que en algunas carreras cortas de las 'miversidades v Centros se exi
gen los Estudios Generales v en otras no.

No ha existido coordinacidn para la creacidn de nuevas oportunidades aca-
démicas, lo que ha llevado en algunos casos a la apertura de idénticas carre-
ras pero con distinto énfasis especialmente en las &reas de Filosofia, Artes
y Letras, Educacidn y Ciencias Sociales., En general falta informacidn a la
comunidad sobre las oportunidades académicas que ofrecen las Instituciones -

de Educacidn Superior.
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Los graficos de las oportunidades académicas de cada Institucién y los -
cuadros comparativos de lo que ofrecen en cada area del saber, se muestran
en el Capitulo VI del PLANES y constituyen una valiosa informacién que debe
servir de base a otros estudios y a la programacién de los contenidos de las

carreras dentro de un marco de cooperacidn interinstitucional.

1.4 La demanda de educacién superior

La demanda de educacidn superior se puede estimar tedricamente de dos ma-
neras: desde el punto de vista del nfimero de personas con los requisitos for-
males para el ingreso a la educacidn superior y que solicitan acceso a ella
(que se denomina en este trabajo demanda social) y desde el punto de vista -
de las necesidades de graduados de la educacidn superior para el desarrollo
del pais (que se denomina demanda econdmica).

Para proyectar la demanda econdmica, se encontraron limitaciones, de tipo
estadistico y conceptual. Se contaba para ello con los derroteros marcados
por el Plan Nacional de Desarrollo, pero resultaba arriesgado circunscribir
el desarrollo de la educacién superior a metas sobre la produccidn y el em-
pleo que alcanzan solo hasta el afio 1978, siendo asi que las personas que
atenderia la educacidn superior en el prdéximo quinquenio ingresarian al mer-
cado de trabajo después de 1980,

Las decisiones basadas en las condiciones econdmicas de periodos demasia-
do cortos respecto a la vida Gtil de las personas involucradas y de la nacién

como un todo, representan un riesgo demasiado grande para el desarrollo futurc
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de nuestro pails, ya que sabemos que &ste dependerd en gran parte del "stock"
de personal calificado. Por tanto el PLANES se basa en la satisfaccién de
la demanda social, hasta un nivel congruente con los recursos disponibles.

La cuantia de la demanda social en los préximos cinco afios esti condicio-
nada por el crecimiento demografico del grupo de poblacién de 18 a 25 afios,
estimado en 5% anual, casi el doble que el de la poblacién total del pais.
La cantidad de personas que solicitaran ingreso a la educacidn superior se
determind con base en la graduacifn esperada del 11° y 12° afio de la ensefian
za media en los prdximos cinco afios. Las tasas de crecimiento m&s alto en
el nimero de egresados de ensefianza media, se advierten en 1975, 1976 y 1977
para estabilizarse en el resto del quinquenio. Se esperan cerca de 15,000 -
solicitudes de admisién para 1976, y cerca de 19,000 en 1980,

El cdlculo de la demanda econémica se realizd para complementar el crite-
rio de demanda social a fin de determinar si el sistema econdmico tiene la
suficiente capacidad de empleo como para absorber la oferta de profesionales
producida por el sistema educativo hasta 1980 y determinar si algln sector
estd especialmente desatendido por la oferta de profesionales,

A este respecto se llegd a la conclusidn de que dadas las proyecciones de
actividad econbmica previstas en el Plan Nacional de Desarrollo no es de es-
perar desempleo de profesionales en los préximos cinco afios. Se encontrd que
algunos sectores de actividad estdn desatendidos en las oportunidades acadé-
micas de la educacidn superior, como por ejemplo, la mineria y el turismo.

]

En resumen, la demanda social dird la cuantia del esfuerzo total que habrd

0/.
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de desarrollar la educacidn superior en términos de admisién de nuevos alum-
nos y la demanda econémica permitird detectar &reas prioritarias para el es-

tablecimiento de nuevas carreras o fortalecimiento de las existentes.

1.5 Recursos necesarios para el desarrollo de la educacién superior

En el préximo quinquenio las Instituciones de Educacidn Superior en Costa
Rica, se enfrentarin al reto de una mayor necesidad de extender la ensefianza
en este nivel a todo el &mbito del pais. En el Capitulo VI se intenta orga-
nizar los recursos necesarios para el desarrollo de la educacibn superior.

Se utilizd para ello la matrfcula proyectada segln la tendencia histérica
de admisién y retencién y la configuraci6n de Centros de Educacién Superior
y Servicios Descentralizados existentes E/, y se establecieron metas para -
racionalizar la distribucién del gasto por alumno. Se determind la cuantia
de las inversiones en planta fisica, mobiliario y equipo (gastos de capital)
incluyendo los d&ficits actuales en este rubro en cada una de las Institucio-
nes de Educacién Superior. La inversién requerida en este rengldn hasta 1980
alcanza la cantidad de 315.8 millones de colones de 1875, El déficit actual
y las futuras necesidades a que se tiene que hacer frente para atender la cre
ciente matricula, requieren de una accidn inmediata para promover su financia

miento. Se determind ademis, el monto de los gastos de operacién requeridos

O/I

4/ Las politicas que pueden afectar la matricula se analizan en el Capitulo
- VII.
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en cada una de las Instituciones de Educacién Superior, para lo cual se des-
glos6 el gasto en varios rubros, sobre los cuales se propusieron diversas -

metas a alcanzar en el quinquenio, y que se resumen a continuacién.

Personal docente

Se propone alcanzar la relacidén promedio de profesor de tiempo completo
(su-equivalente) por alumno para las Universidades de 1/30, y para el Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica de 1/15. Se reconocen las diferencias que -
pueden existir a nivel de Facultades o Escuelas y asimismo la escasez de per
sonal docente que enfrentar&n las Instituciones de Educaci8n Superior en el
quinquenio. Con estas metas el nfmero de profesores de tiempo completo nece-
sarios en la educacidn superior alcanza la cantidad de 2301 en 1980, un au-
mento de 70% sobre la fuerza docente de 1975 (que equivale a 1.356 profesores
de tiempo completo).

Investigacidn

Se persigue elevar la importancia otorgada a esta funcién de las Institu-
ciones de Educacidn Superior, aumentando los recursos a efecto de que ellas
contribuyan al desarrollo del pals, entregando constantemente a la sociedad,
diferentes alternativas a la solucién urgente de los problemas nacionales -
prioritarios.

Becas (a alumnos, personal docente y personal administrativo)

Se recomienda la politica de incrementarlos en forma ascendente durante
el perfodo y uniformar los desembolsos per cipita correspondientes en toda

la educacién superior. Todo ello con el propdsito de democratizar la edu-

/.
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cacibn superior a este nivel, en el sentido de ayudar a un mayor nGmero de
estudiantes a iniciar y proseguir sus estudios superiores, y a la vez, per-
mitir la superacidn y capacitacidén del personal docente y administrativo -
como un medio de elevar la calidad de la educacidn superior y contar con un
sistema administrativo mis &gil y que aplique las técnicas modernas de ges-
tién,

Se recomienda equiparar los derechos de matricula y otros relacionados
con la misma en toda la educacién superior.

No fue posible considerar los planes de Accibn Social de la Universidad
de Costa Rica, por cuanto en estos momentos no se encuentran todavia bien
delineados su naturaleza y mecanismos., Se espera que sean completados en
los prdximos meses, y as{ podrén incorporarse en la actualizacién del PLANES
que se haga en 1876,

En cuanto a los requerimientos financieros para apoyarlos, se actud bajo
la presuncidn de que primordialmente serén servicios de la Universidad a la
comunidad y en base a la experiencia con planes experimentales en curso o -
del pasado se espera que las comunidades beneficiadas o las instituciones -
especializadas estaran en disposicién de suministrar la mayor parte del apo-
yo material que requieran.

Asimismo, para la Universidad Nacional y el Instituto Tecnolégico de Cos-
ta Rica, no se consideraron los recursos requeridos por los programas de ex-

tensidn, ya que afin no se encuentran claramente definidos.
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Amortizaciones, intereses y comisiones

Las cuantiosas inversiones que tendra que realizar la educacidn superior
en el prdximo quinquenio para atender la matricula esperada, generaran nuevas
obligaciones en este rubro, ademds de las contraidas en el pasado por las Ins
tituciones de Educacién Superior. Sin embargo, dados los plazos, intereses
y periodos de gracia que se esperan en este tipo de préstamos a la educacibn
superior, el rubro "amortizaciones, intereses y comisiones" tendria una in-
cidencia relativamente baja en los gastos de operacidn,

Recursos administrativos

Con el propbsito de mantener un equilibrio sano entre los recursos destina-

dos a docencia y administracién, se proponen dos metas para 1980:

. Que la participacidn de los recursos destinados a personal administra-
tivo propiamente dicho, no sobrepase el 30% del total de los recursos

destinados a personal.

. Que la participacidn de los recursos destinados a materiales y servi-
vicios, sea en promedio el 15% de lo destinado a personal y materiales
y servicios,
Biblioteca
Se han analizado las necesidades de biblioteca en cuanto al nimero de vo-
lGmenes promedio requerido por estudiante adicional en la educacién superior.

Se tiende a otorgar un mayor significado a este aspecto que el observado -
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hist8ricamente en las Instituciones, con el objeto de cambiar la dimensién

de las bibliotecas de la educacidn superior en relacién con las nuevas moda-
lidades del proceso ensefianza-aprendizaje y a la importancia de la investiga-
cibn dentro de este proceso.

La participacién porcentual que alcanza cada una de las Instituciones en
los gastos de operacidn globales de la educacidn superior en 1980 es la si-
guiente: la Universidad de Costa Rica, 66.6%, la Universidad Nacional 25,7%
y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 7.7%. Dado el comportamiento de la
matricula esperada y a que recién en 1976 empezarian a implantarse las medi-
das recomendadas en el PLANES, se espera un incremento en los gastos de ope-
racién mayor en 1976 y 1977 que en los restantes afios del quinquenio,

Para 1976 los aumentos estimados para cada una de las Instituciones de Edu
cacién Superior respecto al nivel de 1975 (estimado con los aumentos previs-
tos para el personal de las Instituciones de Educacién Superior en este afio)
son los siguientes: 58.3% para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, 43.2%
para la Universidad Nacional y 18,3% para la Universidad de Costa Rica. Se
han previsto mayores aumentos porcentuales en los recursos para las Institu-
ciones mis jévenes, en vista de que se encuentran en la etapa de expansidn

de sus actividades,

1.6 Desarrollo de la educacidn superior en el quinquenio 1976-1980

En el Capitulo VII del PLANES se analizan las condiciones para una mayor

descentralizacién y diversificacidén de la educacién superior y se recomien-

e
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dan politicas para agilizar y flexibilizar los procesos que afectan la ma-
tricula.

Para atender la poblacibn estudiantil del préximo quinquenio, el CONARE
recomendd varias politicas.

En cuanto a la admisién:

- Admitir en promedio el 85% de la graduacidén esperada de ensefianza me-

dia.

» Limitar la admisién (de nuevos alumnos) a 4.600 estudiantes por afio en
la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio debido a las limitaciones de es-

pacio de esta Sede,

+ Que el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica admita alrededor de un 5%

de la graduacién de bachilleres esperada en cada afio.

. Que los Centros admitan fundamentalmente a los residentes de su zona

de influencia,

. Que la Universidad Nacional con el fin de expandir su alcance acadé-
mico a amplios segmentos de la poblacién del pais, admita al resto -
de los estudiantes hasta completar el 85% de los egresados de la en-

sefianza media a nivel nacional.

. Para lograr un descongestionamiento de las Sedes y para lograr un ma-

yor incentivo para que los estudiantes cursen sus estudios en el Centro

/.
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cercano a su lugar de residencia, el CONARE propone "la libre transfe-
rencia de todos y cualquiera de los Centros a cualquiera de las Sedes
de Educacidn Superior después de haber aprobado un minimo de un afio

(tres cuatrimestres) de estudios".

En cuanto a la matricula:

. Establecer el sistema de cuatrimestres en toda la educacibn superior
a partir de 1976, ya que este sistema incrementaria la capacidad fisi-
ca hasta en un 50% y disminuirfa el tiempo promedio para la graduacién

hasta en un 33%,

. Dispensar del requisito de escolaridad a los repitientes.

. Establecer restricciones para la permanencia de los estudiantes de bajo

rendimiento académico,

. Eliminar los pre-requisitos, con las excepciones del caso, en las cir-

cunstancias en que fuera imposible prescindir de ellos.

. Establecer el sistema de estudio independiente,

. Crear carreras cortas.

La politica de admisidnrecomendada por e1CONARE mds la adopcién en dife-
rentes grados de las medidas que afectan a la matricula, resultan en cuatro

distintas proyecciones de matricula en la educacidn superior:
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La proyeccidn de matricula m&xima, basada en la tendencia histdrica
de la matricula de la Universidad de Costa Rica en los Gltimos 7 -
afios E/, la capacidad limitada de la Ciudad Universitaria Rodrigo Fa-
cio y la libre transferencia de Centros a Sedes. En estos afios el -
promedio de permanencia en la Universidad de Costa Rica fue de 8.7 -

afios.

Proyeccién de matricula media basada en el incremento de la tasa de
salida (mediante la disminucidn del tiempo requerido por los estudian
tes para su graduacidn) progresivamente hasta 1980, la capacidad li-
mitada de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y la libre transferen-

cia de Centros a Sedes.

Proyeccidén de matricula minima, con politicas similares a las de la -
proyeccién media, pero con restricciones adicionales en la admisidn y

transferencia,

Para complementar estas tres proyecciones de matricula, se realizé una -
cuarta denominada de "tendencia hist&rica" basada en la permanencia promedio

de los estudiantes en la Universidad de Costa Rica en los fGltimos 15 -

.

5/ Se tomd como modelo el comportamiento de la matricula en la Universidad
de Costa Rica, ya que la corta existencia de las otras Instituciones de
Educacién Superior, afin no permite tipificar su matricula.
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afios & (7.3 afios). En esta Gltima proyeccién se siguen las tendencias de
crecimiento del pasado y no se toma en cuenta ninguna medida que la modifi-
que. Partiendo de la matricula de 1975 (33.537 estudiantes), en 1980 habria
en la educacidn superior entre 52,460 estudiantes (proyeccidn minima) y 69.800
estudiantes (proyeccién m&xima).

La atencidén de todos esos estudiantes podria llevarse a cabo en los Cen-
tros existentes. Sin embargo, las autoridades de la educacibn superior po-
drfan optar por una politica de mayor descentralizacién de la educacién su-
perior. Por tanto se hicieron proyecciones de matricula para cada una de -
las posibles ubicaciones de nuevos Centros. Para ello se establecieron diver
sos criterios para determinar las &reas cubiertas por esos Centros, a fin de
que no existan duplicaciones o concentraciones de servicios en una sola comu-
nidad. Se establecieron criterios minimos de demanda estudiantil para esta-
blecer servicios descentralizados y Centros de Educacidn Superior (una matri-
cula de 250 y 500 estudiantes respectivamente),

Algunos de los objetivos para el establecimiento de nuevos Centros serian
los siguientes:

Proporcionar cursos introductorios necesarios para las carreras univer-

sitarias,

'/.

6/ El1 promedio de permanencia en la Universidad de Costa Rica aumentd consi-
derablemente en los filtimos afios. Las causas de ese fendmeno pueden ser
varias, entre ellas la duplicacién de la matricula en los filtimos cinco
afnos,
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. Ofrecer carreras completas, de acuerdo con las necesidades del desa-

rrollo de la regién y del pais,

» Proporcionar los beneficios de la educacién superior a los estudiantes
que no obtuvieran cupo en las Sedes (Ciudad Universitaria Rodrigo Fa-
cio, Sede de la Universidad Nacional en Heredia, Instituto Tecnolégico

de Costa Rica).
. Contribuir al desarrollo socioecondmico de la regién.

. Elevar el nivel cultural de las comunidades a través de la extensién
de Servicios Universitarios y del trabajo de campoc de los estudiantes,

profesores e investigadores.

. Ensayar nuevos métodos pedagdgicos y procedimientos administrativos en

la educacidn superior.

Del andlisis de los diversos criterios enunciados y la demanda de matricu-

la proyectada, se desprenden las siguientes recomendaciones:

. Que se establezcan nuevos Centros de Educacién Superior a partir de -
1978 en Santa Cruz, Limdn y Puntarenas, en Ciudad Quesada en 1979 y en
Villa Neilly-Golfito en 1980. El periodo de dos afios de 1976 a 1978 -
serviria para preparar en detalle los planes de desarrollo y financia-

miento a fin de establecer con solidez y seguridad esos nuevos Centros.
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Se recomienda instalar en esos lugares servicios descentralizados dos
o tres afios antes de crear los Centros (Santa Cruz, Limbén y Puntarenas
en 1975, Ciudad Quesada en 1976 y Villa Neilly-Golfito en 1977) y tam-
bién crear Servicios Descentralizados en Siquirres en 1978, Puriscal-

Quepos en 1979 y San Marcos de Tarrazl en 1979.

Esta politica de descentralizacién tendrd consecuencias en el crecimiento

de la poblacién de los Centros existentes, al disminuir su tasa de expansidn,

Se recomienda en el Capfitulo VII la creacidén de nuevas oportunidades aca-
démicas en la educacién superior.

En el ambito de las carreras largas de nivel superior, la Universidad de
Costa Rica, expandirfa sus oportunidades en todas las disciplinas académi-
cas, con &nfasis en la formacién de los mds altos niveles académicos y pro-
fesionales (maestria y doctorado). La Universidad Nacional como Institu-
cién de reciente creacidn, se orientaria a aumentar las posibilidades de -
nuevas carreras al nivel de Licenciatura y Bachillerato, mientras que el -
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica expandiria su desarrollo en las ingenie
rias, ofreciendo un amplio nfimero de licenciaturas.

Las carreras cortas de nivel superior deberan tener especial relevancia
en los Centros de Educacifn Superior, tanto en los existentes como en los

propuestos.



I-22

Se determinaron diversos criterios, para la asignacién de las varias ca-
rreras a las Sedes y Centros, En los casos en que se requiere la misma ca-
rrera en mds de una localidad, se propone que sea una Institucién especifica
la que tenga la responsabilidad de formular los planes de estudio de la ca-
rrera y su coordinacién eventual con otras Instituciones. Se presenta una
distribucién de la matricula esperada por carreras o departamentos, con ba-
se en las tendencias observadas en el periodo 1968-1973 y una estimacifn del
nGmero de alumnos en las nuevas carreras.

Finalmente en el Capitulo VII se discute lo que podrian ser los lineamien
tos de la educacidén superior a largo plazo, o sea el desarrollo de la educa-
cibén superior en la década de los ochenta, ya que &stos lineamientos pueden
servir de marco a las decisiones que deben tomar los Consejos y las comunida
des sobre politicas de desarrollo en el quinquenio 1976-1380. Los lineamien
tos a largo plazo incluyen la posibilidad de que lleguen a existir después
de 1980 cinco nuevas universidades (Universidad de Occidente, Universidad de
Guanacaste, Universidad del Atléntico y Universidad del Sur y una Universi-
dad a Distancia). Se incluye un estudio sobre la modalidad de operacién y

costos de esta iltima Universidad.

‘/.
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1.7 Alternativas en los recursos financieros necesarios para la educa-

cién superior en el quinquenio 1976-1980

Las Instituciones de Educacién Superior se enfrentan a varias alternati
vas para atender la creciente matricula de la educacién superior. Para e-
1lo pueden actuar en varios terrenos, ya sea:

. Racionalizando el gasto promedio por alumno

. Agilizando y flexibilizando los procesos que afectan a la cuantia -

de la matricula, o

. Institucionalizando nuevos componentes en la educacién superior, -

como la creacién de nuevos Centros y nuevas oportunidades académi-

cas.

Las alternativas existentes respecto al gasto promedio por alumno son -
dos:
. Aceptar el gasto promedio histérico por alumno de los filtimos 22 a

fios (7.321 colones de 1975) con su distribucién, 6

. Redistribuir el gasto segfin las metas propuestas en el Cap{tulo VI,
Debe tenerse en cuenta que en el gasto histérico se advierte una -
tendencia a que aumenten l;s gastos administrativos, respecto a los
docentes, la cual puede no ser aceptable para las autoridades de la

Fducacidn Superior.

Las alternativas respecto a la matricula son las siguientes:
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. Seguir la tendencia histdrica de los {iltimos afios. Fn esa forma,
en 1980 habrfa que atender cerca de 70.000 estudiantes. la matri
cula global depende no solo de la polftica de admisién sino del
tiempo de permanencia promedio de los estudiantes en la Universi-
dad de Costa Rica. Fn la década del sesenta era de esperar que by
un estudiante se graduara,en promedio, en 7.3 a%os. En la déca-~
da de los setenta el promedio de permanencia para la graduacién -
es de R.7 aflos. De seguir esta tendencia el costo de la Educacién

Superior para el pais vy para el estudiante se harfa insostenible.

. Agilizar v flexibilizar los procesos que afectan a la matricula.
Varias son las medidas que ayudan a reducir el tiempo de gradua-
cidén esperado de 1o-s estudiantes. Estas se enumeran en el Capfitu-
lo VII, y sus efectos, tanto en la matricula como en los costos, -
se discuten en el Capitulo VIII. Algunas de las medidas pueden, a
demds, disminuir significativamente la desercién como son las ca-
rreras cortas v las salidas laterales, mediante el otorgamiento de

certificados v diplomas a diversos niveles.

L.os nuevos componentes en la educacidn superior, como son la descentra
lizacién a través de la creacién de nuevos Centros v Servicios Descentrali
zados v la creacién de nuevas oportunidades académicas, facilitarén el ac-
ceso a la educacidn superior a muchos estudiantes, al tiempo que les otor-

gan un tipo de educacién mis integrada a las necesidades de la comunidad.

e



lLos efectos de céda una de las politicas a seguir (o combinaciones de
ellas) tienen consecuencias en las necesidades financieras de la educacién
superior,las cuales se cuantifican para los prdéximos cinco afios en colones
de 1975.

Finalmente, se hacen consideraciones sobre la preservacién de la excelen
cia académica en el proceso de cambio que seguiria a la adopcién de las di-
versas medidas propuestas.

La garantfa de la calidad en el desempeflo de la educacién superior con-
siste precisamente en disponer del profesorado del m&s alto nivel trabajan-
do en condiciones &ptimas. Para ello se propone destinar mis recursos al
sector Docencia e Investigacién a fin de que los sueldos del personal docen
te compitan mis eficientemente en el mercado de profesionales. Se proponé,
concretamente, aumentar en un 20% los recursos destinados a este sector, a
fin de consolidar un sistema de pago por méritos vy ajustes extraordinarios
en funcién de la demanda del mercado.

Las conclusiones del Capftulo VIII plantean una alternativa que resume -
todo el contenido del Plan Nacional de Educacién Suverior (PLANES):

"Dejar que las cosas sigan como hasta ahora implica escoger la matricu-
la mdxima con el gasto promedio por alumno "histérico .

Fscoger un gasto por alumno "planificado" permite liherar recursos que
se podrian destinar a financiar las politicas de descentralizacién v de -
nuevas carreras y medidas que permitan preservar la excelencia de las Ins-

tituciones de Educacidn Superior en el préximo quinquenio. Varias otras -
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medidas se pueden adoptar que afectan los niveles de matricula, a través
de una agilizacién y flexibilizacién del sistema de Fducacién Superior.
"Queda en manos de los Consejos de la 'miversidad de Costa Rica v la
Universidad Nacional, del Consejo Director del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, de las comunidades universitarias v tecnoldgicas v de los es-
tudiantes de la educacidn superior escoger el camino a seguir en los prd

ximos cinco afios'.

1.8, Financiamiento de la educacibn superior

Fn el Capitulo IX se analizan los ingresos de la educacidn superior, la
cuantia de los recursos aque deheri nroveer el Estade v vosihles fuentes de
financiamiento. Ios princinales componentes de los ineresos de educacidn su
nerior son las subvenciones gubernamentales -entre las cuales destaca el a-
porte constitucional del 10% Adel Presupuesto Ade Educacidn Phlica a 1la 'ni-
versidad de Costa Rica-, los derechos de matricula v el impuesto a las suce
siones. |

Los factores que influyen en el nivel y la composicidn de los recur -
sos para la educacidén superior son:

. De orden econdmico, entre los que se incluyen los cambios en la de

manda v 1a oferta v los cambios en la distribucién de la riqueza,

los cuales no estén suietosal control de la educaciédn sunerior.

i

. De orden politico, o sea la prioridad o importancia relativa aque
las autoridades del Poder Eiecutivo y del Poder lLegislativo con-

ceden a la educacién superior.



. De orden administrativo, entre los que se incluyen todos aquellos

procesos internos de la educacidn superior que afectan la genera
cidn de ingresos: las politicas de matricula, los mecanismos (y
sus costos) de fiscalizacién y control de ingresos y los programas

de captacidn de recursos de fuentes internas y externas.

Los ingresos "seguros'" de la educacién superior incluyen los aproba -
dos por leyes especificas y los ingresos propios (matricula, venta de -
productos y otros) y constituyen entre el 30% y 40% de las necesidades de
recursos financieros de la educacién superior,

Varias son las medidas que se han pronuesto para financiar la educacién
superior. Es deseable gue tengan algunas caracteristicas que les permitan
cumplir su cometido a cabalidad, entre ellas:

. gque sean sumamente din&micas

. que no contribuyvan a intensificar el proceso inflacionario

. que graviten sobre los sectores de la comunidad con mayor capacidad

de pago.

. que no desestimulen o hagan mermar la actividad econémica socialmen

te productiva.

Las medidas propuestas por diversos sectores del pais (funcionarios, -
profesores y estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior, profe-
sionales v autoridades del Gobierno Central y representantes del sector -
privado) se ordenaron mediante categorfas econémicas vy se jerarquizaron -
mediante un indice que permitiera aplicar los criterios enumerados en forma

sistemtica y homogénea.
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Se analizaron los rendimientos esperados de algunas de las fuentes de
mayor prelacién, con informacién de naturaleza preliminar suministrada -
por el Ministerio de Hacienda, entre los que se incluyen: modificaciones
al Impuesto de la Renta, Impuesto a las operaciones traslativas del domi
nio de la propiedad v traspaso a la educacién superior de parte del Impues
to a la exportacién de hananos. A la fecha en que aparece esta publica-
cidm, las tasas. aplicadas a los dos primeros parecen haber sido modifica-
das, vy el tercero desechado por la Comisién Tributaria como fuente de fi-
nanciamiento de la educacidn superior.

Con. las estimaciones preliminares de los rendimientos esperados de las
fuentes mencionadas,ain habnia un déficit que podria alcanzar, para 1976,
la suma de 46 millones de colones de 1975, y, para 1980, la suma de 169 -
millones de colones de 1975,

De allf se deduce la necesidad esencial de que el esfuerzo gubernamen-
tal incluya otras importantes medidas de financiacién, ademds de las aqui
analizadas.

Cabe mencionar aque los déficit y los recursos analizados antes, se re-
fieren a los gastos corrientes de operacién de las Instituciones de Educa
cidén Superior y no incluyen los gastos de capital l/, los cuales,en general
se financian con préstamos de otras Instituciones internacionales o nacio-

nales.

‘/‘

7/ lLas amortizaciones, intereses y comisiones si fueron incluidos en los
gastos corrientes.
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1.9 Los problemas de la educacidn supevior en el quinguenio 1976-1980

Ios problemas de la educacidn superior son muy vastos y mo han sido -
tratados exhaustivamente en el PLANES. En el Capitulo X se presentan re-
flexiones sobre algunos de los problemas que afrontard la educacién supe-
rior, los que requieren un mayor estudio o discusién v sobre los cuales
se hacen algunas sugerencias. Fn algunos casos el problema va ha sido a-
nalizado en el PLANES, pero se vuelve aellos en el Capitulo X para recalcar

su importancia o analizar aspectos cualitativos dentro del PLANES,

1.9.1 la duplicacidn de la poblacidn universitaria vy la excelen-

cia académica

La duplicacidn de la poblacién universitaria tendr3 consecuencias en -
la excelencia académica. Fn el PLANES se recomienda que la relacién pro-
fesor de tiempo completo-alumno no se deteriore y que se otorguen mas re-
cursos al sector Docencia e Investigacién. Sin embargo, otras medidas co
mo la descentralizacién y la diversificacién de las ovportunidades acadé-
micas v las que afectan la matrfcula, pueden -si no se toman medidas pre-
visoras - causar deterioro en la calidad de la ensefianza.

Para preservar la excelencia académica se deben aplicar las mismas nor-
mas de admisién y de rendimiento acad@mico en los Centros v en las Sedes.
Otra manera de garantizar los estédndares de la educacién superior es in-
tegrar los tribunales de exfmenes de las Sedes, Centros o Servicios Des -

centralizados con profesores de otros Centros o Sedes.
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1.9.2 la definicién de autonomia

La reciente reforma constitucional extendid la autonomfa de que gozaba
la Universidad de Costa Rica a todas las Instituciones de Educacién Supe-
rior del Estado.

La existencia de varias Instituciones de Educacién Superior, de Organ-
nismos de Coordinacién Interinstitucional y con los Poderes del Estado -
plantean prohlemas de definicién de alcances y obhietivos, los que sin du-
da serdn objeto de debate en los préximos afios.

La presién de los niimeros de todo tipo, la cantidad de estudiantes vor
un lado v la necesidad de racionalizar el uso de ingentes recursos por el
otro, pueden llevar 3 la tentacidn de limitar la libertad académica o la
autonomia en aras de una eficiencia puramente operacional, que no refleje
otros valores fundamentales del quehacer universitario.

Creemos que esa tentacién puede ser superada, y que por el contrario -
el desarrollo ordenado de las Instituciones de Educacién Superior no es -
incompatible con el fortalecimiento de la libertad académica y la autono-

mia.

1.9.3 La redefinicidn del rol de los Estudios Cenerales y su ubi-

cacibén en el desarrollo de las Carreras

Tanto la importancia que se da al papel que deben tener los Estudios -
Generales en la vinculacién del estudiante a 'la realidad nacional en las
Universidades, como el énfasis que se darid a las Carreras cortas en la e-
ducacidén superior en los prdximos afios, replantean la necesidad de que ese

o
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tipo de estudios sean un proceso continuo que tenga correspondencia con

cada nivel de capacitacién.

1.9.4 La definicién de nuevos curricula para Carreras tradicio-

nales y nuevas Carreras

Fl contenido de los planes de estudio es responsabilidad de las respec
tivas unidades académicas. Al respecto se recomienda la estructuracién -
de los planes de estudio en forma progresiva de manera aque pueda haber sa
lidas laterales a lo largo de toda la Carrera mediante titulos o certifi-
cados, que al mismo tiempo que facultan al estudiante para ingresar al -
mercado de trabajo, especifiquen claramente cuil podria ser su ubicacién

en la jerarquia ocupacional.

1.9.5 La simplificacién y modernizacién de los procedimientos ad-

ministrativos

La duplicacién de la matricula de la educacién superior requeriri de
innovaciones en el Area administrativa que permitan atender eficazmente -
los procesos que atafien a la escolaridad de los alumnos. Algunos de esos
procesos afectan al estudiantado como un todo v no solo al de una Institu
cibén en particular. las 3reas en que la coordinacién y compatibilidad in-
terinstitucionales son mas importantes por la forma en que de manera direc

ta o indirecta afectan a todos los alumnos son:
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. El1 proceso de admisién de nuevos alumnos

. Los procesos de matricula

. Los tipos y montos de las becas a estudiantes y profesores

. Los procesos de transferencia entre las Instituciones de Educacién
Superior

. La estadistica universitaria, para lo cual deberd adoptarse una -~
terminologia comiin que permita su integracién dentro del marco de

la planeacién global de la educacién superior.

En el prdéximo quinquenio el problema de encontrar cuil es el costo de
la educacidn superior en sus diferentes unidades e instituciones, adquiri
ré singular relevancia al utilizarse éste como indicador fundamental para
la asignacidn de recursos a la misma. Serd necesario establecer procedi-
mientos comunes en las Instituciones de Educacién Superior que permitan
preparar presupuestos comparables y la inferencia de los fndices globales

que puedan calificar su desempefio.

1.9.6 La equiparacién de estudios entre Instituciones de Educacién

Superior

El aumento de la matricula v expansién de las oportunidades académicas
en el préximo quinquenio, provocari numerosas Solicitudes de traslado o -
reconocimiento de titulos v certificados en las Tnstituciones de Educacidn

Superior.

Se vislumbran ya algunos problemas para el reconocimiento en una Institu

A
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cibén de Educacién Superior de los estudios realizados en otra. Por ejem
plo, en la Universidad de Costa Rica se sigue el sistema de créditos, -
mientras que en la Universidad Nacional se utiliza el de certificados. -
En el Instituto Tecnolégico de Costa Rica cada a®o lectivo consta de una
cantidad de materias que es necesario aprobar antes de pasar al afio si -
guiente., También la duracién de los cursos y carreras es distinta en la
educacién superior.

Todos esos ;roblemas son de alguna manera superahles v el Conseio Na-
cional de Rectores (CONARE) orocederd a nombrar una Comisidn Interinsti-
tucional que se encargue de analizar los problemas de equiparacién de es
tudios y transferencia de estudiantes. Esta Comisién v la Fducacién -
Superior, como un todo, deberdn encontrar,en el préximo quinquenio, la -
forma de conseguir que la equiparacién de estudios entre las Instituciones
de Educacidn Superior se realice con flexibilidad y agilidad, dentro del

marco de la diversidad que esas Instituciones ofrecerian.

1.9.7 Significado y contenido minimo de los tftulos que expiden

las Instituciones de Educacién Superior

La anarquia en el otorgamiento de diversos titulos en la educacién -
superior es un problema afieio, que produce fricciones en las relaciones de
las Instituciones de Fducacién Superior con los Colegios Profesionales,

en el mercado de trahajo, v entre ellas mismas,
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Ta integracién del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) v la fimma
del Convenio de Coordinacién de la Educacién Suverior, constituye una
excelente oportunidad para elaborar un sistena de nomenclatura de titu
los v certificados que otorgarian las Instituciones de Educacién Supe-
rior, indicando el minimo de escolaridad necesario en cada caso, el con
tenido general de los planes de estudio y la funcién que desempefia el

titular en la sociedad.

1.9.8 Investigacién sobre problemas de la educacién superior

La investigacidén sobre problemas propios de la educacién sunerior -
se ha venido realizando en alpunos centros de estudio universitario, -
como el Instituto de Investigaciones Psicolégicas aque hace estudios so
bre rendimiento académico y sobre la validez de las pruehas de aptitud
en el proceso de admisién, el Instituto de Investigaciones Econémicas,
v en diversas tesis de grado en la Universidad de Costa Rica.

En la Universidad Nacional se pretende dar un aporte continuo de to-
das las unidades académicas al diagn8stico de la realidad nacional que
permita adecuar los planes de estudio a esa realidad.

Se propone,de acuerdo con recomendaciones internacionales al respec
to, que a la investigacidn de problemas propios de la educacibn superior

en Costa Rica se dedique por lo menos el 1% del presupuesto de la educa

c¢ién superior .

/.
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1.9.9 Orientacidn v contenido de los estudios de post-grado

Se considera recomendahle llevar a cabo un estudio detenido de los
programas de post-grado ya existentes o propuestos durante el préximo
quinquenio en la educacidén superior, que analice su implicacién en la
formacién de los futuros docentes de la educacién superior y en otros

aspectos contemplados en el PLANES.

1,9.10 La educacién superior a largo onlazo

Se considera recomendahle estudiar los lineamientos de la educacién
superior en Costa Rica a larso plazo (década de 1980 a 1990). Fn ese
perfodo el crecimiento de la matricula de la educacién superior serad
mas estahle que en el quinquenio 1976-1980, por lo aue se puede enfo-
car la planificacién hacia nuevos concentos nedagégicos, administrati-

vos, de investigacién v de proyeccién de la 'miversidad a la comunidad.
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CONVENIO DE COORDINACION

DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COSTA RICA

CAPITULO I
COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1. Se crean los siguientes organismos para la coordinacidn de 1la
Educacidn Superior: a) El Consejo Nacional de Rectores (CONARE); b) la O-
ficina de Planificacidn de la Educacién Superior (OPES). Se promover§ la -
existencia de una Comisidn de Enlace entre las Instituciones de Educacidn -
Superior y los Poderes del Estado, as{ como con las instituciones autSnomas.

Articulo 2. E1 OONARE estari integrado por los Rectores o autoridades de -
s . ' . . 3
mayor jerarquia de las Instituciones signatarias de este Convenio.

Artfculo 3. Serén funciones del CONARE:

a) Seflalar a la OPES las directrices necesarias para la elaboracidn del -~
Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES).

b) Aprobar en forma preliminar el PLANES para su presentacidn a los Con -
sejos de las Instituciones signatarias.

c) Actuar como superior jerérquico de la OPES y aprobar la organizacién y
reglamentacidn de esa Oficina.

ch) Establecer los 8rganos o mecanismos de coordinacién adicionales a 1la
OPES que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de la Educa -
cidn Superior.

d) Encargar a la OPES los planes de corto, mediano y largo plazo que ne -
cesite cada Institucidn signataria, y aprobarlos en forma preliminar
para su presentacién a los respectivos Consejos.

e) Determinar la contribucién de cada una de las Instituciones Signata -
rias para sufragar el presupuesto de la OPES, en forma proporcional al
presupuesto decada una de ellas. Esa contribucién se cargar a lo que
corresponda pagar a cada Institucidn en virtud de la Ley de Planifica-
cidén Nacional para el sostenimiento de la OFIPLAN.

f) Designar los representantes externos de la Educacién Superior en todos
los casos en que esto legalmente proceda.
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g) Informar a los Consejos de las Instituciones signatarias, obligadamen-
te al finalizar cada trimestre, pero preferentemente con mayor frecuen
cia. -

h) Proponer a los Consejos Superiores de las Instituciones signatarias,pa
ra su aprobacidn, los reglamentos de la OPES y de la Comisién a que se
refiere el articulo 19, asi como cualquier otro reglamento que se re -
quiera para la coordinacién de la Educacién Superior.

Artfculo 4. El Consejo de Rectores, ampliado con la participacién de los -
Ministros de Educacién, de Hacienda y de Planificacién y Polftica Econdmi -
ca, podrd actuar como la Comisidén de Enlace a que se refiere el artfculo 1,
para realizar las siguientes funciones:

a) Promover la creacibn de rentas con destino global a la Educacibn Supe-
rior y gestionar créditos internos y externos para la Educacién Supe -
rior.

b) Distribuir las rentas globales asignadas a la Educacién Superior en -
forma congruente con los criterios que se seflalan en el Capftulo VII
de este Convenio, para el cumplimiento del Plan de Educacién Superior,
sin perjuicio de que se cumplan las asignaciones constitucional o le -
galmente obligatorias.

c) Coordinar las relaciones de las Instituciones signatarias con el Poder
Central y las Instituciones Auténomas, sin perjuicio de la personeria
qQue para esas relaciones tienen los Rectores.

d) Sugerir al CONARE las iniciativas que considere pertinentes para que -
se tomen en consideracidn a la hora de preparar el PLANES.

Las Instituciones aceptan la creacidn por medio del Decreto del Poder Eje-
cutivo de esa Comisidn de Enlace, con las funciones indicadas, asf como el
Reglamento de Trabajo que ella misma se dé.

Artfculo 5. La Presidencia del CONARE corresponderi en forma rotativa a -
los Rectores o autoridades de m&s alta jerarqufa de cada Institucién signa-
taria por perfodos de un afio. Las votaciones se decidirén por simple mayo-
rfa. En caso de empate decidird el Presidente.

Artfculo 6. La OPES estari formada por un Director de nombramiento del -
CONARE y por el personal técnico, académico y administrativo que se requie-
ra de acuerdo con la organizacidn que apruebe ese Consejo.

Articulo 7. Son funciones de la OPES:



a)

b)

c)

ch)

d)

e)

f)
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Preparar técnicamente el PLANES que tendrd cinco afios de duracién y de
ber& actualizarse anualmente.

Atender los encargos del (ONARE relativos a planes de corto, mediano y
largo plazo que requieran las Instituciones signatarias.

Dar asesorfa a las Instituciones signatarias en la preparacién de sus
presupuestos anuales, ordinarios o extraordinarios, lo mismo que sus
modificaciones.

Coordinar su trabajo con OFIPLAN y el Plan Nacional de Educacién Supe-
rior con el Plan Nacional de Desarrollo.

Mantener al dfa todos los bancos de informacién y otros recursos de la
técnica de planificacidn con respecto a las Instituciones signatarias.

Cumplir las funciones que sean necesarias para lograr coordinacién a -
nivel académico, técnico o administrativo segiin los distintos aparta -
dos de este Convenio, entre las Instituciones signatarias.

Ofrecer al Consejo de Rectores todos los servicios coadyuvantes que re
quieran y servir como su Secretarfa General.

CAPITULO II

SALARIOS Y ESCALAFON

Articulo 8. Las Instituciones signatarias se comprometen a establecer un
régimen de salarios y escalafén semejante, de modo que no existan incenti -
vos para que un profesor o funcionario abandone su puesto en una Institu -
cién para ir a trabajar a otra por razones puramente econdmicas.

Artfculo 9.

Cuando un profesor o funcionario se traslade de una de las Insti

tuciones signatarias a otra, le ser§ reconocida su antigiledad en el cargo -
para todos los efectos aplicables.
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CAPITULO III
COOPERACION DOCENTE Y REGULACION DE JORNADA

Artfculo 10. Todo profesor podr& tener un tiempo completo entre dos de las
Instituciones signatarias.

Artfculo 11. En casos calificados, el profesor que trabaje tiempo completo
en cualquiera de las Instituciones signatarias puede tener un complemento
m4ximo de diez horas en cualquiera de las otras. La autorizaciém para go -
zar de tal privilegio debe ser aprobada por los Rectores de las institucio-
nes respectivas, previa consulta a los Directores de las Unidades Académi -
cas a las que pertenezca o vaya a pertenecer dicho profesor.

Artfculo 12. El nfimero de horas lectivas impartidas por un profesor que -

T —— . . s o . (3
Trabaje en dos Instituciones quedar§ a juicio de los Rectores, previa la -
consulta contemplada en el articulo anterior.

CAPITULO IV
SERVICIOS COMUNES

Artfculo 13. Las Instituciones signatarias convienen en que exista una po-
1{tica general de cooperacidn y coordinacién entre ellas tendiente a brin -
dar servicios de apoyo comunes a toda la educacidén superior.

Artfculo 14. La aplicacién de esta politica se realizard por medio de los
e ' - : - Rt

3rganos o mecanismos de coordinacién a que se refiere el inciso ch) del ar-
tfculo 3 de este Convenio.

CAPITULO V
ESTABLECIMIENTO DE CARRERAS

Artfculo 15. Los proyectos para crear nuevas carreras podrén ser propues -
tos por cualquiera de las Instituciones signatarias o sugeridos por la Co -



misién de Fnlace a que se refiere el artfculo 4. Su aprobacién deber§ estar
precedida de estudios bien fundamentados que demuestren su necesidad e im -
portancia.

Articulo 16. Competerd al CONARE aprobar la creacién de nuevas carreras, -
previa consulta a la OPES que hard el correspondiente an8lisis de factibi-
lidad y opinar§ sobre su importancia para el desarrollo del pafs y recomen-
dar@ cuil o cuiles instituciones deban asumir la responsabilidad del caso.

Articulo 17. Los detalles de programacidn y planes de estudio para dar -
sustento a las carreras de una institucidn seréndel resorte de la misma y -
se aprobarin por los trdmites de la legislacién interna respectiva.

Articulo 18. La decisién sobre creacién de Centros Regionales o desarrollo
fusidn, traslado o eliminacidén de los existentes, en relacidn con todas las
Instituciones signatarias, se regiri por un procedimiento semejante al des-
crito en los otros artfculos de este capftulo, salvo que requerird la apro-
bacidn expresa de los Consejos Superiores de las correspondientes institu -
ciones.

s

CAPITULO VI

RECONOCIMIENTO DE TITULOS EXTRANJEROS

Articulo 19. Se integrard una Comisién con representacién de todas las
Instituciones signatarias que se encargar§ del reconocimiento de los tftu
los que facultan para el ejercicio de una profesidn, obtenidos en institu
ciones extranjeras. Esta Comisidn contar& con la asesorfa y colaboracidn
de las unidades académicas de dichas Instituciones.

Articulo 20. La Comisidn a que se refiere el artfculo anterior deberi es -
tar integrada por miembros permanentes que garanticen la continuidad de cri
terios y miembros ad-hoc que aseguren la mejor competencia de dicha Comi -
sidén, en las distintas especialidades académicas y profesionales.

CAPITULO VII

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 21. Las Instituciones signatarias se comprometen a presentar, en
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forma coordinada, sus planes de financiamiento al Gobiermo de la Repfiblica
y a otras instituciones por medio de la Comisién de Enlace mencionada en -
los articulos 1 y 4 de este convenio.

Artfculo 22. Los fondos destinados a cubrir el funcionamiento de carreras
ya establecidas, tomando como punto de partida el afio 1975, se asignarin a
las instituciones en proporcién al costo por alumno de dichas carreras. En
el caso de que una carrera exista en varias instituciones, el costo prome -
dio se calculari globalmente. E1 (ONARE estari facultado para hacer ajus -
tes moderados en el caso de costos de operacidn excepcionalmente deprimidos
o extravagantes a efecto de que no quede premiada ni la mediocridad ni la
ineficiencia.

Artfculo 23. En el caso de carreras nuevas, o duplicacién en una institu -
cidn de carreras existentes en otra, el estudio preliminar mencionado en el
artfculo 16 justificari la existencia del nuevo programa, siguiendo crite -
rios de utilidad social (nacional o regional); aceptado el programa, la ma-
trfcula y el costo por alumno esperados se incorporardn como datos adicio -
nales en el proceso de distribucidén mencionado en el artfculo anterior.

Artfculo 24. Los programas de investigacién o accién social vigentes o en
proyecto se juzgarén por criterios de valor cientffico y utilidad social -
(nacional o regional), con independencia de los programas de docencia.

Artfculo 25. E1 financiamiento de los programas de construccibn y de adqui
LA A X . —
sicidn de equipo dependerd de la aprobacién de los programas sustantivos -
correspondientes.

CAPITULO VIII
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS

Articulo 26. Las Instituciones signatarias se comprometen a reconocer los
cursos aprobados en cualquiera de ellas como equivalentes a los propios de
contenido semejante, sin tomar en cuenta diferencias menores entre los res-
pectivos programas.

Artfculo 27. Las Instituciones signatarias reconocerén también los bloques
de asignaturas o ciclos de plan de estudio de objetivos semejantes, a pesar
de diferencias menores a nivel de las asignaturas o actividades especfficas
del bloque o ciclo. En particular, se considerari como tales bloques los

Ciclos de Estudios Generales de las Instituciones signatarias.



Artfculo 28. El reconocimiento a que se refieren los articulos anteriores
dard derecho a continuar los estudios en la medida en que, para la carrera
correspondiente y el nivel del caso, no se haya agotadc una cuota igual al
5% de su matrfcula que se reservarf para estos efectos en la etapa de matri
cula ordinaria. En la etapa de matricula extraordinaria, la parte no usada
de la cuota reverteri al cupo corriente y &ste, si no estuviera lleno, po-
dr& acomodar por igual a alumnos de la propia institucidn y a alumnos de -
transferencia de otras instituciones nacionales o extranjeras.

Articulo 29. El reconocimiento de estudios referido en este capitulo man -
tendrd su validez independientemente de que, para un determinado nivel y en
un determinado afio, el estudiante no haya podido continuar estudios en la -
institucidn que los reconoce por limitaciones de cupo.

En fe de todo lo anterior firmamos en San Pedro de Montes de Oca a los cua-
tro dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.

Pbro. Benjamin Nffiez Ing. Vidal Quirés
) Rector Rector
Universidad Nacional Instituto Tecnoldgico

Dr. Claudio Gutiérrez
Rector
Universidad de Costa Rica
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CAPITULO II

LA EDUCACION POST-SECUNDARIA EN COSTA RICA

2.1 El1 sistema formal de educacifén en Costa Rica

El afio de 1973 marcd una etapa de profundo quehacer en el sistema edu
cativo costarricense. No sdlo se formuld en ese afio el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo que establecia cambios importantes en la estructura
de la educacidén primaria y secundaria, y se cféaron dos nuevas Institucio
nes de Educacidn Superior, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnold
gico de Costa Rica 3/, sino que hubo en todos los grados, aumentos signifi
cativos en la matricula, que en el nivel secundario alcanzaron a ser de un
25% sobre el nivel del afio anterior.

A partir de ese afio las oportunidades educativas se multiplican y luego
de hacer universal y obligatoria la Educacidn General Bisica de nueve afios
(I, IT y III Ciclos), se establece el sistema de Educacidn Diversificada -
(IV Ciclo) con salidas laterales de tipo ocupacional, que se complementan
con los sistemas paralelos de la Educacién de Adultos y del Instituto Na -
cional de Aprendizaje (INA).

En efecto, a nivel primario, (I y II Ciclos) las opciones del Plan Na -
cional de Desarrollo Educativo incluyen, ademads del sistema formal, varios

otros parasistemas oficiales que son las escuelas nocturnas, el sistema de

1/ Se cred, ademds, el Centro Universitario de Turrialba.
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escolaridad libre, los centros polivalentes rurales, la educacidn funcio
nal y los proyectos de alfabetizacién, y en el II Ciclo se afiaden la es-
cuela sabatina, y la preparatoria de mlisica (v@ase el Grafico N° 2.1).

En el nivel secundario (III y IV Ciclos) la riqueza de opciones pro -
puesta en el Plan Nacional de Desarrollo Educativo es muy grande. E1 sis
tema formal incluye la capacitacidn técnica, agropecuaria y artesanal en
el III Ciclo. E1 IV Ciclo incluye siete especialidades (sanidad, artisti-
ca, medios de comunicacidn, ciencias y letras, comercial, industrial, a -
gropecuario). Aunque algunas de estas especialidades por el poco tiempo -
que lleva en vigencia el Plan, no se han implantado todavia o no se tienen
los recursos adecuados para su buen funcionamiento, dardn sin lugar a dudas
una capacidad de participacidn en la vida activa a los individuos que ali-
viara en parte la presidn sobre el nivel superior (véase de nuevo el Grafi-
co N° 2.1).

Adem3s del sistema formal de ensefianza media, funcionan varios parasis-
temas oficiales a ese nivel:

A nivel del III Ciclo el colegio nocturno, los centros polivalentes rura
les y urbanos, el aprendizaje especial (INA), el sistema de escolaridad 1i
bre (Bachillerato por Madurez), la educacidén funcional y los proyectos de
alfabetizacidén de adultos y los estudios basicos de misica.

A nivel del IV Ciclo, los parasistemas incluyen:el ciclo de complementa
cidn, el colegio nocturno, el centro polivalente urbano, el sistema de es-

colaridad libre, la educacién funcional y los proyectos de alfabetizacidn.

.
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Ademds, en el nivel médio el sector privado ofrece oportunidades de
estudios comerciales, técnicos y artesanales y existen algunas opciones
a cargo del nivel superior, como arte publicitario, dibujo técnico y ar
tes dramdticas 2/ (véase nuevamente el Grafico N° 2.1).

Aunque las opciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo E
ducativo todavia necesitan consolidacidn, solamente el 7% de los alumnos
de Gltimo afio del Ciclo Diversificado pertenecian a las especialidades -
técnicas, en el periodo 1969-1974 2/’ los esfuerzos a realizar en el ni-
vel medio no deben terminar ahi, ya que es precisamente en este nivel -
donde la gran mayoria de los jdvenes deberdn encontrar preparacidn para
la vida del trabajo, y requieren, por lo tanto, una multiplicidad de opor
tunidades de formacidn.

Al nivel post-secundario, la ensefianza formal ¥/ estd cubierta por tres
Instituciones de Educacién Superior, la Universidad de Costa Rica, la Uni-
versidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Las antiguas
Escuelas Normales encargadas de la formacidn de maestros y profesores de -
ensefianza media, fueron absorbidas por la Universidad Nacional, al crearse

ésta en 1973.

.

2/ Sin embargo, a partir de 1976 se exigira el requisito de graduacidn del
IV Ciclo para ingresar a las opciones de arte publicitario y dibujo téc
nico.

3/ Ver Cuadro N®5.A4 del Anexo Estadistico del Capitulo V del Plan Nacional
de Educacién Superior "Demanda de Educacién Superior".

4/ Integrado por las Instituciones que segiin su Ley Constitutiva, estin ca
pacitadas para extender titulos a nivel de Licenciatura, Maestria y Doc
torado.
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El parasistema 5/ al nivel post-secundario ha estado casi totalmente
a cargo del sector privado E/, y funcionan en su mayoria en el &rea me-
tropolitana de San José&. La mayoria de las opciones que ofrecen son de
educacidn de tipo comercial, aunque algunas imparten educacidn religio-
sa y técnica.

Debido a la gran demanda existente de capacitacidn post-secundaria,
se espera un aumento significativo en el nlimero de alumnos que atenderi
el sistema no formal en el prdximo quinquenio (v8ase el Cuadro N° 2.2).

En 1975 se hicieron algunas modificaciones al Plan Nacional de Desa-
rrollo Educativo, que afectan principalmente los criterios de evaluacién
y promocidn, y se estudia la posibilidad de que los estudiantes del Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje (INA) puedan proseguir sus estudios en -
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Por otra parte, se dard un gran
énfasis a la creacidn de carreras cortas al nivel post-secundario en las
Universidades.

Sin embargo, deberd ponerse un gran cuidado en que la educacién diver-
sificada del IV Ciclo, consolidada de acuerdo al Plan Nacional de Desarro
1lo Educativo no sufra menoscabo ante la expansidn de las Universidades.-

en el drea de las carreras cortas y la capacitacidn técnica.

.

5/ Integrados por Instituciones que exigen como requisito de ingreso el -
certificado de conclusidén de estudios secundarios, pero solo estén fa
cultados para expedir titulos a nivel de "técnico" en las diferentes
especialidades.

6/ Solo la Escuela Técnica Agricola de Santa Clara es Estatal.
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En parte las Universidades realizarén la diversificacidn de la Educa-
cidén Superior para atender la demanda de los egresados del IV Ciclo, que
en su gran mayoria obtendrédn en el prdximo quinquenio titulo académico y
no profesional. Este es un esfuerzo costoso para el pais, ya que alarga
los afios de estudio de los individuos y los capacita en un nivel donde -
la ensefianza es mis cara.

En este sentido los esfuerzos que se realicen en el nivel medio y su-
perior, deberdn coordinarse y complementarse a fin de que lo que haga en
la ensefianza media sea verdaderamente til para la incorporacidn a la vi-
da.activa y satisfactorio para la formacidn de los individuos y no solo
un pasaporte de entrada al nivel superior.

A este efecto, aunque las Universidades atenderdn en la medidade gus posi
bilidades la formacidn de los egresados del IV Ciclo en los proximos cin-
co afios, y se propone mas adelante la creacidén de un parasistema oficial
de estudios post-secundarios, las opciones del Plan Nacional de Desarrollo
Educativo para la educacidén diversificada, deberadn ponerse en marcha desde
ahora y fortalecerse donde sea necesario, a fin de evitar el crecimiento
desmedido de las Universidades m3s alli de 1980.

Otro problema en la estructura de la educacidn costarricense son los -
compartimientos estancos, donde los estudios realizados y concluidos satis
factoriamente en un nivel, no necesariamente proporcionan acceso al si -

guiente, o incluso no tienen equiparacidn con otros sistemas del mismo ni-

vel.
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En parte, esta falta de flexibilidad, es la causa de que ciertos es-
tudios tengan menos atractivo que otros, ya que los estudiantes los valo
ran en funcién de sus posibilidades de acceso al nivel superior universi
tario, y no en cuanto a sus posibilidades reales de trabajo y remunera -
cidén inmediatos.

En el prdximo quinquenio se observari un gran aumento en el nfimero -
de jovenes que ingresaran al mercado de trabajo Z/. Asimismo los requeri
mientos de desarrollo del pais impondran necesidades crecientes y al mis-
mo tiempo cambiantes de personal capacitado.

Todo ello hace pensar que el sistema educativo de Costa Rica, desde el
preescolar al superior, debe obedecer al concepto de educacidn continuada,
donde los individuos pueden salir y reingresar de nuevo a cualquier nivel
con suma facilidad y cuantas veces sea necesario en el transcurso de sus
vidas, a fin de que su preparacidén en cada momento sea la que m3s se ajus
te a sus necesidades personales y a las de la sociedad.

En resumen, en Costa Rica los niveles primario y secundario aspiran a
la universalizacidn,utilizando para ello el sistema formal, la educacidn
de adultos y el sistema de escolaridad libre, lo que permite a cualquier
persona en cualquier edad u ocupacidn encontrar una forma de culminar sus

estudios.

e

7/ Véase el Plan Nacional de la Educacidn Superior, Capitulo V "La deman-
da de Educacidn Superior".
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En el nivel post-secundario, practicamente la inica alternativa es el
sistema formal. Las otras opciones existentes son débiles y tradicional

mente han estado a cargo del sector privado.

2.2 E1l sistema formal de educacidn post-secundaria. Instituciones -

de Educacidn Superior

El sistema formal de educacidn post-secundaria se inicid con la funda-

. ¢idn de la Universidad de Santo Tomis el 3 de mayo de 1843, la que se -
clausurd el 20 de agosto de 1888 y la cual el Congreso volvid a poner en
funcionamiento en 1890, mediante la derogatoria del Decreto que la cerrd
en 1888. Esta vez, dicho Decreto nunca se puso en ejecucidn, y puede de-
cirse que el pals permanecié sin ninguna Institucidn de Estudios Superio
res hasta 1940, afio en que se cred la Universidad de Costa Rica, la que em
pezd a funcionar el 7 de marzo de 1941.

. . ‘s ._ 8/
A partir de entonces, el sistema formal de educacion post-secundaria 8/

ha sufrido grandes transformaciones hasta llegar al momento actual donde a
parece integrado por tres Instituciones: Universidad de Costa Rica, Univer
sidad Nacional e Instituto Tecnolégico de Costa Rica; las dos Giltimas enti
dades empezaron a funcionar a partir de 1973. No obstante, estos no son -
los {nicos hechos sobresalientes de este periodo ya que a partir de 1968 se

da un grgn avance a la educacidén de este nivel al abrirse el primer Centro

8/ Ver nota 4/ de este Capitulo.
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Universitario en San Ramdn y posteriormente otros dos en Guanacaste y Tu-
rrialba, todos ellos adscritos a la Universidad de Costa Rica, y que ofre
cen oportunidades de formacién superior a los habitantes de esas regiones
del pais. En ese mismo afio se cred la Escuela Normal Superior, entidad en
cargada de la formacidn de profesores de ensefianza media. Posteriormente,
al crearse la Universidad Nacional, sobre la base de las antiguas Escuelas
Normales, se constituyen tres Centros Universitarios mis, uno en San Ramén,
uno en Liberia y otro en Pérez Zeleddn, los tres dependientes de esta {ilti-
ma Universidad.

Asi, se encuentran funcionando,en 1975,un conjunto de unidades dedicadas
a la ensefianza superior y que vienen a constituir el sistema formal de edu-

cacidn post-secundaria de Costa Rica.

2.2.1 Universidad de Costa Rica

Sede Central

La Universidad de Costa Rica es la Institucién de m3s larga trayecto-
ria del sistema formal de educacidn post-secundaria del pais, con treinta y
cuatro afios de existencia. Su sede central estd ubicada en el Campus Rodri
go Facio, en el adrea metropolitana de San José. En la década de los 50, por
la iniciativa del Lic. Rodrigo Facio comenzd la planificacidn y construccidn
de la Ciudad Universitaria"Rodrigo Facio", con el propdsito de promover una

renovacidén académica mediante la integracidn de las escuelas dispersas. Ya
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en ese campus funcionaba la Facultad de Agronomia, después se instald,
en 1957, la Facultad de Ciencias y Letras con motivo de la apertura de
los Estudios Generales. Posteriormente, sigue el traslado progresivo
de las diferentes Facultades que funcionaban en San José, y es asi que,
en 1975, se encuentran todas ubicadas en la Ciudad Universitaria forman
do un solo cuerpo coordinado, a excepcidn del Conéervatorio de Musica y
de la Escuela de Enfermeria que todavia no se han trasladado.

La sede central, ya sea en forma dispersa o congregada en el Campus
UniVersitario, fue la mas importante entidad de ensefianza superior en
todo el pais hasta 1968, cuando nace la posibilidad de formacidén de un
Centro Universitario en San Ramdn, y se crea la Escuela Normal Superior.

Las primeras unidades académicas que empezaron a funcionar, al momen-
to de la creacidn de esta Universidad, fueron las Escuelas de Derecho,
Farmacia, Agricultura, Pedagogia y Bellas Artes, con una matricula total
para estas unidades, de 740 estudiantes, y se sefialaban, como proyecto,
la creacidn de las Escuelas de Ingenieria, Ciencias y Letras, Cirugia
Dental y Medicina, que se irian estableciendo conforme los recursos dis-
ponibles lo permitieran.

En la actualidad, la Sede Central, cuenta con 13 Facultades que son:Le
tras, Bellas Artes,Ciencias B&sicas,Derecho,Educacién,Ciencias Econdmicas,
Ciencias Sociales, Medicina, Microbiologia, Farmacia, Odontologia, Agrono-

.
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mia e Ingenieria que agrupan 31 Escuelas 2/ a excepcidn de la Escuela de
Estudios Generales que funciona como unidad independiente. Estas unida-
des académicas de la Sede "Rodrigo Facio", durante 1975, forman técnica
y profesionalmente a 22.375 estudiantes, que representan el 67% de la
matricula total de la educacidn superior en este afio.

La estructura formal de la Universidad de Costa Rica, segiin su nuevo
Estatuto Organico, inspirado en las recomendaciones del III Congreso Uni
versitario, se presenta en el Grifico N° 2.2. Dicho Estatuto establece
que el Gobierno y la Direccidn de la Universidad corresponden en orden -
jerdrquico, en primer lugar, a la Asamblea Universitaria y en segundo,
al Consejo Universitario, seguidamente al Rector y los Vicerrectores.

La Asamblea Universitaria, es la maxima autoridad de la Institucidn y
esta integrada por los miembros que se especifican en el Articulo 13 del
Estatuto. A este Organismo le corresponde, fundamentalmente, determinar
los lineamientos generales a seguir por la Universidad y nombrar a los
miembros del Consejo Universitario y al Rector de la Institucidn.

Después de la Asamblea, sigue en jerarquia, el Consejo Universitario,
que,por las caracteristicas de sus funciones, constituye el principal Or
ganismo de orientacidn de las politicas y actividades de la Universidad.
Dependen directamente de &1, la Oficina de Contraloria, la Comisidn de RE

gimen Académico y el Consejo del Sistema de Educacidén General. Este Con-

.

9/ Incluyendo la Escuela de Arquitectura.
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sejo Uriversitario tiene a su cargo el nombramiento de funcionarios en -
varics niveles de la esiructura jerdrauica de la Irstitucidn. Sus miem-
bros integrantes zparecen sefialados en el Articulo 24 del Estatuto.

El Rector es el ejecutivo de mas alta jerarquia, que tiene a su cargo
la direccidén de las diferentes actividades universitarias, y sirve como
nexo de comunicacidn entre las dependencias de la Institucidn y el Conse
jo Universitario. Dependen directamente del Rector, las oficinas de: -
‘Asuntos Internacionales, Juridica y el Centro de Informitica.

Para el desempefio de sus funciones, el Rector cuenta con un Consejo
de Rectoria integrado por &l y los Vicerrectores. Bajo la autoridad del
Rector estan los Vicerrectores de Docencia, Investigacidn, Accidén Social,
Administracién y Vida Estudiantil, que son los colaboradores directos del
mismo y los responsables de cada una de las funciones respectivas.

El Vicerrector de Docencia, es el encargado de programar y supervisar
el desarrollo de la labor docente y cuidar que esté vinculada a la reali
dad nacional, a la vez, que coordinada con las otras funciones indispensa
bles de la Universidad como son la Investigacién y la Accidn Social.

Las actividades de investigacidn estén coordinadas por el Vicerrector
respectivo, quien tiene a su cargo la programacidn, supervisién y coordi
nacidén de esta funcién con el mismo propdsito que estd sefialado para la
docencia. Dependen de esta Vicerrectoria la Oficina de Biblioteca, Docu

mentacidn e Informacidn y el Sistema de Estudios de Post-Grado.
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Al Vicerrector de Accidn Social, le corresponde planificar, ejecutar,
coordinar y evaluar todas las actividades de accidn social, con el pro-
posito de hacer participar activamente a todos los miembros de la comuni
dad universitaria en el estudio y solucidn de los problemas comunitarios.
Adem3s, promover una mayor participacidn estudiantil en estas actividades,
como parte de la formacidn profesional en las distintas carreras; y difun
dir la cultura a través de los medios de comunicacidn de la Universidad.

El Vicerrector de Administracidén, es el responsable de la planificacién,
organizacidn, ejecucidn, control, coordinacidén y evaluacién de las diferen
tes actividades administrativas de la Universidad, con el propdsito de lo-
grar un sistema administrativo 8gil y eficiente. Dependen de esta Vice -
rrectoria las siguientes oficinas: Administracién Financiera, Construccio
nes y Mantenimiento, Personal, Publicaciones, Suministros, Correos y Servi
cios Generales y Transportes.

Por @ltimo, el Vicerrector de Vida Estudiantil es el encargado de ofre-
cer los servicios de orientacidn y asistencia a los estudiantes y de pro-
gramarles actividades deportivas. Ademas, dirige las Oficinas de: Regis-
tro, Salud, Becas Estudiantiles y los servicios de residencias universita
rias, cafeterias y comedores, y orientacidn.

Cada Vicerrectoria cuenta con un Consejo Asesor, que colabora en la to
ma de decisiones sobre diferentes aspectos que se sometan a su considera-

s -
clilon.
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A nivel de la Vicerrectoriz de Docencia y en coordinacién con ios o-
trecg Vicerrectores, se estabtlecen los Consejos Coordinadores de Areas,
gue estén integrados por los Consejcs de dos o mds &reas, con el pro -
posito de coordinar las distintas unidades académicas y el desarrocllo
de programas interdisciplinarics.

Existen cinco &reas académicas, formadas por Facultades afines; es -
tas 8reas son: Artes y Letras, Ciencias Basicas, Ciencias Sociales, In-
genieria y Arquitectura y Salud.

Cada &rea terndrd un ccordinador que actuarid como Asesor de los Vice-
rrectores de Accidn Sccial, Docencia e Investigacién. A este mismo ni-
vel, se forman los Consejos de Area, que estén integrados por: los Deca
nos y Directores de Escuela e cada &rea, el Coordinador respectivo vy
una representiascidn estudiantil.

Las Facultades son unicades académicas integradas por Escuelas e Ins
titutos de Investigacidn y dirigidas por Decanos, que coordinan lss ac-
tividades dccentes, investigativas y de accidn soéial. Su auteridad su
perior es la Asamblea de Facultad, que nombra al Decano y Vicedecanoc; a
demds, existen los Consejos Asesores de cada Facultad, que coordinan -
sus distintas unidades académices.

Las Escuelas son unidades académicas que perterecen a ura Facultad
determirade, dirigidas por un Directcr; siendo su autoridad superior la
Asamblea de Escuela. Ejercen funciones de docencia, investigacidn y ac

. m .
cién sccial.
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Las Facultades y Escuelas ofrecen planes de estudio que culminan con
un grado universitario, con un diploma o especialidad; ademds, desarro-
llan cursos requeridos por otras Facultades.

Adscritos a algunas Facultades,existen Institutos de Investigaciénm,
los cuales desarrollan, en algunos casos, programas de docencia.

El Centro de Informatica, dependiente de la Rectoria, ejecuta actiﬁi
dades de docencia y presta servicios a la investigacidén y al sistema ad

ministrativo.

Centros Universitarios

Los Centros Universitarios de la Universidad de Costa Rica, son unida
des académicas ubicadas, en lz actualidad, en San Ramén, Guanacaste y Tu-
rrialba, y con servicios descentralizados en Santa Cruz, Limén y Puntare-
nas.

La politica de funcionamiento de los Centros aparece sefialada en uno -
de los acuerdos tomados por la Asamblea Universitaria, inspirados en las
resoluciones del III Congreso Universitario, que contiene la politica de
crecimiente de la Universidad, donde se seflala lo siguiente: "La Universi
dad de Costa Rica debe aportar,como modelo de crecimiento,la creacidn de
un Sistema Universitario Nacional que, por medio de las unidades necesa -
rias lleve la educacidn universitaria a todo el pais, en forma coordinada
y planificada, dentro del régimen legal que tiene la Universidad de Costa

Rica". Luego dice: "La politica de Centros Regionales debe tener como -

..
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objetivo poner al alcance de toda la poblacién, la oportunidad de reali
zar estudios universitarios, asi como el desarrollo futuro de las Insti
tuciones completas de ensefianza universitaria segin lo demande el progre
so del pais y lo permita la disponibilidad de personal docente idoneo.
Deberd otorgarse a éstas, un alto grado de autonomia administrativa aca-
démica y en materia de gobierno'". M3s adelante agrega: "Estos Centros
Regionales estardn bajo una direccidn en cuanto a politicas generales se
refiere, y formando parte de una sola Institucidn: la Universidad de Cos
ta Rica, de la cual el Campus "Rodrigo Facio" serid uno de sus componentes".

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, especifica gue -
los Centros dependen directamente del Rector, pero también se relacionan,
para el desarrollo de sus funciones, con los Vicerrectores correspondien-
tes.

La autoridad superior es la Asamblea de Centro Universitario y la direc
cidn y representacidn del mismo corresponde a su Director. Internamente
los Centros no cuentan, en general, con una estructura administrativa bien
definida.

Centro Universitario de San Ramdn

El Centro Universitario de San Ramdn, se cred en la Sesidn del Conse-
jo Universitario del 12 de enero de 1968. Comenzd a funcionar el 21
de abril del mismo afio, con una matricula inicial de 186 alumnos, a-
tendidos por 7 profesores y sirviendo 13 asignaturas. Se ubicd en

el antiguo Palacic Municipal, de la localidad, edificio que fue donado

.
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a la Universidad de Costa Rica, y es donde esti ubicado actual-
mente dicho Centro. Sin embargo, en un futuro se proyecta cons
truir el Campus de San Ramdn en un terreno en las afueras de la
Ciudad.

Este Centro proporciona sus servicios académicos a San Ramén
y en forma descentralizada a Puntarenas y atiende, en 1975, una
matricula de 1.989 estudiantes.

Es importante hacer notar que,en 1975, se fusiond el Centro
Universitario que pertenecia a la Universidad Nacional con el
Centro de la Universidad de Costa Rica, pasando a depender ambos
de esta Gltima.

La organizacidén interna del Centro no se presenta, por no exis
tir una politica general que sefiale cémo deben estar estructura-

dos los Centros.

Centro Universitario de Guanacaste

Este Centro inicid sus labores, en forma oficial, en marzo de
1972, atendiendo una matricula de 276 estudiantes con 9 profeso-
res.

Al inicio de sus actividades, el Centro estuvo instalado en -
distintos lugares como son: la Escuela Laboratorio, Escuela Nor-
mal y la Estacidn Experimental del Pacifico Seco y actualmente -

se encuentra ubicado en la periferia de la Ciudad.



I1-19

Este Centro presta servicios descentralizados a Santa Cruz y a-

tiende, en 1975, una matricula de 628 estudiantes.

Centro Universitario de Turrialba

En 1971 la Universidad de Costa Rica decidid abrir la "actividad
extramuros" en Turrialba, con el propdsito de impartir los Estudios
Generales eh esa regidn. No funciond como Cerntro Universitario, si
no como una extensidn del Departamento de Estudios Generales a par-
tir del segundo semestre de 1971. Fue hasta 1973, cuando el Conse-

jo Universitario acordd su creacién como Centro Universitario.

2.2.2. Universidad Nacional

La Universidad Nacional fue creada por medio de la Ley N© 5182 del
12 de febrero de 1973, con sede en la Provincia de Heredia, pasando a for
mar parte de ella varias Instituciones formadcras de personal docente de
nivel primario y medio; la Escuela Normal Superior pasd a integrar la Sede
Central de la Universidad Nacional y las Escuelas Normales, que funciona-
ban en Liberia, San Ramdén y Pérez Zeledén pasaron a formar los Centros Uni
versitarios de la nueva Universidad.

Durante los dos primeros afios de funcionamiento de esta Instituciédn,
se establecid una Comisidn Ad-hoc, con atribuciones de Asamblea y Consejo
Universitario, que se encargd de la organizacidn de la Universidad, de la
elaboracidén de su Estatuto Orginico y del nombramiento de su primer Rec -

tor. Esta Comisidén celebrd su {ltima reunidn el 24 de febrero de 1975, -
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conjuntamente con los miembros del Primer Consejo Universitario, a manera
de traspaso; a partir de esta fecha, entra en vigencia el actual Estatuto
Organico de la Universidad Nacional, que rige su crganizacién, gobierno y

funcionamiento.

Sede Central

La Sede Central de la Universidad Nacional est3 ubicada en forma -
dispersa en la Ciudad de Heredia. Estd organizada, segin su Estatuto Or
génico,en las siguientes Facultades: Filosofia, Artes y Letras, Gradua -
dos y Estudios Generales, Ciencias Sociales, Ciencias Exactas y Naturales,
Ciencias de la Tierra y el Mar y Ciencias de la Salud. Estas unidades a-
cadémicas agrupan a 16 Escuelas, 7 Departamentos y 2 Institutos, las que,
en conjunto, ofrecen oportunidades de formacién técnica y profesional a -
6.455 estudiantes.

Su organizacién fermal, segin lo planteado en el Estatuto Orginico,
aparece sefialada en el Grafico N° 2.3,

La Direccidén y Gobierno de esta Universidad estd encargada, en orden
descendente, a 1a Asamblea Universitaria, al Conseio Universitario, a la -
Rectoria y otros Organos contemplados en el Estatuto. Su autoridad superior
es la Asamblea Universitaria, que est@ compuesta por los representantes in -
dicados en el Articulo 8 del Estatuto. Entre sus funciones le corresponde
nombrar al Rector, Secretario General y Miembros del Consejo Universitario

y aprobar o modificar el Estatuto Orginico.,
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Al Consejo Universitario le corresponde,principalmente, dirigir el
Gobierno de la Universidad y orientar la politica investigativa y do-
cente. El Rector es la autoridad ejecutiva supericr de la Institucién,
quien tiene a su cargo la buena marcha de la Entidad y la responsabili-
dad de la comunicacidn entre el Consejo Universitaric y las restantes
unicdades. EstZ encargado de nombrar el perscnal docente y administrati
vo que le recomienden las distintas unidades. Para el desarrollo de -
sus funciones, el Rector cuenta con el apoyo directo del Secretario Ge-
neral, Director de Docencia, Director Administrativo y el Director de -
Investigacidn.

Al Secretario Gener;i le correspcnde compartir las funciones ejecuti
vas de direccidn de la Universidad en ccnjunto con el Rector, a quien -
sustituye en su ausencia, ademis, como presidente del Consejo Acadé-
mico, sirve como nexc de comunicacidn entre esta Gltima Unidad y la Rec
toria y Consejo Universitario.

El Consejo Académico estd formado por el Secretaric General, el Direc
tor de Docencia, el Director de Investigacidén, el Director Administrati-
vo, los Decancs y un representante estudiantil, y tiene por funciédn coor
dinar las actividades docentes e investigativas y, ademis, realizar la
politica de admisién determinada por el Consejo Universitario.

Las Facultades estdn compuestas por Escuelas, Institutcs y Departamen
tos; las primeras dirigidas por Decanos y los Gltimos por Directores. -
Existen Asambleas y Consejos Directores en cada Facultad; las primeras -

.
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tienen la responsabilidad del buen desempefio de las Facultades, y los se
guncdes, de la orientacidn de las mismas.

Los Decznos responden por el funcicnamiento eficiente de las Faculta-
des, en lo referente a la docencia, investigacidn y actividades adminis-
trativas, ademas, presiden el Conseio Directivo de estas Unidades. Las
Escuelas, Institutos y Departamentos, son Unidades Académicas a las que
corresponde colaborar en el ofrecimiente de carreras profesionales y téc
nicasp dentro del conceptec de gue la decencia y lz investigacidn son fun
ciones inseparables. Las Escuelas responden por el ofrecimiento especi-
fico de una o mi3s carreras; los Institutos son los encargados de la inves
tigacidn y,en algunos casos, pueden ofrecer carreras completas. Las Unida
des Académicas indicadas en el pdrrafo antericr, cuentan ecn una Asamblea,
resporsable de la orientacidn de cada Unidad.

Como apoyo a la eficiente ejecucidén de las funciones de docencia, inves
tigacidn y extensién, existe el sistema de Servicios Comunes, que estd for
madc por unidacdes de cardcter puramente administrativo y unidades para-a-
cadémicas. Las primeras estin coordinadas por el Director Admiristrativo
y formadas por lecs siguientes Departamenios: Financiero, Personal, Publi-
caciones y Servicios Cenerales. Las segundas, las coordina el Director -
de Docencia y comprende los Departamentos de: Vida Estudiantil, Biblioteca
y Aucdiovisuales y Registrc, Los Directores de estas Unidades administrati-
vas y para-académicas integran el Consejo de Servicios Comures, que tiene

por misidn la cocrdinacibén de dichas Unidades.



La extensidn universitaria busca un mayor acercamiento de esta Institu-
¢idon con la comunidad, a través de programas especificos y en forma con-

junta con la docencie e investigacién.

Centros Univers itarios

Los Centros Universitarios de la Universidad Nacional son Unida-
des académicas que nacieron al crearse esta Institucidn y se ubicaron en
Sar Ramén, Liberiz y Pérez Zeleddn.

A comierzos de 1975 el Centro Universitaric de la Universidad Nacio-
nal en San Ramdn pasd a depender de la Universidad de Costa Rica.

El Estatutc Orgdnico de la Universidad Nacional, planted la posibili-
dad de desarrollar sus actividades en diferentes regiones del pais, como
una respresta a los requerimiertos de educacién supericr de las mismas.

En la actualiced, estos Centros deperden,en forma directa, de la Rec
toria y se relacionan con las Unidades Académicas y Admiristrativas de 1la
Sede Central para efectos de necesidades de recursos y lineamientos bisi-
cos para su desarrollo.

Los Directores de los Centros son sus ejecutivos y se eligen en las A-
sambleas de Centros, esta iltima constituye el nivel jerarquice superior
de los Centros.

Centre Universitaric de Liberiz

El Centro Universiteric de Liberia, de la Universidad Nacional, na
cid al crearse esta {iltima Institucidn en el afic 1972. Su matricu-
la actuel, segin datos surinistrades por le direccidn del Centrc,

es de 225 estudiantes.

.
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. Centro Universitario de Pérez Zeledén
Este Centrc inicid sus labtores en 1973 con una matricula de 155 es
tudiantes. Sus instalacionec estdn situadas en la Ciudad de San I
sidrc, en el Valle del General.

El Centro cuenta con dos fincas ubicadas a 5 kildmetros de San I-

sidrc y su poblacidn estudiantil, en 1975, es de 311 alumnos.

2.2.3 Instituto Tecnocldgico de Costa Rica

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica fue creado por Ley N°-
4777 del 15 de junic de 1971 pero entrd a funcicnar en 1973. Sus insta-
laciones est3n ubicadas en la zona sureste de Cartago, dernde cuenta con -
UG hectéireas de terreno y en el centro de la Ciudad, donde estén ubicadas
las oficinas administrativas. El Campus de esta Institucidn se comenzd a
construir en la zona sureste en enerc de 1973, con los fondos estipulados
en €l Proyecto ITCR-EID, el cual se encuentra en la etapa de ejecucidn.
Segiin su Ley Orgdnica, el Tnstitutc tiere comc propdsito la formacién
de técnicos medics y prcfesicnales en las ramas tecnoldgicas y el esta-
blecimiento de un Centro de Investigacién Experimental. En el afio 1873
su matricula fue de 87 estudiantes, ubicados en tres carreras a nivel de
técnicos medios en el adrea de la produccidn industrial, mantenimiento
industrial 'y construccién., En 1975, el Instituto ofrece U carreras de
nivel medio,las seficladas anteriormente y una cuarta de Técnico de Indus

trializacidén de la Madera, con una matricula de 27¢ alumnos. Ademas, se

oo
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ofrece un programs de Prcfescrado en Educacién Técnica, con una matricula
de 166 alumnos, en 1975.

La capacicdad flsica dei Irstituto, ura vez termirado el Prcyectc ITCR-
BIL, estd sefialada para 5.000 alurnos.

A partir de 197¢, el programa académicc se diversificard para cfrecer

planes de estudio conducenles a la Licencialvra er las antiguas carreras
y, ademis, se abrirdn 6 nuevas carreras de nivel nedio también con posibi
lidades de continuzcidn a la Licenciatura. También, se plantea, para -
1876, pcner en ejecucidn el programe de investigacicnes a través del Cen-
tro de Investigaciones Tecnoldgicas.

La crganizacién interna del Instituto se presenta en el Gréfico N°2.4,
Su Consejo Directer es la autoridad superior de esta Institucién y su in
tegracién estd planteada en el Articulo 6 de su lLey de Creacidn. Entre
sus funcicnes le correspcnde nombrar al Rector del Instituto y acordar -
los lireamientos generales de lcs programas académicos y politicas admi -
nistrativas de la Institucidn.

A1 Rector le cerresponcde dirigir la buena marcha del Instituto y tomar
iniciativa para el desarrollo de sus programas.

La ejecucién de los plenes y programas de docencia estd Lkaje le respon-
gabilided del Vicerrector Académicc, a quier le correspornde la cocrdinacién
de las Unicdades Académicas y el rentenimicntc de una estrecha vinculacidén
cor: los sectores produciives del pais. Ista Vicerrecteria cuenta con una

Direccién General de Docerncia, quien colabcra en el desarrcllc de las -
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mismas actividades. Dependiendo de esta Direccién, se ubican los Departe
mentcs Académices que tienen @ su carge la ejecucién de los planes y pro-
gramas acadénicos; cada una de estas unidades se encuentra bajo la respon
sabilicad de un Lirector de Departamento.

Fl Departamento de "Tecnolégicc-Industria" estd encargade de vincular 3
estudiantes y profesores con la industria del pais. También dependern, de
esta Vicerrectoria, las Direcciones de Asuntcs Estudiantiles v de Servi-
cios Acedémicecs; la primera tiene por misidn la de atender todes los pro-
Llemas estudiantiles, desde su ingreso, orientacién, bienestar, becas, ac
tividades sccic-culturales y deportivas y seguimiento de egresados; la se
gunda, estd encargada de otorgar el pregrama de docencia, los servicios -
biblictecarics, ayudas audicvisvales y publiicaciores.

El Vicerrector de Investigacién tiene a su carge el desarroilc de la in
vestigacién tecneldgica y, para ello, cuenta con un Centrc especializado
en esta actividad. EIsta Vicerrecioriz zctuaréd coordinademente coen la do-
cencia, con el finm de orientar los programas académiccs hacia un mayor -
contacte coni ia realidad nacicnal.

Come apoyo a los prcgramas de docencia e investigacidn, existe la Vice -

8n de los

b

rrecteria Administrativa, quien tiene a su carge la administrac
recurses humanos, materiales y financiercs de ia Instituciérn, pera lo -

cual cuenta con las sigudientes ¢ficinas: Persenal, Registro, Martenimien-

to, Servicics Cenerales y Financiera - Contalble.
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2.3 El parasistema de Educacidn Post-secundaria

Le corresponde, por Ley, al Consejo Superior de Educacibén, autorizar el
funcionamiento de todos los centros de ensefianza del pafs. Sin embargo, -
no es sino hasta 1973 que se proveyeron los medios para la creacidn de una
Seccidn de Supervisidn en el Departamento de Educacidn Superior del Ministg
rio de Educacién Piblica, que se encargarid de la coordinacién y control de
las escuelas privadas que funcionan en el pafs con base en el bachillerato.

Ademds del sistema formal de ensefianza post-secundaria, que comprende la
Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnolégico
de Costa Rica, se identificaron, en ese entonces, 17 instituciones de educa-
cidn post-secundaria en las 4reas de comercio, administracién, educacidn téc
nica y educacidén religiosa, todas ellas a excepcidn de una 19/ en el sector
privado. %sas instituciones conforman un parasistema 1/ que no tiene recono
cimiento en la ensefianza formal post-secundaria en Costa Rica. La mayor par
te imparte educacidn de tipo comercial y esté&n localizadas en el &rea metro-
politana de San José (véase el Cuadro N° 2.1)

Uno de los principales problemas que afrontan dichas instituciones es que,
aunque algunas ofrecen carreras de profesor o licenciado, sus titulos no go-

zan de ning@in reconocimiento que permita a los egresados proseguir estudios

..

10/ La Escuela Técnica Agricola de Santa Clara.

11/ Una definicidn operacional del parasistema post-secundario integra, en es

T te grupo, las instituciones que exigen como requisito de ingreso el certi
ficado de conclusidn de estudios secundarios y estdn facultados para expe
dir titulos a nivel de técnico en las diferentes especialidades.



en universidades nacionales.

Debe hacerse notar que, segfin encuesta realizada por el Ministerio de -
Educacidn PGblica, en 1973, el 39% del personal docente en esas institucio
nes tenia grado universitario y el 32% tftulo de Instituciones de Educacién
Superior no universitaria, lo que significa una garantfa de calidad en la -
educacidn impartida.

El Ministerio de Educacifn PGblica posiblemente, con la colaboracibn o a
sesorfa del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), deberd emprender la labor
de regular y supervisar adecuadamente esos Centros, a fin de garantizar la -
ensefianza que en ellos se imparte, ya que esas Instituciones vienen a darle
una salida conveniente a la demanda educativa y a las necesidades de desarro
1llo del pais 12/.

La matricula de las Instituciones post-secundarias,que estén fuera del -
sistema formal,es alta. En 1973, Gltimo afio para el cual se tienen datos -
completos, la matricula era de 4.200 alumnos, (véase el Cuadro N° 2.1), las
cifras proyectadas de matricula y graduados (8.360 alumnos y 1.003 graduados
en 1980) muestran que un importante sector de poblacidn acudiré a esos Cen-
tros en el préximo quinquenio (véase el Cuadro N°2.2). La participacidn de
la matricula del parasistema en el total de la educacibén post-secundaria -
fue un promedio de 14.3% en los Gltimos cinco afios, proporcién que se manten

dria, de seguirse en el préximo quinquenio las polfticas de admisién actua -

.

12/ Véase Acuerdo de la Comisién de Enlace.
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les al sistema formal (véase el Cuadro N°2.3).

La accibn delEstado es sumamente débil en el campo de las opciones
post-secundarias que no estdn inclufdas en el sistema formal de las .Ins
tituciones de Educacidn Superior (Universidad de Costa Rica, Universi -
dad Nacional e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica), y se ha dejado has
ta el presente, casi exclusivamente, en manos de particulares. Algunas
de esas Instituciones,como la Escuela Técnica Nacional, han sido pione-
ras en Sucampo y de noble y larga trayectoria.Otras,debido a la ausen-
cia de una reglamentacidn y supervisidn adecuadas, han trabajado en for
ma irregular con grave perjuicio para este tipo de ensefianza — .

El campo de la capacitacidn post-secundaria es tan vasto como las
necesidades mismas del pafs.Las entidades privadas escogen, por lo gene
ral, aquellas 3reas de mayor demanda y costo menor. En las especialida-
des técnicas, que son las mis caras, solo funcionan en el parasistema, -
dos Instituciones: la Escuela Té&cnica Nacional, que atiende pocos alum -
nos con el nivel de bachillerato y la Escuela Té&cnica Agrfcola de Santa -

Clara; siendo de cardcter privado solo la primera.
b

Por tanto, la creacidn de un parasistema estatal al nivel de post-se
cundaria, capaz de dar capacitacidn al creciente nfmero de muchachos egre

sados de ensefianza media que no ingresan al nivel superior, o por alguna

13/ Ver "Investigacidn y An&lisis de la Ensefianza Comercial Privada po§t—
~ secundaria en Costa Rica (1970-1973)" ,Ministerio de Educacidn Pfiblica.




I1-32

causa desertan de 81, es una prioridad nacional en los préximos cinco a-
fios, en que el nfmero de j8venes aumentar@ en proporciones nunca antes -
vistas en la historia de Costa Rica lﬂ/. Sin embargo, es importante te
ner en cuenta las necesidades reales de nuestro medio ya que la importa
cién de formas de entrenamiento vocacional y técnico, tanto al nivel se
cundario como al post-secundario, de paises m&s industrializados que el
nuestro, puede causar m&s problemas de los que pretende resolver. Por

una gran variedad de razones, algunas de esas clases de entrenamiento -
técnico formalizados en planes académicos, no han tenido éxito en sus -
pafses de origen, y aGn asi, se importan a un gran costo en los paises

menos desarrollados, a la par de otros esquemas de entrenamiento no for

males, mis cortos y flexibles, y quiz&s més pertinentes.

Tal vez, la solucién consiste en no establecer sistemas rigidos gene
rales en ese tipo de entrenamiento, sino estudiar cada caso a la luz de

sus'propios méritos.

14/ Ver Capitulo V del Plan Nacional de la Educacién Superior (PLANES),
"Demanda de Educacidn Superior'.
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CUADRO N°2,1

PLANES: MATRICULA INICIAL EN LAS INSTITUCIONES DEL PARASISTEMA DE EDUCACION
POST-SECUNDARIA: 1971-1975

A & o
INSTITUCION 1971 1972 1973 1974 1975
Area de Comercio:
American Bussiness Academy 806 926 1.010 1.090 1.100
Boston Bussiness College 75 a/ 100 a/ 41 189 207
Escuela Castro Carazo 500 502 7086 829 987
Centro de Estudios del Istmo - b/ 115 112 - b/ - b/
King's College 45 56 70 75 - b/
Lincoln Junior School 33 18 10 - b/ - b/
Escuela Manuel Araghn 281 231 284 - b/ - b/
Escuela Profesional de Administracién y Comercio - cf 35 58 - b/ - b/
Escuela Superior de Ciencias Contables 641 696 750 - b/ - b/
TOTAL AREA DE COMERCIO 2,381 2.679 3.141 2.183 g/ 2.294 d/
Area de Administracién:
Instituto Técnico de Administracién de Negocios 235 203 342 - b/ - b/
Instituto de Capacitacidén de Seguros 170 200 248 - b/ - b/
TOTAL AREA DE ADMINISTRACION 405 403 590 - E/ - E/
Area de Educacidn Técnica:
Escuela Técnica Nacional 14 8 17 - b/ - b/
Escuela Técnica Agricola de Santa Clara 62 65 75 - b/ - b/
TOTAL AREA DE EDUCACION TECNICA 78 73 92 - b/ - b/
Area de Educacidn Religiosa:
Centro Adventista de Estudios Superiores 66 82 9y - b/ - b/
Instituto Pedagdgico de Religién 19 - cf 73 104 104
Tnstituto Teoldgico de América Central Su 110 120 - b/ - b/
Seminario Biblico Latinoamericano 82 89 90 113 126
TOTAL AREA DE EDUCACION RELIGIOSA 221 281 377 117 4/ 130 4/
GRAN TOTAL  ivevrevovnnnonoseononsansnoans 3.081 3.436 4,200 2.300 Q/ 2.424 é/

a/ Estimado
b/ No suministraron informacidn
¢/ No impartid lecciones ese afio.

d/ Los totales incluyen s8lo los datos existentes.

FUENTE: "Ipvestigaci®n y andlisis de la ensefianza comercial privada post-secundaria en Costa Rica (1970-1973)", Minis-

terio de Educacidn Piblica.

Encuesta realizada por la Oficina de Planificacidn de la Educacién Superior (OPES).
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CUADRO N°©2,2

PLANES: PROYECCIONES DE MATRICULA Y GRADUADOS EN LAS INSTITUCIONES DEL

PARASISTEMA DFE EDUCACION POST-SECUNDARIA: 1970-1980

ANO MATRICULA INICIAL GRADUADOS
1970 2.370 284
1971 3.081 360
1972 3.436 415
1973 4,200 504
1974 4.800 576
1975 5.200 624
1976 5.720 686
1977 6.300 756
1978 6.930 832
1979 7.600 912
1980 8.360 1.003

FUENTE: "Investigacidn vy Andlisis de la ensefianza comercial privada post-se-
cundaria en Costa Rica (1970-1973)",Ministerio de Educacidn Plblica

Estimaciones de OPES.
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CUADRO N©2.3

PLANES: MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION POST-SECUNDARIA

EN COSTA RICA: 1970-1975

ANO SISTEMA FORMAL 1/ PARASISTEM 2/ POST-SECUNDARLA

{ — AZ POST-SECUNDARIA
1970 15,500 87.4% 2.370 12.6% 18.870 100.0%
1971 18.700 85.5% 3.081 14.5% 21.781 100.0%
1972 20.300 85.5% 3.436 14,5% 23.736 100.0%
13973 22.368 84,2% 4.200 15.8% 26.568 100.0%
1974 27.565 85.2% 4,800 14.8% 32,365 100.0%
1975 32.377 86.2% 5.200 13.8% 37.577 100.0%

1/ Hasta 1972 inclufa la Universidad de Costa Rica, la Escuela Normal y la
Escuela Normal Superior. A partir de 1373 incluye la Universidad de -
Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica.

2/ Incluye un Organismo Estatal, la Escuela Técnica Agricola de Santa Cla-
ra y otras Instituciones, la mayoria privadas.

FUENTE: Torres Padilla, Oscar, "Los niveles de matricula y las necesida -

des de recursos humanos en el pais", Anexo Estadistico, Cuadro N°8,
1974,

"Investigacidn y anflisis de la ensefianza comercial privada post-

secundaria en Costa Rica (1970-1973)", Ministerio de Fducacidn Pf-

ca.

Estimaciones de OPES.
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