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CAPITULO

Educacion secundaria en Costa Rica

L AR
HALLAZGOS RELEVANTES

® | astasas de cobertura bruta en secun- rendimiento de los estudiantesenmayor ~ ®  Las Juntas de Educacién presentan per-

daria aumentaron de 84,8% en 2010 a
95,9% en 2016. En ese periodo las tasas
netas crecieron de 67,7% a 73,3%. El
desafio de que la poblacién asista en
la edad que tiene que hacerlo sigue
vigente; problemas estructurales en
materia de eficiencia interna limitan
avances mayores.

Persisten problemas para finalizar la
secundaria. Los estudiantes matriculados
enundécimo ano en 2016 representaron
el 45,4% de los que iniciaron séptimo
en 2012 (cohorte 2012). Ademas, solo
el 50,4% de los jovenes de entre 18y
22 ahos habfa finalizado la secundaria
en 2016.

Elanalisis de los resultados de las prue-
bas PISA demuestra que no es posible
afirmar que el rendimiento de 2015
sea inferior al de afos anteriores. No
obstante, la mayorfa de los estudiantes
obtiene bajos desempefios en estas
pruebas, especialmente en competencia
matematica. Aspectos como el acceso
alas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) y los conocimientos
sobre el medio ambiente favorecen el

desventaja socioecondmica.

Entre 2016y 2017 se aprobaron nuevos
programas en las materias de Inglés,
Francés y Ciencias y se reformulé el de
Estudios Sociales aprobado en 2013.
Sin embargo, el desafio central es su
implementacion exitosa.

Los directores tienen nociones y ni-
veles de uso bésicos de las TIC, pese a
contar con alta calificacién profesional,
una importante experiencia laboral y
acceso a internet en su hogar o en el
centro educativo via computadora o
celular. No obstante, creen que el uso
efectivo de las tecnologias contribuye
al desarrollo integral de los estudiantes
y en su potencial para crear e innovar.

Los recargos son parte de la compleja
estructura de gestion de los recursos
humanos. Involucran una serie de activi-
dades de tipo operativo que conllevan
numerosas revisiones, controlesy envios
de informacién a distintas dependencias.
El director surge como un actor con
una cuota importante de poder en la
asignacion del personal.

files y resultados dispares enla ejecucion
de presupuestos. Ademds existe escaso
control de la calidad de las inversiones
y los gastos que realizan.

El pais destina cerca de 360 millones de
ddlares, equivalentes al 9% de la inver-
sién en educacion, a financiar incentivos
para estudiar. No obstante, los recursos
son insuficientes para cubrir a todos los
potenciales beneficiarios. Las coberturas
de estos programas con respecto a los
estudiantes de centros educativos pu-
blicos son altas en comedores escolares
(75%), intermedias en becas (29%) y
bajas en transporte estudiantil (12%).
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Educacion secundaria en cifras

ACCESO | Crece asistencia a la educacion regular

Tasa neta de escolaridad 2005 2010 2015
Te'rcerlqclo y Educacion 63,2 67.7 70,9
Diversificada

Tercer ciclo 65,9 69,6 70,3
Educacion Diversificada 33,9 38,8 40,3

Exclusién intraanual

2005

2010

2015

Tercer ciclo y Educacion

Diversificada 12,5 102 9.2
Académica diurna 10,9 8,3 6,8
Técnica diurna 11,7 9,4 6,9
Académica nocturna 24,0 24,2 25,7
Técnica nocturna 18,8 19,7 21,5
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EFICIENCIA Y PERMANENCIA | Aumenta promocién de bachillerato
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Asistencia a la educacion en la poblacion de 13 a 17 afos,
segun quintil de ingreso del hogar

W

1996
1997 |

L EH]

2000 |
2001 |
2002 |

'U

('Q
8
N

2004 |
2005 |

2006 |

rimer quintil

2007 |

2008 |

2009 |

2010 |

2011 |

2012 |

2013 |

2014 |

e Quinto quintil

2015

Porcentaje de promocion en Pruebas Nacionales
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LOGROS Y RESULTADOS | Disminuye poblacién “nini”

Indicador (porcentajes)

2005

2010

2015

Probabilidad de completar
secundaria basica

41,0

49,2

56,1

Probabilidad de completar
secundaria superior

33,6

45,0

49,3
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Porcentaje de jovenes de 15 a 17 afos que no estudian,
segun condicion
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RECURSOS FINANCIEROS E INVERSION | Crece inversion en educacion

Instituciones en Tercer
Ciclo y Educacion

2005

2010

2015

Diversificada

T(?rcerlqclo y Educacion 705 834 882
Diversificada

Diurna 655 778 825
Nocturna 50 56 57

Inversién en educacion como porcentaje del PIB
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VALORACION GENERAL

Que la juventud costarricense tenga
acceso gratuito y equitativo a la educa-
cién secundaria, sin interrupciones, y que
adquiera los conocimientos que requiere
para su desarrollo personal y profesional,
son algunas de las aspiraciones nacionales
alas que este capitulo da seguimiento en
cada una de sus entregas. Esta edicion re-
porta mejoras en todas ellas, pero advierte
sobre evoluciones desiguales y resultados
insuficientes ala luz de las necesidades del
pais y la inversion que dedica a este nivel
educativo.

El Informe constata una mejoria en la
cobertura bruta, que crecié a 95,9% en
2016, 16,1 puntos porcentuales méas que
en 2006. Sin embargo, la cobertura neta
en el ciclo diversificado es baja y su ritmo
de avance lento: en el mismo afo apenas
alcanzé el 45,8%. Esto significa que menos
de la mitad de las y los jévenes que cursan
el dltimo tramo de la secundaria tienen la
edad estipulada para ello, pese a que en
2011 se declard la obligatoriedad de ese
nivel educativo.

La baja cobertura neta refleja problemas
de eficiencia interna del sistema: sobre-
edad, retencion y bajo logro educativo del
estudiantado. En 2016 solo el 56% de los
jovenes de entre 15y 19 aflos habia finali-
zado el noveno grado, lo que constituye un
“techo”que impide aumentar la cobertura
y el logro en la educacion diversificada. La
retencion en este Ultimo nivel sigue siendo
baja y mejora muy lentamente: en 2016
la matricula en undécimo grado diurno
represento el 45,4% de los alumnos que in-
gresaron a séptimo grado en 2012 (cohorte
2012), apenas cuatro puntos porcentuales
mas que en la cohorte del 2000. Estos y
otros hallazgos sugieren que es necesario
contar con informacién individualizada
que permita analisis mas robustos sobre la
trayectoria educativa de los estudiantes y
sirva de insumo para la toma de decisiones
por parte del MEP y el Consejo Superior de
Educacion (CSE).

Estos resultados dejan clara la disconti-
nuidad que existe entre los dos ciclos que
conforman la ensefanza secundaria. De no

atenderse los problemas sefalados tomara
varias décadas universalizar ese nivel edu-
cativoy los principales afectados seran lasy
los jovenes de menores ingresos, con lo cual
el pals perderd oportunidades para romper
el ciclo de transmisién intergeneracional de
la pobrezay la desigualdad, e incrementar
la disponibilidad de una fuerza laboral cada
vez mds calificada y productiva.

Una noticia positiva es la tendencia de-
creciente que en los ultimos diez afios
ha mostrado la exclusion educativa en
secundaria. En este resultado incide una
mayor inversion en incentivos para estudiar
—qgue se incrementd mas de cuatro veces
entre 2007 y 2015— asi como la puesta en
marcha de diversas estrategias, entre las
que sobresale “Yo me apunto” o “Colegios
de Alta Oportunidad”orientadas a articular
el trabajo de distintos actores dentro y
fuera del MEP que combaten el problemay
desarrollar estrategias de apoyo focalizadas
a centros educativos con altos niveles de
exclusion.

En cambio, en materia del logro de apren-
dizaje, medido a través de las pruebas del
Programa Internacional de Evaluacién de
los Alumnos (PISA), el Informe ratifica los
desafios pendientes. Si bien en los resulta-
dos de 2015 no hay evidencia de deterioro
con respecto a las mediciones anteriores,
Costa Rica sigue ubicadndose lejos del pun-
taje promedio alcanzado por los paises
miembros de la OCDE, con diferencias de
hasta noventa puntos en competencia
matemdtica, lo cual equivale a una distancia
promedio de tres anos de formacién entre
un joven costarricense y uno de la OCDE.
La mayoria de los estudiantes de 15 afios
se ubica en los dos niveles inferiores de
desempenio, asociados a destrezas y habi-
lidades elementales en las competencias
cientifica, lectora y matematica.

El andlisis de los factores asociados a las
calificaciones recibidas por los alumnos
costarricenses en las pruebas PISA 2015
muestra que, en el mediano plazo, el sistema
tiene capacidad para incidir en la mejora
del desempefoy los logros de aprendizaje.
En ese sentido destaca el programa de
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transferencias monetarias "Avancemos”y su
eficacia en la reduccion del trabajo juvenil
-remunerado, doméstico o de cuido- que
se realiza antes de asistir al colegio y que
tiene efectos negativos en el rendimiento
académico. También es importante aplicar
medidas para disminuir las brechas de gé-
nero a favor de los hombres en Ciencias y
Matematica, asi como contar con docentes
calificados que puedan despertar en las y
los jovenes el interés por las Ciencias y les
ensefen su utilidad practica mediante el
trabajo colaborativo. Un mayor acceso y
uso de las tecnologias de informacion se
asocia positivamente a los resultados que
obtienen los estudiantes que provienen de
contextos sociales y familiares adversos y
que logran un buen desempefio en estas
pruebas.

En cuanto a la oferta educativa en secun-
daria, el capitulo destaca los esfuerzos por
continuar la renovacion de los programas
de estudio de Inglés, Francés, Ciencias y
Estudios Sociales, asi como el desarrollo
de proyectos piloto de Mandarin, Portu-
guésy formacion dual en la modalidad de
Educaciéon Técnica, todo lo cual evidencia la
voluntad de avanzar hacia una ensefianza
cada vez mas adecuada a las necesidades
del pafs.

Dada la relevancia que tienen los docen-
tesy su trabajo en las aulas para mejorar los
procesos de aprendizaje de los estudiantes
y la aplicacion efectiva de los nuevos pro-
gramas, este capftulo analizo la informacion
del personal del MEP que brinda servicios
en secundaria. Se constatd asi que la pro-
fesionalizacion de las y los educadores no
esun problema (el 96% esté titulado) y que
las principales dificultades se derivan de
la formacién inicial, en carreras que en su
mayorfa no estan acreditadas, actualizadas
y en consonancia con los nuevos planes de
estudio del MEP.

Por otro lado, el Ministerio sigue sin te-
ner perfiles de contratacion y estandares
de calidad a partir de los cuales realizar
procesos de seleccion y asegurarse de es-
coger a los mejores profesionales. Avanzar
en estos temas y dar lineamientos a las

Contintia
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Continuacion

universidades sobre la formacion que
requieren los docentes para aplicar los
nuevos programas son desafios del CSE
para los proximos afos.

Una revision de experiencias internacio-
nales de mejora del desempefio docente
da pistas relevantes para una discusiéon na-
cional. En particular, destaca laimportancia
de llevar adelante procesos de evaluacion
formativa y acompafamiento a las y los
educadores. También es necesario darle un
giro radical a las actividades de desarrollo
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profesional que hasta ahora realiza el MEP,
con el fin de que tengan una relacion di-
recta con el trabajo cotidiano en las aulas.

Al ahondar el anélisis sobre el quehacer
del MEP en materia de rendimiento, re-
cursos humanos y financieros, la principal
conclusién del capitulo es que expandir las
coberturas, incrementar el logro educativo
y ampliar la retencién de los estudiantes
no sera posible con los sistemas de ges-
tién que han imperado hasta ahora. La
persistencia de procesos administrativos

VALORACION GENERAL DEL QUINTO INFORME

En anos recientes, Costa Rica ha cum-
plido con una serie de condiciones indis-
pensables para alcanzar mayores progre-
sos en la educacion publica. Una de ellas
fue el crecimiento de la inversion, que se
consolidé en 2011 con la aprobaciénde la
reforma constitucional que le asigna a este
rubro el 8% del PIB. También mejoraron las
condiciones salariales y el nivel profesional
de los docentes. Asimismo, la creacién de
infraestructura se encuentra en uno delos
puntos mas altos de las Ultimas décadas
y se han aprobado nuevos programas de
estudio en asignaturas clave.

En este contexto, disminuyeron la repi-
tencia y la exclusion estudiantil. Ademas,
desde una perspectiva de largo plazo, au-
mentaron las coberturasy la probabilidad
de terminar la secundaria, a la vez que se
han reducido algunas de las brechas que
afectan a los nifos y jovenes pertenecien-
tes a los grupos sociales mas vulnerables.

Sin embargo, los resultados alcanzados
son insuficientes para un pafs que aspira
a que todos sus nifos, nifas y jovenes
asistan al sistema educativo a la edad en
que tienen que hacerlo y reciban una
formacion de calidad. En el tema de la
calidad, distintas evaluaciones nacionales e
internacionales evidencian que la mayorfa
de los estudiantes no logra adquirir las
habilidades y destrezas minimas requeri-
das para incorporarse exitosamente en la
sociedad del conocimiento. Esto coloca a
Costa Rica en una posicién desventajosa
en el contexto internacional.

La lentitud de los avances en las areas
mencionadas tiene diversas aristas. Asi, por
ejemplo, persisten disparidades al interior
del sistema educativo que inciden en la pro-
babilidad de culminar la secundaria (acceso
a tecnologias, distribucion de los docentes,
modalidades). Asimismo, la estructura sa-
larial contempla una serie de incentivos

complejos, desarticulados y con criterios
que no logran colocar en el centro de sus
objetivos los aprendizajes y habilidades
que se espera desarrollar en los alumnos,
es el mayor obstéculo para mejorar los re-
sultados. Se requieren maneras distintas de
hacer las cosas, simplificar esos procesosy
generar instrumentos que permitan valorar
en formaindividualizada a los estudiantes
y su trabajo en las aulas a lo largo de su
permanencia en el sistema.

y sobresueldos para los docentes que
no estan ligados a resultados u objetivos
institucionales. También persisten notables
debilidades en la formacion inicial de los
educadores, que generan multiples dificul-
tades para llevar a la practica los nuevos
programas aprobados en varias asignaturas.
En cuanto al desarrollo profesional, hay
una oferta amplia pero dispersa y poco
articulada a las necesidades docentes y
los nuevos programas de estudios.

Finalmente, en materia de infraestruc-
tura, el aumento de la inversion no ha
sido suficiente para garantizar ambientes
de aprendizaje adecuados. A pesar de los
avances, en muchos colegios hay carencia
de espacios para la convivencia acordes a
las necesidades de los estudiantes. Mien-
tras tanto, en los centros educativos sigue
imperando un enfoque de demanday no
de planificaciény optimizacion del uso de
los recursos.




El Informe Estado de la Educacién tiene
como objetivo fundamental dar seguimiento
al sistema educativo formal costarricense.
Corresponde a este capitulo ofrecer un
balance del desempeno del Tercer Ciclo
y la Educacién Diversificada. La principal
pregunta que se busca responder es ¢ cunto
se acercaron o alejaron estos ciclos educa-
tivos de la aspiracién nacional de ofrecer
a la poblacién, de manera equitativa, una
educacion de calidad? Asimismo, el capi-
tulo pretende determinar en qué medida
la educacién en este nivel contribuye a que
Costa Rica se acerque a otras aspiraciones en
esta materia, tales como la garantia de una
educacién universal, gratuita y costeada por
el Estado; un sistema educativo sin discon-
tinuidades entre sus ciclos; una educacién
que propicia el desarrollo de destrezas,
habilidades y conocimientos para que los
estudiantes puedan ser auténomos, respon-
sables, productivos y participar activamente
en la vida democriética y, por tltimo, una
educacién que capacite a los nifos, nifas y
adolescentes para aprovechar los avances de
la cienciayla tecnologfa, mejorar su calidad
de vida y aportar a la actual sociedad del
conocimiento y a los avances del pais en
materia de desarrollo humano.

El capitulo estd estructurado en cuatro
¢jes principales: los educandos, los docentes,

los ambientes de aprendizaje y las politicas
educativas. El andlisis combina el segui-
miento de indicadores basicos en materia
educativa con el abordaje de nuevas dreas
tematicas y el desarrollo de investigaciones
que amplian la frontera de informacién.
Ademis de esta introduccion, el capitulo
se organiza en seis apartados. El segundo se
concentra en los educandos, los principales
actores del sistema respecto a cudntos son,
cémo acceden a la educacién, qué apren-
den, cudles son sus logros y cudntos son
excluidos. En cuanto a los aprendizajes,
se utilizan los resultados de Costa Rica en
las pruebas PISA 2015y se profundiza en
los factores asociados a los rendimientos
obtenidos por los estudiantes y en aquellos
que explican los resultados de aquellos que,
pese a encontrarse en situaciones sociales
adversas, obtienen buenos rendimientos
(estudiantes resilientes). Adicionalmente,
a través del indicador de desgranamien-
to educativo, se calculan los indicadores
de permanencia y logro para diferentes
cohortes de estudiantes, resultados que
permiten confirmar los bajos niveles de
eficiencia alcanzados en secundaria, asi
como el lento avance que el pais presenta.

El tercer acdpite se concentra en los
educadores y con nueva informacion dis-
ponible es posible conocer mejor su perfil
sociodemografico, asi como explorar las
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principales universidades que intervienen
en su formacion, al tiempo que se da se-
guimiento a las principalcs acciones que
el MEP realiza en materia de desarrollo
profesional. Asimismo, por primera vez
en este Informe, se ofrece un analisis de
la experiencia internacional en el tema de
evaluacion y mejoramiento de la calidad
del desempeno docente en paises que han
logrado buenos resultados en la ensenanza.
El cuarto apartado exploralos ambientes
de aprendizaje de manera muy sintética,
debido a que el capitulo 6 de este Informe
profundiza en los ambientes de aula de
secundaria. Para este capitulo se abordan
asuntos como las condiciones materiales
delos colegios y los avances en materia de
renovacion curricular. El quinto apartado,
dedicado la politica educativa, trata el tema
dela gestion del MEP, un aspecto clave en
el que se requiere avanzar sustantivamente
en los proximos anos. Por la diversidad y
complejidad que encierra esta temdtica, el
andlisis se enfoca en tres aristas principales:
la gestién del rendimiento por resultados;
la gestién de los recursos humanos, paralo
cual se profundiza en el tema de recargos
incentivos desarrollado en el Quinto Infor-
mey, por tltimo, la gestién de los recursos
financieros a partir de las experiencias y
alcances de las Juntas de Educacién y los
Programas de Equidad en el sector.
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Finalmente, la tltima seccion del capitulo
consigna los principales desafios que se
desprenden del andlisis.

Como se indica en otros apartados de
este Informe, el principal actor del sistema
educativo son los educandos. Esta seccién
tiene como objetivo analizar las principales
tendencias en materia de rendimiento por
parte de los estudiantes costarricenses y
contribuir al conocimiento de cudntos
son, cémo acceden al sistema y cudntos son
excluidos, pero también si éste les permite
o no adquirir aprendizajes significativos
y un conjunto de habilidades, destrezas
y conocimientos que les faculten para
insertarse con éxito en la actual sociedad
del conocimiento. Para ello combina el
seguimiento de indicadores regulares con
el estudio de nuevas dreas temdticas.

Ha aumentado la proporcién de jévenes
que asisten al sistema publico. Después de
varias décadas, el pais por fin logré consoli-
dar una amplia red de colegios publicos en
todo su territorio. No obstante, también
persisten problemas como la exclusién
intraanual que, pese a los avances, atin no
ha podido ser abatida y afecta en especial
a estudiantes del Tercer Ciclo.

Informes anteriores llamaron la atencién
sobre los resultados mostrados por los
estudiantes de secundaria en las distintas
pruebas en que participan, especificamente,
sobre su concentracién en los niveles de
menor desempeqio. Este capitulo incluye
un andlisis de los resultados obtenidos por
el pais en las pruebas del Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) 2015, en
las que se participé por tercera vez. Al
respecto, se comparan los resultados con
las ediciones anteriores, se exploran los
factores asociados a los rendimientos obte-
nidosy se profundiza en las caracteristicas
de los estudiantes resilientes. Ademds, se
da seguimiento alos resultados obtenidos
en las Pruebas Nacionales de Bachillerato.

Mejorar el rendimiento de los estudiantes
en secundaria serd un elemento clave para el
pais en los préximos aos, principalmente

en los indicadores de logro educativo que
posicionan a Costa Rica en una situacion
desventajosa frente a otros paises y de cara
a los desafios de la sociedad costarricense
en el siglo XXI.

Pese a las leves mejoras en secundaria,
se evidencia un sistema educativo fractu-
rado con importantes discontinuidades
entre ciclos y niveles. Los indicadores de
eficiencia interna y de resultado son los
menos positivos para el caso de secunda-
ria, si se compara con primero y segundo
ciclos. El seguimiento de los indicadores
de retencién y logro medidos a través del
desgranamiento educativo muestra lentos
avances en los resultados de diferentes co-
hortes de estudiantes, lo que aleja al pais de
suaspiracién de universalizar la educacion
secundaria, tarea que podria tomar varias
décadas. Esto ocurre en un contexto en el
que la sociedad del siglo XXI demanda
mayores capacidades a los estudiantes y
los resultados mds desfavorables siguen
presentdndose en los jévenes con menores
ingresos o de hogares con climas educativos
bajos, lo que contribuye a la creacién de
circulos de bajo logro y reproduccién de
la pobreza.

Esta seccidn da seguimiento a los prin-
cipales indicadores de acceso al sistema
educativo. Describe el proceso de expansion
de los centros de secundaria con una visién
de largo plazo considerando el periodo
1970-2016 y cémo se han ampliado las
opciones para asistir a la educacion técnica.

El capitulo sefala que, al contrario de
lo que ocurre en primaria, en secundaria
la matricula aumenté en los tltimos 20
afios. Destaca el papel de las modalidades
no tradicionales creadas para atender a la
poblacién joven con sobreedad y adulta que
por diversos motivos no ha culminado el
Tercer Ciclo o la Educacién Diversificada.
Por ultimo, se muestran las principales
tendencias y cambios en materia de cober-
turas, utilizando registros administrativos
y las encuestas de hogares del Instituto
Nacional de Estadisticay Censos (INEC).
Los resultados evidencian importantes

retos que se mantienen, principalmcnte
en la Educacién Diversificada.

Como se present6 en el Atlas de la Edu-
cacién Costarricense', el patrén histérico
de expansién de cobertura de los centros
educativos en secundaria fue mas lento
y tardio con respecto al de las escuelas.
Antes de la década de los setenta, estos se
construyeron principalmente en cabeceras
de cantén (PEN-ProDUS-MEP, 2013).
En 1970 se registraban 127 colegios, 108
de ellos diurnos. Al finalizar dicha década
la cantidad de centros crecié un 91%,
sin embargo, el pais vivié un periodo de
estancamiento durante los ochenta y no
fue hasta mediados de los noventa que se
inicia el periodo de expansién mas signi-
ficativo, incrementindose de 358 en 1996
a886¢en2016 (grafico 4.1). Esto permitié
consolidar una importante red de centros
en el pais, con un fuerte predominio de
colegios académicos.

En los tltimos 20 afos la matricula inicial
en secundaria mis que se duplicd, al pasar
de 210.588 estudiantes en 1996 2 462.885
en 2016. Este periodo, consecuente con la
expansioén de la red de centros educativos,
se caracteriza por un amplio predominio
de la matricula académica?. No obstante,

Instituciones en Tercer Ciclo
y Educacion Diversificada?’
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en los dltimos afios ha aumentado la im-
portancia relativa de la matricula técnica
dentro del sistema educativo tradicional,
de un 19,8% en 2010 a un 28% en 2016;
esto guarda relacion con la creacién de
nuevos colegios técnicos, conversién de
académicos a técnicos y la apertura de
nuevos servicios como las secciones técnicas
nocturnas>, que 2 2016 ascendian a 85.

Junto con la oferta tradicional (colegios
académicos, técnicos y artisticos), la ma-
tricula en modalidades no tradicionales
aumenté en un 90% en la tltima década.
En 2016 estas modalidades representa-
ron un 20,1% del total de la matricula en
secundaria. Las tres con mayor cantidad
de alumnos matriculados fueron los cen-
tros integrados de educacién de adultos
(Cindea; 37%), secundaria por suficiencia
(28%) y los colegios nacionales virtuales
Marco Tulio Salazar (CNVMTS; 17%)%.
Sin embargo, como se ha senalado en las
tltimas ediciones del Informe Estado de
la Educacidn, este tipo de centros muestra
fuertes debilidades en las condiciones de
infraestructura, recursos humanos y los
resultados de sus estudiantes.

El crecimiento de la matricula en Ia se-
cundaria tradicional ha tenido un efecto
importante sobre las coberturas brutas,
que aumentaron de un 79,8% en 2006 a un
95,9% en 2016, equivalente a 16,1 puntos
porcentuales adicionales. No obstante, el
efecto sobre las tasas netas es mas modesto,
pues pasaron de un 64,8% a un 73,3% en
el mismo periodo.

Como se observa en el grafico 4.2, la
Educacién Diversificada es la que presenta
las menores tasas de escolaridad; la neta
fue de 45,8% en 2016, es decir, menos de la
mitad de los jovenes en edad de asistir al
tltimo ciclo de la secundaria lo est4 hacien-
do. Después de declarada la obligatoriedad
de la Educacién Diversificada en 2011,
el desafio de lograr avances significativos
sigue vigente, no obstante, los problemas
estructurales en materia de eficiencia, que

seran analizados m4s adelante, limitan un
crecimiento acelerado en este indicador.
Por otro lado, el Quinto Informe Estado
de la Educacién sefald avances en la re-
duccién de las brechas de asistencia para
la poblacién de 13 a 17 afos entre grupos
con capital cultural distinto, tendencia
que se mantuvo en 2016. Para ello utiliza
elindicador de clima educativo del hogar,
entendido como los afios promedio de
educacién de sus miembros con 18 afios
o mis. Estos hogares se clasifican en tres
grupos: clima educativo bajo, cuando el
promedio de escolaridad es igual o inferior
a seis afnos; clima educativo medio, si la
escolaridad promedio es de entre seis y
doce anos; y clima educativo alto, cuando
la escolaridad es superior a doce afnos.
Los datos de la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) del INEC evidencian
que, para el periodo 2010-2016, la brecha
de asistencia entre los jovenes que viven
en hogares con clima educativo bajo y los
de clima educativo alto se redujo de 24,7
puntos porcentuales a 15,8 puntos. Esto
representa una mejora en la inclusion de
jovenes que provienen de hogares con con-
diciones mas desfavorables. Sin embargo,
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peseaque el 81% delos jovenesde 13a17
afios en hogares con clima educativo bajo
asisten a la educacion regular, solo el 71%
lohaceenel colegioé. Es por ello que surge
la necesidad de profundizar en las princi-
pales tendencias en materia de eficiencia
que generan una secundaria caracterizada
por altos niveles de exclusidn, repitencia,
sobreedad y un bajo logro educativo.

La eficiencia del sistema educativo se
mide, entre otros aspectos, por los logros
que obtienen los estudiantes y lo que final-
mente aprenden para la vida. Este apartado
se aproxima al tema con indicadores como
repitencia, rezago educativo, estudiantes
que logran culminar los distintos ciclos
educativos, asi como los niveles de desem-
pefio respecto a un conjunto de habilidades
y destrezas que se espera desarrollen en las
materias que reciben.

En secundaria, el porcentaje de estu-
diantes repitentes’ en el sistema educativo
tradicional pasé deun 12,6% en 2010 aun
9,8% en 2016. Esta importante reduccién
asume comportamientos distintos entre

Tasas de escolaridad en Tercer Ciclo y Educacién Diversificada

120
100
40 /’-’_j
20
0
O AN & © 0 O N T ©O O AN & © 0O O N =« © T © 00 ©O N & ©
S 8888555288888z s55c28888z8585¢5 8
N AN &N &N &N &N &N &N &N N &N N &N N N N N N N &N &N N &N &N &N N
Il ciclo Il ciclo Educacion diversificada
y Educacion diversificada
Bruta — \cta Cobertura 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.



190 ESTADO DE LA EDUCACION

ciclos y modalidades. El Tercer Ciclo es
el que presenta los problemas mas graves,
ya que agrupa al 75% de los repitentes de
la secundaria tradicional. En el grafico 4.3
se observa que este ciclo en la modalidad
académica nocturna tiene niveles superiores
al 20%, asociado al perfil del estudiante que
atiende, principalmente mayores de edad
con antecedentes de exclusidn educativa.

El fendmeno de la repitencia en secun-
daria afecta principalmente a estudiantes
con edades de entre 14y 16 anos (55,4%
del total) e incide directamente en el
porcentaje de sobreedad. En este nivel se
arrastran y agravan los problemas presentes
en primaria ya que, como se indicé en el
capitulo 3, en sexto grado el porcentaje de
estudiantes en esta situacion era del 9%.
En el periodo 2010-2016 el porcentaje de
alumnos con dos aflos o mas de sobreedad
en la secundaria diurna se redujo de un
25% a un 17%8, y esta disminucién se
presentd en todos los grados. No obstante,
como muestra el grafico 4.4, en el caso de
los hombres los niveles se mantienen por
encima del 20% en séptimo y octavo ao.

En el periodo 2010-2015 hubo una re-
ducci6n de tres puntos porcentuales en el
porcentaje de jévenes de 13 a 18 afios que
asistia al sistema educativo con rezag09,
que pasd de 21,5% a 18,4% en ese periodo.
Las regiones Huetar Norte y Atlantica
mostraron los mayores porcentajes, supe-
riores al 23%. Los jévenes que provienen
de hogares con clima educativo bajo y de
menores ingresos presentan los mayores
porcentajes, un 29% en el primer casoy un
26% en aquellos que provienen de hogares

del primer quintil de ingresos (grafico 4.5).

A partir de la reforma al Reglamento de
Evaluacién de los Aprendizajes aprobada
por el Consejo Superior de Educacién
(CSE) en 2008, han surgido multiples
criterios a favor y en contra de la norma
de adelantamiento, que consiste en que los
estudiantes repitan aquellas asignaturas
que reprueban y que adelanten las apro-
badas en niveles superiores. Antes de esta
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modificacidn, el estudiante que perdia una
sola asignatura perdia el ultimo trimestre
o si reprobaba en conducta debia repetir
todas las materias del grado escolar en el
que estuvo matriculado. El objetivo central
de la reforma es contrarrestar el efecto de
la repitencia sobre la exclusién intraanual
de los estudiantes. Para este Informe se
analizaron las cifras de adelantamiento
de 2016 y se hizo una consulta sobre as-

pectos relacionados con la reforma a 147
directores de colegios seleccionados en
una muestra representativa de centros
educativos diurnos del pais.

La primera interrogante que surge es la
magnitud del fenémeno. El anlisis realiza-
do muestra que la cantidad de estudiantes
repitentes que adelantan al menos una
asignatura en grados superiores es apenas
3,8% del total de los matriculados en el
sistema educativo tradicional publico, muy
inferior al 10,8% de repitencia reportado
en esos colegios. Séptimo y octavo son los
grados que presentan la mayor cantidad
de alumnos que adelantan asignaturas
(grafico 4.6). Casi dos terceras partes de los
estudiantes que repiten no se encuentran
adelantando asignaturas; paralos centros
académicos nocturnos el porcentaje ascien-
de al 78%. La informaci6n disponible no
permite distinguir cudntos de esos alumnos
tienen posibilidades reales de adelantar ni
las razones por las que deciden no hacerlo.

E174,9% de los centros publicos tiene un
porcentaje de estudiantes que adelantan
inferior al 5%19, el 16,5% flucttia entre 5%
y 10% y el 8,6% supera el 10%. Estas cifras
evidencian que el adelantamiento tiene altas
probabilidades de manejo institucional en
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los centros educativos, siempre y cuando
se cumplan ciertas condiciones que se de-
sarrollan a continuacién.

La consulta a los directores mostré que
un 55% estd de acuerdo en que los centros
educativos brinden un acompafiamiento
adecuado a los estudiantes que adelan-
tan y la mitad afirma que las estrategias
de tipo administrativo realizadas para
atender este fenémeno fueron efectivas.
No obstante, se identifica un conjunto de
dreas a fortalecer, ya que cerca del 87%
senala que el personal administrativo o
docente no recibié ninguna capacitaciéon
que contribuyera a una gestién adecuada
de la normay el 79% dice no haber reci-
bido apoyo del MEP.

Ademis, los directores apuntan a que una
de las principales debilidades para gestionar
adecuadamente la norma de adelantamiento
eslainfraestructura (63%) y la falta de recur-
sos humanos (43%). También se encuentra
que solo un 41% recurre con frecuencia al
desarrollo de actividades extracurriculares
como una estrategia para atender a los es-
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tudiantes que tienen horarios “con cajones”
(grafico 4.7). Estos resultados sugieren la
existencia de multiples espacios de mejo-
ra dentro de los centros educativos, pero
también demandan mayor atencién por
parte del MEP en cuanto a propiciar las
condiciones adecuadas para una correcta
gestiéon y un acompanamiento a los estu-
diantes que adelantan.

Percepcion de los directores
sobre disponibilidad

del recurso humano,
infraestructura y actividades
extracurriculares. 2016

Se emplean actividades
extracurriculares para atender .
estudiantes con “cajones”

Cuenta con recurso .
humano necesario

Cuenta con infraestructura .
adecuada

0% 50% 100%
En desacuerdo = Indiferente = De acuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base en Villalo-
bos, 2016.

Saber qué aprenden los estudiantes en
secundaria es fundamental para valorar los
avances en materia de calidad. Esta seccién
examina el rendimiento educativo medido
através de los logros de aprendizaje de los
alumnos. Por un lado, se presentan las
principales tendencias en los resultados
obtenidos en las pruebas de bachillerato y
las disparidades mas destacadas por regio-
nesy tipo de centro; por otro, se analizan
los logros alcanzados por los estudiantes
de 15 anos en las pruebas PISA 2015.

Con el objetivo de hacer una adecuada
lectura de los datos de PISA, se realizé un
ejercicio de simulacién para determinar en
qué medida el incremento en la cobertura
y el cambio en la aplicacién de la prueba
de papel y ldpiz a computadora en 2015
influyeron en los resultados. Asimismo, se
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identifican los factores asociados a estos
resultados para cada una de las competen-
cias evaluadas: Matemdticas, Comprension
Lectora y Alfabetizacion Cientifica para
los estudiantes en general y los resilientes,
es decir, aquellos que presentan condicio-
nes adversas pero muestran resultados
relativamente favorables. Se espera que las
conclusiones derivadas del analisis sirvan
de insumo para la toma de decisiones, en
aras de ampliar en los proximos anos los
niveles de logro alcanzados por los estu-
diantes en estas pruebas.

En el periodo 1996-2016 se encuentra
una mejora en los resultados en las pruebas
de bachillerato, cuyo porcentaje de pro-
mocién pasé de 59,8% a 73,3%, la cifra
mas alta en los tltimos veinte afios. Entre
2015 y 2016 gran parte del incremento
se atribuye al progreso que mostraron los
colegios nocturnos, al pasar de un 48,5%
aun 60,4%, equivalente a casi 12 puntos
porcentuales (MEP, 2017).

Sin embargo, en 2015 (4ltimo afo con
cifras desagregadas) el sistema educati-
vo mostraba problemas persistentes en
cuanto a brechas por modalidad, sectores,
regiones educativas y asignaturas. Al igual
que en afos anteriores, los colegios sub-
vencionadosy los privados alcanzaron las
promociones mas altas, 98% y 94,5%, res-
pectivamente. La educacion privadaatiende
29% del total de estudiantes en secundaria
y 11% en las modalidades tradicionales,
que en términos generales provienen de
hogares situados en los quintiles de ingresos
superiores y con climas educativos altos,
situacién que debe tenerse presente cuando
se analiza la brecha existente con respecto
a colegios pt’1blicos1 1

Matematicas es la asignatura con menor
porcentaje de promocion: solo e 73,4% de
los estudiantes la aprueba. Esto se encuentra
muy relacionado con la distribucién de
alumnos por categoria de rendimiento
en la prueba de bachillerato, segtn la cual
un 78% de los examinados obtuvo una
nota inferior a 70 y un 48,4% una menor
a 50. Unicamente en los casos de Inglés

y Educacién Civica mas del 60% obtuvo
notas superiores a 70.

Las direcciones regionales de Pérez Ze-
ledén, Cartago, San José Oeste, Occidente
y San José Norte son las que presentaron
los mejores resultados en estas pruebas,
ya que mds del 79% de los estudiantes
las aprobaron. Ademds presentaron una
mejora con respecto a los resultado de la
aplicacién de 2014. Por el contrario, en
las regiones de Limén, Suld y Santa Cruz
se evidencid un deterioro en el indicador
con respecto a 2014, dado que en 2015
solo dos de cada cinco estudiantes las
aprobaron (grafico 4.8).

De acuerdo con el MEP, en los centros
educativos publicos uno de cada cinco
examinados presenta notas por debajo
de 50 (MEP, 2016d). Esta distribucién
también es desigual cuando se analiza
por direccién regional. El grifico 4.9
muestra que Suld y Limén son las dos
con la mayor proporcién de pruebas
con notas inferiores a 50, sin embargo,
13 miés se ubican en un rango de entre
20% y 30%, todas fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM).

La cuarta parte de los centros educati-
vos obtuvo porcentajes de promocién por
debajo de 50% en las Pruebas Nacionales
de Bachillerato. En su mayoria son centros
educativos con menos de 40 examinados
(81%). Hay una alta incidencia dentro de
las modalidades CNVMTS (58%), Cindea
(55%), Institutos Profesionales de Educa-
cién Comunitaria (IPEC; 53%) y nocturnos
(49%), opciones que, como se indicé al
inicio del capitulo, han experimentado un
crecimiento en la matricula en los tltimos
anos. Esta situacién plantea importantes
retos con respecto a las modalidades para
jovenesy adultos —cuya poblacién se carac-
teriza por tener sobreedad o antecedentes
de exclusion del sistema educativo-, que
en muchos casos presentan limitaciones en
términos académicos, de personal, infraes-
tructura, material diddctico y presupuesto

(PEN, 2013).

Las pruebas PISA de 2015 tenfan como
énfasis el drea de alfabetizacion cientifica,
aunque también se valoraron las habilida-

Porcentaje de promocion en las Pruebas Nacionales
de Bachillerato, segun direccion regional
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des de los estudiantes en alfabetizacién
lectora y matematica. Los resultados de
esta edicion reiteran las principales conclu-
siones obtenidas en pruebas anteriores. Por
un lado, el pais se ubica lejos del puntaje
promedio de los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en las tres
competencias evaluadas'? (grafico 4.10).
A nivel internacional se considera que 30
puntos de diferencia es el equivalente a todo
un afo escolar, por lo que los resultados
obtenidos en la competencia matemdtica
sugieren una brecha equivalente a tres afios
de formacién para un joven costarricense

cuando se le compara con un estudiante
promedio de la OCDE.

Por otro lado, la mayoria de los estudian-
tes de 15 afos tiende a ubicarse en los dos
primeros niveles de desempefio, asociados
adestrezasy habilidades (grafico 4.11). En
el caso de la competencia matemadtica, un
estudiante que alcanza el segundo nivel
de desempeno es capaz de: interpretar y
reconocer situaciones en contextos que
requieren no mds que la inferencia directa;
extraer informacién relevante de una tnica
fuente y hacer uso de un unico modo de
representacion; emplear algoritmos bsicos,
férmulas, procedimientos y conversiones

ESTADO DE LA EDUCACION 193

Puntuaciones obtenidas

por Costa Rica en PISA 2015,
segun competencia evaluada.
2015

490

Matematica
493

Cientifica
493

Lectora
427

Promedio OCDE = Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE,
2016c¢.

para resolver problemas con nimeros en-
teros y realizar interpretaciones literales
de los resultados.

Los resultados evidencian que el 62,6%
de los estudiantes costarricenses no al-
canzan este nivel y mds preocupante atin
es que el 27,4% no logra las habilidades
minimas necesarias para ubicarse en el
nivel 1 de desempenio. Como se mostrd
en el capitulo 3 de este Informe, dedicado
a la educacién primaria, también existe
un porcentaje importante de nifios que
logran solo las habilidades mas basicas
en el sexto grado; lo que muestra la im-
portancia de darle seguimiento a lo que
ocurre también en los niveles inferiores,
dado que es ahi donde se sientan las bases
para la secundaria.

Por encima de la comparaci6n interna-
cional, el Informe Estado de la Educacion
ha insistido en que lo més importante de
esta prueba son los elementos que aporta
con respecto a la evaluacién de la calidad
educativa, al identificar las principales
debilidades y 4reas de mejora en los pro-
cesos de aprendizaje y del curriculo local.
En esta linea, uno de los objetivos es dar
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Distribucion de los estudiantes segtin el nivel de desempefo?’/
alcanzado en las pruebas PISA 2015
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seguimiento al desempeno de sus estu-
diantes en el tiempo, segun las distintas
aplicaciones.

No obstante, este tipo de analisis debe
considerar los aspectos metodologicos que
intervienen en la aplicacion de las pruebas,
con el fin de hacer una interpretacion ade-
cuada de los resultados. En PISA 2015, por
ejemplo, se presentan dos consideraciones
metodolégicas importantes: primero, el
incremento de la cobertura de la poblacion
de 15 afios, que pas6 de 53% en PISA
2009+13263%; y segundo, el cambio en la
forma de administracién de la prueba con
“papel y lapiz” a computador, sin tomar en
cuenta que los paises en desarrollo suelen
presentar menores niveles de alfabetizacion
computacional.

Un estudio de simulaciones estadisticas
efectuado para este Informe revela que, al
considerar ambos aspectos, no es posible
concluir que el rendimiento de los estu-
diantes de Costa Rica en las pruebas PISA
2015 haya retrocedido con respecto a los

resultados obtenidos en las aplicaciones
anteriores (Montero, 2017). El ejercicio
estimo los puntajes en las tres competen-
cias suponiendo que la cobertura en las
aplicaciones de 2009+ y 2012 hubiese sido
del 63%, la misma de 20154, Se encuentra
que los puntajes promedio disminuyen seis
puntos en 2009+ y ocho puntos en 2012.
Un andlisis similar se realizé para el Cuarto
Informe Estado de la Educacién, cuando
Costa Rica participé en PISA 2009+, los
resultados mostraron que el bajo porcentaje
de cobertura incidié sobre los puntajes
reportados en esa prueba (recuadro 4.1).

Ademds, para controlar el factor relacio-
nado con la forma de administrar la prueba
se replicé una metodologia aplicada en el
Instituto de Educacién de la University
College de Londres!>. Para el caso de Costa
Rica se supuso que la disminucién en los
puntajes reportados de PISA podria ser
igual a diez puntos, debido a la adminis-
tracién del examen por computadoralé.
Los resultados obtenidos sugieren que

Efecto del incremento
de la cobertura sobre
los puntajes en PISA 2009

En 2011, el Informe Estado de la Educacion
hizo notar que la validez de las comparaciones
entre paises se veia amenazada debido a la falta
de comparabilidad de los puntajes reportados por
las diferencias de cobertura entre las naciones
participantes.

Se indic6 que solo un 53% de los jovenes de 15
afos del pais estaban siendo representados por la
muestra de PISA 2009+, uno de los porcentajes
mas bajos entre los paises participantes. En dicha
oportunidad se realizé un ejercicio de simulacion
para determinar cuéles habrian sido los puntajes
de Costa Rica en la evaluacion de las competencias
lectoras y de alfabetizacion matematica si el pais
hubiera tenido los niveles de cobertura de México
(61%) y Chile (85%), respectivamente.

En el primer caso, cuando se compararon los
resultados con México se encontrd que en la prueba
de competencia lectora las diferencias significativas
se mantenian a favor de Costa Rica; mientras que
en alfabetizacion matematica el promedio mexicano
era significativamente mas alto que el costarricense.
En el segundo caso, se encontrd que de tener un
nivel de cobertura del 85%, los resultados de los
estudiantes costarricenses se mantendrian por
debajo de los obtenidos por los chilenos, pero
con una diferencia estadistica significativamente

mayor en ambas competencias.
Fuente: Montero, 2017.

el puntaje de alfabetizacién matematica
en 2015 es significativamente superior al
obtenido en 2009+ y2012; en competencia
lectora no hay diferencias significativas
entre 2009+ y 2015, pero si con la apli-
cacién de 2012, cuyos resultados fueron

inferiores; mientras que en competencia
cientifica los puntajes promedios tienden
a ser similares (grafico 4.12).

Los ajustes presentados, aunque contri-
buyen a una mejor interpretacion de los
datos, no afectan la conclusion de que los
estudiantes costarricenses presentan bajos
niveles de desempeno en las pruebas PISA
2015. Pero mas alla de los resultados, lo
mds importante para el sistema educativo
es identificar y atender los factores que se
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Grafico 4.12

Comparacion de los puntajes promedio de PISA con
los ajustados por cobertura y modo de aplicacion®’
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a/ Estimaciones realizadas con base en el primer valor plausible. El valor plausible es la estimacion
del desempefno que hubiera tenido el estudiante si hubiera contestado todos los items de la prueba
y No una submuestra, como ocurre en la practica, porgue existe mas de una veintena de cuader-
nillos diferentes y no todos los alumnos contestan los mismos contenidos. Las correlaciones entre
esos valores plausibles son muy altas, superiores a 0,85. Es importante tener presente que en 2015
el consorcio encargado de PISA estimd el desempefio de los alumnos calculando diez valores plau-

sibles para cada estudiante en cada prueba.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Montero, 2017.

asocian con el bajo rendimiento estudiantil,
tema que se analiza a continuacion.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
PUNTAJES DE ESTUDIANTES COS-
TARRICENSES EN PISA 2015

véase Montero, 2017, en
www.estadonacion.or.cr

;Cudles aspectos favorecen
el desemperio de los estudiantes
en PISA 20157

El analisis de factores asociados tiene
como objetivo de identificar aspectos que
potencien el desarrollo cognitivo de los
estudiantes, tomando en cuenta distin-
tas dimensiones. Un equipo de trabajo
conformado por investigadores del PEN
y del MEP estudié esos factores conside-
rando tres niveles de analisis principales

(las caracteristicas de los estudiantes, el
contextoy los aspectos propios del centro
educativo). Las técnicas utilizadas y las
consideraciones metodoldgicas pueden
ser consultadas por el lector en el anexo
metodoldgico de este Informe. Se espera
que estos resultados sirvan de insumo para
la formulacién de politicas educativas
orientadas a garantizar que los estudiantes
costarricenses se inserten de manera exitosa
en la actual sociedad del conocimiento.
En relacién con el contexto familiar, uno
de los factores que influyen en el logro que
los estudiantes obtienen en esta evaluacién
es que no realicen actividades como labores
domésticas, de cuido o trabajo antes de ira
cumplir con su horario escolar, porque estas
se vinculan a menores niveles de desempefio
en las pruebas de alfabetizacién cientifica
y lectora. Los programas de subsidios mo-
netarios resultan estrategias efectivas para
contrarrestar los efectos que produce el
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trabajo infantil, principalmente, sobre los
aprendizajes (Trevifio etal., 2016). En esta
linea, programas como “Avancemos” juegan
un rol fundamental, asi como las estrategias
orientadas a combatir las desigualdades de
género que afectan alos estudiantes, pues las
mujeres son las que usualmente asumen las
labores domésticas y de cuido en el hogar.
Aligual que en otras aplicaciones y estu-
dios internacionales, este an4lisis confirma
que en ciencias y matematicas los hombres
tienen mayor rendimiento que las mujeres.
Contar con docentes que promuevan
una perspectiva de género integradora y
equitativa en los procesos de ensefianza es
fundamental para enfrentar esta situacién,
un tema que debe abordarse desde su
formacién inicial y su capacitacién con-
tinua (Trevifio et al., 2016). Este asunto
es clave para un pais como Costa Rica,
que requiere més profesionales en el drea
de las ciencias y la tecnologia y donde las
mujeres representan la fuerza de trabajo
mas dindmica y con mayor crecimiento en
los tiltimos afios (Montero et al., 2017b).
En PISA 2015, el foco de analisis fue
la evaluacién de las competencias cien-
tificas, por lo que esta aplicacién per-
mite profundizar con mayor detalle en
aspectos vinculados al rendimiento de los
estudiantes en esta area. Los resultados
revelan que los jévenes que muestran un
alto interés por las ciencias y que ademds
la consideran util obtienen en promedio
mejores resultados. Estos dos factores
son relevantes porque estin directamente
asociados a la labor del docente, por eso
resulta trascendental afinar las practicas
pedagdgicas para fomentar estas acciones
y mejorar sus procesos de aprendizaje.
Otro hallazgo relevante en esta disciplina
es que los jévenes que muestran prefe-
rencias por realizar trabajos de manera
individual se asocian a mayores logros
de aprendizaje. Esta situacién también
subraya la necesidad de que los docentes
fomenten y organicen en las aulas trabajos
en grupo atractivos ¢ interesantes, para
que los estudiantes logren un mayor y
mejor intercambio de conocimientos. En
este sentido, el docente desempeiia un rol
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protagdnico para mejorar el rendimiento de
los estudiantes y fomentar en ellos el trabajo
colaborativo, destreza altamente valorada
en la actual sociedad del conocimiento.
En todas las competencias evaluadas,
los estudiantes provenientes de centros
educativos privados suelen presentar ma-
yores rendimientos académicos que los
que estudian en dependencias publicas,
tendencia que se mantuvo en la prueba de
2012. De igual forma, aquellos alumnos
cuyos colegios (ptiblicos y privados) estin
ubicados en distritos con altos indices de
desarrollo social también obtienen mejores
resultados en las pruebas. Estos hallazgos
advierten sobre los problemas de inequi-
dad que persisten en el sistema educativo
nacional y sobre lo cual el MEP debe seguir
trabajando!”. Es importante mencionar
que en Ciencias y Matemadtica, aunque en
2015 las diferencias entre alumnos de cole-
gios publicos y privados fueron mayores a
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las obtenidas en las evaluaciones anteriores
de PISA, esto no necesariamente implica
retrocesos en términos de equidad, puesto
que hay otros factores que podrifan explicar
parte de esas diferencias (por ejemplo, el
alfabetismo computacional) y que deberdn
ser objeto de estudios posteriores (Montero
etal.,2017b). Ademas, debe considerarse
que esas diferencias no obedecen en su
totalidad al tipo de administracién del
centro educativo, sino més bien a factores
familiares y caracteristicas del estudiante
(Ferndndez y Del Valle, 2013), tal y como
se aprecia en la figura 4.1.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
FACTORES ASOCIADOS AL RENDI-
MIENTO EN PISA 2015,

véase Montero et al., 2017b, en
www.estadonacion.or.cr

Acceso a tecnologias y conocimientos
sobre medio ambiente favorecen
rendimiento de estudiantes

con mayores desventajas

Identificar alos jovenes que alcanzan la
excelencia académicaa pesar de encontrarse
en contextos sociales y familiares altamente
adversos (llamados estudiantes resilientes),
es fundamental para aumentar las oportuni-
dadesy posibilidades de apoyo que brinda
el sistema educativo a la poblacién mis
vulnerable. Esta seccion profundiza en los
aspectos clave para mejorar el rendimiento
de estos jovenes, insumo importante para
que desde la politica educativa se mejoren
las condiciones que deben enfrentar du-
rante sus procesos de aprendizaje.

Un estudio realizado para este Informe
por Montero et al. (2017a) identificé los
factores que inciden sobre la posibilidad de
que los estudiantes superen la adversidad y
alcancen el éxito académico con base en el

Figura 4.1

Factores asociados con el rendimiento de los estudiantes costarricenses en PISA, 20152/

e Grado® (+)

e Repitencia (-)
e Mostrar empatia hacia los
demas (+)

e Realizar actividades previas en
el hogar antes de clases? (-)

e Ser hombre (+)

e |nteresarse por la ciencia (+)
e Considerar (til la ciencia (+
e Trabajar individualmente (+
e (Colegio privado (+)

e IDS(+)

J

e Grado® (+)

e Realizar actividades previas en
el hogar antes de clases (-)

e Actitud hacia las TIC (+)
e DS (+)
e (olegio privado (+)

N\ J

Matematicas

e Grado® (+)

e Repitencia (-)

e (olegio privado (+)
e Serhombre (+)

N\ J

a/ El simbolo (+) indica que ese factor tiene una relacion positiva con el rendimiento de los estudiantes y el simbolo (-) una relacion negativa.
b/ El enfoque de PISA 2015 fue la evaluacion de las competencias cientificas, por lo que se pudo profundizar mas exhaustivamente en factores vincula-

dos con el rendimiento en esta prueba.

¢/ Hace referencia al grado de secundaria al que asiste el estudiante de 15 afios, entiéndase: séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo y duodécimo afo.
d/ Incluye actividades como labores domésticas, de cuido o trabajo antes de ir a cumplir con su horario escolar.
Fuente: Elaboracion propia con base en Montero et al., 2017b.
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rendimiento mostrado en las evaluaciones
de PISA 2015. Para esto resulta clave la
creacién de un indicador que mida qué
tan desventajado es un estudiante segun las
caracteristicas del contexto familiar, el cen-
tro educativo y la comunidad donde vive.

Dicho indicador incorpord tinicamente
los aspectos que se encuentran fuera del
control del estudiante, tales como los recursos
econ6émicos del hogar, la disponibilidad de
libros en éste, la educacién y ocupacion del
padre y la madre, las actividades que debe
realizar antes de asistir a clases, el tipo de
institucion a la que asiste (colegio publico
o privado), asi como el indice de desarrollo
social que presenta la comunidad donde
vive, entre otros aspectos. Este indicador y el
puntaje de la prueba se dividieron cada uno
en tres estratos (alto, medio y bajo) y luego
seidentificaron los estudiantes resilientes, es
decir, aquellos que presentaron un valor del
indice categorizado como medio o bajo, pero
con rendimiento académico alto. Posterior-
mente, a través de regresiones logisticas, se
determinaron los factores que se asocian a
la posibilidad de ser un estudiante resiliente
(Montero et al., 2017a). Para mds detalles,
véase el Anexo metodoldgico de este Informe.

Entre los principales hallazgos de la
investigacién destacan el uso de las TIC
como herramientas fundamentales que
permiten a los estudiantes resilientes su-
perar la adversidad y alcanzar el éxito
académico. El estudio indica, ademds, que
la importancia de usar TIC es mayor en
estos jovenes cuando fomentan actividades
de investigacion en las aulas.

Como se observa en la figura 4.2, el uso
de TIC en contextos académicos resulta
de gran relevancia para incrementar la
posibilidad de ser un estudiante resiliente
en todas las disciplinas. Entre mayor sea
la actitud que los jovenes muestren ha-
cia el uso de tecnologfas de informacién,
mayor serd la probabilidad de que logren
superar la adversidad y alcancen el éxito
académico. Para el caso de la evaluacién de
las competencias lectoras, el uso de estos
recursos para fines académicos aumenta la
posibilidad de ser resiliente, mientras que
en el caso de ciencias el uso de internet
muestra la misma asociacidn.

Pese alaimportancia que presentan las
TIC en los procesos de aprendizaje de
los alumnos desventajados, dos aspectos
son fundamentales para garantizar su
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adecuado aprovechamiento en el dmbito
académico. En primer lugar, se debe ga-
rantizar su acceso considerando que estos
estudiantes suelen presentar condiciones
econémicas limitadas. En segundo lugar,
tal acceso debe ir acompafiado de un uso
pertinente de estas herramientas, sobre
todo si se considera que los alumnos
desventajados suelen utilizarlas de ma-
nera menos provechosa para potenciar
su desarrollo cognitivo, en contraste con
los que presentan condiciones favorables
(OCDE, 2016a). Especificamente, quie-
nes se enfrentan a un contexto adverso
tienden a usar internet para chatear o
jugar videojuegos con mayor frecuencia
que sus pares aventajados, que tienden
a utilizarla para buscar informacién o
leer noticias en linea (OCDE, 2016a).
Por tanto, es de suma relevancia que los
docentes fomenten el uso de estas he-
rramientas en las aulas, la investigacion
dentroy fuera de la clase, de forma tal que
el uso ocioso y recreativo no se convierta
en laactividad principal de los estudiantes
al utilizar estos recursos, sino que mds
bien estos contribuyan a sus procesos de
aprendizaje.

Figura 4.2

Factores asociados a la probabilidad que un estudiante sea resiliente en PISA 20152/

e Grado (+)
e Uso de internet (+)
e Actitud hacia el uso de TIC (+)

e (Conocimiento sobre el medio
ambiente (+)

e Ausencia a clases (-)
e Ansiedad academica (-)

e Actitud hacia el trabajo en
equipo (-)

N\ J

e Grado” (+)

e Disfruta el éxito de otros (-)

e Actitud hacia el uso de TIC (+)

e Repitencia (-)

e Actitud hacia el trabajo en
equipo (-)

N\ J

Matematicas

o Grado” (+)
e Actitud hacia el uso de TIC (+)

e Disfruta el éxito de otros (-) 0
de otros (-)

N\ J

a/ El simbolo (+) indica que ese factor tiene una relacion positiva con el rendimiento de los estudiantes y el simbolo (-) una relacidon negativa.
b/ Se refiere al grado de secundaria al que asiste el estudiante de 15 afos, entiéndase: séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo y duodécimo ano.
Fuente: Elaboracion propia con base en Montero et al., 2017a.
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Por otro lado, entre mayor sea el cono-
cimiento de los jévenes sobre el medio
ambiente, mayor seré la probabilidad de
que sean estudiantes resilientes en la prueba
de alfabetizacién cientifica. Este cono-
cimiento tiene que ver especiﬁcamentc
con aspectos como las consecuencias de
la tala de bosques para dedicar la tierra a
otros usos, la contaminacién del aire y la
extincién de plantas y animales. En esta
linea, promover la investigacién de esta
temdtica mediante proyectos, tareas y
trabajos extraclase, entre otras précticas,
es clave para incrementar la posibilidad
de alcanzar la resiliencia educativa.

En el 4rea de ciencias, aspectos como la
ausencia a clases, la ansiedad académicay el
trabajo en equipo se asocian a una menor
probabilidad de ser un estudiante resilien-
te. Este ultimo factor debe interpretarse
con cautela y evidencia la necesidad, ya
senalada, de que los docentes fomenten
el trabajo colaborativo en las aulas como
una actividad que a los estudiantes les
resulte atractiva y les permita desarrollar
una destreza altamente valorada en la vida
social y el mercado laboral.

La exclusion educativa es un tema al
que este Informe le ha dado seguimiento
sistematico, por su impacto negativo en
el derecho a la educacién de los ninos y
jovenes y por los efectos sociales de este
fenémeno. Como senalan Espindolay Leén
(2002), la exclusién escolar tiene elevados
costos sociales asociados a la disposicién de
una fuerza de trabajo poco calificada, baja
productividad, mayores gastos para finan-
ciar programas sociales y de transferencias,
asi como la reproduccién intergeneracional

de la desigualdad y la pobreza.

Un logro importante al respecto es que en-
tre 2010y 2016 este fenémeno presenta una
tendencia decreciente, tal y como muestra
la variable “exclusién intra-anual” en Tercer
Ciclo y Educacién Diversificada generada
por el Departamento de Anélisis Estadistico
del MEP, que pasé de 10,2% a 8,4% en esos
afios, tal y como se observa en el gréifico
4.13. En términos absolutos, la cantidad de
excluidos del sistema educativo se redujo de
35.503 a 30.814 en este periodo, asociado
a una disminucién del 30% en el niimero
correspondiente a la modalidad académica
diurna. En 2016, las regiones de Sarapiqui
(16%), Coto (13,3%), Grande de Térraba
y Limén (con 12,5% cada una) son las que
presentan mayores porcentajes de exclusién
anivel nacional. Pese alograr estos minimos
histéricos, el séptimo ano se mantiene como
el de mayores niveles de exclusion.

Este Informe ha insistido en que el pais
requiere estrategias diferenciadas para en-
frentar este problema, ya que los factores
que inciden en él son diversos y varfan de un
centro educativo a otro en una misma zona
geogréfica. En los ultimos afios surgieron
algunas iniciativas con el objetivo de reducir
la exclusion, la expulsion y la repulsion del
sistema educativo. Una de ellas se dio en
2011, con la firma del Proyecto “Apoyo a
la educacién secundaria para la reduccion

Exclusidn intraanual en
séptimo grado, Tercer Ciclo
y Educacién Diversificada

25%

0% =, -7

15% N
10% \/\/\/;
5%

0%

Educacion
diversificada

Fuente: Elaboracion propia con datos del De-
partamento de Andlisis Estadistico del MEP.

del abandono estudiantil” (MEP-Proeduca)
bajo el Convenio Marco de Cooperacién
entre la Unién Europea y el Gobierno de
la Republica de Costa Rica, que beneficié
a 80 colegios diurnos y nocturnos.

Este proyecto tuvo como ejes: i) equi-
dad, infraestructura y equipamiento; ii)
la gestion del centro educativo vy iii) el
desarrollo curricular, calidad y pertinencia
en la educacion para los estudiantes. Como
estrategia se utilizé la organizacién de los
centros educativos en redes, lo que permite
a los diferentes colegios compartir expe-
riencias para combatir esta problemdtica
(MEP, 2014). Entre 2012y 2015, en estos
80 colegios la cantidad de excluidos pasé
de 6.83626.547, una reduccién de 4,2%!8,
El informe 08-16 de la auditoria interna
del MEP sefialé que la ejecucion de este
proyecto y de las actividades previstas se
vio afectada por carencias presentadas
en las etapas de planificacién, cambios
administrativos y la llegada de un nuevo
gobierno. Ademds, indica que muchos de
los centros incluidos no contaban con altos
indicadores de exclusién (MEP, 2016b).

Otra iniciativa son los llamados Colegios
de Alta Oportunidad (CAO), conforma-
dos por una red de 11 centros publicos!?
con altos indices de exclusion que buscan
combatir el problema mediante una mejora
sustantiva de la calidad de la educacién
que ofrecen (recuadro 4.2). En 2017, los
directores de los CAO presentaron una
propuesta de mejora del rendimiento aca-
démico, basada en una reorganizacién
estratégica de los centros educativos —que
da protagonismo y reactiva el liderazgo
académico del profesorado-y en la apli-
cacién de metodologias de ensefianza
innovadoras que surgen de procesos de
formacion “de docentes para docentes”2.

Por otro lado, en 2015 el MEP lanzé la
estrategia institucional “Yo me apunto”
para articular mejor los esfuerzos realiza-
dos al interior del ministerio y que cuenta
con el apoyo de agentes externos, con el
objetivo de lograr que los estudiantes de
secundaria permanezcan o se reintegren
al sistema educativo publico (recuadro
4.3). Segun los datos del MEP, tras afio y



Colegios de Alta Oportunidad

El proyecto Colegios de Alta Oportunidad (CAO)
se constituyd a través de una alianza entre el
MEP, la Fundacion Miguel Yamuni, la Fundacion
Accion Joven y la Asociacion Horizonte Positivo,
como respuesta a la problematica de la exclusion
estudiantil.

La iniciativa busca mejorar la calidad de la edu-
cacion publica impulsando avances en la gestion
administrativa y académica. Parte de un proceso
de andlisis de las necesidades y problematicas
prioritarias de cada colegio, a partir de las cuales
el personal administrativo y docente establece
metas y disefia “planes de accion” para la mejora.
Estos planes de accion son implementados por los
colegios con el acompafiamiento y capacitacion
constante del MEP y la Fundacion Accion Joven,
en alianza con entidades publicas, empresas, or-
ganizaciones de la sociedad civil y otros miembros
de la comunidad.

medio de operar se logré una reduccién
de 1,9 puntos porcentuales en la exclusion
de los colegios atendidos en el marco de
esta estrategia, al pasarde 13,7% a 11,8%
(MEP, 2017). Sin embargo, uno de los
principales desafios que enfrenta esta ini-
ciativa es su sostenibilidad, ya que no se ha
institucionalizado (Beirute, 2017).

Los logros obtenidos y las limitaciones se eva-
lan de manera continua para ajustar los planes
de accion y tomar decisiones. Paralelamente, los
actores de la red CAO analizan los resultados del
rendimiento académico de cada periodo y generan
“procesos para la prevencion de la exclusion”: se
establece la linea base de la matricula de cada
colegio, se aplican protocolos de alerta temprana
que identifiquen a los estudiantes en riesgo de
exclusion, brindandoles un seguimiento exhaus-
tivo y el apoyo que necesiten para asegurar su
permanencia en el centro educativo y su éxito
escolar. El proyecto CAO también brinda procesos
de formacion y acompafiamiento a los estudiantes
para fomentar su transicion a estudios superiores
y mejorar su perfil de empleabilidad.

Fuente: Fundacion Accion Joven, 2017.

Los alcances y resultados de esta inicia-
tiva deberdn ser objeto de seguimiento
por parte del MEP y el pais en los préxi-
mos anos. Serd necesario avanzar hacia
sistemas de informacion que ofrezcan
datos en tiempo real sobre la condicién
de matricula del estudiante y permitan
conocer no solo la cantidad de abandono

Estrategia institucional “Yo me apunto”

“Yo me apunto” coordina, enlaza y articula recursos
existentes dentro del MEP (tales como Programas de
Equidad, Convivir, Infraestructura, Con Vos, Proeduca
y otros mas recientes como Colegios de Alta Opor-
tunidad, AnimArte y una estrategia especifica para
apoyar a los colegios nocturnos, entre otros) e incluso
algunos fuera del ministerio. Su objetivo es lograr
la permanencia, la reinsercion y el éxito escolar de
los estudiantes en el sistema educativo. Se centra
en un modelo de gestion estratégica que involucra
diferentes niveles dentro del MEP (politico, asesor,
directivo y ejecutor) a favor de una meta coman, sin que
necesariamente implique una inyeccion considerable
de recursos adicionales (econémicos 0 humanos).

La estrategia se dirige principalmente al Tercer
Ciclo y la Educacion Diversificada y trabaja tres ni-

veles de atencion: universal, selectivo e indicado. En
el primero se incluyen las acciones dirigidas a toda
la poblacion estudiantil en general. En el selectivo
se encuentra el trabajo dirigido a 168 colegios y
otras ofertas educativas ubicados principalmente
en los 75 distritos definidos por el gobierno como
de atencion prioritaria. El nivel indicado responde
alas acciones particulares que se realizan a favor
de cada uno de estos centros educativos.

Tanto el nivel selectivo como el indicado in-
cluyen un instrumento de alerta temprana de los
estudiantes en riesgo de abandonar las aulas.
Ademas, se colabora con los centros educativos
para reforzar la linea referida a la exclusion en
los planes anuales operativos de cada institucion.
También se trabaja con directores y docentes en
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intraanual, sino también los niveles de
ausentismo, exclusidn entre afios escolares,
cantidad de traslados hacia modalidades
no tradicionales, historiales de abandono
y reingreso al sistema. Esta informacién
brindaria un nuevo panorama sobre el
tema de la exclusién en el pais.

Ellogro educativo en undécimo (completar
la secundaria) para la poblacién de 18 a 22
afos mejord en el periodo 2010-2016, al pasar
de 45,0% a 50,4%. Ligeramente superior es
el logro de completar noveno afio, que en
el mismo periodo pasé de 49,2% a 55,8%
(gréfico 4.14). Estas cifras siguen siendo bajas
y constituyen un techo que limita mayores
avances en ¢l porcentaje de poblacién con
secundaria completa e impiden que se cumpla
con la aspiracién nacional de que todos los
jovenes finalicen este nivel en condiciones
de igualdad. Los datos de 2016 muestran
que las circunstancias con mayor peso en la
desigualdad son el clima educativo y el nivel
de ingreso de los hogaresu. Mis detalles
metodoldgicos pueden consultarse en el
anexo metodolégico de este Informe; ademds
en la pdgina web www.estadonacion.or.cr se
encuentra una visualizacién sobre el tema.

tematicas como clima de clase, empoderamiento,
liderazgo asertivo y buenas practicas.

En cuanto a la coordinacion con instancias exter-
nas al MEP, se destaca la articulacion con el PANI
para otorgar becas a mas de 1.200 adolescentes
estudiantes, con CEN-Cinai para la apertura de 12
centros infantiles que funcionan en horario nocturno,
asi como con la estrategia Puente al Desarrollo, que
logré que unas 1.600 personas se reintegraran y
permanecieran en os centros educativos. Ademas,
se ha coordinado con el Fondo Nacional de Becas
(Fonabe), que por primera vez incluyé entre sus
beneficiarios a la poblacion estudiantil que cursa

modalidades de educacion de jovenes y adultos.
Fuente: Beirute, 2017.
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Probabilidad de completar
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El andlisis de las trayectorias educativas
a partir del indicador de desgranamiento
en secundaria evidencia una leve mejora
en los niveles de retencién. Los estudiantes
matriculados en undécimo afio en 2016
representaron el 45,4% de los que inicia-
ron séptimo en 2012 (cohorte 2012), 3,8
puntos porcentuales mas que el alcanzado
por la cohorte de 2000. Este resultado es
bajo e insuficiente para la aspiracién de
lograr la universalidad de la Educacién
Diversificada y confirma el ritmo lento
y el reducido porcentaje de jovenes que
culminan la secundaria a tiempo.

Elindicador de logro, calculado como el
porcentaje de alumnos que aprueba undé-
cimo afio con respecto a la matricula inicial
en una cohorte determinada, evidencia
una mejora de 3,2 puntos porcentuales
entre las cohortes de 2000 y 2011. Para
los hombres hay una brecha negativa que
rondaentre 4y 5 puntos porcentuales con
respecto al promedio nacional, lo que esta
relacionado con una probabilidad mayor
de las mujeres de terminar la secundaria®?
(gréfico 4.15). Ademds, estos resultados
muestran la magnitud y persistenciade la
fractura que tiene el sistema educativo en
secundaria y los diferenciales en materia

de eficiencia con respecto a la primaria,
donde las mejoras fueron del orden de los
12 puntos porcentuales.

En secundaria, los centros educativos de
mayor tamano muestran menor rendimien-
t023. Ademis, preocupa que un 63,6% de

los 695 colegios diurnos?*

tengan cohortes
con aprobaciones inferiores al 50% y 185
estén por debajo del 25%. Parala cohorte
de 2011 los cantones con menor logro son
Sarapiqui, El Guarco, Aguirre, Guatuso,
Guécimo, Matina, Golfito, Alvarado y Los
Chiles. Estos resultados reflejan un desatio
central en materia de eficienciay obligan a
mirar no solo los indicadores tradicionales
de reprobacidn, repitencia y exclusién
intraanual, sino tambien la exclusién entre
cada afio escolar. Este Informe insiste en
la necesidad de contar con estadisticas de
seguimiento a nivel de estudiante, que per-
mitan hacer un analisis m4s robusto de lo
que sucede con las trayectorias educativas
de una cohorte determinada.

Roman y Murillo (2014), a través de
un andlisis de conglomerados espaciales,

encontraron una correlacién negativa entre
el porcentaje de jévenes con secundaria
completa con edades de 18 a 21 anos y la
incidencia de hogares con clima educativo
bajo. Los resultados evidenciaron que cerca
de un 80% de las zonas agrupadas bajo el
conglomerado de exclusion educativa®’
tendian a coincidir con aquellas que tenfan
menores niveles de logro educativo; se trata
de distritos ubicados principalmente en las
regiones Huetar Norte, Huetar Atlantica
y Brunca.

Estrategias focalizadas de atencién en
zonas con bajo logro educativo contri-
buirian a romper los circulos de repro-
duccién de desigualdades, ya que, como
se ha mostrado en distintas ediciones de
este Informe, tanto las probabilidades
de acceso como de logro educativo son
menores en aquellos jévenes que provie-
nen de hogares con clima educativo bajo.
Ferndndez y Del Valle (2016) encontraron
que una mejora general en el nivel educativo
de las personas podria traducirse en una
reduccién de la pobreza en el largo plazo

Analisis de retencién y logro en secundaria diurna a través

de cohortes de matricula
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La educacion y el indice de Pobreza Multidimensional

En 2015 se calculd el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Costa Rica, en una iniciativa del
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social, el Consejo Presidencial Social y la Asociacion Horizonte
Positivo, con el fin de complementar la medicion tradicional de esta condicion. El IPM esta conformado por
cinco dimensiones: educacion, salud, vivienda y uso de internet, trabajo y proteccion social; cada una tiene
un “peso” sobre la conformacion de la pobreza.

Con el objetivo de estimar el efecto sobre el IPM que tendria un incremento en la asistencia de la poblacion
de 13 a 17 afios y una mejora en el logro educativo en secundaria para la de 18 a 24 afios, se hicieron
varias simulaciones para dos momentos determinados, 2030 y 2050. Ademas, se supuso que la poblacion
de mas de 25 afios (en 2015) no tendria mejoras en su nivel educativo. El primer escenario considera que
la asistencia y el logro aumentarian a 98,6% y 71,8%, respectivamente, en 2030 y luego a 100% y 96,5%
en 2050. El segundo es una variante menos optimista y parte de un nivel de logro mas modesto, del 60%
en 2030y el 80% en 20505,

Se encontrd, como era previsible a partir de los supuestos, que disminuiria la cantidad de jovenes sin
acceso a la educacion y sin logro de bachillerato. No obstante, el efecto méas importante se daria en la
proporcion de la poblacion con bajo desarrollo de capital humano que incluye a las personas de 25 a 64
afos. De acuerdo con el primer escenario, este indicador pasaria de 38,2% en 2015 a 20,2% en 2050.
El pais lograria reducir el IPM del 21,9% observado en 2015 al 17,7% en 2030, una reduccion de mas
de 4 puntos porcentuales en un periodo de quince afos, e incluso descenderia hasta el 12,2% en 2050.
A nivel de regiones, la Central tendria un descenso mas acelerado en el IPM (8%) y solo la Huetar Caribe
y la Huetar Norte tendrian niveles por encima del 20% en 2050.

Los resultados permiten afirmar que, incluso en el escenario menos optimista, una mejora generalizada
en el nivel educativo de la poblacion se traduciria en un menor nivel de pobreza. El proceso de reduccion de
la pobreza con respecto al primer escenario seria de menor magnitud; en 2030 disminuiria al 19,8% debido
al lento avance que se conseguiria en el reemplazo generacional de una poblacion trabajadora mas educada.

Fuente: Fernandez y Del Valle, 2016.

(recuadro 4.4). Esto pasa por generar y
dar seguimiento a una politica educativa
enfocada en mejorar los niveles de logro
educativo y garantizar el desarrollo de un
conjunto de habilidades indispensables
para desempefarse exitosamente tanto a
nivel personal como profesional.

Este apartado le da seguimiento al per-
sonal docente de secundaria, ¢l segundo
actor protagénico del sistema educativo
después de los educandos. Se estudian

sus principales caracteristicas sociodemo-
gréficas, condiciones salariales, trayecto-
rias formativas, asi como la forma en que
se distribuyen sus ingresos para el afio
2015. Diversos estudios internacionales
han documentado la importancia de los
docentes como el factor que mds incide
a nivel de centro educativo en la calidad
de los procesos de aprendizaje (Barber y
Mourshed, 2008; Bruns y Luque, 2014,
entre otros). La experiencia, la eficacia, el
nivel académico y una situacién laboral fa-
vorable figuran entre los rasgos que pueden
contribuir a mejorar el logro educativo de
los estudiantes.

Un pilar fundamental en la planifi-
cacién del recurso humano es conocer
el perfil etario de los funcionarios del
MEDP, en especial del estrato propiamente
docente, que tiene un mayor peso relativo
dentro de la institucién. El analisis de la
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informacion censal que se presenté en el
Quinto Informe mostraba un envejeci-
miento del personal en primaria, donde
la proporcién de maestros con mds de
45 anos pasé de 17% a 34% entre 2000
y2011. En el mismo periodo, secundaria
mostraba una distribucién distinta; en
2011 el 40% de los docentes tenia edades
entre 25y 34 afios, lo que estd relacionado
con la contratacién de nuevos profesores
necesarios para cubrir los servicios edu-
cativos creados en ese lapso de tiempo
(PEN, 2015). En esta ocasién, a partir
de la estructura etaria para ciertas clases
de puestos, el andlisis se profundiza con-
siderando un conjunto de escenarios de
retiro para Profesor de Ensefianza Media
(PEM) y Profesor de Ensefianza Técnico
Profesional (PETP), logrando precisar los
periodos en que habrd mayores porcentajes
de pensionados, informacidn clave para
que el MEP comience a disenar estrategias
que le permitan aprovechar este cambio
generacional en favor de la calidad.

Finalmente, se le da seguimiento al
tema de la formacién profesional de los
docentes en servicio mediante un analisis
de los titulos otorgados en los tltimos
afios, con lo que se aproxima un perfil de
formacién segun grado académico y su
trayectoria segun el tipo de universidad
en la que se graduan. El objetivo es que
estos insumos sirvan para la toma de
decisiones en la busqueda de una mayor
calidad educativa.

Conocer las principales caracteristi-
cas de los docentes del Tercer Ciclo y la
Educacién Diversificada es un aspecto
fundamental para la planificacién del
recurso humano y para mejorar la calidad
que se ofrece en secundaria. El analisis
de esta informacién permite identificar
oportunidades de cara a los periodos
de renovacién del personal y al mismo
tiempo sefialar desafios en la busqueda
de un docente que esté acorde a las ne-
cesidades y retos que presenta el mismo
sistema educativo.
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Segtin datos del MEP, en 2016 el total de
funcionarios en secundaria era de 40.969,
de los cuales el 16% estaba asignado a
labores administrativas y de servicios, el
7% a tareas docente-administrativas, el
5% a puestos técnico-administrativos y
el 72% eran educadores. Ademais, el 96%
de los docentes se encuentra titulado,
mientras que el cargo que muestra una
mayor representatividad es el que ocupan
los profesores de Inglés, con un 10,6%,
seguido de los de Matemiticas, con un
8,5% (gréfico 4.16).

Al analizar la cantidad de docentes se-
gun la modalidad educativa, el 64,2% se
concentra en la rama académica diurna, el
24,9% en la técnica diurnay el porcentaje
restante se distribuye entre colegios noc-
turnosy telesecundarias®’. Al desagregar
esta informacién por direccién regional
educativa, los datos revelan que Alajucla
es la que registra la mayor cantidad de do-
centes, con el 8% del total de funcionarios

analizados, seguida de Cartago, Herediay
San José Norte, con un 7% de representa-
tividad cada una. En contraste, Los Santos,
Peninsular y Suld son las direcciones que
registraron menor cantidad de docentes,
con cerca del 1%.

Cabe destacar que las direcciones re-
gionales de Occidente, Guapiles, Zona
Norte-Norte y San Carlos son las que
cuentan con la mayor cantidad de docentes
titulados, mas del 99%. Mientras tanto,
Aguirre, Grande de Térrabay Suld son las
que presentan la menor proporcién: 91,6%,
91,2% y 82,3%, respectivamente, por lo
que incrementar la cantidad de docentes
titulados en estas regiones es uno de los
principales retos que enfrenta el MEP en
los préximos afios.

Esta informacién es de suma relevancia
para facilitar la toma de decisiones de
las autoridades educativas en funcién de
ofrecer un sistema de mayor calidad. Sin
embargo, en la ruta de planificacién del
recurso humano del MEP también resulta

Distribucion de docentes, segtn distintas caracteristicas?’. 2016
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clave profundizar en aspectos tales como el
perfil etario de los docentes, las titulaciones
académicas y las condiciones salariales,
entre otros aspectos que se desarrollan con
mayor detalle en esta seccion.

La estructura por edad evidencia una
planilla docente relativamente joven en
secundaria, como se aprecia en el gréfico
4.17. Lasustitucion del personal, a diferen-
cia de primaria, es un tema para atender de
manera gradual. En el caso de los PEM, serd
hasta el periodo 2045-2050 que se debera
sustituir a la mayor proporcién de funcio-
narios (25%). Con los PETP se presentan
dos particularidades: primero, un periodo
importante de jubilaciones comprendido
entre 2025 y 2034, donde la proporcién
de docentes que se pensionarian llega a
26%; y segundo, entre 2040-2049 habra
que sustituir al 34% de los profesores que
actualmente estdn en servicio en esa clase
de puesto. En su mayoria, los docentes por
pensionarse son MTS o VT6%3,

Como se indicé anteriormente, para
este Informe se estimé la proporcion de
docentes que se estarfan pensionando segtin

Distribucion de docentes en
dos clases de puestos en
primaria y secundaria, por
edad simple. 2015
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la especialidad que tienen en cada una de
las asignaturas bésicas. Para ello se conso-
lidaron dos bases de datos suministradas
por la Direccién de Informatica de Gestion
del MEP: una en la que se especifica la
titulacién de los docentes y su respectiva
especialidad, y otra con la totalidad de
funcionarios contratados en 2015%°.

Segtin se desprende del analisis, las es-
pecialidades de inglés y matematicas son
las que presentan mayor crecimiento en
la cantidad de docentes que entrardn a la
edad de retiro, 35% y 29% entre 2046 y
2050, respectivamente (grafico 4.18). Esta
situacién ofrece una oportunidad valiosa
para que el MEP comience a planificar el
desarrollo profesional de este personal, asi
como las nuevas contrataciones que hard de
cara a las reformas curriculares aprobadas
en los tltimos afios en estas materias.

Como se sefialé en ediciones anterio-
res del Informe Estado de la Educacion,
las condiciones salariales de los docentes
mejoraron en los ultimos afios, como re-
sultado de negociaciones con los gremios
y de las politicas del MEP, mostrando una
tendencia creciente del salario promedio
real a partir de 2007.

En 2015, el presupuesto del MEP di-
rigido al pago de salarios ascendié a més
de 1.233.922 millones de colones (CGR,
2016b). En secundaria, el 58,7% corres-
ponde al pago del salario base y el restante
41,3% a sobresueldos, recargos e incentivos
entre los que figuran aumentos anuales,
carrera profesional, dedicacién exclusiva,
asi como una serie de elementos que varfan
entre los educadores y estin asociados al re-
conocimiento del tiempo extra laborado en
recargos administrativos y de apoyo docente,
ademds de pagos por trabajar en entornos
rurales y lugares de bajo desarrollo social.

Sin embargo, no todas las diferencias
salariales del magisterio son producto
de la politica de recargos e incentivos.
También hay desigualdades salariales entre
puestos y estas se conservan a lo largo de
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la permanencia como docente. Como
consecuencia, los salarios no se distribu-
yen por igual ni entre clases de puestos ni
dentro de estos (grafico 4.19). Cuando se
ordenan los salarios promedio de menor
a mayor y se dividen en diez grupos (de-
ciles), se encuentran diferencias entre el
10% que gana menos (primer decil) y el
10% que gana més (décimo decil), que
van desde cinco veces en el subprograma
presupuestario de educacion especial hasta
dieciséis en el de educacion para jévenes
y adultos. En el caso de primaria y se-
cundaria, esa diferencia ronda las cinco
y seis veces. Por esta razén es importante
conocer las mayores brechas existentes, ast
como los principales factores causantes
de desigualdad.

Como se indicé, la disparidad salarial
entre docentes depende de multiples fac-
tores. Uno de ellos es que en secundaria
priva la modalidad de asignacion de lec-
ciones por profesor hasta un méximo de
48. De estas, 44 son para dar clases y 4 para
planeamiento. Por encima de 40 lecciones
el director del colegio es el responsable de
asignarlas con base en una serie de crite-
rios: categoria profesional, antigiiedad y
afios de servicio en la institucién. Otros
clementos que crean disparidad salarial son
el nimero de anualidades, la existencia o
no de un recargo, ¢l grupo profesional y
los puntos de carrera docente.

La anualidad es el componente que
tiene mayor peso sobre las diferencias
salariales, ya que, manteniendo los demés
sobresueldos constantes, un incremento
del 1% genera un aumento del 9% en la
desigualdad en los subprogramas pre-
supuestarios de secundaria académica
y técnica®?. Aunque esta disparidad se
explica en buena parte por los afios de
servicio acumulados por los docentes del
décimo decil®], el tema de fondo es que
esta brecha no genera mayores impactos
positivos en el sistema porque, como se
indicé en el Quinto Informe, con los datos
disponibles no hay evidencia de que la
asignacion de anualidades en el MEP esté
vinculada a mejoras en los resultados>2.

En los tltimos afios, un logro importante
ha sido la renovacién de la mayoria de los
programas de estudio de las asignaturas.
Entre las caracteristicas relevantes de las
nuevas propuestas curriculares destaca
la definicién de los perfiles del docente
que requieren (por ejemplo, habilidades,
destrezas y conocimientos) paralograr su
aplicaci(')n exitosa. Este avance, que apunta
al mejoramiento de la calidad educativa,
presenta un problema de fondo: muchos
de los docentes en servicio ingresaron
al magisterio sin contar con los perfiles
propuestos y ademds el pais no tiene una
visién comun sobre lo que debe ser la
preparacion de los nuevos profesores que
se estan formando33. Al contrario, en
Educacién persiste una gran diversidad de
carreras con distintos contenidos, enfoques,
tiempos de graduacion, numero de créditos
y calidades muy diversas con poco control
de las autoridades correspondientes. El
numero de carreras acreditadas es bajo con
respecto ala cantidad de ofertas existentes.
Ademds, muchas de esas carreras muestran
un desfase importante entre los docentes
que estin formandoy el tipo de profesional
que el MEP requiere en el nuevo contexto.

Pese a lo anterior, la aplicacién de los
nuevos programas de estudio abre una
ventana de oportunidad para resolver
estos problemas. A partir de los nuevos
perfiles docentes propuestos, el CSE estd
en capacidad de establecer un conjunto de
lineamientos de politica educativa a nivel
nacional que contribuyan a orientar la
formacién de educadores en las universi-
dades publicas y privadas. De esta manera
se atenderia una vieja queja planteada por
las mismas universidades sobre la falta de
claridad del ente rector en cuanto al tipo
de docente que necesita contratar; ademds
de que el pais también podria avanzar en
la definicién de los estindares minimos de
calidad que deberfan cumplir los futuros
profesionales.

La definicién de politicas docentes en
América Latinay el Caribe es un tema sobre
el cualla Unesco ha insistido y para ello ha
impulsado una estrategia regional. El obje-
tivo es que los paises comprometidos con
la calidad de la educacién construyan una
visién comun de la docencia, los modelos de
formacion y desarrollo profesional docente
para mejorar sus saberes, competencias y
précticas y lograr que sean cada vez mds
pertinentes a las necesidades de aprendizaje
que hoy tienen los estudiantes.

Un ejercicio util para avanzar en este
tema es indagar sobre las caracteristicas
de los modelos de formacién docente
en paises con buen desempeno educati-
vo y compararlos con los nacionales. Un
estudio reciente realizado por Chaves
et al. (2016) sobre secundaria analizd y
compar6 los casos de Cuba, Alemania,
Singapur y Finlandia para extraer lecciones
aprendidasy repensar el que se sigue en el
pais, especificamente en la Universidad de
Costa Rica (UCR). Pese a ser paises con
contextos socioecondmicos y culturales
muy diversos, las autoras extraen una serie
de coincidencias y caracteristicas impor-
tantes que se presentan en el recuadro 4.5.

La UCR ofrece, para secundaria, las
carreras de ensefilanza en Inglés, Francés,
Estudios Sociales, Ciencias, Filosofia,
Castellano, Artes Pldsticas, Matematicas,
Musica y Psicologia. Histéricamente, el
modelo ha sido “concurrente”, es decir, la
formacion pedagdgica y la disciplinar la
ofrecen simultdneamente la Facultad de
Educaciény su Departamento de Educa-
cién Secundaria —que administra y brinda
los cursos del nticleo pedagdgico (de 28 a
34 créditos)- v las escuelas de las propias
disciplinas —que brindan la formacién
disciplinar (de 60 a 84 créditos)-. A esto
se le suman los cursos de cultura general
humanistica®>, que todos los estudiantes
deben llevar.

Este modelo, que desde 1989 estd a cargo
de las llamadas “Comisiones Compartidas”



parala administracién curricular de las dife-
rentes carreras de la ensefianza en secundaria,
fue sometido a analisis en 2011. Ese afio se
planted la necesidad de revisarlo debido a

Comparacion de modelos
de formacion docente
en secundaria

Un estudio reciente de Chaves et al. (2016)
sobre los modelos de formacion docente en Cuba,
Alemania, Singapur y Finlandia encontré que en
todos estos paises se hace un examen general de
ingreso a la educacion superior. Los dos Ultimos
realizan pruebas especificas de seguimiento para
valorar la aptitud y actitud de las personas que
desean estudiar para ser docentes.

Los modelos de formacion son concurrentes
en la mayoria de los casos, eso significa que la
disciplina y la pedagogia se estudian de manera
simultanea, aunque en los casos de Singapur y
Finlandia se ofrece una formacion consecutiva, s
decir, los especialistas en una disciplina ingresan
posteriormente a la carrera de pedagogia.

En cuanto a los afios de formacion, hay diferencias.
En Costa Rica una licenciatura en Educacion en una
universidad estatal se obtiene en seis afios. En Sin-
gapur se logra después de cuatro afios de estudios
universitarios en una disciplina; sin embargo, para
que las personas puedan ingresar al Instituto de
Educacion que forma docentes deben haber aprobado
dos o tres afios de educacion postsecundaria. En
Cuba se obtiene una licenciatura en Educacion en
una o dos disciplinas en cinco afios, mientras que
en Finlandia y Alemania una maestria para ejercer
la docencia requiere cinco arios.

En Finlandia las universidades son autonomas,
pero realizan actividades de coordinacion con los
ministerios de Educacion en aspectos relacionados
con los programas de estudio y la formacion de los
docentes. En este punto, en Costa Rica hay poca
articulacion. En Cubay Singapur hay control de los
ministerios de Educacion sobre las universidades
pedagdgicas y el Instituto Nacional de Educacion
con respecto a la formacion de los docentes.

Finalmente, con respecto al mercado laboral, en
Finlandia y Alemania los docentes tienen acceso a
un trabajo una vez que concluyan la maestria o la
licenciatura. Ademas, en Alemania deben realizar
un examen estatal que los acredita para ejercer
la docencia. En el caso de Costa Rica, de acuerdo
con la Ley de Carrera Docente, se puede ejercer
con dos afios de estudios universitarios34.

Fuente: Chaves et al., 2016.

que la gestion administrativa y curricular
mostraba poca agilidad para manejar e
innovar los planes de estudio, segun los
miembros de las Comisiones. Desde esa
fecha el proceso ha causado discusion y
tensiones entre la Facultad de Educaciény
las escuelas que imparten las disciplinas, con
un debate que ha girado en torno a aspectos
como la composicién y coordinacién de
las Comisiones, la administracién de las
carreras, asi como un tema de fondo sobre
el pesoylarelacién que debe darse entre los
componentes pedagdgicos y disciplinares
de la formacién de docentes.
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Este tiltimo tema fue llevado al VII Con-
greso Universitario realizado en 2014, que
aprob¢ por mayoria la Reforma del Modelo
de Carreras compartidas para la formacion
de secundaria propuesta por la Escuela
de Matemiticas, en la que se reconocié
la Educacién Matemidtica como un 4rea
emergente de conocimiento que debe ser
atendida por la universidad mediante la
formacién de profesionales e investiga-
dores en esta disciplina. Bajo este marco,
en 2016 la Vicerrectoria de Docencia de
la UCR aprobd la creacién de una nueva
carrera de Educacién Matemdtica bajo la

Nueva carrera de Educacion Matematica apuesta por docentes
con profundo conocimiento disciplinar y didactico

En octubre de 2016, la Vicerrectoria de Docencia
de la Universidad de Costa Rica (UCR) aprobo la
creacion de la nueva carrera de bachillerato y
licenciatura en Educacion Matematica, que seria
impartida a partir de 2017 por la Escuela de Mate-
maticas. Esta carrera tiene como objetivo principal
formar profesionales y docentes en primaria y
secundaria que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de la formacion matematica en el pais. Esto
se llevara a cabo mediante un modelo que incluye
una confrontacion de los nuevos conocimientos
matematicos con el conocimiento escolar; el ana-
lisis de los objetos matematicos como objetos de
aprendizaje y posteriormente objetos de ensefianza;
una articulacion mas profunda entre el conocimiento
matemético y el didactico, asi como entre diversas
areas de formacion, ademas de articular la teoria
y la préctica. Se busca de esta manera superar
una educacion generalista, de docentes con poco
conocimiento sobre el objeto de aprendizaje de
las matematicas, débil conexion con los saberes
matematicos escolares y con fuerte dificultad
para la comprension del conocimiento tedrico y
su relacion con la practica y su mejoramiento.

La carrera incluye varios cursos relevantes que
permiten a los nuevos docentes aplicar con mayor sol-
vencia el nuevo programa de matematicas aprobado
por el MEP en 2012 como, por ejemplo, estadistica y
probabilidades, historia de las mateméticas, didacti-
cas de las matematicas, del algebra, de la geometria,
de las funciones de investigacion, tecnologia en el
aula, cognicion y psicologia del desarrollo humano.
Se apuesta a un perfil de profesor que en materia
de conocimientos: i) reconoce los fundamentos de la
disciplina como la base que se elabora después del

avance significativo de una teoria, conoce el lenguaje
matematico que le permite expresarse con rigor; ii)
comprende 0s conceptos centrales que le permiten
construir el conocimiento didactico de los temas
propuestos para la educacion de primaria, secundaria
Y Primeros cursos universitarios para otras carreras;
iii) conoce la relacion de las matematicas con otras
areas del saber; iv) comprende el contexto historico
y social en que se han desarrollado las matematicas
y V) establece criterios de seleccion, planeamiento
y andlisis de situaciones considerando contextos
educativos, las posibilidades de innovacion y las
teorias propias de la disciplina.

En cuanto a habilidades, se espera que el nuevo
docente sea capaz, entre otras cosas, de utilizar
el proceso de demostracion y resolucion de pro-
blemas, 10s procesos de razonamiento inductivo,
heuristico y deductivo en las areas de las mate-
maticas; usar apropiadamente los procedimiento
matematicos y adaptarlos a diferentes contextos
y tareas propuestas; supervisar y orientar los
procesos de razonamiento y comunicacion de los
estudiantes durante su trabajo matematico, usar
modelos, estrategias, técnicas y procedimientos
(general y especificos) aplicables a la resolucion de
problemas matematicos, reconociendo ademas la
pertinencia de la tecnologia. Ademas, gestionar en
sus estudiantes la construccion del conocimiento
matematico, asi como disefiar y aplicar instrumentos
para evaluar en ellos la competencia matematica y
los resultados de acuerdo con criterios € indicadores
previamente establecidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Vice-
rrectoria de Docencia-UCR, 2016 y Odio, 2015.
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responsabilidad tnica de esta Escuela3®
(recuadro 4.6).

Este casoy laslecciones aprendidas en los
paises anteriormente citados constituyen
insumos importantes para un debate que
ain estd abierto y que el pais debe dar
sobre cdmo avanzar hacia un modelo de
formacién docente en secundaria de mayor
calidad, que esté a la altura de los nuevos
programas de estudios del MEP.

Enlo que respecta alos docentes en servi-
cio del MEP para el nivel de secundaria, los
datos revelan que la formacién se obtiene
mayoritariamente del sector universitario
privado, pues este porcentaje alcanza un
60%. Mientras que en el segundo rango de
relevancia se ubica el sector universitario
publico, pues el 22% obtiene su formacion
exclusivamente en él. De esta forma, el
18% de los profesores cuenta con una
formacién mixta entre ambos sectores.
Esto se muestra con mayor detalle en el
gréfico 4.20.

Al desagregar esta informacion segun
el grado académico, en el caso de los ba-
chilleratos universitarios la Universidad

Distribucion porcentual de
profesores de secundaria,
segun tipo de formacion

Solo privada 60%

Solo publica 22%

Mixta 14%

Mixta pero mayoria 49
de titulos de privada

Mixta pero mayoria 1%

de titulos de publica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Direccion de Informatica de Gestion del MEP.

Peso de las universidades en la formacion de los docentes en
servicio en secundaria, segun grado académico. 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Informatica de Gestion del MEP.

Nacional (UNA) es la que presenta una
mayor participacion, con un 13%; en se-
gunda instancia se ubicala UCR, con un
10%, seguida por la Universidad Latina
(Ulatina) con un 9%. A nivel general, la
participacién de las universidades publicas
es de un 34%. Sin embargo, esto es distinto
en licenciaturas y maestrias, en las que
predomina la formacién privada (grafico
4.21). Resaltan los casos de la Universidad
Internacional San Isidro Labrador (Uisil),
la Universidad Metropolitana Castro Ca-
razo (UMCA), la Ulatina, la Universidad
de San José (USJ) y la Universidad de Car-
tago Florencio del Castillo (UCA), como
aquellas con mayor cantidad de titulados.
A nivel promedio, 37% de las personas que
obtienen un titulo de bachillerato en una
universidad estatal también alcanzan uno
de licenciatura o maestria en una institucion
privada. Esta situacion implica que el MEP
debe articular esfuerzos en conjunto con
las universidades privadas para definir el
perfil del docente que se requiere en las
proximas décadas. Anteriores ediciones
de este Informe sefialan bajos niveles de
acreditacién en las carreras de Ensefianza

en Tercer Ciclo y Educacién Diversificada,
ala par de programas de formacidn inicial
desactualizados.

En un marco general de mejora de la
calidad del sistema educativo, ademas de
entender el perfil educativo que tienen los
docentes en servicio y sus necesidades de
desarrollo profesional, el pais necesita tener
mayor informacion sobre las caracteristicas
y calidad de los planes de formacién inicial
que se imparten en las universidades y su
articulacion y pertinencia respecto a lo
requerido segun los nuevos programas de

estudio del MEP.

En ediciones anteriores este Informe
ha insistido en la importancia de que el
MEP cuente con una politica de desarro-
llo profesional de largo plazo. Este es un
elemento clave para garantizar la actuali-
zacién permanente del personal y lograr
una aplicacién exitosa de los programas



de estudio aprobados en los tltimos afios,
cuyo rasgo comun ha sido la promocién de
habilidades clave en los estudiantes (como
resolucion de problemas, pensamiento cri-
tico, comprensién lectoray la indagacién
cientifica) y cambios en los ambientes de
aprendizaje en el aula.

En diciembre de 2016 el CSE aprobé el
Plan Nacional de Formacién Permanente
denominado “Actualizindonos’, para ser
desarrollado por el Instituto de Desarrollo
Profesional (IDP) en el periodo 2016-
2018. Su poblacién meta son los docentes,
técnico-docentes y administrativo-docen-
tes, para un total de 66.345 funcionarios. Su
objetivo general es fortalecer los procesos
de formacién permanente mediante una
oferta integrada y pertinente que atienda
las necesidades y demandas del sistema,
incorporando la tecnologia educativa,
fortaleciendo los ambientes de aprendizaje
para mejorar los procesos formativos y
promoviendo una ciudadania en los cen-
tros educativos de calidad (MEP, 2016e).

Entre las caracteristicas relevantes del
Plan se destacan objetivos especificos orien-
tados a impactar el acto educativo en el
aula, crear oportunidades de formacién
permanente mediante una oferta articulada
e innovadora, desarrollar procesos que
gradualmente den paso a la transicién de
la presencialidad a la virtualidad aprove-
chando las TICYy, por tltimo, la intencién
explicita de determinar, mediante procesos
de seguimiento, evaluacion e investigacion,
el alcance de los resultados obtenidos en
el contexto de aula.

El Plan se estructura en cinco 4reas
estratégicas con el fin de potenciar en
los docentes y administrativos diversas
habilidades. Resalta en particular el 4rea
de transformacion curricular, dirigida al
fortalecimiento del curriculo para que,
en sintonia con los nuevos programas
de estudio, estimule en los educadores el
desarrollo de enfoques pedagdgicos que
fomenten en los estudiantes habilidades
como el pensamiento critico y creativo,
los valores actitudinales y el aprendizaje
como experiencia, la lectoescritura y la
cognicién. La definicion de esta drea es un

avance significativo e implica un reto de
articulacion hacia adelante entre el IDP y la
Direccién Curricular del MEP. Otras 4reas
son equidad ¢ inclusién social digital, ciu-
dadanfa planetaria con identidad nacional,
educacion para el desarrollo sostenible y
gestion institucional (MEP, 2016¢).

Aunque el enfoque del Plan es un pri-
mer paso en la ruta de avanzar hacia una
capacitacion de los docentes en servicio
centrada en la promocion de habilidades y
herramientas tedrico-practicas vinculadas
a los temas de fondo propuestos en los
nuevos programas de estudios, como la
cognicion o la lectoescritura emergente,
todavia tiene vacios y retos importantes de
atender. Por ejemplo, fijar metas verificables
y periodos de cumplimiento en el corto
plazo e identificar responsables, recursos,
mecanismos de evaluacion y seguimiento.
También es necesario operacionalizar me-
jor cada drea, pues atin se presentan como
una sumatoria de proyectos ¢ iniciativas
no siempre articuladas entre si; si no se
integran debidamente se podria generar
de nuevo la dispersién temdtica que ha
imperado en los procesos de capacitacién
del MEP, con pocos resultados en términos
de calidad del sistema educativo.

Un tema clave es el proceso de acom-
panamiento de los docentes en las aulas
y la necesaria articulacién requerida para
ello entre el IDP y las diferentes instancias
del MEP?7.En la préctica este asunto no
se ha desarrollado con la amplitud que se
requiere, pese a suimportancia para el éxito
de los nuevos programas de estudio. De
igual forma, en el Plan no esta claro c6mo
se articulan la formacion permanente y
la formacién inicial de los docentes, ni
tampoco c6mo se acoplaran los procesos
de evaluacion, seguimiento e investigacion
para valorar resultados y mejorar los pro-
cesos de formacién permanente.

Elaprendizaje de los estudiantes de pri-
maria y secundaria depende de multiples
factores, como la situacidn socioeconémica
de su familia, el clima educativo del hogar,
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el entorno en que habitan, las condiciones y
gestion del centro educativo, incluso la vo-
luntad de aprender y el esfuerzo del propio
estudiante. Sin embargo, los educadores,
a través de la calidad de su ensefianza, son
el factor mds importante en la explicacién
de las diferencias en los resultados de los
alumnos. Por lo tanto, el desempeno do-
cente se vuelve fundamental para generar
un impacto en la poblacién estudiantil y
es determinante en la construccién de un
sistema educativo de calidad y equidad
(Schmelkes, 2014).

La evidencia también sugiere que el
impacto de los docentes con bajo des-
empeno es severo, principalmente en los
primeros afos de escolaridad, y que en
afios siguientes es escasa la probabilidad
de recuperacion. La calidad del sistema,
por lo tanto, como mencionan Barber y
Mourshed (2008), tendrfa como techo la
calidad del personal docente.

En la busqueda de la equidad social y
entendiendo que hay grupos sociales en
desventaja debido a su contexto sociode-
mogrificoy clima educativo, no basta con
asegurar que los estudiantes se mantengan
en el colegio. Es necesario que el centro
educativo y los educadores potencien sus
habilidades para hacer la diferencia, com-
pensando esas desventajas con estrategias
adecuadas para nivelar las oportunidades
de todos los estudiantes del pais.

Tomando en cuenta lo anterior, para esta
edicidn del capitulo se llevé a cabo una
revision de la literatura a fin de analizar
la experiencia internacional en la valo-
racién y mejoramiento de la calidad del
desempefio de los docentes de primaria
y secundaria, en sociedades que resultan
de interés por haber logrado avances y/o
buenos resultados en la ensefianza.

Los paises preocupados por sus resulta-
dos educativos se han planteado diversas
maneras de avanzar y algunos han dado
pasos mds asertivos que otros, logrando
mejoras a diferentes velocidades. Las es-
trategias han implementado acciones en
momentos distintos y con légicas diferentes
segun la sociedad, algunas con resultados
similares y otras muy disimiles, depen-
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diendo de los objetivos propuestos y los
recursos disponibles. El estudio exploré las
variantes de estas medidas y sus enfoques
en paises en diversos puntos del trayecto
hacia el buen resultado educativo, no con
el fin de obtener recetas sino de identificar
elementos relevantes y ttiles que puedan
servir de insumo para retroalimentar una
discusién nacional y futuras acciones del
MEP en este importante tema.

Laliteratura que analiza la influencia del
desempeno docente en los resultados de
aprendizaje basa sus estudios en pruebas
estandarizadas internacionales y algunas
nacionales, o en paises que han avanzado
a través de sus politicas hacia una mayor
adquisicién de habilidades de los estudian-
tes. La conceptualizacion de calidad es el
punto de arranque para definir objetivos,
PEro este concepto no es estitico y se va
adecuando conforme se superan “etapas”
y se enfrentan nuevos retos.

En las tltimas tres décadas, organismos
especializados como la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), la Cepal,
el Programa de Promocion de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe
(Preal), la Unesco, la OCDE y McKinsey
& Company (2007) han sefalado los
siguientes ejes de accién para mejorar los
sistemas educativos:

B Japrofesionalizacién, formacion, selec-
ciény contratacién de directores y espa-
cios de intercambio entre instituciones;

" ]a buena gestion escolar;

® |a participacién social (a través de
consejos);

B ¢|financiamientoy el fortalecimiento
de la inversion;

® Jaampliacion de laatencién ala primera
infancia.

Con respecto alos educadores, sus reco-
mendaciones han girado en torno dos 4reas:

a) la formacién, seleccion y profesiona-
lizacién, la creacién de equipos espe-
cializados de tutores de docentes, la

construccion de sistemas de formacién
profesional integral, la evaluacién y
monitoreo de programas de formacién
y la evaluacién de su desempefio;

b) losincentivos o motivaciones, la mejora
de su estatus social, la atraccién de los
candidatos apropiados para ejercer
la profesion vy el establecimiento de
salarios competitivos.

Ladefinicién de acciones debe estar acor-
de con el nivel de resultados que ya tiene
el sistema. Barber et al. (2012) presentan
recomendaciones para lograr la transicion
de los sistemas educativos de deficiente a
regular, de regular a bueno, de bueno a muy
bueno y de muy bueno a excelente. ;Qué
hace que un sistema pueda moverse de un
nivel a otroy cudndo o en qué condiciones
esas medidas son apropiadas?

Para pasar de un nivel deficiente a uno
regular se requieren acciones diferentes
que para pasar de uno muy bueno a uno
excelente. En el primer caso, los esfuerzos
son mds basicos, con avances cuantitativos
relativamente rdpidos y pocos obstaculos.
Las siguientes etapas requieren progresos
cualitativos, las estrategias resultan mds
complejas e implican el involucramiento
de las mismas comunidades de aprendizaje
parainnovar y trabajar de manera colabo-
rativa, con mayor autonomia y para forjar
buenas pricticas.

En el papel que desempenan los docentes
en esas transiciones, la interrogante es saber
qué es lo que hace a un buen maestro, qué
hace que su desempefio mejore y cudles
incentivos operan en cada una de las etapas.
Los paises han considerado distintas alter-
nativas. Estas van desde filtrar y reclutar
aspirantes segtin sus habilidades y vocacién
—como en el caso de Finlandia— (es decir,
establecer y buscar el perfil deseable desde
antes de iniciar la docencia) hasta evaluar
docentes en el ¢jercicio de sus funciones,
practicamente sin restricciones de ingreso,
pero con mediciones a través de los logros
de los estudiantes, los centros educativos
o de las practicas del docente —este es el
caso de los modelos anglosajones y de
México— (Lentini, 2016).

Los resultados del aprendizaje de los
alumnos dependen de una buena gestiéon
del docente en el aula, precedida por su
buena formacidn inicial (en conocimientos
académicos y pedagdgicos) y su capacidad
de adecuar la ensefianza a los contextos y
necesidades de los educandos.

Los criterios de lo que se considera un
buen docente forman parte de las aspira-
ciones de ese perfil, y aunque no siempre
sea posible medirlos, orientan la formacién
yaclaran las expectativas. En la experiencia
analizada, en general se aspira a que el do-
cente alcance a tener: a) conocimientos y
competencias para la ensefianza en el aula,
b) competencias para trabajar de manera
colegiada, c) liderazgo y la posibilidad de
relacionarse con los padres de familia y
d) actitud y motivacién para innovar y
actualizar su formacién (Lentini, 2016).

Varios paises europeos y asidticos que
tienen politicas para la mejora continua del
desempefio docente utilizan la evaluacién
para medir los avances. Aquellos que lo
hacen logran cierto grado de consenso
entre las partes involucradas sobre lo que
se considera un buen docente, y toman en
cuenta que se requieren esfuerzos distintos,
segun el entorno, para mejorar la equidad
y compensar las desventajas sociodemo-
grificas de los estudiantes.

No todas las evaluaciones de los docentes
tienen el mismo fin y no todas logran el
objetivo deseado. El binomio evaluacion-
mejora no se da de forma natural e incluso
puede ser dificil de lograr, ya que entra
en juego la manera en que se utilizan esas
evaluaciones.

Hay dos grandes tipos de evaluaciones.
En primer lugar, las sumativas, orientadas
a definir la categoria del docente, la posi-
bilidad de alcanzar titulos, de ingresarala
profesion, de permanecer o ser promovido.
Se utilizan para calificar al docente con el
fin de brindarle un reconocimiento salarial
y definir su posicién en la escala profesional.
Tienen generalmente un carédcter final y,



por tanto, se centran bésicamente en los
resultados. Son evaluaciones mas de indole
competitiva y pueden afectar el trabajo
colegiado. Las otras son las formativas, que
buscan sefalar fortalezas y debilidades para
orientar el desarrollo profesional y estin
dirigidas a propiciar el aprendizaje de los
docentes y la mejora de sus précticas. Es una
evaluacién para mejorar. Sirve para diag-
nosticar el desempenio en el aula, establecer
trayectos de formacion continua y definir
el acompafiamiento requerido para mejorar
la practica docente. También puede servir
para ubicar alos educadores en niveles de
habilidades y objetivos de mejora que en
algunos casos pueden incluir incentivos
(Lentini, 2016).

La evaluacion formativa debe servir como
una motivacion para mejorar la practica
docente. Es importante la retroalimenta-
cién de los evaluadores a los docentes y
el acompafamiento o asesorfa. También
debe formar parte de una planeacién de
mediano y largo plazo. Debe servir para
orientar el desarrollo profesional, pro-
piciar el aprendizaje de los docentes y
establecer trayectos de formacion continua
y el acompafamiento para mejorar su
practica. En sistemas con evaluaciones de

doble propésito, sumativas'y formativas,
predomina el temor vy la resistencia a la
calificacion, por ello es conveniente separar
los instrumentos.

Una consideracién importante de la
evaluacion formativa es atender los avances
del desempenio docente para mejorar la
equidad. Considerando que uno de los
factores con mayor peso que explican las
diferencias en el aprendizaje de los alumnos
es su origen sociodemografico (Schemelkes,
2014), es importante que al momento
de evaluar el desempefio del maestro se
tome en cuenta su capacidad de actuar en
determinadas condiciones con los medios
de los que dispone. En esta linea, Orealc-
Unesco (2013 ) resalta la importancia de
atender no solo el contexto en el que se
desenvuelven los docentes sino sus propias
particularidades (situacién individual e
institucional, necesidades, inclinaciones
y el momento de su trayectoria), lo cual
es més viable en paises que han avanzado
hacia una evaluacién docente basada en
estandares de desempefio y apoyada en un
sistema de aseguramiento de la calidad. Al
respecto, la evaluacion formativa permite
dar una orientacién precisa para el diseno
de una oferta de desarrollo profesional que
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responda a las necesidades de los grupos
de docentes segun su situacién particular.

El estudio de Lentini (2016) también
se centra en qué evaluar y como hacerlo,
tanto antes de ejercer la docencia como
una vez que el educador ya estd traba-
jando. Para los docentes en servicio, se
analizé si debe evaluarse su desempefio
individual o colectivo o si debe hacerse
a través del resultado de los estudiantes.
Quedé claro que es preferible evaluarlos
por su préctica (una “buena ensefianza”)
y que los sistemas que no identifican a los
buenos docentes desperdician su potencial
y su efecto multiplicador. Los elementos
comunes de las evaluaciones sumativas y
formativas incluyen la pedagogfa del do-
cente, estrategias, gestion y organizacion
en el aula, conocimientos sobre la materia
que se imparte, diddcticas especificas para
los contenidos, conocimiento de las nece-
sidades de sus alumnos segtin el contexto
y habilidades para retroalimentar a los
alumnos y a si mismo. Algunos autores
consideran que en sistemas educativos
menos desarrollados es necesario evaluar
el cumplimiento de aspectos basicos como

Cémo medir el desempeno de los docentes segun la experiencia internacional

De acuerdo con la revision de la experiencia
internacional, algunos de los principales mecanis-
mos e instrumentos utilizados en paises de alto
desempefio para evaluar el desempefo docente
Se resumen en la siguiente lista:

Observacion en el aula: Diversos autores
coinciden en que solo se puede evaluar el des-
empefio mediante la observacion directa o virtual
de su practica, ya que es en ella donde se pone
a prueba la capacidad de enfrentar imprevistos y
su preocupacion por el aprendizaje de todos los
alumnos y donde cobra visibilidad y se manifiesta
el verdadero oficio del docente (Schmelkes, 2014).
El evaluador puede estar presente en una o varias
clases o0 bien revisar un video. Esto Ultimo se
utiliza en Chile, donde el docente envia un video
de una clase impartida por él. Con varios videos es

posible entender mejor las diferentes estrategias
que emplea. Sin embargo, un estudio de Kane y
Staiger (2012) para la Fundacion Bill y Melinda
Gates encontrd que suele haber mas variacion
entre los observadores que en las observaciones,
es decir, la evaluacion puede tener cierto grado de
subjetividad. Ante esto, se sugiere que el observador
sea el Director del centro educativo.

Portafolios de los docentes: Evidencian la
preparacion de las clases, la reflexion critica de su
préctica, el trabajo de los alumnos y las discusiones
en el aula.

Autoevaluacion docente: El docente reflexiona
sobre su propia practica a partir de estandares
definidos. Una evaluacion previa permite analizar
la evolucion de los avances. El docente debe ser
consciente de sus propias limitaciones.

Aprendizajes de los alumnos.

Entrevistas con docentes: Constituyen un
didlogo para entender las razones del uso de
diversas estrategias y explicar situaciones que no
son visibles en la observacion. También sirven de
retroalimentacion y para fijar areas de mejoramiento.

Informes del director o autoridades sobre
el docente y su practica.

Pruebas de conocimiento de los docentes
sobre las materias que imparten.

Informacion de pares, alumnos o padres: Al-
gunas pueden recolectarse mediante cuestionarios.

Estudios de valor agregado: Determinan
el nivel de los estudiantes antes y después del
proceso educativo para medir el efecto de distintos
factores, entre ellos el trabajo docente.

Fuente: Lentini, 2016.
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la puntualidad, la asistencia y el uso del
tiempo de docencia.

Las experiencias internacionales citadas
indican que los paises utilizan varios ins-
trumentos para analizar el desempefio de
los docentes (recuadro 4.7), combinando
mediciones cuantitativas sobre lo que saben
y dominan con mediciones cualitativas para
valorar sus précticas de planeacidn y trabajo
en el aula. Estos instrumentos deben estar
bien disenados, calibrados y demostrar su
fiabilidad en la prictica con los evaluadores.
Las reformas educativas de los tltimos
afios que incorporan la evaluacién le dan
especial importancia a la observacién del
trabajo en el aula, la preparacién dela clase
y la retroalimentacién o gestién con los
alumnos (Lentini, 2016).

En los préximos anos, Costa Rica ne-
cesita avanzar en el tema de la valoracién
del desempefio docente. Para ello, las bue-
nas précticas internacionales, como las
mencionadas, pueden ser un punto de
partida para la discusion. Esto tendrd que
acompafarse de otros insumos como, por
ejemplo, la visién de los actores sobre el
tema>8 o bien un andlisis de los alcances, la
efectividad, limitaciones y pertinenciade
los instrumentos con que cuenta el sistema
educativo en este tema.

Para lograr aprendizajes significativos
se requieren buenos docentes y ofertas
formativas atractivas, centros educativos
con condiciones materiales y climas orga-
nizativos y formas de gestion adecuados.
Pese a su importancia, la informacién dis-
ponible sobre los ambientes de aprendizaje
en los colegios del pais es poco sistemética
y regular y a menudo consiste de estudios
especificos cuyos resultados no siempre
pueden generalizarse.

En ediciones anteriores del Informe Es-
tado de la Educacidn se efectuaron varias
investigaciones sobre la calidad de los
ambientes de aprendizaje. Se abordaron
temas como las condiciones materiales
y de infraestructura y la existencia, apro-
vechamiento y gestion de los espacios de
convivencia de los jévenes. También se
investigé la violencia en los colegios, un
tema de especial preocupacién por sus
efectos en los ambientes de aprendizaje y
en la comunidad educativa. En materia de
gestién y organizacion, se analizé la expe-
riencia del Programa de Informatizacién
para el Alto Desempeno (PIAD3?) en
instituciones de secundaria. Asimismo,
se indagé en el acceso de los centros edu-
cativos a las TIC.

Por su parte, la oferta educativa en
secundaria se caracteriza por una amplia
dispersion, debido ala cantidad de modali-
dades ofrecidas, un tema sobre el cual este
Informe hallamado la atencién. El MEP
carece de procedimientos sistematicos
para valorar la efectividad de cada plan
educativo y su contribucién especifica al
conjunto del sistema nacional. Ademds,
el Informe le ha dedicado un apartado
especial al Programa Nacional de Ma-
temdtica aprobado en 2012, que mostrd
los principales cambios que conllevé el
nuevo curriculo, los desafios en materia
de formacién y capacitacién en servicio,
asi como los factores que permitirian
potenciar una implcmentacic’m exitosa
(PEN, 2015).

Esta seccién da seguimiento a temas
como las condiciones materiales y de in-
fraestructura en los centros educativos
y la renovacién de la oferta curricular.
Sin embargo, los diagnésticos realizados
apuntan hacia la observacién de aula como
mecanismo para ampliar el conocimiento
sobre los ambientes de aprendizaje. En
esta ocasion, el Informe dedica su capitulo
especial a la observacién de aula.

El Quinto Informe destacé el incre-
mento en el presupuesto asignado a la

infraestructura, que se concreto a través
de varias vias: primero, el presupuesto
ordinario del MEP administrado por la
Direccién de Infraestructura y Equipa-
miento Educativo (DIEE); segundo, un
fideicomiso creado en 2013 como una
operacién de crédito publico por 167,5
millones de délares (Ley no. 9124)*0y Ia
ejecucion del proyecto MEP-Proeduca,
cuyo objctivo es la creacién de espacios
orientados a la recreacién y convivencia
como estrategias para evitar la cxpulsién
de estudiantes. Segtin el MEP (2017),
entre 2014 y 2016 se completd una
inversién de 186.677 millones, con
los cuales se atendieron 1.659 centros
educativos.

El Fideicomiso BID-MEP-BNCR*!
comprende 103 proyectos en zonas con
bajo Indice de desarrollo social (IDS) e
incluyen la construcciéon de 79 centros
educativos de primaria y secundaria y 24
canchas techadas por el valor total del
fideicomiso. Durante 2016 se proyect6
una inversién de 20,5 millones de délares

2enel

para la adquisicién de 33 terrenos
primer trimestre y el disefio de 36 antepro-
yectos que constituyen la etapa previaala
elaboracién del cartel de licitaciéon (MEP,
2016¢). Sin embargo, el tiempo transcu-
rrido desde su aprobacién y el ritmo lento
al que avanza la ¢jecucion de los fondos
evidencian las debilidades del pais en el
tema de infraestructura, en el que existen
rezagos historicos.

Ademis, hay colegios que no cuentan
con las instalaciones fisicas y de equi-
pamiento necesarias para garantizar el
acceso a una educacién de calidad; un
ejemplo son los colegios nocturnos. En
una auditoria, la Contraloria General de
la Reptiblica (CGR) evidencié las condi-
ciones de desigualdad que existen en esta
modalidad (CGR, 2016a; recuadro 4.8).
Es importante concretar avances en este
tema ya que, como se sefial6 en el Quinto
Informe, la educacién nocturnaes el tltimo
eslabén que tiene el sistema para atendera
las personas con sobreedad y antecedentes
de exclusién educativa.



Colegios nocturnos con grandes deficiencias en infraestructura

y condiciones materiales

Una auditoria realizada por la Contraloria General
de la Republica (CGR) determind que los estudiantes
y profesores de los colegios nocturnos reciben
y dan un servicio educativo en condiciones de
infraestructura insuficiente 0 no apta para sus
necesidades. Asimismo, enfrentan limitaciones
en el acceso a las instalaciones existentes, entre
ellas las aulas para impartir y recibir lecciones,
laboratorios de computo, bibliotecas, comedores,
servicios sanitarios y mobiliario; tampoco cuen-
tan con un adecuado aprovisionamiento de los
suministros necesarios para su funcionamiento.

Las limitaciones en el acceso a las instalaciones
existentes son el resultado de la aplicacion parcial
de la politica de infraestructura educativa emitida por
el CSE en 2012, la cual establece que los colegios
nocturnos que comparten instalaciones con otra
modalidad deben tener acceso a la totalidad de

El ciclo de renovacidn de la oferta edu-
cativa en secundaria que el MEP inici6 en
2008, con la aprobacién de nuevos progra-
mas de estudio en las distintas asignaturas,

la infraestructura. Esto produce una brecha de
calidad y una desigualdad en las condiciones y
servicios para los colegios diurnos.

La CGR también detectd debilidades en la gestion
del servicio educativo en aspectos tales como
cumplimiento del calendario escolar, suficiencia de
las visitas de supervision y asesoria, puntualidad
y asistencia a clases e implementacion del PIAD.

Asimismo, se evidenciaron debilidades en los meca-
nismos que utiliza el MEP para mejorar las condiciones
de acceso y lograr la permanencia de los jovenes y
adultos en las aulas (los Programas de Equidad). El
90,1% de los estudiantes encuestados tienen un estatus
socioecondmico de vulnerabilidad, pobreza o pobreza
extrema, dificultades que, junto con sus condiciones
sociales y laborales, afectan su rendimiento académico
y permanencia en el sistema educativo.

Fuente: Elaboraciéon con base en CGR, 2016a.

se mantuvo y amplio en los tltimos tres
afios en el marco de la politica curricular
“Educar para una nueva ciudadanfa” (recua-
dro4.9). Entre 2016y 2017 se aprobaron
nuevos programas en Inglés, Francés y
Ciencias y se reformulé el de Estudios

Educar para una nueva ciudadania: nueva politica curricular

En noviembre de 2016 el CSE aprobd la politica
curricular “Educar para una nueva ciudadania”, que
coloca a los estudiantes en el centro de todas las ac-
tividades educativas y al docente como mediador para
que construyan su propio conocimiento. El objetivo es
potenciar en los alumnos un conjunto de habilidades
y competencias clave tales como resolver problemas,
aprender a lo largo de la vida, tomar decisiones que
contribuyan a su desarrollo personal sin demérito del
bienestar de los demas, trabajar en forma efectiva
con otras personas, dominar la lengua materna
y otros idiomas, acceder a informacion en forma
eficiente y evaluarla, asi como entender y analizar
las tecnologias digitales para crear nuevos productos.
Para lograrlo, se propone un perfil de estudiante que
considera cuatro dimensiones principales:

Maneras de pensar: pensamiento critico,
pensamiento sistémico, aprender a aprender,
resolucion de problemas y creatividad e innovacion.

Formas de vivir en el mundo: ciudadania
global y local, responsabilidad personal y social,
estilos de vida saludable, vida y carrera.

Formas de relacionarse con otros: colabo-
racion, comunicacion.

Herramientas para su integracion en el
mundo: apropiacion de tecnologias, manejo de
informacion.

Los nuevos programas de estudio y las actividades
cocurriculares se orientan con perfiles por ciclo,
en los que se explicitan con indicadores claros las
habilidades que se esperan desarrolle el estudiante
en cada etapa. Se propone un desarrollo gradual
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Sociales aprobado en 2013 (recuadro
4.10). En general, las nuevas propuestas
curriculares buscan promover una serie
de competencias en los estudiantes que
les permitan integrarse plenamente como
ciudadanos del mundo actual. Entre ellas
destacan las habilidades comunicativas,
la indagacion, el pensamiento critico, la
innovacién, la apropiacién de las TIC, el
trabajo colaborativo y la responsabilidad
social.

A estos esfuerzos se le sumala aprobacién
de tres planes piloto para su aplicacién en los
cursos lectivos de 2016 y 2017 en las 4reas
de educacion técnica e idiomas. El primero
apunta a fortalecer la educacién dual bajo
la modalidad de pasantia en cuatro colegios
técnicos del pas, segun el enfoque de mejo-
rar la empleabilidad de los graduados®3. En
idiomas, el CSE aprobd la implementacién
delos planes “Hablemos Mandarin” en diez
colegios** y “Falemos Portugués” en seis
centros mediante talleres extracurriculares®>.

La transformacion curricular dirigida a
la construccién de una nueva ciudadania,
propuesta por la administracion Solis Rivera
(2014-2018), considera tres ¢jes principales
que se incorporan en los programas de
estudio y los proyectos cocurriculares: la
ciudadania para el desarrollo sostenible,

de cada una de las habilidades, cuya promocion
comienza en preescolar y avanza en el primero,
segundo y tercer ciclos hasta culminar en el ciclo
diversificado y técnico. Para el lograr el éxito de esta
politica curricular se plantean cuatro desafios: i) el
desarrollo profesional y la capacitacién continua
del personal docente como agente facilitador para
atender nuevas formas de desarrollar su propuesta
pedagdgica en la aulas, i) la mediacion pedagdgica
centrada en cada estudiante como generador de
su propio aprendizaje, iii) ambientes de aprendizaje
innovadores, creativos, diversos y ludicos y iv) la
evaluacion formativa y trasformadora que permita la
retroalimentacion continua de los procesos educativos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEP,
2016a.
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Programa de Estudios Sociales para el Tercer Ciclo de la
Educacion General Basica y Educacion Diversificada y Técnica

Aunque a finales de 2013 el CSE aprobd un nuevo
programa en Estudios Sociales, este fue sometido
a revision por la administracion Solis Rivera en
2014 en respuesta a observaciones planteadas
por algunos sectores gremiales y académicos.
En 2016, el CSE aprobd una nueva version que
incorpora los mas recientes criterios cientificos en
los campos de la geografia y |a historia.

Respecto al primero, propone una vision actuali-
zada para secundaria mediante el paradigma de la
educacion geografica para la sustentabilidad, que
parte de las necesidades educativas actuales de
los estudiantes y considera la geografia como una
ciencia puente entre las ciencias naturales, sociales
y tecnolégicas, que provee herramientas para
ayudarles a comprender y participar activamente
en los principales desafios de la sociedad presente
y futura, dejando de lado el enfoque regional pasivo
y desconectado de la realidad. También contempla
un enfoque aplicado de estas herramientas a las
problematicas contemporaneas del mundo, en
el cual el debate, el andlisis de informacion y la
opinion de los estudiantes son prioritarios.

En el caso de la historia, busca pasar del apren-
dizaje de hechos, fechas y personajes a la compren-
sion de los procesos historicos, la vivencia colectiva
de los grupos sociales en diferentes momentos y
el reconocimiento del legado cultural. Se propone
el desarrollo de conocimientos y habilidades geo-
grdficas e historicas atendiendo a la interrelacion
entre la escala personal, la local, las regionales y
la global, asi como trabajar procesos de diversa
indole relevantes para la sociedad costarricense y

la ciudadania virtual con equidad social
y la ciudadania planetaria con identidad
nacional. Otra iniciativa es la creacién del
Programa de Educacién para el desarrollo
sostenible y la gestién ambiental insti-
tucional, aprobada por el CSE en 2016,
que se orienta a promover procesos de
sensibilizacién con la cultura ambiental, la
responsabilidad institucional y la equidad
social en todos los ambitos de la comunidad
educativa (MEP, 2017).

En atencién a los multiples cambios
en los programas de estudio, en 2017 el
MEP crea la estrategia “Bachillerato a tu
medida’, orientada a jévenes y adultos que

el planeta, tales como la degradacion ambiental, la
huella ecoldgica, el cambio climatico, la gestion del
riesgo, el recurso hidrico, los cambios poblacionales,
los derechos humanos, la equidad de género, la
movilidad y la migracion, la paz, las herencias
culturales, la geopolitica y la economia mundial.
Entre las fortalezas del programa figuran la inclu-
sion de TIC y las tecnologias geoespaciales para el
desarrollo de conocimiento y habilidades geogréficas,
el trabajo colaborativo entre los estudiantes y la
gradualidad en el proceso de ensefianza a través
de los aprendizajes esperados y los criterios de
evaluacion, atendiendo los cambios cognitivos de
la adolescencia. En cuanto a los docentes, modifica
su rol de transmisor de conocimiento hacia el de
facilitador y guia. En cuanto a las metodologias de
trabajo en el aula, plantea el desarrollo de “situaciones
de aprendizaje” acordes al contexto educativo, el nivel
cognitivo y las tematicas tratadas; asi como el método
de pregunta/problema para invitar a los estudiantes
a la indagacion, la sistematizacion y comunicacion
de la informacion y fomentar el pensamiento critico
ante tematicas sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales de interés directo de los
educandos. Finalmente, en materia de evaluacion
propone sustituir las pruebas escritas y memoristicas
por modelos evaluadores que consideren mas las
etapas del aprendizaje y el trabajo cotidiano de los

estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Botey
y Avendano, 2016.

no han cumplido con los requisitos para
obtener el bachillerato en educacién media
y que cuando estaban dentro del sistema
educativo tuvieron otro tipo de curriculo®.

El Quinto Informe dedic6 un apartado
especial al programa de Matemdticas apro-
bado en 2012, cuyo enfoque principal es la
resolucion de problemas con especial énfasis
en los contextos reales. Se indic6 que este
nuevo paradigma implicaba cambios en las
diferentes etapas de la accién educativa: el

planeamiento, el desarrollo de la leccién
y la evaluacién.

Ademis, se sefialaron desafios para lograr
una implcmcntaci(')n exitosa, como que
los programas de formacién inicial en
las universidades garanticen profesiona-
les con las competencias necesarias para
adaptarse a las nuevas exigencias. Destacan
en este aspecto los esfuerzos de la UCR
por crear una nueva carrera de Ensefianza
de las Matemadticas centrada en el conoci-
miento disciplinar y didactico (recuadro
4). Otro de los desafios se relaciona con
las actividades de desarrollo profesional,
el fortalecimiento del rol de los asesores
pedagdgicos para atender al personal en
servicio, el acompanamiento de los do-
centes en las aulas y el seguimiento de los
procesos (PEN, 2015).

El seguimiento de los nuevos progra-
mas de estudio es tan importante como
la divulgacién y socializacién de los mate-
riales, procesos y contenidos. Al respecto,
Barrantes (2017) llevé a cabo un estudio
para la Direccién Regional Educativa de
Alajuela durante 2015, en el marco de la
iniciativa “Hégase Cémplice” El objetivo era
analizar la correspondencia entre el tiempo
sugerido para el desarrollo de las habilidades
especificas en relacién con la cantidad de
lecciones de Matematicas impartidas en los
centros educativos y determinar cudles de
ellas se ven afectadas por factores asociados
al tiempo lectivo. Los hallazgos resultaron
preocupantes y merecen atencién por parte
del CSE yla Direccién Curricular del MEP
(recuadro 4.11).

Aunque los resultados del estudio de
Barrantes (2017) no se pueden genera-
lizar a todo el pais, brindan elementos
importantes para la toma de decisiones a
nivel regional y dan insumos al MEP para
desarrollar otras investigaciones que den
continuidad al seguimiento de la apli-
cacién de los programas de estudios de
Matematicas y su relacién con el tema del
tiempo efectivo que tienen los docentes
para implementarlos. Un dato preocu-
pante es que, a pesar de que el calendario
escolar de 2015 contemplé alrededor de
39 semanas lectivas, los centros educativos
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“Hagase Complice”: aspectos que afectan la aplicacion del nuevo programa de Matematicas

En 2013, la Asesoria Regional de Matematica
de la Direccion Regional Educativa de Alajuela
promovio la iniciativa “Hagase Cémplice”, con el
objetivo de tender puentes con los docentes y buscar
condiciones Optimas para una aplicacion eficaz y
efectiva del nuevo programa de esta disciplina. Para
ello, en 2015 se hizo una consulta a los docentes
sobre la forma en que aplican el programa y los
principales factores que median su implementacion
en las aulas. Los principales hallazgos y conclu-
siones se describen a continuacion.

El disefio curricular del programa implica un
concepto en “espiral”, que presupone la adquisicion
y el reforzamiento progresivo de los conocimientos
matematicos y las habilidades especificas por
etapas conforme se avanza entre los distintos ciclos
educativos. No obstante, en la practica se encontrd
que muchos docentes no completan las etapas

tuvieron que dedicar tiempo a la celebra-
cién de 114 actividades (conmemorativas,
informativas y de divulgacién), 47% de
ellas en el tercer periodo, que es clave para
mejorar el rendimiento de los estudiantes
(gréfico 4.22). Estas actividades y otras de
indole no curricular (reuniones de perso-
nal, comisiones, evaluaciones, etc.), segin

Actividades conmemorativas
que establece el calendario
escolar, por periodo. 2015

33
21
13
10 9 12
7

Primero Segundo Tercero
Periodo
Conmemorar = Informar = Divulgar

Fuente: Elaboracién propia con datos de
Barrantes, 2017.

establecidas, poniendo en riesgo la efectividad del
programa. En general, los docentes implementaron
el programa en forma parcial y con alteraciones
en el orden oficial de abordaje de las habilidades
especificas planteadas en espiral.

Ademas, en la practica cotidiana los docen-
tes suelen replantear los tiempos asignados
a la asignatura de Matematicas, priorizando
en algunos casos etapas que facilitan la me-
diacion y dejando de lado las constructivas.
Asimismo, algunas habilidades se desarrollaron
parcialmente o no se abordaron del todo. Esta
situacion se agrava ain mas, tanto por la in-
equidad existente en el nimero de lecciones
asignadas de manera oficial para los distintos
niveles educativos como por |as variaciones,
sefialadas por los docentes, en la cantidad de
minutos efectivos por leccion.

senalan los docentes, implicaron dedicar
en promedio en secundaria més de 100
lecciones para atenderlas (Barrantes, 2017).

Otro aspecto relevante del nuevo progra-
ma de Matematicas es la macroevaluacién.
El Quinto Informe planted la necesidad de
redisefar las pruebas de bachillerato para
que incluyeran items de desarrollo y pro-
blemas, en concordancia con la evaluacién
de aula y distintas demandas cognitivas
(reproduccién, conexidn, reflexién).

En 2016, por primera vez las pruebas
de bachillerato aplicadas a los estudiantes
se hicieron segtin el modelo de habilida-
des?, incluyendo items que potencian las
capacidades cognoscitivas superiores y la
competencia matematica. Sin embargo,
muchos de los retos senalados por el
Quinto Informe siguen sin cumplirse.
Lograr avances signiﬁcativos en la im-
plementacién del programa de Matemd-
ticas es necesario para modificar el bajo
desempeno que tienen los estudiantes en
esta asignatura.

Como se ha senalado en ediciones an-
teriores de este Informe, la educaciéon y
formacién técnica profesional (EFTP)

Finalmente, el estudio, realizado por Barrantes
(2017), apunta que la aplicacion del programa de
Matematicas también se ve afectada por activida-
des extracurriculares y de otra indole (reuniones
de personal, comisiones, evaluaciones y eventos)
promovidas en los mismos centros educativos, las
cuales limitan el cumplimiento de las 39 semanas
lectivas previstas formalmente para el desarrollo
adecuado del programa. Esto tiene consecuencias en
la calidad de la educacion que reciben los estudiantes.

Se recomienda al MEP hacer una profunda
revision de temas clave como el uso del tiempo en
las aulas, el calendario escolar, la formacion docente
y la supervision de los procesos pedagdgicos en
clase, a fin de garantizar el cumplimiento de la

politica educativa.

Fuente: Elaboracion con base en Barrantes,
2017.

juega un rol fundamental en el desarrollo
del pais, por ser un instrumento que tiene
la capacidad de incrementar el nivel de
calificacién y productividad de la fuerza
laboral, al mismo tiempo que potencia
la insercién de los jévenes en el mercado
de trabajo. El Quinto Informe destacé la
actualizacién de 126 programas corres-
pondientes a los diferentes niveles de 42
especialidades, lo que sugiere una mejora
en términos de calidad educativa.

Por otro lado, en los tiltimos afios se han
gestado importantes cambios. En primer
lugar, a nivel de secundaria la importancia
relativa que tiene la educacion técnicaen la
matricula crecié de 19,8% en 20102 28%
en 2016, como se indic6 en el apartado de
acceso al sistema educativo. En segundo
lugar, se actualizaron los programas de
estudios que componen la oferta de es-
pecialidades técnicas. En tercer lugar, se
aprobd el proyecto “Fortalecimiento del
sistema educativo en la modalidad dual,
parala promocion del desarrollo del talento
humano y la empleabilidad de la poblacién
joven de Costa Rica’, cuyo objetivo es
generar conocimientos y experiencias que
permitan establecer este modelo en el pais.
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Fases del proyecto para el
fortalecimiento del sistema
educativo en la modalidad
dual

El proyecto “Fortalecimiento del sistema edu-
cativo en la modalidad dual, para la promocion del
desarrollo del talento humano y la empleabilidad de
la poblacion joven de Costa Rica” busca generar los
insumos necesarios para ajustar la oferta educativa
de acuerdo con las necesidades y expectativas del
mercado laboral, contribuyendo a la mejora de
la empleabilidad de las personas jovenes y a la
productividad del pais. Se compone de tres fases:

La primera es el Plan Piloto en Automotriz
para establecer el modelo dual articulando los
cinco niveles del MNC-EFTP-CR. Esta etapa tiene
como objetivos: integrar a los sectores sociales
y empresariales en el proceso de construccion y
operacionalizacion del modelo; determinar la de-
manda del sector empresarial y definir las empresas
que participaran en el plan piloto; determinar las
competencias requeridas por el sector automotriz;
disefiar e implementar el plan de estudios integrado
MEP-INA-UTN para la especialidad mecanica
automotriz y evaluar los resultados del plan piloto.

La segunda es la creacion de la Catedra Interna-
cional para el desarrollo de la Educacion Profesional
y Empresarial, que generara conocimiento alrededor
de la tematica de EFTP, pedagogia dual, emplea-
bilidad, empleo juvenil, transicion de la institucion
educativa al mundo del trabajo, tendencias del
mercado, necesidades del sector productivo y de
desarrollo nacional, insercion laboral adecuada y
articulacion con los programas de estudio segun
los niveles del MNC-EFTP-CR.

La tercera etapa consiste en el disefio de un plan
de estudios de posgrado en Pedagogia Dual, que
Se enmarca en una estrategia académica global
de actualizacion, formacion y perfeccionamiento
de profesionales, con el objetivo de alcanzar la
excelencia académica y una estrecha vinculacion
con el sector productivo y la sociedad.

Fuente: Elaboracién propia con base en
MEP, 2017.

El proyecto consta de tres fases (recuadro
4.12), de acuerdo con los niveles del Marco
Nacional de Cualificaciones para la Edu-
cacién y Formacién Técnica Profesional
(MNC-EFTP-CR; para mds detalles sobre

este marco, véase el capitulo 5).

Informes anteriores del Estado de la
Educacién han resefiando que el MEP es
una organizacion burocrética compleja,
caracterizada por un exceso de procedi-
mientos, reglas, regulaciones, controles,
estructuras y normativas. Esto da como
resultado un sistema poco ductil y centra-
lizado que da pasos lentos en materia de
eficiencia y transparencia. Los esfuerzos
por simplificar y desconcentrar la orga-
nizacién administrativa, reducir trimites
y modificar pricticas controladoras de
supervision han tenido avances limitados y
atin insuficientes (PEN, 2011y 2013). En
el Quinto Informe se indicé que un desafio
para el sistema educativo es avanzar hacia
una gestion por resultados, que tuviera
como punto de partida y de llegada los
logros de aprendizaje de los estudiantes.
No obstante, los avances en esta materia
siguen siendo lentos.

La politica “El centro educativo con
¢je de la calidad’, aprobada hace casi diez
afios, propone que la educacién debe ser
apoyada por una gestién 4gil y eficien-
te, por la cual el MEP debe convertirse
en una institucién abierta a los cambios
que requiere la sociedad, transformando
estructuras y funciones que obstaculicen
el avance hacia una educacién de mejor
calidad para todos. Para ello debe establecer
una estrategia de gestion de calidad que
integre lo administrativo y lo pedagdgico
en todos los niveles del sistema educativo;
una gestion que comprenda el conjunto
de funciones y responsabilidades de cada
una de sus instancias (CSE, 2008). Sin
embargo, ala par de esta politica no se logrd
consolidar un mecanismo de seguimiento
y evaluacién que permitiera valorar el
cumplimiento de indicadores en plazos
determinados.

Dada la importancia del tema y su am-
plitud, para esta edicién del Informe se
hace un abordaje inicial delimitandolo
a tres aristas principales: la gestién del
rendimiento por resultados, la gestién de
los recursos humanos y la gestién de los
recursos financieros. En la primera se des-

criben los principales lineamientos vigentes
para promover una gestiéon enfocada en
resultados. En la segunda se presenta un
andlisis que busca comprender el modelo de
asignacion de incentivos y recargos vigente
en el MEP, asi como identificar los princi-
pales actores y procesos que intervienen y
proponer algunos ejemplos que identifi-
quen cambios viables en la estructura actual
para mejorar la asignacién de los recursos
humanosy favorecer la calidad. Finalmente,
el andlisis de la gestién financiera se centra
en los Programas de Equidad y las Juntas
de Educacién, dos componentes clave del
sistema para favorecer el acceso y mejorar
la calidad de los ambientes de aprendizaje
de los centros educativos.

En el primer ¢je, la gestion del rendimien-
to por resultados, el diagnéstico realizado
evidencia la existencia de instrumentos
como el Modelo de Evaluacién de la Cali-
dad de la Educacién Costarricense (Mecec)
y el PIAD, que no son recientes pero fueron
institucionalizados en el MEP en el periodo
2014-2015. Ambos comparten una carac-
teristica central y es que fueron disefiados
e implementados de manera voluntaria en
sus primeros afios y luego impulsados como
mecanismos de aplicacién obligatoria en
los centros educativos. Son iniciativas en la
direccidn correcta, pero cuyos resultados
estan por verse y habra que evaluarlos en
los préximos afios.

Ademis, el éxito de su implementacién
depende de dos actores centrales: los di-
rectores y los supervisores, quienes son
la conexién principal entre los docentes
y la politica educativa. Con respecto a
los directores, hay importantes dreas por
mejorar en la gestién por resultados, como
su liderazgo en los procesos pedagdgicos
mediante un acompafiamiento mds sis-
temdtico a los docentes y la creacién de
espacios de reflexién conjunta sobre el
impacto de su quehacer en el aprendizaje
de sus estudiantes. Por otro lado, pese a
contar con altas titulaciones, los directores
presentan un perfil de uso bajo en TIC; eso
quiere decir que en general desaprovechan
herramientas que facilitan la gestion den-
tro del centro educativo, como el mismo



PIAD. Ademds, son una pieza clave en la
gestion y asignacién de los recargos pues
tienen una importante cuota de poder en
la eleccion del docente que los recibira.

Por su parte, los supervisores juegan
un rol central en la gestidn, ya que deben
asegurar que el director cumpla con sus
funciones, asi como desempenar un papel
mds orientador en materia de planificacién
en temas sustantivos vinculados a la mejora
de los aprendizajes. No obstante, el sistema
educativo sigue sin tener un modelo de
supervisién consolidado a nivel nacional
y el nuevo manual de funciones apenas se
aprobd en 2016. El papel de los supervisores
es un tema que deberd analizarse con mayor
detalle en ediciones posteriores.

En el ¢je de gestion del rendimiento por
resultados también se analiza la experiencia
del Programa de Bachillerato Internacional,
recuperando los aportes que brinda en lo
que se refiere a la creacién de un enfoque
distinto de gestién académica que con-
temple cambios importantes en materia de
curriculo, organizacion, personal docente
y gestor educativo y a partir del cual se
pueden extraer lecciones importantes.

En el segundo apartado, la gestion de los
recursos humanos, es clara la persistencia de
una estructura compleja e inercial con una
fuerte carga operativa debido ala adminis-
tracion de los recargos. Asimismo, hay una
estructura de incentivos que no esta ligada
aresultados y por lo tanto no premia alos
mejores docentes. Ademads se presentan
fuertes debilidades en los criterios que se
aplican para asignar el incentivo IDS y
zonaje, con instrumentos de evaluacién
desactualizados y poco efectivos en el caso
de las anualidades.

Por tltimo, el andlisis de la gestion de los
recursos financieros evidencia resultados
dispares. Por un lado, las Juntas de Educa-
cién y Administrativas muestran perfiles
y resultados diversos y poco eficientes.
Estas instancias carecen de un control
adecuado en el uso del dinero y la calidad
de lainfraestructura que construyen, lo cual
indica que la descentralizacion per se como
estrategia no siempre ofrece resultados
solidos. Por otro lado, los Programas de

Equidad presentan logros importantes, con
una inversion en incentivos para estudiar
de 360 millones de délares en 2015 (equi-
valente 2 0,2% del PIB) y altas coberturas
en programas como el de alimentos en
primaria y bajas como en el de transpor-
tes. Aunque sus principales beneficiaros
provienen de hogares con bajos ingresos
y de regiones periféricas y rurales, también
hay espacios para mejorar su enfoque en
los préximos afos.

El Cuarto Informe Estado de la Educacién
sefialé un desafio centrado en establecer en
el MEP una gestién por resultados, dada
su estructura administrativa caracterizada
por el centralismo y una densa burocracia
en todos los niveles. A lo anterior se unia
la persistencia de culturas organizativas
que han impedido hacer de la informacién
oportuna sobre asistencia, rendimiento o
caracteristicas de los estudiantes la principal
herramienta para la toma de decisiones y
la ejecucidén de planes de mejoramiento
de la calidad (PEN, 2013).

Si bien en los ltimos quince afios las
autoridades ministeriales han hecho mul-
tiples esfuerzos, las iniciativas han tenido
avances limitados y son aun insuficientes
para modificar la situacién diagnosticada
afios atras. Pese a las reformas, persiste la
desarticulacién horizontal y vertical, no exis-
te un uso compartido de los instrumentos
disponiblesy siguen imperando los procesos
que tienden a complejizar trdmites.

Una de estas iniciativas, quizds la mds
importante, es el proceso de reforma ins-
titucional que se inicié en 2006 con la
reestructuracion de las oficinas centrales
y las direcciones regionales de educacién,
cuyo objetivo era mejorar la capacidad de
gestion del MEP en los dmbitos académico
y administrativo. La transformacién reali-
zada tuvo como eje central la identificacion
de los procesos estratégicos que deben
orientar el funcionamiento administrativo
del ministerio (MEP, 2014). El recuadro
4.13 presenta los principales cambios im-
pulsados en este proceso.
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Proceso de reforma
institucional en el MEP, 2006-
2014

Entre 2006 y 2014, el MEP llevo a cabo un
proceso de reforma institucional que implico la
reestructuracion de las oficinas centrales y las
direcciones regionales de educacion. Con respecto
a las primeras, los principales cambios se dieron
en tres etapas:

 Una reestructuracion integral en 2007 que tuvo
como objetivo reducir la dispersién y fragmen-
tacion institucional. Con esto se establecieron
las bases de la organizacion actual de las
oficinas centrales, articulada a partir de tres
principios generales: i) reconocimiento de cua-
tro niveles de responsabilidad a partir de los
cuales se precisan las relaciones jerarquicas y
de subordinacion; ii) confirmacion de dos areas
de especializacion, la académica y la admi-
nistrativa; y iii) identificacion de los procesos
estratégicos que orientan el funcionamiento
del MEP.

* Una reforma parcial en 2010 que establecio una
tercera drea de especializacion que dio origen
al Viceministerio de Planificacion Institucional
y Coordinacion Regional, con la finalidad de
reducir excesos de carga de trabajo concen-
trados en el area administrativa, integrar los
procesos estratégicos relacionados con el ciclo
presupuestario y financiero y establecer una
instancia formal de comunicacion entre las
oficinas centrales y las direcciones regionales
educativas.

¢ Una reestructuracion parcial en 2013, cuyo
proposito fue consolidar los procesos estra-
tégicos, mejorar la organizacion interna de
algunas direcciones y actualizar las funciones
de algunas dependencias.

Por otra parte, la reestructuracion de las direc-
ciones regionales de educacion tuvo como objetivo
crear condiciones técnicas y administrativas para
promover un proceso gradual de desconcentra-
cion de la gestion institucional del MEP. En este
proceso, el nimero de direcciones regionales
aumento de 20 a 27, para lo cual se utilizaron
cuatro criterios: cantidad de centros educativos,
nimero de estudiantes, cantidad de docentes y

extension territorial.

Fuente: Elaboracion propia con informacion
de MEP, 2014.
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En los altimos afios, un elemento im-
portante para impulsar una gestion por
resultados es la Directriz DM-44-07-2016
del MEP, que establece mecanismos de
planificacién estratégica a nivel de centro
educativo, con el propésito de precisar y
priorizar las acciones para atender sus ne-
cesidades y las de la poblacion estudiantil.
Esta directriz indica que el instrumento
oficial para orientar dicha planificacién
es el Plan Anual de Trabajo (PAT), que
deberd tomar en cuenta las orientaciones
del Plan Nacional de Desarrollo. El director
del centro educativo sera el responsable
de promover, coordinar y conducir ese
proceso de planificacién.

Modelo de gestion de la calidad
basado en la autoevaluacion requiere
complementarse

En 2014, el MEP establecié —mediante la
Directriz DM-1502-10-14- que el Sistema
Nacional de Evaluacién de la Calidad de la

CAPITULO 4 | EDUCACION SECUNDARIA EN COSTA RICA

Educacién (Snece) serfa el marco estruc-
tural para las actividades vinculadas con
gestion y evaluacion. El Snece tiene en el
Mecec una herramienta evaluativa y es a
partir de ella que los centros educativos
deben realizar su Plan de Mejoramiento
Quinquenal®®, En este contexto, la calidad
de la educacidn costarricense es entendi-
da como la satisfaccién de necesidades
educativas de la persona, la comunidad
y la sociedad, mediante un proceso que
potencie con equidad el desarrollo humano,
social y la identidad nacional (MEP, 2012).

El Mecec esta organizado en dos 4reas:
la curricular y la administrativa; cada una
incluye tres usuarios: docentes, discentes
(estudiantes) y comunidad. Para cada uno
de ellos se contempla una serie de criterios
con sus respectivos indicadores, dirigidos a
orientar la toma de decisiones y el logro de
mejores resultados (figura4.3). Cada criterio
cuenta con un grupo de indicadores que per-

miten obtener informacién para determinar
sus niveles de logro (Gutiérrez et al., 2006).

El Mecec busca crear una cultura de
autoevaluacion, ya que esta permite que las
instancias educativas en general reconozcan
suimportancia para el mejoramiento de los
procesos que desarrollan en la prestacion de
sus servicios. El Mecec contempla cuatro
ctapas, que se detallan en la figura 4.4.

En este proceso resultan clave, por un
lado, la conformacién del Equipo Coor-
dinador de la Calidad del Centro Educa-
tivo —que estard encabezado por el Di-
rector— y, por otro, la aplicacion exitosa
del PIAD, que podré coadyuvar en el
andlisis de documentos como el registro y
los expedientes de docentes y estudiantes,
asi como de informes generados por esta
herramienta, principalmente en la etapa
de autoevaluacién.

El Departamento de Evaluacién de la

Calidad (DEC) del MEP es el encargado

Figura 4.3

Criterios de calidad en el Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacién Costarricense (Mecec)

Area curricular

Area administrativa

e Desarrollo profesional

e Asesoria curricular

e Fuentes filosoficas

e Didactica

e Servicios compensatorios
e Servicios educativos

e Evaluacion

¢ |nformacion

e |iderazgo

e Comunicacion

e (estion administrativa

e Planes y programas de estudio
e Asesoria administrativa

e Recursos humanos

e Relacion instancia educativa-comunidad
e Planes de estudio

e Programas de estudio

e (Cobertura y rendimiento académico

e Promocion del desarrollo humano

N

Fuente: Elaboracion propia con base en MEP, 2013.

Planificacion institucional

Promocion del desarrollo humano
Recursos financieros

Infraestructura

Recursos tecnologicos

Relacion instancia educativa-comunidad
Politica educativa

Evaluacion

Desarrollo social
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Figura 4.4

Etapas del Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacion Costarricense (Mecec)

Primera etapa:
Creacion del ambiente propicio

e (Generar acciones de acercamiento a la tematica
de calidad.

e Motivar a la comunidad educativa para el desa-
rrollo de los procesos orientados al mejoramiento
continuo.

NS J

Segunda etapa:
Autoevaluacion

Coordinar el proceso de recoleccion, organizacion,
analisis de datos y entrega de resultados.

Conocer, a través de la reflexion continua y
participativa, la realidad institucional para la
toma de desiciones.

J

Tercera etapa:
Plan de mejoramiento

e Priorizar los aspectos por atender.

e Tomar decisiones fundamentadas en la infor-
macion resultante de la autoevaluacion.

e Desarrollar acciones orientadas al mejoramiento

Cuarta etapa:
Auditoria de calidad

Participar en una evaluacion externa del proceso
implementado, con el objetivo de conocer el nivel
de aplicacion del Mecec y el logro de calidad
alcanzado por el centro educativo.

continuo e integral.

N

J NS

Fuente: Elaboraciéon propia con base en MEP, 2013.

de guiar, asesorar y acompanar la cjecuci(')n
del Mecec. En 2014, a través del Informe n°
DFOE-SOC-IF-01-2014, la CGR reportd
importantes debilidades en la aplicacién
del Mecec, debido ala falta de integracién
de las directrices para su ejecucién y de-
ficiencias en los sistemas de informacién
que lo sustentan (CGR, 2014). La CGR
sugirié establecer un método de control,
ante lo cual el DEC creé en 2016 el sistema
Simsi-Snece, que permite monitorear y
dar seguimiento a las acciones ejecutadas
por los centros educativos en cada una de
las etapas del modelo. No obstante, los
resultados del Mecec deberdn ser objeto
de andlisis en los proximos afios, aunque la
experiencia internacional apuntaa que la
autoevaluacioén por si sola es insuficiente y
debe ir acompaniada de otros instrumentos
que permitan complementar las estrategias
de mejora que deben impulsarse desde los
centros educativos.

J

Programa de Informatizacion
para el Alto Desempefio: baja
implementacién del médulo de
expediente Sigce

La DGEC promueve la aplicacién de
las distintas herramientas del PIAD, que
permiten recabar, organizar y procesar
datos y asi obtener informacién para la
toma de decisiones. A nivel docente, el
PIAD proporciona registros digitales
para el manejo de la informacién de los
estudiantes referida a la asistencia, el ren-
dimiento académico, la salud y algunos
aspectos cualitativos (registro digital de
preescolar y primer grado). También se
cuenta con el Sistema de Informacién
para la Gestién de Centro Educativo
(Sigee), que almacena datos de docen-
tes y estudiantes en materia de becas,
rendimiento académico, generacién de
secciones, cargas académicas, expcdicntes
¢ informes al hogar, entre otros. El Sigce

permite producir reportes y las autorida-
des del centro educativo pueden tomar
decisiones apoyadas en esa informacion.

En 2016, mediante la circular DM-045-
07-2016, el MEP emiti6 los lineamientos
para la institucionalizacién del PIAD,
con el propésito de mejorar la gestién
administrativa y curricular de los centros
educativos y asi dar un uso efectivo a la
informacién para una toma de decisio-
nes acorde con las exigencias actuales. La
directriz establecié la obligatoriedad de
utilizar el PIAD en las diversas instancias
del ministerio (MEP, 2017).

Como muestran anilisis realizados en el
marco del Informe Estado de la Educacidn,
los avances se presentan principalmente en
los porcentajes de docentes que utilizan
el registro electrénico (97% en primaria,
66% en secundaria y 88% en asignaturas
complementarias). En el caso de secundaria
existen regiones con niveles de ejecucion



218 ESTADO DE LA EDUCACION

CAPITULO 4 | EDUCACION SECUNDARIA EN COSTA RICA

Grafico 4.23

Implementaciéon médulo de expediente Sigce, seguin direcciones

regionales. 2016
(porcentajes)

Desamparados
San José Norte
Heredia

Alajuela

Grande de Térraba
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad.

inferiores al 50%, como Cartago (22%),
Puntarenas (44%), Suld (44%) y Desam-
parados (46%). Las principales debilidades
se encuentran en el Sigce, cuyos niveles
de implementacién rondan el 39% y en
algunas regiones estin por debajo del
25% (gréfico 4.23). Avanzar en este tema
es clave para que los centros educativos
tengan mejores insumos para la toma de
decisiones, segtn un enfoque de gestion
por resultados.

La exitosa ejecucién de iniciativas como
el PIAD implica un cambio hacia una

cultura de gestién en la que prive la auto-
matizacién de ciertos procesos. Aunque
su objetivo inicial es mejorar la gestion en
el centro educativo, esta herramienta atin
enfrenta grandes retos para convertirse
en un sistema que provea informacién a
nivel central y regional dentro del MEP?,
La rapidez con que se asuma esta tarea
dependera en gran medida del grado de
compromiso y perfil de uso de TIC por
parte de los directores y su equipo de
trabajo. El siguiente apartado muestra
cémo utilizan los directores las TIC y los

desafios que estas précticas conllevan para
el sistema educativo.

Directores muestran uso bdsico de las
TICen lo laboral y lo personal

La gestién escolar —entendida como el
conjunto de estrategias o acciones que rea-
lizan los directores para lograr un objetivo
en el centro educativo— puede orientarse
hacia aspectos administrativos y aspectos
curriculares y pedagégicos (Corredor,
2000; Rodriguez, 2011). Para el buen
funcionamiento de proyectos con TIC
es importante contar con todas las con-
diciones que faciliten su integracién en
los centros educativos (Orealc-Unesco,
2014), para lo cual la figura del director y
la configuracién de la comunidad educativa
resultan clave.

Ademais, como se indicé en el capitulo 3
y se evidencia en el apartado sobre logros
educativos en relacidn con los resultados
de las pruebas PISA 2015, los directores
y docentes tienen un papel central en fo-
mentar en los estudiantes el uso de TIC en
actividades como la investigacion dentro
y fuera de la clase, de manera que utilicen
estas herramientas para apoyar su proceso
de aprendizaje.

Una encuesta de Brenes et al. (2016)
sefiala que los directores tienen nociones y
niveles de uso basico de TICO (recuadro
4.14), pese a contar con altas calificaciones
profesionales (licenciaturas y maestrias),
una importante experiencia laboral y ac-
ceso a internet en el hogar o en ¢l centro
educativo, via computadora o celular. Esto
evidencia la necesidad de que avancen
en los diferentes usos de la computadora
para sacarle mayor provecho en lo laboral
y personal.

A pesar de la utilizacién permanente
de las TIC para labores administrativas,
fue posible identificar la falta de digitali-
zacién de informacidén relevante —como
los expedientes de los estudiantes—, un uso
presente solo en los casos de los encuestados
que mostraron niveles més avanzados de
apropiacion de estas tecnologfas.

Pese alo anterior, el andlisis muestra que
los directores tienen actitudes y expecta-



Principales usos que hacen los directores de la computadora

Un estudio de Brenes et al. (2016) entrevistd
a 231 directores de centros educativos sobre el
uso que hacen de las computadoras en el trabajo
y el hogar. La mayoria indico que las utilizan para
imprimir documentos, almacenar informacion en
dispositivos USB, como procesadores de texto
para escribir documentos, para buscar en internet
informacion de su interés, pasar fotografias o videos
digitales de un dispositivo a la computadora y crear
una cuenta de correo electronico.

Segun el estudio, los directores aprovechan
diariamente las TIC para tareas administrativas.
Reportan la elaboracion de documentos digitales
de distinto tipo y su envio o recepcion a través de
correo electronico. Realizan gestion de tramites
como: solicitud de permisos, nombramiento de
docentes y la participacion del centro educativo en
distintos eventos. Especificamente, las actividades
que realizan con mayor frecuencia al mes son:
usar procesadores de texto o programas similares
para elaborar documentos, comunicarse con otros
colegas a través de correo electronico y redes
sociales, usar programas y sitios oficiales del MEP
para cumplir con las demandas de informacion en
plazos requeridos, utilizar las TIC para favorecer la
comunicacion, colaboracion y divulgacion dentro del
centro educativo y buscar informacion actualizada
en internet acerca de temas educativos o técnicas
y estrategias nuevas. Recursos como el proyector

tivas positivas sobre el aporte de las TIC
en la educacion. Reconociendo sus propias
limitaciones, aceptan que aprender a usar
la tecnologia es una de sus responsabili-
dades y han incursionado en ello, saben
que el MEP les solicita usar TIC como
parte de sus funciones y reconocen que
es fundamental utilizarlas.

Por otro lado, la mitad de los directores
y una mayoria de los directores-docentes
entrevistados (50,3% y 68%, respecti-
vamente) consideran que el principal
objetivo de incorporar TIC es que los
estudiantes aprendan mejor y desarrollen
habilidades. Solo pocos directores consi-
deraron que el objetivo es brindar acceso
alas computadoras para que los alumnos
aprendan a usarlas (4,4%). Los directores
con mayor apropiacién de TIC dicen
comprender que el uso de la tecnologia

suelen utilizarse para hacer reuniones con padres
y madres de familia, actos civicos, ferias cientificas
o preparar el Festival Estudiantil de las Artes.

En contraste con lo anterior, los directores
muestran un bajo uso de TIC para comunicarse
con padres y madres de familia a través de correo
electronico o redes, ofrecer en linea recursos y/o
materiales educativos a sus docentes, utilizar
recursos virtuales para capacitarse y mejorar la
gestion del centro educativo y desarrollar proyectos
institucionales que orienten procesos pedagogicos
y administrativos. La mayoria de los directores y
directores docentes dijo no haber creado nunca

paginas web, utilizado recursos libres de internet

ni publicado en la zeb recursos o productos de
su propia autoria. Alrededor de la mitad reportd

nunca haber utilizado .voﬁware libre 0 haber usado

la web para acceder a servicios. Ademés, poco
mas de la mitad de directores-docentes indicd que

nunca habfa participado en foros, blogs, Wikis u
otros recursos virtuales.

Estos resultados permiten afirmar que el manejo
que hacen los directores de la tecnologia es bésico,
tanto a nivel personal como laboral. Esto representa
un area a fortalecer en estos funcionarios.

Fuente: Elaboracién con base en Brenes et
al., 2016.

es clave en el desarrollo de los estudiantes
(Brenes et al., 2016). Avanzar en el tipo
de uso de TIC y en la frecuencia con
que los directores las utilizan sera clave
en los siguientes afios para alcanzar una
gestion eficiente en los centros educati-
vos, tanto en lo administrativo como en
lo pedagdgico.

En la seccién Voces de los actores del
presente Informe se analiza la percepcion
que tienen los docentes sobre el desempe-
fio del director con respecto a la gestion
por resultados en el centro educativo.
En términos generales, se encuentra que
hay un balance positivo en este tema,
con una mejor percepcién en primaria
que en secundaria, pero con amplios
espacios de mejora, principalmente en
dreas como la gestién de calidad de los
procesos pedagdgicos.
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Otro tema en el que se han hecho esfuer-
zos por mejorar la gestion en el sistema
educativo tiene que ver con la supervisiéon
dentro de las direcciones regionales. En
cumplimiento del decreto n®35513-MEP
de 2009, en 2015 las direcciones de Pla-
nificacién Institucional y de Gestién y
Desarrollo Regional presentaron el Ma-
nual de Supervision de Centros Educativos.
Su objetivo es mejorar la transferencia
de informacién sobre procedimientos y
lineamientos relacionados con la ejecu-
cién de las tareas y funciones propias del
Supervisor de Centros Educativos.

El Manual surge de la necesidad de contar
con reglas claras y de aplicacion general que
ayuden a solventar algunas debilidades en
la gestion del Supervisor. Entre ellas estan
la realizacién de tareas e interpretacion de
la politica educativa y la norma aplicable
por iniciativa propia o por costumbre,
dando énfasis a las actividades de control
¢ inspeccion; la limitada efectividad del
Consejo de Supervisores en las direccio-
nes regionales para alcanzar los niveles de
coordinacién necesarios; la ausencia de un
modelo consolidado de supervision vy el
desempeno de los asistentes en esta tarea
en labores administrativas (MEP, 2015). El
cuadro 4.1 presenta las principales funcio-
nes del Supervisor de Centros Educativos.

Con respecto a la aplicacién del Mecec
y del Plan Anual de Trabajo (PAT), co-
rresponde al Supervisor de Centro Edu-
cativo y su equipo circuital velar por que
el director cumpla con sus funciones y
orientarlo en el proceso de planiﬁcaciénSI.
Resulta evidente que, junto con el director,
este funcionario juega un rol central en el
funcionamiento del sistema educativo y
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Funciones del Supervisor de Centros Educativos

Velar por que el proceso que realiza el supervisor en el centro educativo se lleve a cabo de acuerdo
con el Programa Regional de Supervision.

Supervisar el cumplimiento de la politica educativa y las disposiciones establecidas para su imple-
mentacion en todos los ciclos, niveles y modalidades.

Asegurar que los directores de los centros educativos cumplan las disposiciones legales, adminis-
trativas y técnicas que regulan su funcionamiento.

Asesorar a los directores de los centros educativos en la correcta interpretacion de la politica edu-
cativa, los planes y programas, las ofertas educativas y las disposiciones emanadas de los niveles
nacional y regional para su adecuada ejecucion.

Asesorar a los directores de los centros educativos en materia de planificacion, organizacion y
administracion, con el fin de mejorar su capacidad de gestién tanto en el ambito académico como
administrativo.

Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones del docente administrativo de su circuito,
asi como por el justo y oportuno reconocimiento de sus derechos.

Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas de gestion, tanto en el ambito admi-
nistrativo como académico, entre los directores de centros del circuito educativo y entre circuitos
de la region.

Participar y apoyar el desarrollo de las visitas colegiadas acordadas por el Consejo Asesor Regio-
nal, asi como dar seguimiento a los planes de mejoramiento institucional derivados de ellas.

Colaborar en la formulacion del Plan Anual Operativo (PAQ) y el presupuesto anual correspondien-
te, asi como proporcionar los insumos requeridos.

Hacer reuniones mensuales de coordinacion con los directores de centros educativos de su juris-
diccion y llevar un registro formal de ellas.

Atender consultas y denuncias presentadas por las comunidades educativas de su jurisdiccion:
directores, docentes, padres de familia, estudiantes, Juntas de Educacion y Juntas Administrativas.

Colaborar con los departamentos de Asesoria Pedagdgica y de Servicios Administrativos y Finan-
cieros para el cumplimiento de sus funciones.

Facilitar la comunicacion entre las dependencias del nivel central y los centros para desarrollar
programas y proyectos relacionados con la implementacion de la politica educativa.

Promover y facilitar el desarrollo de actividades que potencien el arte, la cultura, el deporte y la
recreacion como medio para fortalecer el arraigo y la identidad regional.

Otras actividades relacionadas a solicitud del Director Regional de Educacion.

Fuente: MEP, 2015.

to y a partir de sus experiencias se podria
extraer un conjunto de buenas précticas,
orientadas a mejorar el desempeno en el
resto del sistema educativo.

Esta iniciativa surge en 1991 como res-
puesta a las necesidades de estudiantes
internacionales que, por el trabajo de sus
progenitores, debian estar en una constante
rotacion entre paises y requerian de un
curriculum comun. Su propésito es brin-

en el objetivo de realizar una gestion por
resultados; sin embargo, al cierre de edicién
de este capitulo el MEP no contaba con
un modelo de supervisién consolidado y
de aplicacién general.

Una de las modalidades que rompen
con el esquema tradicional de gestion de la
mayoria delos centros educativos del pais es
el Programa del Diploma del Bachillerato
Internacional (PDBI). Esta se caracteriza
por presentar un enfoque de gestién distin-

dar una educacién rigurosa e integral que
permita a los jévenes desarrollar habilidades
y actitudes para actuar de forma respon-
sable ante las complejidades del mundo,
contribuyendo a crear un contexto mds
pacifico, en el marco del entendimiento

Hitos relevantes del Programa
del Diploma del Bachillerato
Internacional (PDBI) en Costa
Rica

1991: El Colegio Britanico se convierte en el
primero en adoptar el PDBI.

1991-2007: El programa es adoptado por varios
colegios privados.

2007: La Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC) lanza una iniciativa para
lograr la estandarizacion académica de alta calidad
en Centroamérica, en cuyo marco se acordd que
cada pais tendria un proyecto piloto de bachillerato
internacional en un centro educativo publico. El CSE
aprobd la participacion del Liceo de Costa Rica y
del Liceo Experimental Bilinglie de Palmares. El
programa inicié operaciones en amhos colegios
al afo siguiente.

2008: Se crea la Asociacion de Colegios del
Bachillerato Internacional de Costa Rica (Asobiti-
co), conformada por centros publicos y privados,
con la finalidad de apoyar a los que adoptan el
bachillerato internacional. Algunas de sus funcio-
nes son recaudar fondos para cubrir los costos
en que deben incurrir los colegios publicos para
implementar el programa, acompaarles durante
el proceso de autorizacion ante la Organizacion
del Bachillerato Internacional (OBI), promoviendo
la creacion de comunidades de practica, y brindar
capacitacion a los docentes participantes o en
proceso de integrarse al PDBI.

En los afios siguientes el CSE autorizo la apertura
del PDBI en otros centros educativos siempre
que contaran con el visto bueno del MEP, la au-
torizacion formal de la OBI y el apoyo econémico
suficiente por parte de la comunidad, asociacion,
fundaciones u otras agrupaciones para financiar

su costo econémico.

Fuente: Elaboracion propia con base en
Acén, 2016.

mutuo y el respeto intercultural (Acén,
2016). Este programa es el més antiguo
de los promovidos por la Organizacién
del Bachillerato Internacional (OBI), que
brinda apoyo a centros educativos, go-
biernos y organizaciones internacionales
para desarrollar programas acordes con
sus principios.

En Costa Rica, a octubre de 2016 existian
pocos colegios publicos (10) que impartfan
el PDBI, que beneficiaba a 1.145 estudian-



es”2. La meta de la Asociacién de Colegios
del Bachillerato Internacional de Costa
Rica (Asobitico) es que 20 colegios ptiblicos
del paisadopten el PDBI. El recuadro 4.15
resume hechos histdricos importantes del
PDBI en Costa Rica, donde hay colegios
publicos asociados a Asobitico en las sicte
provincias (Acdn, 2016).

Costa Rica no es el tinico pais latinoame-
ricano que ha implementado el bachillerato
internacional, sin embargo, su proceso ha
sido distinto al que han seguido naciones
como Ecuador, con una implementacién
masiva, o Perd, que apunté a una élite de
alto rendimiento. En Costa Rica se asemeja
a Pert en escala pero es mas inclusivo, ya
que se le da la oportunidad de participar
a colegios que no son de ¢lite y a estu-
diantes que no necesariamente muestran
un desempeno académico superior en el
sistema regular.

Las primeras generaciones de colcgios
publicos que participaron en el PDBI
en Costa Rica lograron que el 90% de
los estudiantes obtuvieran el Diploma
(grafico 4.24). En 2012 hubo un descenso
en la promocién, que alcanzé el minimo
histérico en 2013, cuando solo se gradué el
55% de sus estudiantes. Este descenso est4
asociado con un cambio en las politicas de
seleccion, pues en 2010 algunos colegios

Promocion en colegios
publicos con el Programa
del Diploma del Bachillerato
Internacional

92 90 90
78
67

62
55
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Fuente: Acén, 2016.

pasaron de incorporar estudiantes que
tuvieran un desempefio académico superior
aaceptar la motivacién para participar en
el programa como el criterio de acceso
mds relevante. Por otra parte, el promedio
histérico de promocién es influenciado
por la incorporacién de nuevos centros
educativos, lo que en general tiende a dis-
minuir el rendimiento, ya que los colegios
mejoran su desempefio conforme aumenta
su experiencia (Acdn, 2016).

De acuerdo con los resultados histéricos,
las 4reas académicas m4s fuertes del PDBI
en los colegios publicos son inglés, literatu-
ray Tecnologfa de la Informacién en una
Sociedad Global (TISG). Estas, junto con
Historia, son precisamente las materias a
las que el programa asigna més lecciones.
Por su parte, las dreas en las que se muestra
un menor desempeno son Matemadticas y
Biologia; sin embargo, como se cursan a
nivel medio (no superior), en promedio
los estudiantes logran pasar con la nota
minima (Acén, 2016).

En materia de oferta educativa, el curri-
culo actual del PDBI aprobado por el CSE

esta enfocado en las ciencias sociales. Este es
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un tema que debe revisarse dado que limita
las opciones en los centros publicos, porque
cuando se comparan con los estudiantes
de centros privados, estos tltimos tienen
un mayor margen para clegir de una gama
mds amplia de materias. Esto se convierte
en un desafio para el pais, principalmente
para los jévenes que desean continuar su
formacién en 4reas como ingenierfa o
ciencias naturales.

Los actores consultados por Acén
(2016) coinciden en que el PDBI logra
modificaciones importantes en el ambiente
de aprendizaje, en comparacién con el
programa regular (cuadro 4.2). Ademds,
indican que logra resultados muy valiosos
en términos del alumno. En contraste con
el programa regular, el PDBI desarrolla
personas mas proactivas, con mayor ini-
ciativa y mds altas expectativas sobre su
futuro. También concuerdan en que son
individuos mas maduros, criticos, con
mentalidad ms abierta, mis indagadores y
reflexivos, desarrollan m4s las habilidades
de comunicacién oral y escrita, tienen
una mayor conciencia social, un mejor
desenvolvimiento en el trabajo en equipo,

Comparacion del ambiente de aprendizaje del programa regular
y el Programa del Diplomado del Bachillerato Internacional

Programa regular

Relaciones impersonales y jerarquicas entre
docentes y estudiantes. Prevalece una cultura
de control.

Baja motivacion y sentido de pertenencia a la
comunidad educativa.

Educacién rutinaria.

Docentes son los protagonistas del proceso
educativo.

Docentes transmiten conocimiento a los estu-
diantes.

Educacién se concentra en transmision de cono-
cimientos académicos y es abordada sobre todo
desde areas disciplinarias.

Fuente: Acon, 2016.

Programa del Diploma
del Bachillerato Internacional

Relaciones cercanas y horizontales entre do-
centes y estudiantes. Prevalece una cultura de
responsabilidad compartida.

Motivacién y sentido de pertenencia a la comu-
nidad educativa. Educacion amena.

Estudiantes son los protagonistas del proceso
educativo.

Estudiantes construyen su aprendizaje y do-
centes se enfocan en facilitar y en la mediacion
pedagdgica.

Educacién es integral, interdisciplinaria y centra-
da en el desarrollo de actitudes y habilidades.
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son mds organizados y cuentan con una
visién e intereses més globales. A estas
caracteristicas los docentes agregan que los
graduados del bachillerato internacional
tienden a ser personas seguras e integras.

Los cambios y resultados obtenidos
por el PDBI en los centros educativos
publicos costarricenses a lo largo de los
afios se pueden clasificar en: i) aquellos
relacionados con el curriculo y la forma
en que se organiza el proceso educativo
(recuadro 4.16), ii) los que conciernen al
personal docente y ala persona que ejerce
la gestién educativa yiii) los relacionados
con la gestion educativa en si. Las lecciones
aprendidas en cada uno de estos temas brin-
dan pistas importantes a tomar en cuenta
por el programa de educacién regular de
los colegios puiblicos, a fin de avanzar hacia
una mejor gestién por resultados.

En cuanto alos docentes, el PDBI apues-
ta por un perfil de funcionario altamente
comprometido, responsable de su trabajo,
dispuesto a asumir riesgos, que trabaja por
objetivos, resiliente e indagador. En este
programa el profesor recibe capacitaciones
para mejorar su mediacion pedagdgica y

la interaccién con los estudiantes. Estas
capacitaciones tienen un enfoque distinto
al utilizado por el MEP, pues ademids de
invertir tiempo en explicar la filosofia del
PDBI, apoyan su implemcntacién. Tam-
bién existe una comunidad de préctica
internacional apoyada por la OBI, que
aporta al proceso de reflexién y aprendi-
zaje mediante foros en linea, en los que se
pueden plantear dudas a otros docentes y se
obtiene informacién del apoyo disponible
(Acén, 2016).

La evaluacion que realizan los docentes es
supervisada por pares externos. Esto sirve
como incentivo y guia para mejorar sus
précticas, ya que la OBI les retroalimenta
sobre temas en los que pueden mejorar
y elabora informes sobre las fortalezas y
debilidades que los estudiantes han mos-
trado en las pruebas. Esta informacién
es valiosa pues, lejos de tener enfoques
punitivos, ayuda a promover un ambiente
de crecimiento y mejora continua. Sin
embargo, algunos profesores no logran
alcanzar el desempenio esperado aun des-
pués de la retroalimentacién y el apoyo

del programa”.

El curriculum y la organizacion del proceso en el Programa del
Diploma del Bachillerato Internacional (PDBI) en Costa Rica

El PDBI tiene lineamientos curriculares cla-
ros, pero ofrece libertad para escoger tanto a
estudiantes como a docentes. A los primeros se
les permite profundizar en areas mas a tono con
Sus intereses y gustos personales, al tiempo que
reciben retroalimentacion sobre sus fortalezas y
debilidades. Con respecto a los docentes, como se
trabaja por semestres y se evalla al final de cada
periodo, pueden realizar evaluaciones formativas
cuando lo consideren pertinente, ampliando las
oportunidades para la mediacion pedagégica y el
uso de distintos recursos educativos. Se establece
una cultura de aprendizaje continuo que propicia
la evaluacion formativa y brinda a los actores del
proceso retroalimentacion para saber qué esta
dando resultados y qué debe mejorarse.

La evaluacion fomenta las habilidades cogni-
tivas superiores; casi la totalidad de las pruebas
se centran en produccion, incluyendo ensayos

y ejercicios de desarrollo y de respuesta corta.
También se evallia mediante trabajos de inves-
tigacion en cada asignatura para fortalecer la
comunicacion, la indagacion, el analisis, la reflexion,
la interiorizacion y aplicacion de las materias. La
investigacion, la accion y la reflexion son recursos
para el aprendizaje.

Los grupos pequenos (de 15 estudiantes en
promedio) permiten una atencion personalizada.
Las clases son mas fluidas y se pueden aclarar
mejor las dudas. El tiempo para investigar como
parte de la jornada de trabajo de los docentes les
ofrece a estos un espacio para autocapacitarse
y prepararse mejor para enfrentar un proceso
de ensefianza-aprendizaje mas interactivo y a
estudiantes mas indagadores que los que tienen
en el programa regular.

Fuente: Acon, 2016.

Otro factor de éxito estd relacionado
con el perfil del coordinador del PDBL
Se requiere un funcionario comprometido
que posea rasgos como: liderazgo, compe-
tencias para comunicarse adecuadamen-
te y organizar actividades, proactividad,
disposicic')n a asumir riesgos, entusiasmo
y audacia. Se promueve una gestion edu-
cativa muy activa, que utiliza sistemas de
informacién como insumos para la toma
de decisiones, asi como multiples comu-
nidades de préctica. A los coordinadores
del programa se les da libertad para tomar
decisiones de la mano del director. Los
docentes y coordinadores cuentan con
sistemas de informacion que les facilitan
el diagnéstico de la situacién, de manera
que puedan tomar decisiones pertinentes.
Ademas, disponen de espacios de encuentro
y reflexién compartida entre docentes de

diferentes colegios que imparten el PDBI
(Acén, 2016).

EIMEP es una institucién compleja que
involucra tres grandes niveles de organiza-
cién. El primero es el central, que involucra
al ministro, viceministros y el personal
que conforma las diferentes direcciones y
departamentos en las oficinas centrales. El
segundo es el regional, que involucraalos
funcionarios de las direcciones regionales
educativas y de los circuitos escolares. Final-
mente, el tercer nivel y el de mayor tamano
estd compuesto por todo el personal que
labora en los centros educativos.

Una caracteristica importante para en-
tender la gestion del recurso humano es que
no se trata de una planilla estable, sino que
presenta algunos picos asociados al pago de
componentes salariales, como el aguinaldo,

el IDS y el salario escolar, entre otros 4,
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la
Direccion de Informatica de Gestién del MEP.

Estimaciones hechas a partir de la base de
datos proporcionada por la Direccion de
Informatica de Gestidn muestran que en
2015 el personal incluido en la planilla
del MEP oscilé entre 78.000 y 86.000
funcionarios (grafico 4.25).

La complejidad en el manejo de esta
planilla quedé evidenciada en 2014, con
la transicién del Sistema Integrado de
Gestion del Recurso Humano (SIGRH)>?
que se usaba desde 2002 hacia Integra 2.
Los problemas que surgieron durante esta
transicién precipitaron un movimiento de
huelga de los gremios magisteriales, que
implicé la suspension del curso lectivo
durante cinco semanas, asi como marchas
regionales y en el centro de San José>®
(PEN, 2015). En los tltimos afos, aun-
que no se han presentado conflictos de
esta magnitud, la dindmica de la planilla
en algunos meses requiere un enorme
esfuerzo operativo de la Direccién de
Recursos Humanos del ministerio, para
poder alimentar el sistema de informacién
y evitar problemas de pago.

En esta ocasion, el Informe se centra en
analizar la dindmica que gira alrededor del
pago de incentivos y recargos. Los estudios
realizados muestran una estructura diversa
en la que intervienen distintos actores, cada

uno con una importante carga operativa
dentro del MEP.

La vinculacién entre el esfuerzo presu-
puestario y las metas educativas debe ser un
elemento central en el disefio de cualquier
sistema de incentivos orientado por la
calidad, no obstante, las entrevistas reali-
zadas para los propdsitos de este Informe
sugieren vacios y escasas herramientas. Pese
ala magnitud de los recursos que se pagan
por concepto de incentivos, los directores
de los centros educativos no cuentan con
tiempo de los educadores para procurar un
mejor alineamiento con las aspiraciones
dela politica educativa nacional, tampoco
para impulsar esfuerzos dirigidos a lograr
mejores indicadores de calidad (Angulo y
Beirute, 2016).

Otro tema relevante en materia de in-
centivos tiene que ver con el mecanismo
de asignacion. La esencia del incentivo es
motivar la voluntad del individuo hacia un
logro superior, por lo que el mecanismo de
verificacion es fundamental para discrimi-
nar a quién pagérselo y a quién no. En el
MEDP,y en el resto del Estado costarricense,
la mayoria de incentivos se paga de manera
generalizada y automética. Por ¢jemplo, en
el caso de la anualidad, el instrumento de
evaluacion tiene fuertes limitaciones y no
funciona como herramienta de verificacién
y el incentivo se paga como un derecho
adquirido vinculado a la fecha de ingreso
al magisterio y al salario base del educador.

Angulo (2014) indica que los incentivos
se utilizan principalmente para movilizar
educadores a dreas remotas en paises de
gran extensién geogréfica, retenerlos en
entornos de alta peligrosidad, atraer talento
a asignaturas consideradas escasas (mate-
mdticas, fisica y demds ciencias basicas e
idiomas extranjeros), demorar el retiro de
educadores con experiencia y capacidad
para la formacién de formadores y, mas
recientemente, para vincular el esfuerzo
presupuestario con el logro educativo. Los
instrumentos que se tienen para motivar al
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educador son variados: pago incremental,
readecuacion de deudas hipotecarias y
cupones de alimentacion y manutencién
(cuando hay desarraigo), vacaciones ex-
traordinarias acumulables y pasantias en el
extranjero, reduccion de lajornada laboral
paralos de mas edad, eliminacién de carga
administrativa para concentrar esfuerzos
en lo académico, premios monetarios al
centro educativo (para repartir entre el
equipo de trabajo) vinculados a objetivos
y metas. Ademds de la anualidad, en Costa
Rica se paga un conjunto de incentivos que
se detallan en el cuadro 4.3.

La idea de crear incentivos vinculados
ala calidad del docente o del centro edu-
cativo no es nueva. Se han dado algunos
esfuerzos en esta linea que no prosperaron
debido al rechazo de los gremios. Por ejem-
plo, en la administraciéon Figueres Olsen
(1994-1998) se planted la idea de que en
la calificacién del docente se agregara un
{tem que tomara en cuenta su desempeiio,
vinculado con criterios como desercién
y niveles de aprobacién. Por su parte, en
la administracién Rodriguez Echeverria
(1998-2002) se intentd crear un incentivo
docente que se basara en un ranking de
las instituciones, también con criterios
deserciéon y de aprobacién. El ranking
se elabord, pero no fue promulgado. El
Quinto Informe plante6 como posibili-
dad establecer una serie de incentivos no
monetarios, que premiaran el esfuerzo de
aquellos docentes cuyo trabajo se diferen-
ciara del de sus pares.

Una de las tareas fundamentales del MEP
tiene que ver con el adecuado funciona-
miento del sistema educativo nacional y el
aseguramiento de la continuidad del curso
lectivo, especialmente una vez iniciado.
Para lograr dicho cometido, los centros
educativos requieren infraestructura y
recurso humano suficiente en cantidad
y calidad. La figura del recargo ha sido el
mecanismo histérico que ha permitido
dicha continuidad, sobre todo cuando
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Tipologia de incentivos

Tipo de incentivo
Dedicacién
exclusiva

Carrera
profesional

Incentivo para el
desarrollo de la
docencia

Incentivo por zona
de menor
desarrollo

social (IDS)

Zonaje

Descripcion

Se reconoce solo a los profesionales con grado académico universita-
rio en ciertos tipos de puesto de tipo administrativo, técnico-docente
0 administrativo-docente.

Se paga un 20% sobre el salario base al funcionario que ostente el
grado académico de bachiller universitario y el 55% al que tenga
licenciatura u otro grado superior.

A algunos funcionarios se les restringe la posibilidad del ejercicio
profesional. Esta es la denominada “Prohibicion”.

Este tipo de contrataciones se otorgan a peticién del empleador y
ameritan un contrato que debe ser avalado por la Direccion General
del Servicio Civil, de acuerdo con la resolucion DG-254-2009.

Se paga a todos los funcionarios publicos cubiertos por el Estatuto del
Servicio Civil, pero a diferencia de otros incentivos, se paga a modo
personal y no de acuerdo con caracteristicas del centro educativo.

Sus objetivos basicos son estimular la superacion académica y laboral
del personal docente, asi como coadyuvar en el reclutamiento y reten-
cién de los profesionales mejor calificados.

El pago se realiza en funcion del nimero de puntos acumulados, de
manera diferenciada para cada uno de los servidores del MEP.

Los factores ponderables para el reconocimiento del pago por carrera
profesional son: grados académicos, actividades de capacitacion
recibidas, experiencia en la ejecucion de labores de nivel profesional,
publicaciones realizadas y aporte al sistema educativo nacional.

Dirigido al “perfeccionamiento” del personal docente que busca que
el funcionario actualice sus conocimientos o adquiera instrumentos de
trabajo (materiales de apoyo, fichas, guias, producir documentos de
interés propio).

Este sobresueldo se paga a casi todos los educadores y opera practi-
camente como un rubro mas del salario fijo del educador.

Es un pago adicional a los funcionarios del Titulo Il que laboran en
centros educativos en las zonas de menor desarrollo socioeconémico.

Se cre para atraer educadores titulados a esas zonas y contribuir a
forjar mayores oportunidades para los estudiantes.

Los centros educativos que se toman en cuenta para este incentivo
econdmico son los ubicados en distritos que se clasifican en el nivel
“bajo” y “muy bajo” del IDS que elabora el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

Es un incentivo que se paga a los funcionarios que laboran en centros
educativos ubicados en zonas catalogadas como incomodas o insalu-
bres.

Se paga a todos los servidores del centro educativo.

Fuente. Elaboracion propia con base en Angulo y Beirute, 2016.

no se cuenta con los recursos presupues-
tarios suficientes para crear nuevas plazas
o solventar deficiencias de infraestructura
(Angulo y Beirute, 2016).

La existencia de los recargos se funda-
menta en la necesidad de atender tareas im-
prescindibles para el buen funcionamiento
de los centros educativos, pero en aquellos

casos en que las restricciones presupues-
tarias no permitan crear plazas nuevas o
cuando por la naturaleza y volumen de
dichas tareas no se requiera un recurso de
tiempo completo. Asi, los funcionarios pue-
den recibir un pago adicional por realizar
labores extras a sus funciones ordinarias,
siempre y cuando su monto no exceda el

50% del salario base. Por tratarse de una
asignacién temporal, no crea un derecho
adquirido para el personal designado. Por
este motivo todos los recargos son aproba-
dos para una periodicidad que no supera
los 12 meses y deben ser renovados, aun
cuando el nombramiento se prorrogue.
De acuerdo con la resolucién 1384-2012,
en el MEP existe una amplia variedad de
recargos o sobresueldos agrupados en cua-
tro categorfas®’ principales (cuadro 4.4).
La asignacion de los recargos a los fun-
cionarios que laboran en centros educati-
vos o programas especiales es sumamente
compleja por diversas razones. Primero, los
factores que intervienen en este proceso son
multiples. Algunos dependen de la catego-
ria del centro educativo que lo solicita, de
los criterios especificos para cada recargo o
del cumplimiento de ciertas condiciones
por parte de los docentes, como tipo de
puesto, tipo de nombramiento, afios de
experiencia y grupo profesional, entre
otros. En segundo lugar, en la asignacién
de cada recargo intervienen actores que
operanen distintas etapas, un aspecto que
setrataen la siguiente seccion.

Como se indicé anteriormente, en la
asignacion de los recargos intervienen
distintos actores. Algunos lo hacen al inicio
del proceso, ya sea mediante una solicitud
del director del centro educativo en la que
plantea el nombre de los funcionarios
a los que propone otorgar el recargo, o
mediante una accidn de oficio de un de-
partamento del MEP que levanta una lista,
una némina o emite unos lineamientos.
Otros actores intervienen revisando y
autorizando las solicitudes de los centros
educativos, y, segun el recargo, lo hacen
con distintos niveles de responsabilidad.
En algunos casos, contrastan la informa-
cién suministrada por los directores con
los datos presupuestarios o de otra indole
que maneja ese departamento. Por tltimo,
otros actores intervienen verificando que
se cumplan todos los requisitos, tanto
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Funciones relacionadas con diferentes tipologias de recargo

Tipologia

Administrativo-
docentes

Docentes

Técnico-docentes

Administrativos

Caracteristicas

Se remunera con un 50% del salario base de la clase de
puesto que ostenta el servidor.

Se desempenan labores de direccion, coordinacion y supervi-
sién de actividades técnicas y administrativas.

Labores docentes fuera de la jornada ordinaria.

Se subdividen en recargos por reconocimiento de tiempo
lectivo, recargo por comité de evaluacion y comité de apoyo y
otros recargos de proyectos.

Planificacion, coordinacion, evaluacion y control de las activi-
dades de orientacion educativa y vocacional.

Se remuneran con un 50% del salario base para un nombra-
miento de medio tiempo y un 25% para un nombramiento
de un cuarto de tiempo de la jornada laboral, que puede ser
diurna, nocturna o mixta.

Se desempefian labores de aseo, seguridad y mantenimiento
del centro educativo.

Ejemplos
Asistente de direccion.
Auxiliar administrativo.
Coordinador Sede Liceo Laboratorio.
Asistente Sede Liceo Laboratorio.
Recargo de direccion del Caipad?, coordinador zonal (Educa-
cion Abierta).
Coordinador de sede (Educacion Abierta).
Coordinador de satélite IPECY-Cindea.
Asistente de direccion de ensefianza especial.
Recargo por ampliacion de jornada laboral.
Recargo de doble jornada.
Recargo de triple jornada.
Lecciones de 60 minutos.
Recargo comité de evaluacion.
Recargo comité de apoyo.

Recargo en proyectos como PIAD, Cultura y paz, Huertas
Escolares, Nifios en riego social.

Recargos de orientacion educativa y vocacional.
Recargos de servicio de biblioteca.

Escuela y Liceo Laboratorio.

Oficial de seguridad y auxiliar de vigilancia.

Recargo conserie.

Recargo trabajador calificado.

a/ Centro Integrado de Educacion de Adultos.

b/ Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del MEP y Angulo y Beirute, 2016.

de los potenciales receptores del recargo
como de las aprobaciones o autorizaciones
necesarias (cuadro 4.5).

Es importante recalcar que los directores
de los centros educativos cumplen un papel
fundamental en la gestion y asignacion de
los recargos y se puede afirmar que son
el actor principal: activan el proceso de
solicitud y tienen la potestad de definir al
funcionario que lo asumird. Muchas veces
los recargos son el elemento determinante
para que un docente, especialmente de
secundaria, pueda completar un tiempo
completo de 44 horas, con todo lo que ello
significa desde el punto de vista salarial,
y los directores los utilizan como instru-

mentos para mantener unido al grupo de
trabajo. Como no existe posibilidad de
recargo para todos, su asignacién propicia
inequidad y disconformidad (Angulo y
Beirute, 2016). En un estudio de campo
realizado para este Informe se encontrd que
el 27% de los docentes estaba en desacuerdo
con la afirmacién de que los recargos se
asignan con mecanismos transparentes, que
buscan el mejor resultado para el centro
educativo.

Esta relevancia de los directores im-
prime en ellos una fuerte presion, pues
la mayoria de las solicitudes de recargos
deben presentarse a los departamentos
respectivos en septiembre y octubre para

su andlisis y aprobacién. En algunos casos,
como prevalece el criterio de “primero en
llegar, primero en derecho’, cumplir con el
plazo a tiempo no es suficiente, sino que
deben hacerlo lo antes posible después de
que se emiten las directrices pertinentes
para algunos recargos 8. El 49% de los
directores consultados en 2016 afirman
que la cantidad de trdmites y papeleria para
aprobar recargos y sobresueldos es excesiva.

Ademis, dadas las condiciones ante-
riores, no se identifico un patrén estable
de intervencién por parte de los distintos
actores en la asignacién a nivel general y en
algunos casos ni siquiera lo hay cuando se
habla del mismo tipo de recargo.
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Lista de actores que intervienen en la asignacién de recargos

Direccién

Direccion de Planificacion Insti-  Servicios Educativos (DSE)

tucional (DPI)

Formulacion Presupuestaria (DFP)
Administrativa de Recursos Unidad de Preescolar y Primaria (UPP)
Humanos (DAHR) Unidad de Secundaria Académica (USA)

Unidad de Secundaria Técnica (UST)
Unidad de Educacion Indigena (UEI)

Departamento

Funcioén
Revisa criterios de recargos administrativos, administrativo-
docentes y administrativo-técnicos.

Asigna presupuestos de todos los pagos por recargos a
docentes y administrativos.

Con base en la informacion provista por las unidades de
requerimientos esperados, revisa asignaciones histéricas y
redirecciona fondos.

Autoriza directamente recargos de huertas escolares, coo-
perativas, el PIAD y ampliacion de jornadas escolares.

Cada unidad tramita (en todos los casos), recibe solici-
tudes (en la mayoria de los casos), verifica cumplimiento

de requisitos (casi siempre) y emite directrices, normas,

Unidad de Programas Especiales (UPE)
Unidad Administrativa (UA)

Titular de la Cartera
de Educacion

Direccion General
del Servicio Civil
(DGSC)

Direcciones Regionales
Educativas
(DRE)

Directores de centros
educativos

procedimientos y fechas que deben cumplir los centros
educativos.

Disefio y formulacion, con potestades para crear, mantener
y eliminar recargos por la via de las labores especiales.

Revisa y aprueba recargos administrativos, administrativo-
docentes y administrativo-técnicos cobijados por los titulos
|'y Il del Estatuto del Servicio Civil.

En el caso de los recargos que se basan en el tamano de
la matricula, verifican este dato.

Retroalimentan y autorizan recargos que tienen que ver
con el subsistema de educacioén indigena.

Identifican los requerimientos de recurso humano del cen-
tro educativo, proponen los servidores idéneos que podrian
asumir las funciones identificadas y hacen formalmente la

solicitud ante la DARH. Cuando el recargo se basa en el
tamafio de la matricula o se requiera aumentar la jornada
laboral, debe presentar la informacién que sustente la
solicitud (en forma de una declaracién jurada o informe

detallado).

Otras dependencias con intervencion puntual: Direccion de Programas de Equidad (DPE), Direccion de Infraestructura Educativa (DIE), Departamen-
to de Gestion de Empresas Evaluacion Cooperativa (DGEEC), Instituto de Desarrollo Profesional (IDP), Comision de Regulacion de la Oferta Educativa
(CROE), Direccién de Gestiéon y Evaluacion de la Calidad (DGEC).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Angulo y Beirute, 2016.

El tltimo elemento que complica la com-
prensién de los mecanismos para asignar
recargos es la diversidad de procedimientos.
A partir de la detallada reconstruccién
hecha por Angulo (2016) con base en en-
trevistas con actores clave, se identificaron
tres grandes rutas (figura4.5). Al analizar
el diagrama queda claro que muchas de las
actividades alrededor de los recargos son
meramente operativas. Hay numerosas

revisiones y controles, envios de infor-
macién a distintas dependencias, todo en
el marco de una ldgica de restricciones y
con un horizonte temporal de un afio o
un curso lectivo. Incluso las instancias
llamadas a realizar la planificacién a mas
largo plazo (como los departamentos que
conforman la Direccién de Planificacién
Institucional y hasta el propio Despacho
del Ministro) se quedan en los aspectos mds
operativos, dadala cantidad de recargos y
la complejidad de los trdmites.

Las actividades de verificacidn se circuns-
criben a comprobar requisitos, pero rara
vez se hacen auditorfas o evaluaciones para
determinar la idoneidad de los recargos
aprobados o hasta qué punto apoyan los
grandes objetivos de politica educativa
(Angulo y Beirute, 2016).

En 2009 entrd en vigencia el decreto
35513-MEP, que planted un proceso de
“desconcentracién minima’, consistente en
trasladar ciertos aspectos operativos propios
de las oficinas centrales a las direcciones
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Figura 4.5
Rutas de procedimiento seguidas para la asignacion de recargos

Ruta 1: Recargo de asignacion automatica

Departamento elabora némina de ’ Unidad del Departamento de Asignacion
centros que cumplen cierta carateristica del Recurso Humano tramita recargo
Ejemplo
Recargo Telesecundaria y Liceo Rural Departamento de —) Unidad
g y Formulacion Presupuestaria de Secundaria Académica
| |
Envia némina Asigna automaticamente
de centros educativos segun tipo de modalidad
Ruta 2: Recargo con tres fases definidas
Director del centro educativo Dependencia revisa LI
—) p —) del Departamento de Asignacién

inicia el proceso y autoriza solicitud

del Recurso Humano verifica
Ejemplo

Recargo Comité de Evaluacion Director ' Departamento de
de los Aprendizajes del centro educativo Formulacion Presupuestaria

[ Envia solicitud con ] Revisa solicitud
funcionarios sugeridos y autoriza

Unidad
de Secundaria Académica

Verifica que funcionarios
cumplan los requisitos
y asigna el recargo

Ruta 3: Recargo con rutas especificas 0 complejas

Presenta varios pasos intermedios
e intervienen varios actores; algunos
en distintas etapas del proceso

Ejemplo
Recargo en Subsistema Unidad Direccion
de Educacion Indigena — de Educacion Indigena _’ Regional de Educacion

Envia informacién Remite informacion
de recargos a los centros educativos

Unidad Director
de Educacion Indigena ‘ del centro educativo

Verifica Envia solicitud con
que funcionarios funcionarios sugeridos

cumplan los requisitos
y asigna el recargo

Fuente: Elaboracion propia con base en Angulo y Beirute, 2016.
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regionales de educacion, como los servicios
de apoyo y trémites relacionados con la ges-
tién del recurso humano. No obstante, en
materia de recargos el rol de estas direcciones
es muy limitado y consiste bdsicamente en
dar el visto bueno parala aprobacién de un
numero reducido de recargos y recibir una
“copia informativa” al respecto. En la actua-
lidad, toda solicitud o trimite debe enviarse
con “copia informativa” al supervisor del
centro educativo correspondiente y al jefe
de Servicios Administrativos y Financieros
de la Direccién Regional. Sin embargo,
dicha obligatoriedad es solo de naturaleza
informativay no conlleva ninguna respon-
sabilidad directa para estos funcionarios.

Las direcciones regionales educativas
adquieren mayor protagonismo cuando
se presenta una denuncia sobre alguna
anomalia en el proceso de asignacién de
un recargo, dado que los supervisores son
los encargados de hacer la investigacién.
En materia de recargos, uno de los roles
fundamentales del supervisor es verificar
la matricula, tarea que debe realizar por lo
menos una vez al afio en todos los centros
educativos del circuito.

Ademis, Angulo y Beirute (2016) se-
falan debilidades del modelo actual de
recargos, como la ausencia de instrumentos
para evaluar la manera en que los docentes
llevan a cabo las funciones extraordinarias
que les confieren; poco se hace por resolver
esta carencia. Los instrumentos son débiles
y no se han revisado en afios.

Entre las alternativas para mejorar la
gestion operativa de los recargos estd la
simplificacidn de la estructura y sus pro-
cesos. Uno de los ejemplos més claros es
el recargo por lecciones de 60 minutos,
que consiste en el pago adicional de 20
minutos a los docentes nombrados como
PETP en los colegios.

Angulo y Beirute (2016) consideran
que, a partir de la revision documental,
este recargo deberia desaparecer y sugieren
una modalidad diferente, para que a este
tipo de docentes se les reconozca la hora
de 60 minutos como la forma natural de
su contratacidn. Para esto, la Direccién
General del Servicio Civil tendria que

crear una categoria de puesto especifica.
Si se pusiera en practica esta medida, los
directores de los colegios técnicos no de-
berfan realizar los trdmites para que este
pago se asigne de manera pertinente cada
afio y, ademds, no tendria mayor impacto
presupuestario.

En 1996, el MEP vy los representantes
de los gremios de educadores acordaron el
establecimiento de dos pagos adicionales o
recargos que tienen un enfoque territorial
importante para su asignacion. El primero
consiste en un pago adicional al personal
docente y administrativo-docente por
laborar en escuelas ptblicas ubicadas en las
zonas de menor desarrollo socioecondmico,
segin el IDS del Mideplan. El objetivo
es atraer educadores titulados y brindar
mejores oportunidades a los estudiantes. El
segundo pago consiste en un sobresueldo
alos educadores denominado zonaje, que
reconoce el trabajo en centros ubicados en
zonas incdmodas o insalubres. Cada dos
afnos, el MEP revisa y actualiza la tabla
de zonaje que se utiliza para el pago del
sobresueldo.

Estos dos pagos tienen en comun que los
componentes o variables que definen su
metodologia de célculo tienen elementos
cambiantes en el tiempoy el espacio. Para
estudiar su funcionamiento, Sdnchez y
Zamora (2017) hicieron un andlisis explo-
ratorio a partir de documentos metodol6-
gicos y de las bases de datos suministradas
por el MEP sobre las planillas de pago
por zonaje e IDS a funcionarios para el
afio 2015. Para determinar el porcentaje
correspondiente a cada centro educativo
por zonaje, los autores tomaron en con-
sideracion varios factores y a cada uno le
asignaron un puntaje que oscila entre cero

y un maximo establecido. Cada factor
contempla de una a tres dimensiones y
para algunos se establecieron pesos de
ponderacién (cuadro 4.6).

Segtin la tabla de zonaje de 2014 sumi-
nistrada por el MEP, 3.484 instituciones
recibian este recargo en 269 distritos del
pais”, debido a que el puntaje para obtener
la asignacién es muy bajo. Una debilidad
metodoldgica encontrada en el clculo de
zonaje es que la mayoria de los criterios
utilizados son constructos®® que abren un
portillo para diferentes interpretaciones.
La mayoria de los indicadores utilizados
implican estimaciones muy detalladas a
nivel local y del 4rea de influencia de la
institucion, a lo que se suma un abordaje
metodolégico y técnico que en muchos
casos no es sencillo de establecer. No queda
claro cudl es el departamento del MEP
que estd realizando esta labor (Sdnchez y
Zamora, 2017).

Ademds, un nimero importante de indi-
cadores hace referencia a la accesibilidad,
pero no se establecen con claridad las dreas
de influencia en kilémetros de distancia del
centro educativo; otros estan duplicados
o desactualizados, como es el caso de los
del factor “servicios de comunicacién’, y
eso repercute en problemas de asignacion.
Deben existir criterios transparentes de
control y monitoreo, asi como de veracidad
de la informacién que se brinda.

Con respecto al recargo por IDS, las
zonas de menor desarrollo socioecondmico
relativo en las cuales se otorga se dividen
en tres niveles: medio, que incluye distritos
cuyo IDS es mayor o igual al promedio
simple nacional (54,2 puntos) pero inferior
al promedio del 4rea urbana de la GAM
(67,5 puntos); bajo, que agrupa distritos
cuyo IDS es superior o igual al promedio
simple de las regiones periféricas (45,6
puntos) pero inferior al promedio nacional;
y muy bajo, donde clasifican distritos cuyo
IDS es inferior al del promedio simple
de las regiones periféricas. A los nuevos
distritos que se creen se les asigna el valor
IDS correspondiente a aquél del que fue-
ron segregados. Desde la creacién de este
recargo se le han hecho modificaciones
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Factores que intervienen en el calculo del zonaje

Factor Puntaje
maximo

Disponibilidad 10

habitacional

Disponibilidad 10

de alimentos

Servicios de 5

comunicacion

Sector salud 5

Comercio 5

Medio de transporte 10

Tipo de via 10

Frecuencia del 10

transporte

Servicios publicos 10

Ubicacion en zonas 15

de condicion especial

Faltante de aulas o estado 5

Clima 5

Criterios para la asignacién de puntos y algunas limitaciones observadas

Disponibilidad de opciones de alojamiento para el docente. Diferentes soluciones obtienen puntaje
distinto. Si en la zona hay varias opciones disponibles, no se dan puntos.

Cantidad de oferentes de alimentos en la zona. Si hay méas de uno, no se dan puntos.

Multiplica la distancia para acceder a un servicio por un factor determinado. Los servicios que con-
templa son correo/fax y teléfono publico. Los factores de ponderacion oscilan entre 0,2 y 0,25.

Un punto por cada servicio no disponible en un radio de 10 km del centro educativo (en el caso de
farmacias, EBAIS y médico privado), 15 km (a una clinica de la CCSS) y 20 km (hospital). Si todos
estos servicios estan dentro del rango indicado, no se agregan puntos.

Un punto por cada tipo de comercio no ubicado cerca del centro educativo. Los comercios incluyen
pulperia, carniceria, supermercado, tienda —sin aclarar a cudl tipo se refiere— y restaurante o soda (los
Ultimos en un radio de 5 km). Entre mas comercios haya cerca de la escuela, menor es el puntaje.

La cantidad de kildmetros que el docente debe desplazarse utilizando distintos medios de trans-
porte (autobus, motocicleta, automaovil ocasional, bicicleta, a pie o en lancha/bote) se multiplica por
factores predeterminados que oscilan entre un minimo de 0,2 y un maximo de 2,0.

Kilometraje recorrido sobre vias de distintos materiales, con base en ponderaciones establecidas
(minima 0,16-maxima 2,666). Entre mas dificil de transitar sea la via, mayor la ponderacién. Este
factor no discrimina, le da puntaje a cualquier tipo de via.

Mayor puntaje cuanto menor es la frecuencia del transporte disponible. El transporte continuo o con
frecuencia de cada hora no recibe puntos.

Considera la tenencia de tres tipos de servicio: agua (que tiene el mayor peso dentro de este factor),
electricidad y sistema sanitario. Entre mas precario sea el servicio, mayor el puntaje. Por contra-
posicion, los centros educativos que cuentan con caferia, tendido eléctrico y sistema de cloaca,
alcantarillado o tanque séptico no reciben puntos.

Se asignan puntajes distintos si el centro educativo esta en zonas turisticas, indigenas o de alto
riesgo.

Considera dos dimensiones: el faltante de aulas y su estado. Ambas se miden en rangos de nimero
de aulas.

Da mayor puntaje a los centros con mayor faltante de aulas y mayor cantidad de ellas en mal estado.

Considera dos dimensiones: temperatura y pluviosidad de la zona donde se ubica el centro educati-
vo. Entre mas extrema sea la temperatura (frio o calor) y mas lluviosa la localidad, mayor el puntaje.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Sanchez y Zamora, 2017.

para incluir nuevas clases de puestos, otros
grupos profesionales e incluso distritos
ubicados en el nivel medio dentro de la
GAM®! (Sanchez y Zamora, 2017).

La planilla de recargos por IDS del MEP
muestra que en 2015 el incentivo se dio en
348 distritos, es decir, en el 74% de todos
los existentes en el pais. En 106 distritos
hay docentes a quienes se les hizo el pago,
pese ano cumplir con el indice de desarrollo
relativo bajo o muy bajo o no ser parte de
excepciones que el MEP determind®2. Por
ejemplo, se estd pagando el sobresueldo
a personal que labora en distritos como
Santa Ana, Coldn, Barva, San Pablo, Zar-

cero, Oriental, Tejar, Alajuela, Palmaresy
Atenas, que tienen un nivel alto. Ademas,
no es clara la l6gica aplicada por el MEP
para establecer por qué unos distritos con
desarrollo relativo medio y alto pueden
optar por el recargo y otros no. Para efectos
précticos, no existen filtros y eso permite
que otras instituciones en otros distritos
que no reciben el pago tengan fundamentos
para solicitarlo.

Los distritos de Costa Rica tienden a ser
heterogéneos y presentar contrastes socia-
les importantes dentro de ellos, algo que
no se recoge adecuadamente en el IDS®3,
lo que crea problemas de subestimacién

o sobrestimacién del desarrollo distrital.
Serfa importante evaluar la posibilidad
de utilizar criterios geograficos més des-
agregados que los distritos, con el fin de
medir la realidad del entorno en el que se
ubican los centros educativos. Para esto se
podrian aprovechar la cartografia censal
y los indicadores de pobreza, asi como
diversas bases de informacidn georrefe-
renciada, para crear zonas de influencia
mis apegadas a la realidad (Sdnchez y
Zamora, 2017). Al cierre de edicién de
este Informe habia una comisién encar-
gada de revisar los criterios de asignacion
de ambos incentivos.



230 ESTADO DE LA EDUCACION

PARA MAS INFORMACION SOBRE
ASIGNACION DE IDS Y ZONAJE

véase Sanchezy Zamora, 2017 en
www.estadonacion.or.cr

Gestién de recursos financieros

Este apartado da seguimiento al tema
de gestion de los recursos financieros,
con énfasis en las Juntas de Educacién y
los programas de incentivos para estudiar.
En el primero caso, se presenta un perfil y
los principales problemas que identifican
los miembros de las Juntas de Educacidn;
en el segundo, se aborda la evolucién de la
inversion en incentivos para los estudiantes.

Las Juntas de Educacion: perfil
y desafios

Las Juntas de Educaciéon y Administrati-
vas desempenan un papel fundamental en
la forma en que se gestionan los recursos
financieros de los centros educativos. Cons-
tituyen uno de los principales vinculos entre
estos y la comunidad. Su reglamento sefala
que las Juntas estin sometidas a las disposi-
ciones legales que rigen la asignacion, distri-
bucién, ejecucion, control y supervision de
los fondos publicos canalizados por medio
del Presupuesto Nacional y otras fuentes
de financiamiento, a fin de garantizar que
se utilicen para atender las necesidades de
las instituciones educativas y mejorar el
bienestar de la poblacién estudiantil. Todo
ello de conformidad con las prioridades
nacionales, regionales e institucionales que
orientan la consecucién de los objetivos y
fines de la educacién costarricense (decreto
ejecutivo n° 38249-MEP).

A partir de una encuesta realizada para
el MEP en 2016 a 241 representantes de
Juntas de Educacién y Juntas Adminis-
trativas a nivel nacional, con apoyo de la
Fundacién Gente (MEP-Fundacién Gente,
2016), se efectud un reprocesamiento para
este capitulo con el fin de obtener una
caracterizacién de estas organizaciones y
analizar sus principales logros, problema-
ticas y procedimientos. (Para mas detalles
ver el anexo metodoldgico)
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Grafico 4.26

Distribucion de Juntas de Educaciéon y Administrativas, segun
nivel educativo y experiencia administrativo-contable
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lentini y Vargas, 2017, con datos de MEP-Fundaciéon Gente,

2016.

A nivel general, el 81% de las Juntas
incluidas en la muestra tienen cuatro
miembros o més y el restante 19% tres o
menos®?. El nivel educativo de sus inte-
grantes difiere significativamente segun
el tamafo del centro educativo, el nivel
(primaria o secundaria) y la ubicacién
geografica. La mayorfa cuenta con al menos
un miembro con educacién secundaria o
superior (59,6%), pero este porcentaje es
ampliamente superado en los centros de
mayor tamaio (77%), en secundaria (86%)
y en aquellos ubicados en la GAM (82%;
gréfico 4.26). En el 41,2% de las Juntas
hay al menos un miembro con educacién
superior, manteniéndose las diferencias
significativas indicadas anteriormente (el
porcentaje supera en més de 20 puntos el
promedio nacional), excepto en el caso
de la ubicacion, donde lo que se observa
es una tendencia a estar localizados en la
GAM (Lentini y Vargas, 2017).

Respecto a las principales funciones de
las Juntas de Educacién, los encuestados®>
aludieron a tres grandes temas: el destino

de los fondos destinados a reparaciones,
construcciones y pago de personal, entre
otros; la administracién asociada a temas
como ¢jecucion de presupuesto, gestion
de proyectos y acuerdos administrativos;
y la supervision del funcionamiento de la
institucion, para lo cual hacen reuniones
periédicas con la direccién del centro (gra-
fico4.27). Allistar los logros de sus propias
Juntas, se mencionan principalmente las
construcciones (80%), sala de computo y més
tecnologia (23,2%); sin embargo, se citan
poco otras dreas, como las labores financieras
(10,6%), y menos aun las relacionadas con
el funcionamiento del centro (5,8%).

La figura 4.6 muestra un breve perfil del
tipo de compras que realizan las Juntas.
Se puede ver que el 57,4% hacen compras
por menos de un millén de colonesy son
los presidentes los que estén autorizados
para efectuarlas. Ademds, un 71,9% de
ellas compré productos relacionados con
la canasta basica, como frutas o verduras;
yun 61,8% cuenta con un registro de pro-
veedores. A partir de la consulta realizada,
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Grafico 4.27

Principales funciones de las Juntas de Educacién

y Administrativas?’
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lentini y Vargas, 2017, con datos de MEP-Fundacion Gente, 2016.
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se encuentra que la persona que compra es
la misma que supervisa dicha adquisicion.

Entre los problemas mas citados por
los representantes de las Juntas estdn las
restricciones presupuestarias (menciona-
das por el 34,9%). A estas les siguen, en
orden de importancia, el estado actual y las
limitaciones de infraestructura (14,5%),
la falta de capacitacién y apoyo (10,9%),
los conflictos con el personal —como la
direccidn, los profesores o el de cocina-
(7,9%), el desinterés de los demds miembros
delaJunta (6%), la burocracia (5,9%) y los
robos ¢ inseguridad del centro educativo
(5,6%). Los entrevistados aducen que varios
de los problemas que enfrentan se deben
a la falta de acompafamiento del MEP
en asuntos administrativos propios de las

]untas66

, a pesar de que un supervisor da
seguimiento a la mayoria de ellas (60%).

Los que citaron limitaciones presupues-
tarias centran su estrategia paliativa en
la consecucidn de fondos adicionales,
principalmente a través de actividades de

recaudacién como bingos y rifas (20,6%)

y la solicitud de ayudas (11,8%) o dona-
ciones (9,2%). Esto se realiza con mds

Figura 4.6

Perfil de compras en las Juntas de Educacion y Administrativas

Menos de un millon
de colones (57,4%)

Entre uno y dos millones
de colones(15,2%)

Entre dos y seis millones
de colones (22,9%)

Seis millones de colones
0 mas (4,5%)

Personas autorizadas

Presidente
(45,8%)

Todos los miembros
(17,1%)

Cocineras (10,7%)

Tipo de compra

Productos de la canasta
basica (71,9%)

Avrticulos de oficina y
suministros en general
(40,3%)

Articulos de limpieza
(31,5%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lentini y Vargas, 2017, con datos de MEP-Fundacién Gente, 2016.
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frecuencia en los centros educativos pe-
quefios y ubicados fuera de la GAM. Son
pocos los entrevistados que mencionan
como soluciones la busqueda de asesorfa
contable (1,7%) o la racionalizacién del
presupuesto (1,2%).

De acuerdo con Cubillo (E®7: 2016), las
estrategias seguidas por el MEP son insu-
ficientes, ya que no le dan la importancia
requerida al analisis de la calidad de las
obras que se realizan con los fondos ni al
control en el uso del dinero. Por su parte,
las Juntas tienen problemas para ejecutar
los presupuestos y escaso control sobre la
calidad de sus inversiones y gastos. Actual-
mente, de las 1.700 Juntas que estdn en Caja
Unica®8, solo 200 estin incorporadas al
sistema de web-banking que implementé
el Ministerio de Hacienda para supervisar
mejor el uso de los recursos publicos.

En una ponencia realizada para el Zercer
Informe Estado de la Educacidn, Fallas
(2010) senala que las Juntas de Educacién
y Administrativas ubicadas en cantones
y distritos centrales presentan una serie
de condiciones, entre ellas el perfil de
los miembros, que les permiten admi-
nistrar una mayor cantidad de recursos
y atender mejor los requerimientos de
infraestructura, mobiliario y equipo, asi
como las necesidades de los estudiantes
No obstante, la nueva informacién dis-
ponible evidencia el escaso conocimiento
administrativo-contable dentro de ellas,
mientras que los pocos controles sobre
compras ¢ inversiones son barreras para
ejecutar de manera eficiente los recursos.

Como ha reiterado este Informe, no to-
dos los nifos, nifias y adolescentes del pais
asisten a la educacién. Una de las razones
principales son los problemas econémicos
que enfrentan sus hogares. Con el objetivo
de brindar oportunidades parala asistencia
y permanencia en el sistema educativo se
crearon programas que otorgan incentivos
monetarios o en especie a los estudiantes
que asi lo requieran. Estos son comple-
mentarios a la politica social universal y su

eficacia depende en tltima instanciade la
calidad ylos logros del sistema educativo.

Esta seccidn analiza la inversidn, la co-
berturay el enfoque de las tres principales
iniciativas de equidad en la educacidn: i)
el Programa de Alimentacién y Nutriciéon
del Escolary el Adolescente (Panea), mejor
conocido como “comedores escolares”; ii)
el transporte de estudiantes y iii) las ayudas
monetarias para estudiar, que incluyen las
asignaciones del Fonabe y la transferencia
monetaria condicionada “Avancemos”, del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).
El estudio utiliza dos fuentes de informa-
ci6n®?, las Enaho del INEC y los registros
administrativos de las instituciones.

Un aspecto relevante es que la cobertura
de cada programa depende de su disefio.
Los comedores escolares tienen un enfo-
que universalista, al menos en primaria;
el transporte estudiantil se enfoca en se-
cundaria y en las zonas rurales; mientras
que las becas escolares buscan beneficiar
a estudiantes que provienen de hogares
de bajos ingresos.

El pais destin6 en 2015 cerca de 360
millones de délares, equivalente al 9% de
la inversién en educacién, para financiar
estos incentivos. No obstante, los recursos
son insuficientes para cubrir a todos los
potenciales beneficiarios. Las coberturas
son altas en comedores escolares y bajas en
transporte estudiantil. Aunque el enfoque
varfa entre programas, los estudiantes que
viven en regiones periféricas, zonas rurales y
pertenecen a hogares de bajos ingresos son
los principales beneficiados. Ademas, los
hallazgos del estudio sugieren la existencia
de espacios para mejorar el enfoque de los
programas, principalmente el de comedores
en secundaria y las ayudas econdmicas,
dado que no se justifica la presencia de
beneficiarios en hogares con mayor nivel
de ingresos.

En 2015, la inversion social publica en
incentivos para estudiar alcanz$ 200.964
millones de colones (aproximadamente
360 millones de délares). Esta cifra corres-

ponde a casi 42.000 colones por persona
y 237.000 colones por estudiante de la
educacién general bésica regular pablica
al afio. Con respecto a algunos indicadores
econdmicos, equivale a 0,7% del PIB, 2,3%
del gasto del gobierno central, 3,1% de la
inversién social ptblica (ISP), 9% de la ISP
en educaciény 27% de la ISP en programas
sociales selectivos. El gréfico 4.28 muestra
su distribucion por programa; 37% se dirige
a comedores escolares, 15% a transporte
y 48% a becas (Fonabe y “Avancemos”).
Su evolucién real desde el afo 2000
muestra que, tras un crecimiento inicial, Ia
inversién se estanca en los afios siguientes.
Aumenta 232% a partir de 2007, cuando se
inicié Avancemos, es decir, este programa
explica la mayor parte del crecimiento
observado en los tltimos quince anos. El
tltimo quinquenio (2010-2015) muestra
el menor crecimiento (apenas 10% acu-
mulado). Esta situacién podria reflejar la
introduccién de otras iniciativas (como
la Red de cuido), algunos problemas de
gestion del Fonabe y restricciones fiscales
que imponen un limite a la expansion real
de estos programas ¢ incluso amenazan su
sostenibilidad financiera futura, a menos
que haya una solucién estructural al des-
equilibrio fiscal imperante (Trejos, 2017).

El disefio universal de los comedores
escolares, al menos en la educacién pri-
maria, lo convierte en el programa con la
mayor cobertura global, ya que en 2016
el 75% de los estudiantes de la educacién
general bésica tradicional reportaron ser
beneficiarios.

Sus recursos provienen del presupues-
to ordinario del Estado y del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Fami-
liares (Fodesaf). Son administrados por
la Direccién de Programas de Equidad
del MEP, que los transfiere a las Juntas de
Educacién segun la prioridad del centro
educativo y la matricula reportada. Este
programa no registra la asistencia diaria
efectiva al comedor, el tipo de comida que
se sirve (desayuno, almuerzo, merienda)
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Evolucién de la inversién social publica real?/ por estudiante

en programas de incentivos para estudiar
(colones del afio 2015)

140.000 -

120.000 -

100.000 -

80.000 -

60.000 -

40.000 -

20.000 -

[=]
S
N

- N @ ®
e 8 8

N N N

e (Comedor escolar

a/ Transformado en valores reales con el indice de precios al consumidor (IPC), con afo base 2015.

= [Tr] © [=2]
g8 8 8 8 8 8
N N N N

~ [==]

2010
2011
2012
2013

N N

e Transporte estudiantil

Fuente: Trejos, 2017 con datos del Ministerio de Hacienda.

Grafico 4.29
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Cobertura de los programas de incentivos para estudiar, seguin
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ni de los recursos financieros adicionales
que obtienen las Juntas para apuntalarlo.

El grafico 4.29 muestra el perfil de los
beneficiarios de los tres programas segtin
la Enaho de 2016. Para los comedores
escolares se observa que la cobertura
en los centros educativos publicos de la
region Central es menor que en las dreas
periféricas (71% versus 80%, respectiva-
mente). La cobertura aumenta conforme
més rural y alejado de la regién Central
sea el lugar de residencia del estudiante.
Por nivel de ingreso del hogar hay una
relacién inversa, pues a mayores ingresos,
menores coberturas. Los estudiantes del
quintil mas pobre (20% de hogares de
menores ingresos) asisten en un 79%,
mientras que en el quintil mas acomodado
(20% de mayores ingresos) lo hacen enun
62%, cifra que se mantiene elevada. Estas
diferencias se reducen en los alumnos de
primaria con respecto a los de secundaria,
ya que en esta tltima el programa es mas
selectivo.

Los registros administrativos indican que
para el ano 2015 se contabilizaron 4.356
centros educativos que recibieron recursos
del programa de comedores escolares y
atendieron a 696.306 estudiantes, para un
promedio de 160 beneficiarios por centro.
Los fondos transferidos ascienden a 65.242
millones de colones, de los cuales 82%
se destiné a alimentos, 14% a contratar
personal y 4% a equipamiento.

Las coberturas calculadas con los regis-
tros administrativos para los afios 2013 a
2015 corroboran la universalidad de este
programa en preescolar y primaria. En
secundaria asciende aproximadamente a
un 46% en 2013 y 2014 y a un 51% en
2015. La cobertura es menor en la region
Central (45%) con respecto alas regiones
periféricas (58%). Al igual que con la
Enaho, la region Pacifico Central tiene la
menor cobertura, mientras que la Huetar
Norte mostrd un aumento signiﬁcativo en
el ultimo afo.

La informacién por cantén permite
asociar dos indicadores: coberturas del
programa y porcentaje de pobreza. Es
de esperar que los cantones més pobres,
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Relacidon entre la cobertura del programa de comedores
escolares en secundaria y el porcentaje de pobreza, por cantén.

2015
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Fuente: Trejos, 2017 con datos de la Direccion de Programas de Equidad del MEP y Méndez y

Bravo, 2014.

independientemente de su poblacién to-
tal, tengan mayor cantidad de colegios
con el servicio de comedor, aunque no
necesariamente esto implica que los be-
neficiarios provengan de los hogares mas
pobres (la informacién disponible no
tiene esta desagregacion). Los resultados
obtenidos se muestran en el gréfico 4.30;
el coeficiente de correlacidn entre estas
dos variables asciende a 0,62, cifra que
se considera relativamente baja y sugiere
un espacio para mejorar el enfoque del
programa en los colegios.

Pese a su amplia cobertura, cerca de la
cuarta parte de los alumnos provenientes de
hogares pobres o vulnerables manifiestan
que no asisten al comedor escolar. La Enaho
de 2015 indagd acerca de las razones que
dan los estudiantes o sus familiares para
no hacerlo.

Globalmente, un 48% de los estudiantes
de colegios publicos no asisten al comedor
(190.718 personas). De ellos, un 37% aduce
falta de comedor (no hay oferta), un 44%

indica razones personales, ya sea porque no
le gusta asistir (28%) o considera que no lo
necesita (16%); el 19% restante manifiesta
que no califica (15%) o no puede pagar
(4%). La ausencia de oferta es significativa
en la regién Huetar Atldntica (60%).

Un 76% de los colegiales que no asisten
reside en las zonas urbanas y poco més
de la mitad en las zonas urbanas de la
region Central. En estos casos, los moti-
vos voluntarios son los méds importantes
(49%). La ausencia de oferta es la razén
principal en el estrato de hogares mas
pobres (45%) y esto disminuye sistemd-
ticamente al pasar a los de mayor ingre-
so, en los que adquieren relevancia las
razones voluntarias (no lo necesita o no
le gusta la comida, en un 62% del quinto
quintil). No obstante, estas razones no
son despreciables en los estudiantes de
hogares de menores ingresos, donde es
esgrimida por un tercio de los colegiales
del 20% mas pobre y por el 43% del
quintil siguiente (Trejos, 2017).

Las ayudas monetarias recibidas por
los estudiantes de centros publicos de la
educacién general bésica tienen un enfoque
mis selectivo, porque estin destinadas a
hogares de escasos recursos econémicos y,
por ende, con mayor riesgo de exclusion,
por el costo de oportunidad que repre-
senta asistir a la educacién. Las becas son
otorgadas por el Fonabe, que se concentra
en la educacién primaria, y “Avancemos’,
cuya poblacién meta son principalmente
los estudiantes de secundaria.

Para 2016, la Enaho estima que 284.042
estudiantes recibieron este beneficio, para
una cobertura del 29%. Cerca de la mitad se
dirige a secundaria (49,3%), 48% a prima-
ria, 2% a preescolar y 0,4% a la educacién
especial. Nuevamente, hay mayor cobertura
en las regiones periféricas (35%) que en la
regién Central (24%), aunque con gran
variabilidad: 49% en la Brunca versus 30%
en la Chorotega. La situacién es similar por
zona, las rurales casi duplican las urbanas
(40% versus 24%). Esto refleja un énfasis
en las zonas relativamente mds pobres.

Por su selectividad, es de esperar una
mayor concentracion de estudiantes en los
estratos de menores ingresos. En efecto,
el 82% reside en hogares en situacién de
pobrezao vulnerabilidad”?, en un sentido
estricto, esto significaria filtraciones de
un 18%. Aunque la mayor parte de los
“filtrados” se ubica en niveles intermedios
de la distribucidn, no parece justificarse la
presencia de beneficiarios en los hogares
de mayores ingresos y queda espacio para
mejorar ¢l enfoque de estos programas
(Trejos, 2017).

Aligual que en los comedores escolares,
los registros administrativos permiten
obtener informacién complementaria. El
Fonabe registra que 174.963 estudiantes
recibieron estas ayudas econémicas en
2015. Al descontar los gastos administra-
tivos, se calcula un gasto anual promedio
por alumno de 230.265 colones (alrede-
dor de 19.000 colones por mes). El 84%
de los beneficiarios asiste a la educacién
primaria, aunque absorbe el 78% de las
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transferencias realizadas, lo que indica
una beca proporcionalmente menor que
las otorgadas en los niveles siguientes.

Por fuente de financiamiento, el Fodesaf
aportd en 2015 cerca de un tercio de las
becas, cifra muy por debajo de la de afios
anteriores, cuando superaba el 50%. Desta-
cauna presencia creciente de superavit en
los dos tltimos afos (4% en 2014y 11%
en 2015), lo que podria explicar la pérdi-
da de participacién del Fodesaf 'y sugiere
problemas de gestion en la asignacion de
los recursos.

Segun los registros administrativos,
“Avancemos” beneficié a 171.203 estu-
diantes en 2015. E151,3% eran mujeres y
el restante 48,7% hombres. El presupuesto
ejecutado en ese mismo afio ascendid a
48.092 millones de colones.

La Enaho 2015 estima que un 72% de
los escolares no esta recibiendo una beca
del Fonabe y de estos poco mas de la quinta
parte la habia solicitado. La tasa de rechazo
se estima en un 36% de las solicitudes y
es mayor en la regién Central, zonas ur-
banas y estratos de mayores ingresos. No
obstante, la region Chorotega muestra
una tasa de rechazo tan alta comoladela
region Central (41%) y es precisamente la
que muestra baja cobertura en estas becas

(Trejos, 2017).

Para el programa “Avancemos’, la Enaho
2015 indica que un 68% de los colegiales
no recibe la transferencia (grafico 4.31).
Las exclusiones son mds altas en la region
Central, zonas urbanas y estratos de mayo-
res ingresos, aunque también son signifi-
cativas en sus complementos (como zonas
rurales o estratos de menores ingresos). En
particular, en la regién Huetar Atldntica
hay un 78% de estudiantes que no recibe
laayuday en el estrato més pobre un 46%
tampoco la obtiene.

A diferencia del Fonabe, la proporciéon
de alumnos que no tienen “Avancemos” a
pesar de haberlo solicitado es mas baja, un
16%. Aligual que en los otros programas,
las mayores coberturas estan en las regio-
nes periféricas, zonas rurales y estratos
de menores ingresos. La mayor cantidad
de los que no reciben el beneficio pese a
solicitarlo pertenecen a la regién Central
y zonas urbanas.

Por ultimo, el programa de transporte
escolar es de larga data en el MEP y se
financia directamente con presupuesto
ordinario del ministerio. En un inicio se
costeaban rutas especificas, pero reciente-
mente también se les otorgan recursos a
los estudiantes, a través del Fonabe o de las
Juntas de Educacidn, para que sufraguen
el costo del pasaje en las lineas comerciales

Grafico 4.31

Estudiantes de colegios publicos que no reciben “Avancemos”,
segun solicitud y sus razones. 2015

No solicitaron

No necesita
198.394 estudiantes

Solicitaron

No conoce
15.105
estudiantes

Tramite
14.900
estudiantes

Fuente: Trejos, 2017 con datos de la Enaho del INEC.
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de transporte publico. Se diseiié con un
criterio de selectividad geografica (zonas
rurales) y nivel educativo (secundaria),
aunque en la actualidad incorpora resi-
dentes de zonas urbanas y estudiantes de
primaria y preescolar.

Segun la Enaho 2016, un total de
106.138 estudiantes de centros publicos
disfrutaron de este beneficio, de los cuales
el 85% eran colegiales. Esto implica una
cobertura del 22% en secundaria, pero solo
del 3% en primaria. Por su disefio, un 72%
de los beneficiarios residia en las regiones
periféricas, cuya cobertura se estima en
36% (en secundaria). Al igual que con los
otros incentivos para estudiar, la cobertura
es mayor en la regién Brunca.

Los registros administrativos indican que
en 2015 se beneficiaron 122.948 alumnos,
parauna media de 50 por centro educativo.
La inversion se sittia en 27.403 millones
de colones. La concentracién de bene-
ficiarios fuera de la regién Central y el
drea metropolitana es claray corroboralo
estimado por la Enaho y resulta coherente
con el disefio del programa. A las regiones
periféricas se dirigen tres de cada cuatro
colones invertidos.

Al ser un programa enfocado regio-
nalmente, la cobertura por cantones es
dispar y no estd presente en todos ellos,
pese a que se ha ido ampliando su 4rea
de accién. Asi, en 2010 tenia presencia
en 63 cantones, para 2013 llegé a 67 y
en2015a71.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
PROGRAMAS DE EQUIDAD EN LA
EDUCACION

véase Trejos, 2017 en
www.estadonacion.or.cr

Desafios y agenda
de investigacion

Los resultados de este capitulo permiten
plantear varios desafios nacionales en po-
litica educativa y agenda de investigacion
para los préximos anos:
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Desarrollar estrategias focalizadas que
permitan hacer efectivas la obligatorie-
dad y universalidad de la Educacién
Diversificada.

Avanzar hacia sistemas de informacién
del estudiante que ofrezcan datos en
tiempo real sobre su matricula, notas
y condicién socioecondmica.

Fortalecer metodologias de trabajo en
las aulas centradas en promover las habi-
lidades y destrezas que los adolescentes
requieren para insertarse exitosamente
en la sociedad del siglo XXI.

Revisar y articular de manera efectiva
la oferta de formacidn de los docentes
con los nuevos programas de estudio.

Implementar con eficacia los progra-
mas de estudio, tomando en cuenta
aspectos como la gestion del tiempo
en los centros educativos.

Planificar el mecanismo de renova-
cién de los recursos humanos y el
desarrollo profesional de los educa-
dores con una visién de mediano y

largo plazo.

Avanzar en el tema de la evaluacién del
desempeno docente bajo un enfoque
formativo y de desarrollo profesional.

Fortalecer y articular las iniciativas
existentes en el sistema orientadas a

fomentar una gestién por resultados
en el MEP.

® Revisar la estructura de recargos y ac-

tualizar los criterios de asignacion de
incentivos.

Mejorar el seguimiento y la gestion de
las Juntas de Educacion y Administra-
tivas y la calidad de las obras realizadas.

Producir nuevos estudios que permi-
tan conocer mejor el trabajo de las
direcciones regionales, los supervisores
escolares y los directores de centros
educativos con respecto a una gestion
enfocada en los aprendizajes; asi como
la efectividad, limitacionesy pertinen-
cia de los instrumentos de evaluacién
docente existentes en el pais.
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Cuadro 4.7

Resumen de indicadores del Tercer Ciclo y Educaciéon Diversificada

Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poblacion de 13 a 17 afos 428.090 426.024 423.145 422.609 420.752 415.446 410.269 408.009 404.251 399.185
Asistencia a la educacion regular 76,4 79,0 80,9 81,8 83,1 83,7 84,9 86,6 88,5 87,6
en edades de 13 a 17 afios (porcentajes)
Tercer ciclo y educacion diversificada
Matricula (educacion tradicional) 338.508 338.748 337.445 349.595 350.791 354.413 359.138 364.654 369.573 372.022
Tasa bruta de escolaridad 90,8 91,9 93,0 99,8 103,1 105,8 108,5 11,4 116,1 117,9
Tasa neta de escolaridad 68,5 68,7 68,6 70,9 72,3 73,7 73,9 74,6 73,6 75,7
Repitentes (porcentajes) 11,4 12,2 11,6 10,0 11,6 12,8 11,9 9,8 9,7 9,7
Exclusion intraanual en la educacion regular 13,2 12,9 12,1 10,9 10,2 11,1 10,7 9,9 8,7 9,2
(porcentaje)
Académica diurna 11,4 10,9 10,5 9,4 8,3 9,2 8,6 7,8 6,4 6,8
Técnica diurna 12,4 11,2 10,7 9,7 9,4 10,1 8,9 8,4 6,2 6,9
Académica nocturna 25,1 27,7 24,8 22,2 24,2 24,7 26,2 23,9 24,3 24,6
Técnica nocturna 25,9 20,3 16,6 19,2 19,7 27,4 27,8 25,6 26,0 25,7
Promedio de alumnos por seccién 31 30 29 29 28 28 27 26 26 26
Resultados de las pruebas nacionales
de bachillerato
Numero de estudiantes 30.503 32.424  32.551 34.076 35.294 35467 35.033 36.130 38.340 37.775
Numero de aprobados 19.123 21.788 21.025 23.303 23.995 23.739 24.447 25203 26.041 26.709
Numero de aplazados 11.380 10.636 11.526 10.773 11299 11.728 10.586 10.927 12299 11.066
Promedio nota de examen 72,6 72,6 70,7 70,8 69,9 69,3 71,0 72,3 70,3 71,2
Promedio nota de bachillerato 79,6 79,3 78,7 79,9 80,3 81,0 82,3 83,4 82,9 84,6
Porcentaje de promocion 62,7 67,2 64,6 68,4 68,0 66,9 69,8 69,8 67,9 70,7
Tasa de ocupacion por nivel de instruccion
Secundaria incompleta 48,8 51,0 49,4 47,7 45,4 48,6 47,3 45,7 44,3 46,5
Secundaria completa 64,1 65,3 66,6 64,2 63,3 61,4 62,6 61,5 61,6 61,1
Tasa de desempleo abierto por nivel 5,9 4,6 4,9 7,8 7,3 7,8 7,9 8,6 8,5 8,5
de instruccion
Secundaria incompleta 8,1 6,1 6,6 10,1 10,3 9,8 10,5 11,0 11,8 11,2
Secundaria completa 6,1 5,4 3,5 7,9 6,7 8,4 9,0 10,5 10,3 10,4
indice de oportunidades educativas
Secundaria basica
indice de oportunidades educativas 28,8 32,3 34,3 34,5 36,2 38,1 39,6 41,7 41,4 44,9
Probabilidad de completar secundariabasica 41,0 44,2 46,6 47,1 49,2 50,4 52,3 53,7 53,5 56,1
indice de disimilaridad 29,7 26,8 26,3 26,9 26,4 24,3 24,3 22,3 22,6 20,0
Secundaria superior
indice de oportunidades educativas 23,3 24,3 24,4 26,8 32,5 36,0 37,3 37,6 39,4 38,7
Probabilidad de completar secundaria superior 36,0 35,8 36,9 39,5 45,0 47,6 48,7 49,2 50,9 49,3
indice de disimilaridad 35,1 32,0 33,8 32,1 27,9 24,4 23,4 23,6 22,7 21,4
Rezago en jovenes de 13 a 18 afos 23,8 22,9 21,4 21,2 21,5 21,2 21,0 19,0 19,0 18,4
Instituciones y servicios en educacion regular 752 792 810 830 843 869 909 951 964 966
en Tercer Ciclo y Educacion Diversificada
Instituciones en educacion regular en Tercer 749 787 805 823 834 846 864 882 881 882

Ciclo y Educacién diversificada

a/ Para mayor informacién sobre las fuentes y notas relacionadas con cada indicador puede consultarse el Compendio Estadistico del Estado de la

Educacion en el sitio web: www.estadonacion.or.cr
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La coordinacion del capitulo estuvo a cargo
de Dagoberto Murillo.

La edicién técnica la efectuaron Dagoberto
Murillo e Isabel Roman.

Se prepararon los siguientes insumos: Una
exploracion a los colegios puiblicos con bachille-
rato internacional en Costa Rica: logros, buenas
précticas y desafios, de Karol Acon; Recargos
e incentivos en el Ministerio de Educacion: el
actual modelo de asignacidn, de José Angulo
y Tatiana Beirute; Niveles de aprobacion de las
tecnologias madviles en centros educativos. Apor-
tes a los procesos de ensefnanza-aprendizaje
y de gestion escolar, de Melania Brenes et al.
(FOD); Estimacion del efecto de largo plazo
del aumento en la cobertura educativa y la
conclusion de la educacion secundaria sobre
la reduccicn de la pobreza multidimensional
en Costa Rica, de Andrés Fernandez y Roberto
Del Valle; Mejoramiento de la calidad del des-
emperio docente para el logro de resultados
educativos: la experiencia internacional, de
Valeria Lentini; Algunos factores asociados
a la resiliencia de estudiantes costarricenses
en PISA 2015: Primera exploracion, de Eiliana
Montero, Katherine Barquero, Andrés Fernandez
y Laura Martinez; ¢Es “real” el descenso en los
puntajes de Costa Rica en las pruebas PISA
20157, de Eiliana Montero; Inversidn, cobertura
y enfoque de los programas de incentivos para
estudiar en la educacion general publica, de
Juan Diego Trejos.

Se realizaron las siguientes contribuciones
especiales:

Hdgase complice, informe con los resultados
del Programa de Estudio de Matematicas del
Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica

y la realicad del aula: un estudio basado en la
experiencia de docentes de primaria y secun-
daria de la Direccion Regional de Educacion
de Alajuela en 2015, de Yadira Barrantes;
Implementacion de la Estrategia Yo Me Apunto
del Ministerio de Educacion Publica, de Tatiana
Beirute; Caracteristicas y fortalezas de los
nuevos Programas de Estudio de Estudios
Sociales para Tercer Ciclo de la Educacion
General Bdsica y Educacion Diversificada y
Técnica, de Ana Maria Botey e Isabel Avendafio;
Colegios de Alta Oportunidad, de Fundacion
Accion Joven; Caracterizacion de las Juntas de
Educacion y Administrativas, de Valeria Lentini
y Jimena Vargas;;Qué factores se asocian al
rendimiento de los estudiantes costarricenses
en las Pruebas PISA 2015¢, de Eiliana Montero,
Katherine Barquero, Andrés Fernandez, Laura
Martinez, Isabel Roman, Juan Carlos Garcia,
Wilfredo Acevedo, Rafael Gonzalez; Algunas
consideraciones sobre los incentivos por zonaje
e IDS, de Leonardo Sanchez y Luis Zamora.

Un agradecimiento especial por los aportes
de informacion a: Eliécer Ramirez y Carolina
Chaves, del Departamento de Andlisis Estadis-
tico del MEP; Julio Barrantes y Yaxinia Diaz, de
la Direccion de Recursos Humanos del MEP;
Miguel Gutiérrez, Viceministro de Planificacion
Institucional y Coordinacion Regional, Reynaldo
Ruiz, Patricia Mora e Ivannia Quirds, de la Di-
reccion de Planificacion Institucional del MEP;
Gabriel Dennis, de la Direccion de Informatica
de Gestion del MEP; Lilliam Mora, Pablo Mena
y Lucyna Zawalinsky, de la Direccion de Gestion
y Evaluacion de la Calidad del MEP; Alexander
Castro y Heidy Villalobos, de la Direccién de
Gestion y Desarrollo Regional; Amadeo Quirds
y Andrea Cabalceta, de la Fundacion Gente;
Mauricio Donato y Francisco Vindas, del Fonabe;
Rosa Adolio, de la Direccion de Programas de

Equidad; Flor Cuberoy Max Saurez; Despacho
Ministerio de Educacion Publica.

Por sus comentarios a los borradores del
capitulo, se agradece a Leonardo Garnier,
Alberto Mora, Isabel Roman, Natalia Morales
y Jorge Vargas Cullell.

Los talleres de consulta se realizaron el 21
de septiembre,el 10,18 y 20 de octubre, y el 7
de noviembre de 2016 y se contd con la partici-
pacion de José Aguilar Berrocal, Maria Alejandra
Escalona, Rocio Alfaro, Alejandra Alvarez, Dalila
Amador, Carlos Araya, Adriana Arce, Gabriela
Barahona, Julio Barrantes, Viviana Berrocal,
Melania Brenes, Andrea Cabalceta, Jensy Cam-
pos, Rosa Carranza, Alexander Castro, Jaime
Cerdas , Annia Chaves, Lupita Chaves, Marie
Claire Vargas, Gerardo Contreras, Alejandro
Cordero, Gabriel Cordero, Rigoberto Corrales,
Laura Janethe Cubero, Yaxinia Diaz Mendoza,
Carlos Diaz Madriz, Kathya Fallas, Maria Gabriela
Fonseca, Leonardo Garnier, Francisco Gonzalez,
Milena Grillo, Ana Guell, Astrid Hollander, José
Joaquin Arguedas, Carmen Martinez, Rebeca
Medina, Pablo Mena, Lilliam Mora, Patricia
Mora, Laura Morales Rivera, Leda Mufioz,
Yerry Murillo Mora, Alexander Ovares, Amparo
Pacheco, Aura Padilla Meléndez, Wendy Péaez
Cerdas, Raquel Pellicer, Jorge Quesada Lacayo,
Amadeo Quirds, Maria Fernanda Retana, Paola
Rivera, Mauricio Rodriguez, lleana Ruiz, Reynaldo
Ruiz, lleana Campos, Kattia Soldrzano, Adrian
Soto, Juan Diego Trejos, Maria Ulate, Anabelle
Venegas, Heidy Villalobos, Jorge Villalobos,
Renata Villers, Carlos Eduardo Vindas, Natalia
Zamora, Patricia Zamora, Anna Zimbrick, Irma
Zuiiga, Magaly Zufiga.

La revision y correccion de cifras fue realiza-
da por Katherine Barquero y Dagoberto Murillo.
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Notas

Es una publicacion de 2013 cuyo objetivo era
analizar el desemperio de la educacion costarri-
cense introduciendo el componente territorial,
analizando distintas caracteristicas de los cen-
tros educativos y brechas que se han originado
dentro del sistema.

En el periodo 1996-2010 el peso relativo de la
matricula académica oscilo entre 81,9% y 80,2%.

Las secciones técnicas nocturnas estan orien-
tadas a la poblacion joven y adulta que desea
matricularse en la modalidad técnica pero tiene
limitaciones para hacerlo en el horario diurno
(MEP, 2014).

El porcentaje restante lo componen Educaciéon
Especial (9,4%) IPEC (7,4%) y Coned (0,7%).

La edad oficial para asistir a la Educacion Diversi-
ficada esde 15a 16 afos.

El 10% restante asiste alin a la escuela u otros
programas de educacion regular.

Los estudiantes repitentes son aquellos matricu-
lados en el mismo afio (grado) que cursaron el
afno anterior o el Ultimo afo cursado en el que
estuvieron matriculados.

Entre 2015-2016 hubo un descenso importante
de 21% a 17%. La informacién disponible al mo-
mento de edicion de este capftulo no permite
explicar esta caida, no obstante, serd un tema a
investigar en el futuro.

Se refiere al porcentaje de jévenes de 13 a 18
anos que estudian y que presentan una dife-
rencia superior a dos afos entre la educaciéon
potencial y la educacion efectiva. La primera se
obtiene de restar seis afos a la edad del joven'y
la segunda es el nimero de afos aprobados.

En términos absolutos no sobrepasan los 40 es-
tudiantes por centro.

Sino se controlan estos efectos se podria incurrir
en un sesgo de seleccion, dado que las carac-
teristicas y condiciones de los estudiantes que
asisten al sistema privado son muy distintas al
perfil promedio de los alumnos de centros pu-
blicos.

En este ranking Costa Rica ocupé la posicion nu-
mero 52 en Lectura, 55 en Ciencias y 59 en Ma-
tematicas, de un total de 70 paises participantes.

PISA 2009+ es un ciclo de pruebas creado por la
OCDE que se aplicé en 2010 a 10 paises, entre
ellos Costa Rica, cuyos instrumentos tenian los
mismos estandares de PISA 2009.

De esta manera se controlé el factor de aumento
en la cobertura.

Se encontraron diferencias de hasta 50 pun-
tos en los resultados de los estudiantes de
Shanghai-China, por cambios en la forma de ad-
ministracion de la prueba en Matematicas de 1a-
piz a computador para PISA 2012 (Jerrim, 2016).

Lo que implica restar esa cantidad a los puntajes
de 2009y 2012 antes de hacer la comparacion.

El Quinto Informe sefald que las diferencias en
puntajes PISA entre colegios publicos y privados
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se reducen a la mitad cuando el andlisis se con-
trola por variables del contexto del estudiante y
el centro educativo que la educacién privada.

Visto por centro, en 52 de ellos la cantidad de
excluidos aumentod y en 28 se redujo.

El proyecto beneficia a 10.000 estudiantes y 800
docentes de los siguientes colegios: Liceo Anto-
nio Obando Chan, Liceo de Chomes, Liceo Pa-
cifico Sur, Colegio de Bagaces, Colegio Técnico
Profesional de Guacimo, Liceo de Cariari, Colegio
Técnico Profesional Uladislao Gamez Solano, Li-
ceo Edgar Cervantes, Colegio Técnico de Purral,
Colegio Técnico Profesional de Santa Rosa y Li-
ceo Rural Salvador Duran Ocampo.

Para estos procesos de capacitacion de docen-
tes la red cuenta con Asobitico como socio es-
tratégico, que colabora a partir de la experiencia
de su personal y estudiantes en la modalidad de
Bachillerato Internacional.

Una vez penalizada por la desigualdad, la tasa de
logro en undécimo afo baja a 39,2% y en nove-
no a 44,2%; esto es lo que conoce como Indice
de Oportunidades Educativas.

Esto se evidencia en otros estudios como Trejos
(2010) y Trejos y Murillo (2012).

En colegios con matriculas menores a 350 estu-
diantes en promedio, por cada 100 estudiantes ma-
triculados en séptimo grado en 2010 aprobaron 39
en undécimo en 2014. En colegios con matriculas
de 351 a 750 estudiantes, este porcentaje fue de
33,0% y en aquellos con mas de 750 solo de 28,1%.

Hace referencia a los colegios con informacién
de matricula para los afios 2011y 2015.

Distritos con una alta incidencia de hogares con
clima educativo bajo rodeados de otros distritos
con condiciones similares.

Para las proyecciones se utilizé el método de
suavizamiento exponencial de Holt Winters.

En la académica nocturna un 6,1%, en la técnica
nocturna un 4,2% y en telesecundarias un 0,6%.

En el periodo de andlisis, entre 30% y 40% de
los docentes en la clase de puesto PEM tienen
la categoria profesional MT5 (profesionales que,
ademas del titulo de profesorado en ensefanza
media, tienen licenciatura en la especialidad).
Por su parte, entre 50% y 60% de los PETP por
pensionarse son VT6 (poseen el titulo de doctor,
licenciado, ingeniero u otro equivalente otorga-
do por una universidad o un instituto tecnolégi-
co o politécnico, siempre que hayan aprobado
los estudios pedagdgicos requeridos para ejer-
cer la ensefanza media o primaria).

De este proceso de consolidacién se obtuvo in-
formacion efectiva del 60% de los funcionarios,
por lo que estos resultados deben verse como
una aproximacion.

El monto pagado por concepto de anualidades
equivale a 1,96% del salario base, no obstante,
desde 2008 se suprimié el tope al nimero de
anos de anualidad.
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Las anualidades representan menos del 5% del
salario promedio en los docentes ubicados en
el primer decil, pero su importancia relativa es
superior al 15% en aquellos pertenecientes al
décimo decil.

Una situacion similar a esta en el MEP ocurre en
la mayorfa de las instituciones del sector publico
costarricense.

Una experiencia positiva que se da en los siste-
mas educativos de calidad en el mundo.

El profesorado se obtiene en tres afos en la UCR,
aunque segun el Estatuto del Servicio Civil Do-
cente se puede concursar por plazas como aspi-
rantes, es decir, sin el profesorado (Chaves et al.,
2016).

Esta drea incluye los cursos de humanidades, acti-
vidad deportiva o artistica, repertorios, cursos de
realidad nacional y trabajo comunal universitario.

Un antecedente de este caso se dio en 2000,
cuando la Escuela de Musica decidid separarse
de la Facultad de Educacion y formar ella misma
a los futuros docentes en esta disciplina.

Oficinas centrales y regionales vinculadas a las
asesorfas.

La experiencia internacional indica que las accio-
nes que se propongan en el drea de la valoracion
docente deben involucrar a los distintos actores
interesados en el tema (MEP, directores, padres
de familia, organizaciones gremiales, universida-
des, sector privado y medios de comunicacion,
entre otros), asi como la vision de calidad que la
sociedad desea alcanzar a través del tiempo.

El PIAD est4 conformado por una serie de herra-
mientas digitales que buscan favorecer la reco-
leccién y almacenamiento de datos en diferen-
tes sectores del sistema educativo.

Incluye contratos de arrendamiento, financia-
miento del disefio, construccion y equipamiento
de nuevas instalaciones de al menos 79 centros
educativos en zonas prioritarias, asi como la
construccion de canchas multiuso en otros 24,
tanto en primaria como en secundaria, distribui-
dos en las diferentes regiones del pais.

El Banco Nacional funge como fiduciario; se
indica que parte de los retrasos se debe a que
en 2014 aun no se contaba con la unidad eje-
cutora.

Los restantes 70 terrenos ya pertenecian al MEP,
las Juntas de Educacién o fueron donados, pero
a principios de 2016 solo 48 estaban dentro del
fideicomiso.

Este plan piloto se realiza mediante un trabajo
interinstitucional entre el MEP-UTN-INA, la Uni-
versidad de Osnabruck de Alemania, el sector
empleador y sindicatos (SEC) y se aplica en la
especialidad de educacién técnica automotriz
en los colegios COVAO Diurno de Cartago, Jesus
Ocafa Rojas de Alajuela, Monsefor Sanabria de
Desamparados y Carlos Manuel Vicente Castro
de Golfito (MEP, 2017).
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ESTADO DE LA EDUCACION

Liceo Edgar Cervantes, Colegio de Bagaces, Li-
ceo Pacifico Sur, CTP de Guéacimo, CTP Uladislao
Gamez S., CTP Purral, CTP de Flores y liceos de
San Rafael de Alajuela, Alfaro Ruiz y Tarrazd (MEP,
2017).

Colegios técnicos de Pavas, Cootepecos y Santa
Anay los liceos experimentales bilingtes de He-
redia, Grecia y San Ramoén (MEP, 2017).

Dada la transformacion curricular sustentada en
la politica curricular “Educar para una nueva ciu-
dadania’ aprobada por el CSE en 2016.

La elaboracion de la prueba se realizd con el
apoyo del Proyecto Reforma de la Educacion
Matemdtica en Costa Rica y la contribucion de
asesores nacionales, regionales y docentes de la
asignatura.

Que debe estar alineado al Plan Anual de Trabajo
(PAT).

Actualmente, el PIAD genera una base de infor-
macion para cada uno de los centros educativos
en los que se haimplementado. No obstante, no
se han creado los mecanismos para consolidar
una megabase que contenga la informacion de
todos los centros educativos de un determinado
Circuito Escolar, Direccion Regional Educativa o
del pais.

Se generd un indicador de los niveles de uso, en
una escalade 0a 10 puntos.

Dicha planificacion debe estar estrechamente
vinculada con el presupuesto que formulan las
Juntas de Educacion y las Juntas Administrativas
(Ley n°8131).

A su vez, habia seis nuevos colegios autorizados
listos para iniciar en el ano 2017 y dos més en
proceso de autorizacion.

Es comun que los docentes que no logran el
rendimiento esperado o no estan dispuestos a
ejercer los niveles de esfuerzo que requiere el
programa, se salgan del PD por voluntad propia.

El pago de componentes como el IDS, el agui-
naldo y el salario escolar hace que en algunos
meses —como junio, octubre y diciembre- la
planilla presente picos importantes. Otro de los
componentes salariales que explica parte de la
diferencia entre los dos graficos es el pago de
los subsidios por enfermedad y maternidad, que
aumenta de 32 casos en febrero a 1.638 en sep-
tiembre.

La CGR habia sefalado desde 2005 la necesidad
de que el MEP lo sustituyera por otra solucion
tecnolégica mas moderna, estable y sostenible,
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
el Servicio Civil (CGR, 2005).

En abril de 2014, el pago de planillas con el nue-
vo sistema dejé por fuera a 1.409 docentes y
unos 6.000 més a los que no se les pagd el recar-
go de ocho lecciones, equivalentes al 16% de su
salario (aunque hay desacuerdo sobre el nimero
de afectados).

La resolucién 1384-2012 reconoce otros recar-
gos de tipo administrativo, en su mayorfa pro-
pios de las labores que realizan las Direcciones
Regionales; asi como otra categorfa denomina-
da “funcionarios con licencias especiales’, que
corresponde a los recargos que el Tribunal de
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CAPITULO 4 | EDUCACION SECUNDARIA EN COSTA RICA

Carrera Docente ordend reconocer a dos servi-
dores del MEP.

El plazo de entrega de la solicitud de recargos
no se aplica para todos. Los correspondientes
a ampliacién de jornada permanecen “abiertos”
durante el curso lectivo, porque responden a las
circunstancias que enfrenta el centro educativo
una vez iniciadas las clases.

Solo Puntarenas agrupaba el 25% de esas ins-
tituciones, sequida de Alajuela (19%) y Limon
(18%). Las provincias restantes tenfan menos del
15% cada una. Al considerar la distribucién por
distrito, tres provincias concentran el 60% de los
pagos: Guanacaste con 20%, San José con 19,7%
y Puntarenas con 19,7%.

Estos se descomponen en dimensiones e indi-
cadores, algunos de los cuales presentan una
estructura compleja.

En 2001 el MEP se comprometié a extender el
pago del IDS a los orientadores, orientadores
asistentes y bibliotecarios. A partir de 2002 se
extendid a algunos funcionarios propiamente
docentes con los grupos profesionales MT-3,
VT-4, PT-3, PT-4, KT-1, ET-2 y ET-1. En 2009, con
base en un estudio técnico, el MEP recomend6
la inclusion de 32 distritos de San José, Cartago,
Alajuela y Guanacaste ubicados en el nivel me-
dio y pertenecientes a la GAM, segun decreto
ejecutivo n° 34160-PLAN-Comex.

Segun los resultados del dltimo IDS estimado a
nivel distrital para el pais, 157 distritos estan en
condicién de desarrollo relativo bajoy 53 en zo-
nas de desarrollo relativo muy bajo. Esto da un
total de 210 distritos. Si se unen a los 32 distritos
de nivel medio que el MEP adicion, el ministe-
rio deberfa pagar este sobrecargo a 242 distritos.

EIDS es un indicador insuficiente para estimar el
desarrollo social de los distritos. No mide pobre-
za, es muy limitado al medir necesidades basi-
cas humanas o capacidades de la poblacién, no
mide capital humano ni infraestructura, ni tam-
poco las condiciones del mercado laboral o del
desarrollo de los distritos.

Aunque no hay diferencias significativas, se
aprecia una tendencia a que entre mayor sea la
matricula del centro, mayor es el tamano de la
Junta.

En su gran mayoria se trata de los presidentes de
las juntas.

El 59% indica no recibir capacitacion, el 66% ca-
rece de apoyo logistico, el 62% de apoyo legal o
asesorfa al definir planes y programas y el 74%
no dispone de asesoria para planificar sus com-
pras.

Las referencias que aparecen antecedidas por la
letra “E" corresponden a entrevistas 0 comunica-
ciones personales realizadas durante el proceso
de elaboracion de este Informe. La informacion
respectiva se presenta en la seccion “Entrevistas’,
de las referencias bibliograficas de este capitulo.

Aquellas que tienen més de 20 millones de colo-
nes autorizados.

Las dos fuentes de informacion tienen ventajas
y limitaciones. Por un lado, los registros adminis-
trativos hacen reportes de beneficiarios a través
del afo o solo registran las personas beneficia-
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rias programadas (como los comedores escola-
res). Tienen la ventaja de que se pueden asociar
con los gastos realizados. No obstante, para cal-
cular las coberturas de cada programa se utilizan
los datos de matricula al inicio del curso lectivo.
Por otro lado, las encuestas de hogares del INEC
presentan errores de muestreo y de no mues-
treo y hacen la medicién a mitad del afo (julio).
Estas encuestas tienen la ventaja de incorporar
otras variables que no se recopilan en los regis-
tros administrativos, como el sexo de los benefi-
ciarios y las caracteristicas socioecondmicas de
los hogares a los que pertenecen los estudiantes
(Trejos, 2017).

Que incluye 40% de los hogares de menores in-
gresos.



