n el primer capitulo se hizo un recuento de

los logros y rezagos del sistema educativo

preuniversitario en Costa Rica, los cuales

se derivan de un andlisis del desempefio
del sector, que si bien presenta tendencias de
mediano plazo, tiene énfasis en ilustrar la situacién
mas reciente. En este segundo capitulo se discute el
alcance de la politica educativa vigente en relacién
con los principales desafios identificados mediante
ese andlisis. Para ello el documento se organiza
en cuatro secciones. En la primera se describe el
proceso de configuracién institucional del sistema
educativo y se reseian los principales instrumen-
tos normativos que lo regulan. A continuacién se
estudia el comportamiento de la inversién publica
en educacion y su efecto atenuante sobre la des-
igualdad en la distribucion del ingreso. En la ter-
cera parte se examinan algunos de los programas y
planes que ha implementado el sector, y sus resul-
tados, en tanto que en la cuarta parte se hace una
breve descripcién de algunas de las propuestas que
se han planteado en el debate nacional en torno a
la educacién. Finalmente, el capitulo contiene un
aporte especial, titulado “Universalizacion de la
educacion secundaria y reforma educativa” que fue
preparado por el Programa Estado de la Nacién
como una contribucién para avanzar hacia una
propuesta especifica para mejorar la ensefianza
preuniversitaria.

Pocos cambios en la configuracion institucional
del sector en los tltimos quince afios

Al analizar las fechas en que fueron creadas las
diferentes instituciones que conforman el sistema
educativo, queda claro que este es uno de los sectores
de mayor antigiiedad en el Estado costarricense. La

Disefio institucional
y politica educativa

primera instancia que lo representa es la Secretaria
de Instruccién Publica, establecida en 1847, la cual
sufrié diversas transformaciones hasta constituirse
en el Ministerio de Educacién Pdblica en 1948. En la
década de los setenta, la época de mayor desarrollo
de la institucionalidad publica, se configurd el disefio
institucional que, con pocas y selectivas modificacio-
nes, atin mantiene el sector educacion.

Las instituciones mds antiguas del sector son el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) y el Consejo
Superior de Educacién (CSE). El MEP nacié con la
Constitucion Politica de 1847, como la Secretaria
de Instruccién Publica, adscrita a la Secretaria de
Hacienda, Guerra y Marina. Asi permanecié hasta
la promulgacién de la Ley General de Educacién
Comun (Ley 6, de 1886) que la ubicé como parte de
la Secretaria de Fomento, y luego la consolidé como
Secretarfa de Educacién Publica (Decreto Ejecutivo
1, de 1928). La Ley 1, de 1948, cre6 el Ministerio de
Educacion Publica, que posteriormente contaria con
una Ley Orgénica (no 3841, de 1965). Las funciones
que hasta ese momento tuvo el MEP en torno al
tema de cultura fueron delegadas en el Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes. Por su parte, el
Consejo Superior de Educacion naci6 al promulgarse
el Codigo de Educacion (Ley 181, de 1944). En la Ley
Orgénica del Ministerio de Educacién Publica (Ley
661, de 1949) el CSE contaba con un caracter consul-
tivo, mas no directivo. La Ley 1362, de 1951, le otorg6
funciones directivas como consejo técnico.

De las 27 instituciones que conforman el sector
educativo en la actualidad, seis existian antes de
1950. En la década de los setenta, que como ya se
menciono fue el periodo historico mas productivo
en términos de creacion institucional, emergie-
ron siete entidades publicas, principalmente en
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el ambito de la educacion superior. En los afos
ochenta, segundo momento de notable dinamismo,
se fundaron cinco instituciones: tres son colegios
universitarios y dos se enmarcan en la educacién
universitaria privada y la cooperacion internacio-
nal. Entre 1990 y el 2005, inicamente cinco nuevas
entidades publicas se sumaron a este sector (cua-
dro 2.1). El Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacion Superior (SINAES), érgano adscrito
al Consejo Nacional de Rectores establecido en
el 2002 (Ley 8256) y el Colegio Universitario de
Limén, fundado en 1999 (Ley 7941), son las dos
instituciones de mds reciente creacion.

Dos categorias de naturaleza juridica predomi-
nan en las 27 instituciones publicas identificadas
que conforman el sector: trece pertenecen al sector
descentralizado institucional y ocho son 6érganos
adscritos al MEP. Sobresalen dentro de la primera
categoria los colegios universitarios y las universi-
dades estatales.

Como se resefi6 en el Décimo Informe Estado
de la Nacibn, en los ultimos quince afios Costa
Rica experimentd una etapa prolifica de creacion
de entidades publicas, en un contexto de reforma
estatal y ajuste estructural (Programa Estado de la
Nacidn, 2004). La informacion recopilada para ese
Informe revel6 que entre 1990 y 1999 el crecimien-
to de la estructura publica fue incluso mayor que
en el periodo cuspide del estatismo, en la década
de los setenta. Ademas se produjo un cambio cua-
litativo en la creacion de instituciones, en busca
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de flexibilidad administrativa, que sin embargo
gener6 una mayor dispersion institucional. Ese
dinamismo cambi6 radicalmente el disefio de sec-
tores como el de comercio exterior y el financiero,
pero no alcanzé al sistema educativo, que no vio
variar significativamente su estructura y mas bien
mostré un énfasis en la creacién de programas
para satisfacer necesidades especificas que, como
se verd mas adelante, a la larga han redundado en
una atomizacion de esfuerzos que no han podido
fortalecer la planificacién de largo plazo.

Por ejemplo, entre 1990 y 2003 se cred en el MEP
una cantidad considerable de programas (més de
treinta) orientados a atender requerimientos pun-
tuales, como calidad (SIMED?), infraestructura
(PROMECE? telesecundarias, PROMESA?, amplia-
ciéon del Programa de Informatica Educativa),
atencién a grupos especiales (indigenas, escue-
las rurales) equidad en el acceso (PROCUMEN?,
transporte escolar, becas, educacién abierta) y
participacién (cooperativismo, autoevaluacion,
valores). Asi, en términos de la politica educa-
tiva, la mayoria de las iniciativas impulsadas en
este periodo fue surgiendo y agregandose a los
programas de las diferentes administraciones para
atender problemas especificos, pero sin responder
a una propuesta de reforma. El tnico esfuerzo que
se dio en este sentido fue el Proyecto Edu-2005, que
no contd con apoyo suficiente en el sector, ni en el
Congreso de la Reptblica (Barahona y Castro, 2003;
Mora y Ramos, 2004). Pese a su gran cantidad, los

Instituciones publicas segin naturaleza juridica y periodo de creacion

Naturaleza Antes de 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000- Total
juridica® 1950/ 1959 1969 1979 1989 1999 2005

Sector descentralizado

institucional 2
Organos adscritos 1
Entidades publicas no estatales
Sector descentralizado territorial 2
Gobierno Central 1
Entidades publicas particulares
Total 6

5 3 2 1 13

1 1 2 2 8
1 2
2

1

1 1

2 7 5 4 1 27

a/ Sector descentralizado institucional: abarca las instituciones auténomas y semiauténomas y sus dependencias, asi como érganos publicos estatales. Grganos adscritos:
incluye entidades adscritas y dependencias del MEP. Entidades publicas no estatales: colegios profesionales y otras entidades creadas por ley. Sector descentralizado territorial:
juntas de educacién y juntas administrativas de los colegios publicos, entidades de nombramiento municipal y de vinculacién entre comunidades e instituciones educativas;
no se contabiliza el total de estas (ltimas. Existe una junta de educacion por cada escuela y una junta administrativa por cada colegio. Gobierno Central: corresponde al MEP.

Entidades publicas particulares: programas, proyectos, fondos y direcciones, entre otros.

b/ Instituciones creadas antes de 1950: Colegio San Luis Gonzaga, Consejo Superior de Educacién, MEP, Universidad de Costa Rica, juntas de educacion y juntas administrativas

de colegios.

¢/ Instituciones creadas en el perfodo 1970-1979: Centro de Investigacion y Perfeccionamiento de la Educacién Técnica, Comision Nacional de Préstamos para la Educacion,
Consejo Nacional de Rectores, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Tribunal de Carrera Docente, Universidad Estatal a Distancia y Universidad Nacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alfaro, 2004.



CAPITULO 2 | ESTADO DE LA EDUCACION

programas no necesariamente han redundado en el
mejoramiento de la calidad del sistema educativo, en
el cual persisten rezagos importantes, tal como quedé
documentado en el capitulo 1 de este Informe.

La falta de reformas en el plano institucional en
los ultimos afios se refleja en una escasa creacion
o modificacién de leyes. El marco legal que da
sustento a la educacidn costarricense se basa en la
Ley Fundamental de Educacién, aprobada en 1957
(Asamblea Legislativa, 1957). En ella se instituyen
aspectos basicos como los fines generales de la
educacion para cada nivel de ensefianza, la organi-
zacién del sistema y el caracter rector del Consejo
Superior de Educacién Publica; ademas se estable-
ce el marco de regulacion para la formacién docen-
te, la educacion privada, la educacion comunitaria
y la extension cultural, entre otras. Las demas leyes
que rigen el sistema educativo datan de la misma
época: la Ley de Creacion del Consejo Superior de
Educacién Publica, del 8 de octubre de 1951 (Ley
1362), el Estatuto del Servicio Civil, del 30 de mayo
de 1953 (Ley 1581), en particular su titulo II, que
regula la carrera docente, y la Ley Organica del
Ministerio de Educacién Publica, del 13 de enero
de 1965 (Ley 3481).

En la administraciéon 1990-1994 se aprobaron
disposiciones legales para incluir la protecciéon
del ambiente como tema obligatorio en la edu-
caciéon primaria y secundaria, asi como para
autorizar contratos de préstamo entre organismos
internacionales y el Gobierno de la Republica
tendientes a mejorar la calidad de la educacion.
Posteriormente, en el periodo 1994-1998 se dic-
taron normas relacionadas con el presupuesto
educativo, entre las que destaca la reforma al
articulo 78 de la Constitucion Politica, asi como
leyes sobre el rechazo a la discriminacién racial
y la promocién de la resolucién alternativa de
conflictos en el sistema educativo. También en el
Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia se incluyen
indicaciones sobre las obligaciones educativas.
En el periodo 1998-2002 resaltan normas sobre
temas especificos (como drogas, tolerancia, diver-
sidad) y disposiciones fiscales en materia de
educacién y cultura. En los primeros afos de la
actual administracién (2002-2003), la normativa
aprobada se relaciona con el financiamiento para
la formacién de la poblacién con discapacidad y
el marco juridico para el desarrollo econémico
y administrativo de diversos programas (como
PROMECE).

Como se mencioné anteriormente, entre los
cambios importantes que se han realizado en la
legislacion educativa resalta la disposicion cons-
titucional de 1997, que reform¢ el articulo 78 de
la Constitucion Politica, estableciendo que cada

afo el gasto publico en la educacidn estatal, inclu-
yendo la universitaria, no serd inferior al 6% del
PIB. Ademas se declard obligatoria la educacion
preescolar. En una reforma anterior, aprobada
en 1973, se habia ampliado la obligatoriedad de
la educacién primaria (seis afos) a la educacion
general basica (nueve afios), es decir, los primeros
tres afios de la educacion secundaria. En el titulo
VII de la Constitucion se ha definido ademas que
la “educacién publica serd organizada como un
proceso integral correlacionado en sus diversos
ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria”
(articulo 77) y que “la educacién preescolar y la
general basica son obligatorias. Estas y la educa-
cién diversificada en el sistema publico son gra-
tuitas y costeadas por la Nacion” (articulo 78).

Con respecto a este marco institucional, en diversos
espacios® ha surgido un debate en torno al Consejo
Superior de Educacion, organismo designado por la
Constitucién Politica® y la Ley General de Educacién
como rector del sector, cuyo rol es definir las grandes
orientaciones de la educacion publica en Costa Rica
(recuadro 2.1). Entre los puntos cuestionados estan la
representatividad en la conformacion del Consejo, su
autonomia con respecto al Ministerio de Educacion
y los recursos y mecanismos de los que dispone para
ejercer una verdadera rectoria (Asamblea Legislativa,
2004a y 2004b).

El Consejo enfrenta desafios institucionales, pre-
supuestarios y técnicos que limitan su capacidad
para responder al mandato y los objetivos para
los que fue creado (Mata, 2002). En particular
requiere:

B Fortalecer su independencia y autonomia.

B Mecanismos adecuados para garantizar la
implementacién y seguimiento de los acuerdos
por parte del Ministerio de Educacion.

B Fortalecer su capacidad técnica y propositiva,
mds alla de las iniciativas del Ministerio.

B Mayor asignaciéon de recursos financieros e
infraestructura.

B Mayor dotacién de personal, equipo y sistemas
de informacion, para fortalecer su capacidad
técnica y propositiva.

m Establecer mecanismos permanentes para la
rendicion de cuentas.

B Incrementar la participacién de la familia y la
comunidad en la definicién de las politicas edu-
cativas.
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RECUADRO 2.1

De acuerdo con su Ley de Creacién (1951) y el respectivo
Reglamento (1953), son tareas o funciones especificas del
Consejo Superior de Educacion:

1. La planificacion de las edificaciones escolares. A partir
de 1994 la parte técnica de esta funcion se delega en
el Centro Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
(CENIFE).

2. El estudio y aprobacion de proyectos educativos que
pretendan crear nuevos tipos de escuelas y colegios,
como los colegios cientificos, humanistas, artisticos,
deportivos, ecolégicos y bilingtes, nuevas modalidades
de educacion abierta y de adultos, entre otros.

3. Incrementar la educaciéon publica, lo que puede inter-
pretarse como la toma de decisiones y la formulacién
de propuestas para mejorar la cobertura y calidad del
sistema educativo.

4. Procurar la integracion del sistema educativo, entendida
como la coherencia entre legislacion, planes de estudio,
programas y administracion del sistema. Esta tarea se ha
venido realizando en coordinacién con el Ministerio de
Educacion, pues podria generar un conflicto de compe-
tencias. Ejemplo de lo anterior son la aprobacion de la
propuesta de regionalizacién del sistema de educativo
(1978-1982), el restablecimiento de los exdmenes de

Competencias y desafios del Consejo Superior de Educacién

bachillerato (1986-1990) y la Politica Educativa hacia el
Siglo XXI (1994-1998).

5. Tomar decisiones con respecto a los recursos mas inme-
diatos para el aprendizaje, como son los libros de texto y
de consulta.

6. Promover textos educativos de autores nacionales.

7. Resolver la equivalencia de estudios y titulos provenien-
tes del extranjero, con excepcion de los universitarios.

8. En el pasado le correspondia establecer las normas para
la inspeccion y autorizacion de la ensefianza privada; sin
embargo, esta funcién fue declarada inconstitucional y
se dio una separacion entre la ensefianza publica y la
privada, por lo que dejé de realizarse a partir de 1994.

9. Elaborar los planes de capacitacién docente en los insti-
tutos de formacion profesional del Estado. No obstante,
en Costa Rica esta modalidad fue eliminada, por lo que
no se cumple con esta funcion.

10. Elaborar su propio proyecto de presupuesto.

11. Conocer de cualquier otro asunto que le someta el
Ministro de Educacién o al menos tres de sus miembros.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mata, 2002.

Asimismo, en un informe preparado por la
Contraloria General de la Republica en el 2004 se
concluye que el Consejo Superior de Educacién se
ha alejado de su “razén de ser”, para dedicarse a
labores de indole administrativa. Ademas carece
de recursos financieros, humanos y materiales,
asi como de independencia funcional. Como con-
secuencia, se observa un pobre desempefio en la
formulacion de directrices para senalar el rumbo
de la educacién, de manera que el Consejo, mas
que emitirlas, simplemente las avala o aprueba, sin
mostrar una actitud “proactiva” en este aspecto.
Igualmente, la labor de direccién es deficiente por-
que las directrices emitidas no permiten la vigilan-
cia de su implementacion (CGR, 2005). También se
apuntan en el informe problemas de competencia
entre el Consejo y varios cuerpos normativos (como
la Ley Fundamental de Educacién o el Decreto
Ejecutivo 27113-MP-Plan), en parte debido a que
esta instancia se ve obligada a atender asuntos que
no le competen. Se indica que el Consejo requiere
reformas en su marco legal, en su campo de accién
¥, posiblemente, en su integracion y representativi-
dad, de modo que sea mas acorde con la democracia
participativa (CGR, 2005). Actualmente existe un

proyecto de ley (expediente n° 15.575), para dotar
a este 6rgano de una nueva ley.

La educacién figura como uno de los sectores
que mas recursos humanos y financieros ha recibi-
do alo largo de la historia nacional, lo que refleja la
importancia que el pais le ha dado como elemento
clave para el desarrollo humano. De manera muy
temprana, a finales del siglo XIX, Costa Rica tomé
la decisién de declarar gratuita y obligatoria la
enseflanza primaria, condicidon que explica en gran
parte su nivel de desarrollo diferenciado frente al
resto de la region centroamericana, que ha sido
evidente desde la primera mitad del siglo XX.

En lo que respecta a recursos humanos, contrario a
los pocos cambios ocurridos en la estructura institu-
cional, lo que si experimentd un notable crecimiento
entre 1990 y 2004 fue el empleo en el sistema edu-
cativo. Seguiin datos de la Autoridad Presupuestaria,
el empleo publico en el sector educacién, que inclu-
ye al MEP, el INA y los colegios universitarios,
duplico el nimero de plazas ocupadas, al pasar de
32.143 en 1990 a 64.508 en el 2004. La mayoria de
estos funcionarios (mds del 94%) forma parte del
MEP. En el mismo periodo, los puestos de trabajo
en el sector educacion representaron un 30% del
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empleo publico total reportado por la Autoridad
Presupuestaria.

Importante recuperacion de la inversion
publica en educacion a partir de los noventa

El estudio sistematico del desempeno del sector
educativo y sus politicas es de vital relevancia, no
solo por su impacto en la generacién de oportu-
nidades, sino por su funciéon de redistribuciéon
del ingreso. Tal como lo sefal6 el Décimo Informe
Estado de la Nacion, luego de experimentar una
notable caida en la inversién social en los afios
ochenta, el pais logré una recuperacion signifi-
cativa en términos per capita en la década de los
noventa, aunque sin volver a los niveles que tuvo
en los setenta, cuando ademads gener6 importantes
efectos distributivos. La inversion social, total y por
persona, se tornd mas equitativa y en este proceso
la educacién jugé un papel clave.

A partir de la década de los noventa Costa Rica
se ha caracterizado por un crecimiento constante
de la inversién social dedicada a la educacion,
sobre todo en los niveles basicos. Sin embargo,
este esfuerzo no ha logrado solucionar problemas
que hacen dificil sostener un sistema educativo
bien estructurado, con buena calidad en las ins-
talaciones y recursos suficientes para un optimo
desempefio formativo, docente y administrativo.
Se ha creado infraestructura, pero las carencias se
mantienen, y son particularmente graves en algu-
nas regiones. La inversién se ha concentrado en
la educacion preuniversitaria, en tanto que se ha
debilitado en términos relativos la destinada a la
educacién superior.

En términos reales, el financiamiento del sector
educativo se ha incrementado en forma sostenida
durante la ultima década. Entre 1994 y 2004 la
inversion publica social real en educacion crecié
un 42,5%, y el gasto real per cépita aumento en un
64,6%, al pasar de 42.151 a 69.394 colones’ (grafico
2.1). Este es el mayor crecimiento relativo entre los
sectores sociales, pues la inversion real per capita
en salud se expandi6 un 36,8%, en asistencia social
un 32,9% y en vivienda un 30,1%. Los servicios
recreativos, culturales y religiosos mostraron mas
bien una reduccién. Ademas, entre 1990 y el 2003
la participacién del sector educativo en la inversiéon
social publica pasd del 27,2% al 30,6%. En este
mismo periodo se aprob¢ la reforma constitucio-
nal que asigna un 6% del PIB a la educacion. Esa
relacion paso de un 3,8% en 1990 a un 5,9% en el
2003 (Trejos, 2005).

En esta época, el mayor crecimiento mas impor-
tante se dio en la educacion general basica, particu-
larmente en las modalidades no tradicionales como
la educacién especial y la abierta, que se introdujo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MIDEPLAN y STAP.

en el pais a finales de los aflos noventa. No obstan-
te, en algunos rubros los recursos se mantuvieron
estancados o disminuyeron, en especial la educa-
cién superior (ver capitulo 3) y los incentivos para
estudiar, tales como comedores escolares, trans-
porte, bonos y becas. Entre las modalidades tra-
dicionales, la preescolar y la secundaria fueron las
que registraron mds movimiento, aunque también
aumenté el presupuesto en primaria (Programa
Estado de la Nacion, 2004). Mientras en 1990 la
educacion basica captaba el 54,9% de la inversion
educativa, para el 2002 lleg6 a absorber el 70,3%.
En cambio, la inversion per cépita en educacion
superior mostré una reduccion promedio anual
del 2% (1990 a 2002). La formacién universitaria
y parauniversitaria pas6 de representar un 33,2%
de la inversién educativa en 1990, a un 21,8% en el
2003 (cuadro 2.2).

Aunque las condiciones generales del finan-
ciamiento de la educacién no parecen mostrar
deterioro, en el primer capitulo se constatd que en
el sector se perciben problemas relacionados con
la calidad y cantidad de infraestructura existente.
No se cuenta con muchos estudios que relacionen
el comportamiento de la inversién social publica
con sus resultados en el sistema educativo; sin
embargo, en el Undécimo Informe Estado de la
Nacién se demuestra el divorcio entre la tendencia
al alza del gasto real y los porcentajes de aproba-
cién escolar, que no crecen de manera similar y en
primaria incluso decrecen (Programa Estado de la
Nacion, 2005).

=== (Gasto social real per capita
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Estructura y evolucion de la inversion social publica (ISP) en educacion. 1990 y 2003

(porcentajes)
Funcion Distribucion como
porcentaje de la ISP
1990 2003
Sector educacion 27,2 30,6
Preescolar 0,7 1,9
Primaria 8,6 10,5
Secundaria 5,3 6,8
Otras modalidades 0,4 1,8
Parauniversitaria 0,3 0,3
Universitaria 8,7 6,4
Financiamiento 0,1 0,1
Formacion profesional 1,9 1,9
Incentivos para estudiar 1,2 0,9

Composicion del
sector educacion

Variaciéon promedio
anual 1990-2003

1990 2003 1990 2003
100,0 100,0 47 2,2
2,6 6,3 11,9 9,2
31,7 34,3 5,4 2,9
19,3 22,2 5,9 3,3
1,3 5,9 17,7 14,9
1,1 08 2,9 0,4
32,1 21,0 1,4 A1
03 0,3 3,5 1,0
7,0 6,1 3,6 1,2
4,5 3,1 1,7 -0,8

Fuente: Trejos, 2005 y datos de la STAP, el Ministerio de Hacienda y las instituciones involucradas.

En lo que concierne al impacto de la inversiéon
social en la distribucién del ingreso, el Décimo
Informe Estado de la Nacion concluyd que en el
periodo de recuperacion del nivel de inversion, en
los afios noventa, las politicas publicas universales
(educacion y salud) fueron las que més contribu-
yeron a atenuar la desigualdad en la distribucién
de los ingresos. En 1990 estas representaron el 67%
de la inversion recibida por el grupo mas pobre de
la poblacién (primer quintil), en tanto que para el
2002 aportaron el 73%. La situacién resulta muy
semejante para el caso del segundo quintil.

Inversion social real per capita, por tipo de politica y quintil
de ingreso familiar. 1990y 2003
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Al interior de cada quintil de ingreso, la com-
posicién y distribuciéon de la inversién social
publica por sector muestra que el educativo es
el que explica la ganancia de participacion de los
dos quintiles mds pobres, en tanto que el sector
seguridad social mantiene, y refuerza, la situaciéon
de privilegio del dltimo quintil. En el resultado
neto parece dominar la inversiéon educativa, lo
que sugiere una mejoria en la equidad distributi-
va. Aunque de manera mas leve, por el reducido
dinamismo mostrado en el periodo, la inversion
en salud también colabora en este resultado glo-
bal. La inversion publica en educacién representd
el 26,0% de la inversién social recibida por el 40%
mas pobre en 1990, proporciéon que ascendid a
35,0% el 2002. Un aumento en la cobertura de la
educacién basica, junto a un incremento de los
recursos destinados a ese nivel, explica esta evo-
lucioén (grafico 2.2).

Politicas y planes educativos

A partir de los afios noventa, en ausencia de
grandes transformaciones de la estructura institu-
cional en que se enmarca la educacidn, se plantea-
ron diversas politicas, programas y planes, cuyo
desarrollo estuvo determinado en gran parte por
los énfasis y prioridades de las distintas adminis-
traciones gubernamentales. En el periodo 1990-
1994 el esfuerzo se centrd en la politica curricular,
especificamente en la introduccion de los temas
de “Educacién para la vida en democracia® y
“Educacion ecoldgica’, asi como en la educacién
de adultos. La administracién siguiente (1994-
1998) generd diagndsticos y declaraciones (en
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el marco de la “Politica Educativa hacia el Siglo
XXTI”), la obligatoriedad de la educacién prees-
colar y la reforma constitucional ya mencionada
(que garantiza no menos del 6% del PIB para el
financiamiento de la educacién estatal). Ademads
se aumento el numero de dias lectivos, de 169 a
200 al afo, y se impulsaron politicas especificas
sobre la ensefianza de idiomas, la informatica, la
introduccion de la telesecundaria, la elaboracion
de nuevos textos didacticos y el establecimiento
de las pruebas de finalizacion del tercer ciclo de la
educacién general basica (Mora y Ramos, 2004).

En mayo de 1994 se presentd el documento
“Marco de referencia para una politica educativa
nacional” que fue discutido durante varios meses
por el Consejo Superior de Educacién hasta ser
aprobado, en noviembre del mismo afo, con el
titulo de “Politica Educativa hacia el Siglo XXI™®.
Esta iniciativa fue concebida como una politica
de Estado que trascenderia los periodos guber-
namentales y, en principio, es el marco que se
encuentra vigente en la actualidad. La Politica
Educativa hacia el Siglo XXI sefiala un conjunto
de orientaciones generales, asi como los fines y
el “deber ser” de la educaciéon en ambitos como
las fuentes filosoficas (el humanismo, el racio-
nalismo y el constructivismo), la continuidad e
innovacion de las acciones educativas (directrices
sobre la coherencia que deben tener la practica y
la politica educativas, los programas de estudio,
la formacién y capacitacion de los docentes, la
evaluacion, los textos y otros recursos didacticos,
la mediacién como estrategia didactica y pedago-
gica), la calidad de la administracion y los retos de
la educacién’® (Chavarria et al., 1998).

Asimismo, esta politica planteaba que la edu-
cacion debia hacer frente a las demandas de un
nuevo paradigma de desarrollo, compuesto por
cuatro factores que, en su conjunto, determinarian
las posibilidades del pais para hacer frente a los
retos del siglo XXI: a) la sostenibilidad del recurso
humano, que permitira cerrar las brechas sociales
mediante instrumentos de movilidad social, b) la
sostenibilidad ambiental: individuos conscientes
de que sus decisiones de consumo y produccién
tienen repercusiones sobre los recursos naturales
y la biodiversidad, c) la sostenibilidad econémi-
ca y productiva: un desarrollo econémico que
realmente mejore la calidad de vida de las todas
personas, incluidas las futuras generaciones, d) la
sostenibilidad social y politica: hombres y mujeres
conscientes de sus derechos y deberes, dispuestos
a asumir como suyos los problemas particulares
de su comunidad, en particular los relativos a
los vinculos entre el entorno fisico y el social
(Chavarria, et al., 1998).

En 1995 se presentd también el proyecto EDU-
2005, que proponia un conjunto de metas estra-
tégicas a diez aflos plazo, entre ellas la reducciéon
del numero de alumnos por aula; dos afios de
educacion preescolar gratuita y obligatoria, incen-
tivos econdmicos y profesionales para las y los
educadores; cobertura total, desde preescolar, de la
enseflanza de una lengua extranjera y de informa-
tica educativa; oportunidades a personas con disca-
pacidad; universalizacion de la cobertura en secun-
daria y erradicacion del analfabetismo (Barahona
y Castro, 2003). Este proyecto, presentado por el
MEP a la Asamblea Legislativa en 1996, no encon-
tré apoyo en diversos sectores y fue descartado.

Durante el periodo 1998-2002 se dio continui-
dad especialmente a los programas de informatica
e idioma extranjero, y se enfatizo la focalizacién de
la ayuda educativa (bono escolar) (Mora y Ramos,
2004) y no fue sino hasta los primeros aflos de la
década del 2000 que se formularon planes mas
generales para el conjunto del sector educativo, los
cuales se describen a continuacion.

Planes gubernamentales en el primer
quinquenio de la década del 2000

Actualmente se encuentran en vigor tres planes
gubernamentales: el Plan Educativo 2002-2006, el
Relanzamiento de la Educacién Costarricense y el
Plan de Accion de la Educacion para Todos 2003-
2015". El primero abarca el periodo de gestion de
la administracion Pacheco de la Espriella (2002-
2006), el segundo es una concrecion para el sector
educativo del plan de superacion de la pobreza del
Gobierno de la Reptblica, y el tltimo corresponde
a una iniciativa de mediano plazo.

Los tres planes fueron presentados en diversos
momentos de la administraciéon Pacheco y, aun-
que utilizan clasificaciones distintas, son bastante
coherentes en términos de directrices, llamadas
“estrategias” en el Plan de Accién Educaciéon para
Todos 2003-2015, “politicas” en el Plan Educativo
2002-2006y “ejes principales” en el Relanzamiento
de la Educacion Costarricense.

Plan Educativo 2002-2006

El Plan Educativo 2002-2006 se divide en tres
areas principales: “Oportunidades educativas:
acceso, permanencia y éxito’, “Formacién integral
de la persona: equilibrio entre lo cognoscitivo, lo
emocional y lo ambiental” y “Mejoramiento de
la gestion del MEP: eficiencia y transparencia’.
Establece politicas enfocadas a aumentar la cober-
tura de la ensefianza preescolar, la secundaria y la
instruccién no tradicional, asi como a permitir el
acceso a la educacién a grupos con necesidades
especiales y en condicién de pobreza. También
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CUADRO 2.3

se plantean acciones orientadas a incrementar la
calidad en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, dando una consideraciéon especial a
la ensefianza de las Matematicas y procurando
mejorar la infraestructura, los materiales y la labor
docente. En lo que respecta al contenido del curri-
culo, se dan directrices para la formacién en valo-
res y la incorporaciéon de una perspectiva basada
en los principios del desarrollo sostenible, ademas

Areas y politicas del Plan Educativo 2002-2006

Ejes o areas

Oportunidades educativas: acceso,

permanencia y éxito

Formacioén integral de la persona: equilibrio
entre lo cognoscitivo, lo emocional

y lo ambiental

Mejoramiento de la gestion del MEP: eficiencia

y transparencia

Fuente: MEP, 2002.

Objetivos
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de competencias para el trabajo y para que las y los
estudiantes amplien sus oportunidades, tales como
el dominio del idioma inglés y la informatica, lo
mismo que habilidades y conocimientos técnicos.
Finalmente, en lo que concierne a la gestién de la
educacion, se enfoca en el fortalecimiento de las
direcciones regionales, en la gestién de los recursos
humanos, y la modernizacién de los érganos rec-
tores del sistema. En el cuadro 2.3 se resumen los
contenidos de las tres dreas del Plan.

Universalizacién y mejoramiento de la educacién preescolar.

Mejoramiento de la calidad del servicio en la educacién primaria, con énfasis

en las comunidades mas desfavorecidas.

Aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad del servicio en

la educacién secundaria.

Fortalecimiento de las ofertas educativas abiertas y flexibles, que permiten

la combinacion del estudio y el trabajo de las y los jovenes y adultos.

Fortalecimiento de los programas educativos que tiendan a promover la educacién

inclusiva de las personas con necesidades educativas especiales.

Fortalecimiento de la ensefianza de las Matematicas.

Garantizar a la poblacion escolar y estudiantil en condiciones de pobreza

y pobreza extrema, los beneficios de los programas de equidad.

Mejoramiento de la condicién de las y los docentes.

Mejoramiento de las condiciones de infraestructura, mobiliario

y materiales educativos.

Sistema de macro y micro evaluacién de los aprendizajes.

y contenidos educativos.

Incorporacion de las diferentes perspectivas del desarrollo humano en los procesos

Prevencion y atencion de las situaciones de violencia en y desde

los centros educativos.

Formacién con sentido de responsabilidad y solidaridad ante los deberes

con la sociedad.

Proteccion y valoraciéon del ambiente y uso racional de los recursos naturales.

Universalizacién del Programa de Informatica Educativa.

Promocién de la ensefianza de un segundo idioma, en particular el Inglés,

en la educacion primaria.

Propuesta curricular para la formacién técnica congruente con las necesidades

del sistema productivo y laboral, en los ambitos nacional y local.

Oportunidades de formacion técnica en la educacién nocturna y académica diurna.

Equidad de género en la formacion técnica.

Oportunidades de formacién técnica para los estudiantes con necesidades

educativas especiales.

Oportunidades de formacién técnica para las comunidades mas necesitadas.

Fortalecimiento de las direcciones regionales de educacion.

Sistema de informacion gerencial de los recursos humanos.

Revision del manual de puestos.

Modernizacién de los 6rganos rectores de la educacion costarricense.
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Relanzamiento de la Educacién Costarricense
La propuesta denominada Relanzamiento de la
Educacién Costarricense (MEP, 2003b) se ubica en
el marco del Plan Nacional para la Superacion de la
Pobreza y Desarrollo de las Capacidades Humanas
“Vida Nueva” (2002-2006). Como se indica en un
documento posterior: “Relanzar la educacion costa-
rricense con equidad social, significa convertirla en el
eje prioritario de la agenda social del pais, en el marco
de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan social “Vida Nueva’, que tiene como propdsito
el combate a la pobreza, la reduccion de las brechas

CUADRO 2.4
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entre las instituciones educativas ubicadas en las
zonas rurales y las de la zona urbana” (MEP, 2003a).
En términos de aspiraciones generales esta iniciativa
se encuentra muy alineada con el Plan Educativo
2002-2006, con la diferencia de que establece cuatro
prioridades, en las areas de calidad de la educacion,
educacion rural, programas de equidad y educacién
secundaria y técnica (cuadro 2.4). A pesar de haberse
constituido en la “punta de lanza” de las autoridades
del MEP, al menos en cuanto a la proyeccién que se
le ha dado, esta propuesta no tiene la aprobacion del
Consejo Superior de Educacion.

Relanzamiento de la Educacion Costarricense. Lineas de accion y componentes

Linea de accion

Politica educativa

Objetivo

Componentes

Ejes principales del desarrollo educativo

B Desarrollar oportunidades educativas que permitan el acceso, la permanencia y
el éxito escolar en igualdad de condiciones.

B Potenciar los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes
de las y los estudiantes, en aras de fortalecer un desarrollo integral que les
permita el equilibrio entre lo cognoscitivo, lo emocional y lo ambiental.

l Fortalecer los mecanismos de integracion y pertinencia entre las ofertas de for-
macion técnica y los requerimientos y necesidades del desarrollo econémico.

B Mejorar la gestion del MEP, mediante el logro de la eficiencia administrativa y
la transparencia.

Insumos de calidad

M Infraestructura, evaluacién, oportunidades de acceso, formacioén, capacitacion
y evaluacion docente, cobertura en tecnologia, orientacion coherente de todos
los programas.

Sin embargo, estos insumos no son suficientes, por lo
que es necesario incorporar lo siguiente:

B Programa Nacional de Formacioén en Valores. Promovera la educacion en valores
para el logro de una mejor calidad de vida personal, familiar y social, que
caracterice a la sociedad costarricense como democratica, pacifista, civilista y
en estrecha relacion con el ambiente.

B Temas transversales:

H Vivencia de los derechos humanos para la democracia y la paz.

B Educacién para la salud.

M Cultura ambiental para el desarrollo sostenible.

B Educacion integral en sexualidad.

M Cultura tributaria para crecer.

B Equidad: mayores oportunidades educativas para el desarrollo de las capacidades
humanas, enfatizando en la atencion de las poblaciones menos favorecidas.

“Relanzar, con equidad social, la educacion costarricense, para que esta sea el

eje prioritario de la agenda social del pais, en el marco del combate a la pobreza

y la reduccion de las brechas entre la educacion rural y la educaciéon urbana”.

Prioridades

Calidad de la educacién

Uniodn de esfuerzos a escala nacional para lograr un mayor y mejor nivel en la

educacion costarricense, que permita eliminar las desigualdades que limitan el

acceso, permanencia y éxito de las y los estudiantes en el sistema educativo.
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CUADRO 2.4 (continuacion)

Fuente: MEP, 2003b.

Educacion rural

CAPITULO 2 | ESTADO DE LA EDUCACION

Mayor eficacia de los servicios educativos en el sector rural, a fin de solu-

cionar las principales brechas que existen en cuanto a la calidad educativa e

incidir en aspectos como cobertura, desercion, repitencia y aprendizaje.

Programas de equidad

Focalizacion en los programas compensatorios, con el propésito de con-

tribuir a mejorar el impacto de los programas de apoyo a las y los estu-

diantes de mas bajo ingreso y asegurar su sostenibilidad.

Educacién secundaria y técnica

Ampliacion y calidad de la educacion secundaria, en particular en la modalidad

técnica, con el objetivo de contribuir a formar estudiantes competitivos en

el campo laboral y promover el desarrollo local.

Plan de Accion de la Educacion
para Todos 2003-2015

Las orientaciones del Relanzamiento de la
Educacion Costarricense se concretan de manera
mads especifica en el Plan de Accion de la Educacion
para Todos 2003-2015, que fue elaborado con base
en los aportes de dos instancias: el Foro Nacional
de Educacién para Todos', y veinte foros regiona-
les en los que participaron mas de mil personas en
el 2002 (MEP, 2003a). El Plan se enmarca dentro
de los objetivos ratificados en el Foro Mundial
de la Educacién para Todos, celebrado en Dakar,
Senegal, en el afio 2000.

Su objetivo general es: “Hacer valedero el dere-
cho ala educacién de todos los habitantes de Costa
Rica y avanzar hacia el cumplimiento de los objeti-
vos de la Educacién para Todos, mediante la ejecu-
cién y realimentacion de las acciones contenidas en
este plan de accion, ofreciendo una educacién con
criterios de calidad y oportunidad, considerando
como el centro de la propuesta a los estudiantes y
sus logros de aprendizaje” (MEP, 2003a).

El Plan 2003-2015 se concreta en varios progra-
mas que a su vez se subdividen en un conjunto de
estrategias y actividades. En el cuadro 2.5 se sinteti-
zan las primeras dos categorias. Como puede verse
en la respectiva columna, las estrategias guardan
una estrecha relacion con las politicas incluidas en
el Plan Educativo 2002-2006.

Programas educativos

A partir de los anos noventa en Costa Rica se
ha desarrollado una serie de politicas y programas
educativos novedosos, que buscan incorporar la
informatica educativa y la ensefianza de una segunda
lengua, asi como suplir las carencias de los hogares
de bajo nivel socioeconémico mediante politicas

sociales (bonos, becas, transporte, entre otros). Estos
esfuerzos cuentan con poco seguimiento que permi-
ta valorar su impacto, pero hay algunas evaluaciones
efectuadas por la Contraloria General de la Republica
que sefialan aciertos y limitaciones.

Evolucion del desempenio de
politicas seleccionadas

Los programas sociales orientados a favorecer
la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema educativo se han venido fortalecien-
do (entre 1990 y 2003 se crearon mas de treinta
programas), aunque algunos, como los comedores
escolares, surgieron tres décadas atras.

Las cifras disponibles reflejan progresos cuanti-
tativos. En el 2004 se otorgaron 53.883 becas del
FONABE, monto que casi quintuplica las 11.768
de 1997. Igualmente, el transporte estudiantil tuvo
61.621 beneficiarios, casi el doble del nimero ini-
cial de 32.864 en 1998 (cuadro 2.6).

Como se indicd, la Contraloria General de la
Republica (CGR) ha realizado varios diagnosticos
de los programas sociales educativos, con base en
los cuales es posible visualizar deficiencias y plan-
tear correcciones. Especificamente, encontr¢ fallas
en tres programas, a saber, Nuevas Oportunidades
Educativas para Jovenes, transporte escolar y el
Fondo Nacional de Becas (FONABE). Existe ade-
mds una evaluacion de la educaciéon rural que
llevé a cabo la organizacion Defensa de Nifas y
Ninos Internacional (DNI, 2003), cuyos hallazgos
apuntan a escasa informacion e insuficiencia de la
labor que se desarrolla en el plano local. Los pro-
gramas parecen funcionar bien cuando se valoran
desde el punto de vista cuantitativo; sin embargo,
se observan problemas en los aspectos politicos,
administrativos y de gestion.
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CUADRO 2.5

Programas y estrategias del Plan de Accié

Programa
Educacion para la primera infancia

Educacion general basica y diversificada

Educacioén para jovenes y adultos

Logros de aprendizaje

Educacion para la vida

Uso y distribucion eficiente de los recursos

Profesionalizacion docente

Utilizacion de tecnologias en educacion
Participacion de la comunidad

Gestion de la educacién

Fuente: MEP, 2003a.

El Programa Nuevas Oportunidades Educativas
para Jovenes fue creado en el aio 2000, con la fina-
lidad de ofrecer una alternativa para continuar sus
estudios a la poblacion de 15 a 18 anos cumplidos
que hubiera desertado o que nunca se hubie-
ra incorporado al sistema educativo formal. De
acuerdo con la evaluacion realizada por la CGR,
una serie de dificultades obstaculizan el cumpli-
miento de ese objetivo (recuadro 2.2).

Un segundo programa examinado por la CGR
fue el de transporte de estudiantes, cuyo fin es
ofrecer facilidades de movilizacién a alumnos de
educacion secundaria de zonas rurales que viven a
una distancia mayor de tres kilémetros de su cen-
tro educativo. El estudio fue realizado en el 2003 y
determind que “..1a cobertura no estaba acorde con
la poblacién meta, por cuanto muchas de las rutas
que estaban funcionando contaban en forma total
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n de la Educacion para Todos 2003-2015

Estrategias
Universalizacion y mejoramiento de la educacion preescolar.

Educacién primaria de calidad.
Incorporacién de los grupos excluidos.
Aumento de la cobertura y mejoramiento de la educacion secundaria.

Plan Nacional para la Alfabetizacion.
Fortalecimiento de la oferta educativa para jovenes y adultos.

Replanteamiento de la politica educativa.
Acreditacion de egresados de la educacion técnica.

Programa Nacional de Formacién en Valores.

Plan de prevencién y atencion de la violencia en y desde los centros educativos.
Implementacion de un sistema de evaluacion y monitoreo que

contemple las diferencias individuales, culturales y regiona-

les de las y los estudiantes en el sistema educativo.

Década de educacién para el desarrollo sostenible.

Plan de combate a las drogas y el alcohol.

Plan de prevencién y atencion de desastres en los centros educativos.

Desconcentracion regional.

Financiamiento de los programas educativos.

Programas de apoyo social con mecanismos de seleccion de bene-
ficiaros, sistemas de administracion eficientes, controles socia-

les y en un marco de politicas sociales mas amplio.

Formacion inicial de los docentes.
Fortalecimiento de la practica docente.

Tecnologia y educacién.
Centro educativo y comunidad trabajando juntas.

Gestion educativa.
Gestion administrativa.

CUADRO 2.6

Presupuesto del MEP* y beneficiarios de los programas

de comedores escolares, becas y transporte de estudiantes.
1997-2004

Comedores FONABE

Presupuesto

Aio Transporte
Beneficiarios

Presupuesto Beneficiarios Presupuesto Beneficiarios

1997  4.611,4 492.733 2521 11.768

1998 5.493,6 479.206 287,2 12.732 1.320,0 32.864
1999  6.441,1 468.590 477,6 15.069 1.900,0 36.730
2000 71675 471111 844,1 18.527 2.070,0 39.095
2001 7.182,8 470.643 2.711,0 41.664 3.199,9 46.500
2002 8.218,2 417.432 3.312,0 46.983 4.2041 50.421
2003  6.440,1 470.075 3.435,0 45.599 4.641,5 58.212
2004 9.514,4 550.345 3.987,4 53.883 5.984,4 61.621

a/Presupuesto en millones de colones corrientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Divisién de Alimentos y Nutricion del Escolar y del Adolescente (DANEA),
el Fondo Nacional de Becas (FONABE), la Direccion General Financiera del MEP y Memorias de a Contraloria General
de Ia Repuiblica, varios afios.
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RECUADRO 2.2

Principales sefialamientos de la evaluacion de la Contraloria
General de la Republica con respecto al programa Nuevas
Oportunidades Educativas para Jovenes

1. Debilidades en el sistema de nombramientos y en el reconocimiento de incentivos sala-
riales al personal del programa.

2. Incumplimiento de la normativa interna que regula el funcionamiento del programa
(requisitos de ingreso, registro de asistencia en sedes del programa, horarios de lecciones
y tiempo destinado a tutorias).

3. Costos elevados y carencia de informacion.

4. Poca efectividad del programa (bajo rendimiento académico por materias y por niveles,
bajo rendimiento académico en las pruebas nacionales, escasa cantidad de alumnos que
culminan con éxito sus estudios).

5. Carencia de estudios sobre repitencia y desercion.

6. Carencia de evaluaciones.

Fuente: CGR, 2004.

o parcial con transporte publico remunerado y los
estudiantes beneficiarios no eran seleccionados
segun los criterios establecidos. Esto ocasionaba
ineficacia e ineficiencia del programa, por cuanto
el servicio de transporte se estaba prestando en
zonas que no lo requerian y se estaban destinan-
do recursos a personas que no los necesitaban.
Ademis se determind que no existia coordinacion
entre este programa y otros administrados por el
MEP, lo que ocasionaba duplicidad de esfuerzos
y el no aprovechamiento éptimo de los recursos
destinados a su administracion” (CGR, 2004). Ante
estas observaciones, en el 2004 el MEP redisend el
programa, modificando las rutas y la seleccién de
beneficiarios. No obstante, en muchas comunida-
des la sustitucion del servicio por un sistema de
becas para que los estudiantes paguen su propio
transporte generé una fuerte reacciéon entre los
afectados (CGR, 2005).

El tercer programa evaluado fue el Fondo
Nacional de Becas (FONABE). Como se menciond
anteriormente, a través del este mecanismo en el
aflo 2004 se entregd un total de 53.883 becas; sin
embargo, debido a una subejecucién presupuesta-
ria otras 3.409 quedaron sin asignar. Ademas, en la
operacion de este Fondo se presentd una situacion
problemdtica a finales del 2004 e inicios del 2005,
pues la CGR no aprobd su presupuesto para este
ultimo afio, por dos razones: por una parte, “..un
estudio a la gestion del Fideicomiso de FONABE
realizado por esta Contraloria General, determind
importantes debilidades en la administracién del
contrato, pues en él se incorporaron transacciones
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y obligaciones propias de las competencias del
FONABE, especialmente en materia de contrata-
cién de recursos humanos y de bienes y servicios”
(CGR, 2005); por otra parte, como resultado de esta
evaluacion y del interés del Ministerio de Hacienda
en que los recursos del fideicomiso' formen parte
de la caja unica del Estado, la CGR no aprobé el
presupuesto del FONABE para el 2005 hasta tanto
se realizan los ajustes necesarios. El Fondo cumplié
con estas disposiciones en febrero de 2005, fecha en
que finalmente se aprobd su presupuesto para ese
ano (CGR, 2005).

Por otra parte, la “Evaluacion social participativa
de la educacion rural en Costa Rica” realizada por
DNI encontré insuficientes el conocimiento y la
informacién sobre los programas sociales educati-
vos en el ambito local, asi como dificultades de las
juntas administrativas para realizar esta labor:

“Se consultd tanto a padres como a Juntas y

Patronatos, si conocian el procedimiento a seguir

para acceder al programa de bonos estudiantiles,

becas escolares, transporte escolar y comedores.

Solo demostraron conocer este dltimo (...) En la

mayoria de los casos, bonos y becas son solicita-

dos, manejados y entregados de manera exclusiva
por parte del director de la instituciéon. En muy
pocos casos se ha conformado un Comité de

Becas. Lo comun es que el director comunique

a la Junta los resultados de la gestion realizada,

no que los involucre activamente (...) La repre-

sentatividad de la Junta Administrativa es un ele-
mento que en este panorama cobra importancia.

Los colegios atienden estudiantes residentes en

una gran cantidad de comunidades diferentes,

con necesidades y caracteristicas particulares. En
criterio de los estudiantes consultados, las Juntas
estan integradas por vecinos del distrito central

(en el que se ubica el colegio) por lo que ignoran

y restan importancia a los intereses de los estu-

diantes y las familias que, aun formando parte de

la comunidad educativa, residen en comunida-
des alejadas” (DNI, 2003b).

Igualmente, sobre los programas citados en el
mismo estudio se encontraron los siguientes pro-
blemas:

B Transporte estudiantil: “..en general el desco-
nocimiento del programa y de los procedimien-
tos para acceder a él es grande, la informacién
que se ha podido obtener es relativamente poca.
En los colegios técnicos visitados, docentes, estu-
diantes, padres y madres de familia coincidieron
en que el programa de transporte es uno de los
programas mas problematicos en su gestién y en
su funcionamiento, y que esto afecta de forma
importante el desempefio y desarrollo del modelo
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pedagégico de los colegios técnicos agropecua-
rios. Los estudiantes deben desplazarse a las fincas
y viven en zonas rurales dispersas, y provienen de
diferentes localidades. Las unidades de transporte
en algunos casos no son las indicadas, pues el
monto que el MEP destina al pago del servicio es
muy bajo: en ocasiones solo se cubren los gastos
de combustible. Asi las cosas, los empresarios
destinan para el servicio unidades que no estan
en Optimas condiciones. Como dicen los mismos
estudiantes, con frecuencia ‘deben viajar de tres
en banca (...) El servicio de transporte del MEP
no ha sido gestionado para las Telesecundarias -ni
por la Direccién, ni por las Juntas Administrativas
ni por los mismos estudiantes- debido al desco-
nocimiento que hay sobre el tramite necesario. En
algunos casos se han contratado servicios priva-
dos de transporte” (DNI, 2003b).

B Fondo Nacional de Becas (FONABE): “El
mayor porcentaje de las becas beneficia a estu-
diantes que viven en alguno de los 36 cantones
con mayores carencias. Solo 50 escuelas unido-
centes, de las 1.653 que existen, reciben becas.
No existen politicas tendientes a generar una
discriminacién positiva hacia los centros edu-
cativos rurales, ni dentro de estos, hacia los cen-
tros educativos indigenas. El Programa cubre a
pocas Telesecundarias. Un significativo niimero
de becas han sido otorgadas en los colegios téc-
nicos. FONABE decide el numero de becas que
se otorgan a cada centro educativo.

Las necesidades de beca de los estudiantes

son siempre mayores que las soluciones que

se les ofrece. Los miembros de las Juntas

Administrativas de los colegios visitados des-

conocen cudles son los procesos a seguir para

obtener becas. Algunos de los miembros de las

Juntas Administrativas con quienes se converso,

piensan que ‘deberia haber participacion de la

Junta en la asignacién de las becas. El programa

de becas -insuficiente generalmente, tanto en la

cobertura como en el monto- es una de las mas
importantes acciones de apoyo a los estudian-
tes para que permanezcan dentro del sistema’

(DN, 2003b).

Aparte de los programas compensatorios, el
MEP desarrolla una serie de iniciativas tendientes a
mejorar la calidad de la educacién, entre las cuales
se encuentran: Ventanas en el Mundo (preescolar),
Escuela Digna para Todos (primaria), Innovacién
Educativa (preescolar y general bésica), telesecun-
darias, ensefianza de un segundo idioma, colegios
cientificos, mejoramiento de la calidad de la edu-
cacién general basica e informatica educativa. A
continuacion se exponen las principales caracte-

risticas del Programa de Informatica Educativa y
el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién General Basica (PROMECE).

Programa de Informatica Educativa

El Programa de Informatica Educativa surgio
en 1988 mediante un esfuerzo conjunto entre el
MEP, que aporta los maestros y los salarios corres-
pondientes, y la Fundacién Omar Dengo, que se
encarga de la capacitacién de los docentes. Sus
objetivos son: “el desarrollo del pensamiento l6gi-
co-matemadtico, el desarrollo de habilidades para la
resolucién de problemas, la ampliacién y profun-
dizacién en tematicas curriculares, el desarrollo
de la creatividad, el incremento de la autoestima,
la exploracién de ambientes tecnoldgicos, el desa-
rrollo de actitudes positivas hacia el aprendizaje
colaborativo” (Fundacién Omar Dengo, 2005).

En 1990 la cobertura de este programa en la
educacion primaria y preescolar publicas era de un
22,1%, y se mantuvo alrededor de un 24% hasta
1997; su impacto comenzd a aumentar de manera
significativa a partir de 1998, con un 37,4%, hasta
alcanzar en el 2004 el 53,1%, lo cual representaba
una cifra absoluta de 306.217 estudiantes beneficia-
dos (grafico 2.3). La cobertura por zona geografica
en el mismo nivel educativo es de 71,8% en la zona
urbana y de 28,7% en la rural, mientras que por
provincias el porcentaje més alto corresponde a
San José (66,0%), seguida por Heredia (63,7%) y
Cartago (58,0%), en tanto que las proporciones
mas bajas se dan en Puntarenas (31,6%) y Limén
(37,7%). Las cifras para Alajuela y Guanacaste
ascienden a 45,0% y 46,3%, respectivamente.

En el tercer ciclo la cobertura en el 2004 fue de
72,8%. Por provincias, el porcentaje mas alto de

GRAFIC0 2.3

Cobertura del Programa de Informatica
Educativa en primero y segundo ciclos®.
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a/ Incluye educacion preescolar que se imparte en escuelas publicas
de primero y segundo ciclos.

Fuente: Fundacion Omar Dengo, 2005.
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participacién corresponde a San José, con 82,8% y
el mas bajo a Puntarenas, con 51,9%.

Pese a estos logros, al evaluar este programa
la Contraloria General de la Republica planted
una serie de observaciones, entre las cuales se
encuentra la falta de una adecuada integracion
al proceso educativo: “En un estudio efectuado
en el Programa de Informdtica Educativa para
Secundaria (PRIES) en el afio 2002, se determind
que la falta de un programa estandarizado, apro-
bado por el Consejo Superior de Educacién, que
establezca un minimo de conocimiento y desarro-
llo esperados de los educandos, asi como la débil
contribucion de los profesores de materias basicas,
debilitan las posibilidades del apoyo curricular que
pretende el programa, segiin uno de sus objetivos
especificos” (CGR, 2005).

En la “Evaluacion social participativa de la edu-
cacion rural en Costa Rica’, a diferencia de otros
programas, se llega a conclusiones mads positivas,
aunque se sefiala cierta insuficiencia en la amplitud
del programa en las escuelas multigrado (unido-
centes y de Direccién 1):

“Los docentes valoran en forma muy positiva
este proyecto, especialmente por el impacto
que ha tenido en los alumnos; incluso afir-
man que los nifios se sienten mas motivados
por la escuela desde que tienen ese proyecto
informatico. También expresa su satisfaccion
porque con este nuevo recurso preparan mejor
a los alumnos para el colegio (...) Al observar
el trabajo en las escuelas, los niflos mostra-
ron que usaban la computadora algun ratito
en la semana (...) Vale destacar que este pri-
mer acercamiento es, sin duda, muy positivo
para los nifios, pero debe fortalecerse mucho.
Los docentes reconocen que la capacitacion
que han recibido ha sido muy pertinente. Las
limitaciones que se perciben es que una sola
computadora a veces no llena las necesidades
ni las expectativas. Asimismo, el docente tiene
poco tiempo para apoyarlos enseiidndoles lo
que él ha aprendido en la capacitacion” (DNI,
2003b).

Programa de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Preescolar y General
Basica (PROMECE)

PROMECE fue creado en 1992, con la finalidad
de reforzar diversos componentes del sistema edu-
cativo, entre ellos: la titulacion de los maestros en
servicio, la evaluacién de los aprendizajes mediante
las pruebas nacionales de sexto y noveno anos, la
formaciéon de profesionales en evaluacion en el
MEP (mediante un convenio con la Universidad
de Costa Rica), el desarrollo de recursos para el
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aprendizaje y el disefio de la politica educativa (E:
Barrantes, 2005).

Bajo este programa en la actualidad se ejecuta
el Proyecto de Innovacién Educativa®, tendiente
a dotar de equipo electronico para el proceso edu-
cativo a un grupo seleccionado de sesenta colegios
en zonas rurales. Esto implica el uso de compu-
tadoras portatiles y pizarras electrénicas, acceso a
Internet y construccién de infraestructura, entre
otros aspectos. El proyecto se desarrolla en zonas
rurales donde se detectan las mayores deficiencias
de infraestructura educativa. Para ello se han fijado
varios objetivos relacionados con infraestructura,
recursos tecnoldgicos y bibliograficos, procesos de
capacitacién y actualizaciéon (PROMECE, 2004).
Los principales componentes del esta iniciativa se
sintetizan en el recuadro 2.3.

Una evaluacion realizada por el Programa de
Posgrado en Evaluaciéon Educativa dela Universidad
de Costa Rica plantea algunas conclusiones sobre
PROMECE, aunque aclara que no fue posible
observar en funcionamiento la totalidad de los
equipos adquiridos para los laboratorios del tercer
ciclo. El reporte seniala que “la dotaciéon de infraes-
tructura y de equipos, tal y como se tiene definido
para los colegios contemplados en el Proyecto y
que fueron valorados, constituyen un gran logro
para jovenes que tienen pocas posibilidades de
formarse, de concluir la educacién secundaria y de
acceder a la educacién superior”. También indica
que en establecimientos visitados hay pocos labora-
torios con equipos instalados y que estos han sido
utilizados por diferentes actores de la comunidad
educativa. En tres de los colegios estudiados se han
sistematizado capacitaciones dirigidas a docentes
y estudiantes de colegios aledanos (Programa de
Posgrado en Evaluacion Educativa, 2004).

Tanto directores de las instituciones como asesores
nacionales coinciden en una valoracion positiva del
proyecto en varios sentidos, como la ampliacién de la
cobertura, el mejor desempeno docente, la participa-
cién de padres, madres y otras personas vinculadas
a la educacién secundaria, asi como la mejora del
ambiente y los materiales de ensefianza en el tercer
ciclo. Sin embargo, apuntan que la capacitacién se
brinda en poco tiempo y que las actividades requie-
ren seguimiento permanente. También manifiestan
que “si no se logra articular el uso de los recur-
sos tecnoldgicos con la oferta laboral, el proyecto
podria adquirir un matiz academicista” (Programa
de Posgrado en Evaluacion Educativa, 2004). Un
aspecto que evidencia cierta debilidad es la lentitud
de los procesos de licitacion en el sector ptblico y su
efecto sobre la adquisicion de los equipos, aun cuan-
do el PROMECE goza de personeria juridica y de
autonomia en los procedimientos de contratacion.
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RECUADRO 2.3

Salas de innovacion y aprendizaje

B Sala de innovacion con tecnologia fija (49 colegios).

B Sala de innovacion y aprendizaje con tecnologia movil (11
colegios).

Ambientes innovadores para el aprendizaje

B Tecnomovil (60 colegios: computadoras portatiles, cdma-
ras para videoconferencias, proyector multimedia).

B Tecnoclase (60 colegios: computadora portatil, pizarra
electrénica, proyector multimedia).

B Tecnomedios (60 colegios: minicomponente, televisor,
VHS, DVD.

B Redes para la informacién y la comunicacién (60 colegios).

Apropiacion y fortalecimiento de las destrezas para

la ensenanzay el aprendizaje

B Actualizacién y capacitacion para docentes y estudiantes
(60 colegios).

W Capacitacion para asesores nacionales y regionales (20
regiones y asesorfas nacionales).

Ambientes educativos para el aprendizaje

de las Ciencias

M Espacios cientificos (11 colegios: instrumental de labora-
torio, como microscopios, equipo de dptica, equipo de
electrénica y reactivos, entre otros).

B Herramientas basicas para la enseflanza de las Ciencias
(49 colegios).

B Software y capacitacion (60 colegios: software en Fisica,
Biologia, Quimica).

Sala para el desarrollo de

las destrezas lingiiisticas del idioma

M Sala para el desarrollo de las destrezas linguisticas del
idioma (11 colegios).

W Carousel Classroom™ (11 colegios).

B Compendio bibliogréfico (11 colegios: libros para la ense-
fanza del Inglés para estudiantes y docentes).

PROMECE, subproyectos pedagégicos del Proyecto de Innovacion Educativa

B Software para el aprendizaje del Inglés y capacitacion (11
colegios).

Modernizacion del planeamiento y

la gestion del curriculo

M Sala de innovacion y aprendizaje con tecnologia fija.

M Sala para el desarrollo de las destrezas lingUisticas del idioma.

B Recursos tecnoldgicos para la gestion.

B Suministros para la sostenibilidad de los insumos técnicos.

M Espacios educativos para el desarrollo de las destrezas
cientificas.

B Redes (asesorfas nacionales, incluye conexién a Internet y
red de datos).

Fortalecimiento de la capacidad institucional de
los departamentos de desarrollo educativo

(20 departamentos de desarrollo educativo)

B Recursos tecnoldgicos para la gestion.

B Suministros para la sostenibilidad.

B Compendio bibliografico.

B Redes de datos.

Apoyo a la gestion técnico pedagégica
del centro educativo (60 colegios)

B Recursos tecnolodgicos para la gestion.
B Suministros para la sostenibilidad.

B Compendio bibliografico.

B Software y capacitacion.

Espacios fisicos para el aprendizaje

M Infraestructura (60 colegios: construccion de 393 aulas, 33
aulas para salas de innovacion fijas, 13 aulas para salas de
innovacion mavil, 59 salones administrativos, 39 salas de
profesores, 12 aulas para salas de idiomas, 12 espacios para
Ciencias, 44 comedores, 129 baterias de servicios sanitarios,
54 bibliotecas, 61 obras complementarias).

B Mobiliario (60 colegios: pupitres, mesas y otros, por mas de
un millén de délares).

Fuente; PROMECE, 2004.

Propuestas para mejorar
la educacion preuniversitaria costarricense
Como resultado de la preocupacion multisecto-
rial por la situacion del pais en el ambito educati-
vo, se han impulsado diversas iniciativas para la
reflexion, el estudio y la generaciéon de propuestas
de solucién a los problemas del sector. Algunas
observaciones criticas que se han planteado en
torno a este tema provienen de la Defensoria de los
Habitantes, que en varias ocasiones ha presentado
analisis y recomendaciones. Entre ellas sefiala la
necesidad de ampliar el financiamiento del siste-
ma, para lo cual sugiere reformar el articulo 78 de
la Constitucién Politica, de manera que el gasto
publico en educacién alcance progresivamente no

menos del 10% del PIB. También propone legislar
en materia de regulacién de la oferta privada en
educacion e insta al Consejo Superior de Educacion
y al MEP a iniciar un proceso de revisién y reforma
integral del sector, con participaciéon de todos los
actores involucrados (DHR, 2005).

Recientemente (setiembre de 2005), el Consejo
Superior de Educacién convocéd a un didlogo
nacional cuyo objetivo es formular propuestas para
una reforma educativa. Con el mismo propdsito
se han llevado a cabo jornadas de reflexién con-
vocadas por la Asamblea Legislativa, el Colegio de
Licenciados y Profesores y las organizaciones de
educadores. A estas se suman investigaciones rea-
lizadas por las universidades estatales, el Programa

61



62

Estado de la Nacién y el CONARE. Cabe seialar
que existe una notable convergencia en los plan-
teamientos resultantes de las distintas iniciativas,
en cuanto a las principales dreas que deben ser
reformadas.

Calidad y pertinencia, acceso y equidad, partici-
pacion protagoénica de la comunidad y la familia en
el proceso educativo, financiamiento de la educa-
cioén, actualizacién y armonizacion de la normativa
del sistema y capacidad institucional y profesional
del MEP, son los ejes orientadores en torno a los
cuales girara el didlogo convocado por el Consejo
Superior de Educacion.

Por su parte, las jornadas de reflexién orga-
nizadas en el 2004 por la Asamblea Legislativa
produjeron recomendaciones para reformar las
siguientes areas: contenido curricular y métodos
de ensenanza, pertinencia de la formacion técnica,
incorporacién de la tecnologia informatica en el
proceso educativo, rol y composiciéon del Consejo
Superior de Educacidn, sistema de evaluacion y
sus usos, mecanismos de certificacion y acredita-
cion, las brechas en la educacion, formacion inicial
y capacitacién de las y los docentes, la Ley de
Carrera Docente, financiamiento de la educacion,
participacién comunitaria y desconcentracién y
descentralizacion de la gestion educativa (recuadro
2.4). Cabe senalar que estas actividades tuvieron
una amplia participacién, ya que contaron con 37
expositores invitados de distintos sectores sociales,
incluyendo universidades, cimaras empresariales,
agrupaciones profesionales, el MEP, exministros,
legisladores, legisladoras y docentes, entre otros.

Otras iniciativas incluyen planteamientos com-
prensivos basados en la investigacién. Entre ellas
se encuentran el estudio “Hacia politicas de Estado
para la educacién costarricense’, realizado por
investigadores de universidades publicas financia-
dos por el CONARE, y un documento del Centro
de Investigacion y Docencia en Educacion (CIDE)
de la Universidad Nacional, que surge de los resul-
tados del proyecto de investigaciéon denominado
“Perfiles, dindmicas y desatios de la educacién en
Costa Rica’, cuyo informe final estd atin en proceso
de elaboracion.

Por otra parte, en el marco del Undécimo Informe
Estado de la Nacién se desarrolld una investiga-
cién titulada “Universalizaciéon de la educacién
secundaria y reforma educativa’, una sintesis de
la cual se publicd en ese Informe'. Con el fin de
enriquecer el conocimiento nacional sobre el tema
y aportar nuevas ideas para el mejoramiento del
sistema educativo, este esfuerzo incluy6 un reco-
rrido por experiencias de paises que han tenido
importantes logros en este ambito. Con base en la
informacién recopilada fue posible identificar una
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serie de herramientas que aportan opciones para la
busqueda de una solucién integral a los problemas
que enfrenta la educacion costarricense.

En el estudio se distinguen opciones de politica
de corto plazo -basadas en los recursos e ins-
trumentos con que cuenta el sistema educativo
actualmente- y opciones de mediano y largo plazo,
que implican una transformacién mas profunda y
requieren mayor inversién de recursos humanos
y financieros. Entre las acciones de corto plazo
se incluyen politicas para encarar puntos criticos,
tales como: reducir las discontinuidades graves que
se presentan en las fronteras entre ciclos educativos
y generan las mayores tasas de reprobacion y aban-
dono escolar; atacar problemas como la extraedad
y la falta de informacion sobre las y los estudiantes
que inician la primaria, a fin de prevenir la deser-
ci6én en secundaria; fortalecer la gestién educativa
para brindar atencion a sectores especificos de la
poblacién, como aquellos que enfrentan condicio-
nes sociales adversas que amenazan su permanen-
cia en el sistema y los grupos de mayor riesgo de
abandonar la educacion; atender las deficiencias
en infraestructura escolar y materiales educativos,
de manera que los establecimientos sean lugares
agradables, adecuados y con recursos apropiados
para aprender, y transformar el uso y sentido de las
pruebas de rendimiento para convertirlas en meca-
nismos utiles para identificar problemas y poder
actuar sobre ellos a tiempo (Ruiz, 2005).

Las propuestas de mediano y largo plazo estan
mas dirigidas a fortalecer y apuntalar la calidad,
la pertinencia y la retencion. Estas incluyen, por
ejemplo: el desarrollo de un curriculum que pro-
mueva el razonamiento orientado a la investigaciéon
y la resolucién de problemas, el aprendizaje activo
y colaborativo y el uso de nuevas tecnologias; la
diversificacion de la secundaria, para reforzar el
sentido vocacional a través de mds opciones téc-
nicas, ademas de las académicas, adecuadas a los
perfiles de la poblacion estudiantil y a las nuevas
necesidades del pais en dreas clave (salud, turis-
mo, calidad de vida, ambiente, tecnologia, etc.); la
flexibilizacién de la ensefianza en secundaria, de
manera que existan mecanismos que permitan a los
estudiantes avanzar a su propio ritmo, mediante la
conformacion de bloques tematicos o modulos; el
mejoramiento de la formacién inicial y la creacién
de condiciones para que las y los educadores tengan
mayores posibilidades de seguir capacitandose, asi
como tiempo para investigar y ofrecer propuestas
de trabajo atractivas para sus alumnos, por medio
de sistemas que combinen estimulos y procesos de
rendicion de cuentas (Ruiz, 2005).

En este mismo documento se sefiala que, para
financiar una reforma a la educacion costarricense,
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RECUADRO 2.4

Sintesis de recomendaciones

Sobre el contenido y los procesos educativos

B Contenido curricular y métodos de ensefanza: avan-
zar hacia una educacion participativa, que estimule la
innovacion, la creatividad y la investigacion, en la cual
el estudiante aprenda a aprender; que incluya aspectos
contextuales y sea mas flexible para incorporar realida-
des e intereses locales e individuales; que provea una
solida formacion humanista, fomente valores positivos
y el desarrollo del intelecto y las inteligencias multiples;
integrar la tecnologia de informacién y comunicacion a
los procesos de aprendizaje.

B Formacién técnica: ajustar la educacion técnica a las
necesidades del desarrollo nacional; vincularla a los sec-
tores productivos y coordinar las diversas instancias de
educacion técnica; que esta no tenga “techo” que impida
alas y los estudiantes continuar sus estudios.

M Articulacion: articular los curriculos de los distintos niveles
educativos con el fin de lograr una mayor continuidad.

W Evaluacién: cambiar la evaluacion y sus usos. Se reco-
mienda utilizar las pruebas nacionales como meca-
nismo de informacion para mejorar la calidad de la
educacion, e incorporar la evaluacion de logros para
distintos aprendizajes que permitan medir la promocion
de la creatividad y reflexion. Uno de los participantes se
manifesté en contra de la realizacion de pruebas estan-
darizadas por parte del MEP.

Sobre la gestion educativa
M Vision: establecer una vision de pais, de manera que la
propuesta educativa sea congruente con ella.

M Rectorfa: reformar el Consejo Superior de Educacion,
cambiar su composicién y proveer condiciones para
fortalecer su rol como rector del sistema educativo.

B Programas compensatorios: cerrar brechas en educacion,
principalmente las que responden a diferencias entre zonas
rurales y urbanas, socioeconémicas, y entre los sectores
publico y privado. Seguir desarrollando programas com-
pensatorios, aumentar la inversion en educacién rural y
expandir la oferta de alternativas para la educacion secun-
daria (colegios nocturnos y otras modalidades).

Jornadas de reflexion sobre educacion. Asamblea Legislativa, 2004

M Evaluacion: fortalecer el componente de evaluacién en la
gestion de la educacion.

B Calidad, competencias y certificacion: establecer paré-
metros de calidad para los distintos niveles educativos.
Fortalecer los mecanismos de certificacion y acredita-
cion.

B Descentralizacion: en este punto no hay acuerdo; algunos
recomiendan descentralizar y desconcentrar la gestién de
la educacién, y dar especial énfasis a la gestién en el centro
educativo. Otros enfoques apuntan que el proceso debe
ser gradual y otros se oponen a la idea de “municipalizar”
la educacion.

B Participacion: aumentar la participacién comunitaria en la
gestion de la educacion.

M Financiamiento: incrementar el financiamiento a la educa-
cion. Se sugiere cumplir al menos el mandato constitucio-
nal de destinar a este sector el 6% del PIB, pero se sefiala
la necesidad de aumentar la dotaciéon de recursos para
lograr una mayor equidad y cerrar las brechas existentes.

Sobre los docentes

B Formacion: garantizar una buena formacion inicial y forta-
lecer la capacitacion del docente en servicio. Establecer un
control de calidad en la educacién universitaria. Formar
de manera diferenciada al docente rural, dadas las con-
diciones particulares del entorno educativo en que debe
realizar su labor.

M Incentivos: crear un esquema de incentivos vinculados al
desempefo de las y los docentes.

B Contratacion: eliminar la injerencia politica en el nombra-
miento de docentes.

B Sustento legal: revisar y actualizar la Ley de Carrera Docente
con base en el nuevo contexto.

Fuente: Acon, 2005.

es esencial disponer de mas recursos econdmicos
y humanos. Ademas, se indica que este esfuerzo
exige flexibilidad y se recomienda desarrollar pro-
yectos piloto que permitan ensayar, valorar y afinar
las acciones. También se hace ver la necesidad de
contar con evaluaciones cada vez mds precisas de
todos los niveles y componentes de la educacién, a
fin de seleccionar las opciones de mayor pertinencia
para fortalecer el sistema. Y, en forma consistente

con lo manifestado por otros sectores, el estudio
expresa que se requiere un ente rector del sistema
educativo. Esta instancia facilitaria la articulacién y
la definicién de las politicas orientadas a elevar la
calidad y la equidad, el impulso a los mecanismos
de vinculacién, el ajuste y ampliacion de las ofertas
académicas, los estimulos y la actualizacién de las y
los educadores y el establecimiento de sistemas per-
manentes de evaluacion y acreditacion. En el aporte
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especial que se incluye al final de este capitulo se
presenta una sintesis de las experiencias internacio-
nales y las opciones de politica identificadas en esta
investigacion.

NOTAS

Sistema Nacional de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.

-

~

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Preescolar
y General Bésica.

w

Programa de Mejoramiento Econémico y Seguridad Alimentaria.

ES

Programa de Escuelas de Atencion Prioritaria.

v

Entre ellos el diagnostico realizado por una reciente investigacion
sobre la universalizacién de la educacion secundaria (Ruiz, 2005), las
jornadas de reflexion sobre educacion llevadas a cabo en la Asam-
blea Legislativa en el 2004 (Asamblea Legislativa, 2004a y 2004b) y un
estudio del Programa Estado de la Nacion y la OIT (Mata, 2002).

)

La Constitucion Politica de Costa Rica establece en su articulo 81 que
“la direccion general de la ensefianza oficial corresponde a un con-
sejo superior integrado como senale la ley, presidido por el Ministro
del ramo” La Ley Fundamental de Educacion establece en su articulo
5 que “la direccion general de la ensefianza oficial corresponderd a
un Consejo Superior integrado como sefale la ley y presidido por el
Ministro del ramo”.

~

Colones de 1999.

o

Aprobado por el Consejo Superior de Educacién en su sesion 82-94,
del 8 de noviembre de 1994.

o

Los objetivos que define esta politica son: cerrar las brechas exis-
tentes entre la calidad de la educacion que reciben los estudiantes
de las dreas urbanas y las rurales, y eliminar la diferenciacion entre
las instituciones educativas de las dreas urbanas marginales y no
marginales; formar recursos humanos que eleven la competitividad
del pais, necesaria para insertarse en los mercados internacionales;
fortalecer valores fundamentales que se han ido perdiendo con el
pasar del tiempo; estimular el respeto por la diversidad cultural, social

y étnica; hacer conciencia en los individuos acerca del compromiso
que tienen con las futuras generaciones, procurando un desarrollo sos-
tenible econdémico y social en armonia con la naturaleza y el entorno
en general; fortalecer la educacion técnica y cientifica a la par de la
deportiva y la cultural, como forma de estimular el desarrollo integral
de los estudiantes (Chavarria, et al,, 1998).

10El Plan de Accién de la Educacion para Todos 2003-2015 incorpora
dos planteamientos precedentes, a saber, la Politica Educativa hacia
el Siglo XX| 'y el Relanzamiento de la Educacion Costarricense.

11En el Foro participan representantes de los distintos departamentos
del MEP, un delegado del IMAS, uno del Ministerio de Salud y miem-
bros del Sindicato de Educadores Costarricenses (SEC) y la Asociacion
Nacional de Educadores (ANDE).

12La Ley de Creacién del FONABE (no 7658, publicada en el La Gaceta
n° 41 del 27 de febrero de 1997) establece en su articulo 10 que los
recursos del Fondo Nacional de Becas se administraran en un fideico-
miso creado en uno de los bancos del Estado. Del fideicomiso puede
destinarse hasta un 10% a gastos administrativos y el faltante en ese
rubro debera ser provisto por el MEP.

13 El proyecto se financia mediante un préstamo con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID). Su costo total es de 40 millones de do-
lares, de los cuales 28 millones son aportados por el BID y 12 millones
por la contraparte local (Ley 7731). Asimismo, mediante la Ley 8321
(del 8 de octubre de 2002) se otorgd al PROMECE personeria juridica
instrumental durante la vigencia del préstamo, para facilitar la contra-
tacién y adquisicion de equipos e infraestructura.

14 Consiste en un laboratorio de idiomas, equipado con instrumentos
electrénicos y bibliograficos para el aprendizaje y practica de una
lengua extranjera.

15 El texto completo puede consultarse en www.estadonacion.or.cr.



