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SIN AVANCES SUSTANCIALES EN MATERIA DE EQUIDAD
BALANCE DEL 2002

El capitulo 2 del Informe Estado de la Nacion procura determinar si, en el afio bajo analisis, Costa Rica
logré avances en la basqueda de un entorno de mayor equidad y mejores oportunidades de integracion
social. El balance del afio muestra que en aquellas areas en las que el pais ha alcanzado altos niveles de
desarrollo humano los logros se mantienen, pero no se reducen los déficit en las de mayor rezago. El 2002
fue un afio de escasas oportunidades.

EQUIDAD Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Por primera vez en cinco afios, la desigualdad en la distribucidon del ingreso deja de aumentar. En el
2002, por primera vez desde 1997, la desigualdad en la distribucién de los ingresos dejé de aumentar, tanto
medida por el coeficiente de Gini como por la razén de los ingresos promedio de los deciles extremos de la
distribucién. No hay aun elementos de juicio suficientes para saber si esto representa un cambio en la
tendencia a aumentar la concentracion que mostré el pais en los ultimos cinco afios. Lo que si se puede
afirmar es que los indicadores del 2002, junto con los del 2001, representan los mayores niveles desde
1990. En el 2002, el 20% mas rico de la poblacién tuvo un ingreso promedio 11 veces mayor que el 20%
mas pobre.

Costa Rica: Coeficiente de Gini. 1990-2002
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Una medicion alternativa explica la tendencia. La desigualdad salarial, o indice de Theil, permite
complementar la valoraciéon antes comentada. Aunque con altibajos, durante el periodo 1990-2002 se
observa una tendencia al incremento de la desigualdad salarial entre los trabajadores costarricenses.
Medida por este indice, la desigualdad aumenté en 7%, siendo este crecimiento bastante constante a lo
largo de los doce afios del periodo. El nivel educativo es la variable que mas se relaciona con la
desigualdad total; en el 2002 las diferencias salariales entre los trabajadores con distintos niveles
educativos explicaban un tercio del indice de Theil.
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Cae 3% el ingreso familiar promedio en términos reales. Esta disminucién es consistente con la caida
en los ingresos laborales promedio de los ocupados (1,4%), la cual se explica principalmente por la fuerte
disminucion en los ingresos promedio de los trabajadores independientes (-6,3%), no asi de los
asalariados, cuyo ingreso promedio tuvo un pequefio aumento (0,6%), a pesar de la reduccion de los
salarios minimos.

INTEGRACION DE AREAS, SECTORES O GRUPOS EXCLUIDOS
= Estancamiento de la pobrezay deterioro del ingreso familiar y el salario minimo real

De 1994 al 2002 la pobreza se mantiene estable. La magnitud de la pobreza segin el método de linea de
pobreza, que la define como una situacién de ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de
bienes, se ubica en un 20,6% de los hogares (5,7% en pobreza extrema). Luego de la fuerte reduccién en
la incidencia de este fendmeno entre 1990 y 1994, que también se reflejé en una reduccién en el nimero
de hogares y personas pobres, el estancamiento a partir de 1994 se ha traducido en aumentos anuales en
el nimero de pobres. En términos absolutos el nimero de personas en esta situacién pasé de 734.600 en
1994 a 916.000 en el 2002 (23,5% de la poblacién).

La pobreza, en especial la extrema, sigue siendo mayor en areas rurales. En el caso de la pobreza
total, casi el 50% de los hogares pobres es urbano y el otro 50% rural. En la pobreza extrema la relacion es
de 60% hogares rurales y 40% urbanos. Por regiones, la Brunca y la Chorotega continlan mostrando las
mayores incidencias de pobreza (41,7% Yy 37,2% de la poblacion, respectivamente).

» Escasa capacidad de la economia para generar empleos formales

Integraciéon desigual al mercado de trabajo. De los poco mas de 1,6 millones de ocupados en el 2002,
un 49,9% lo estaba en el sector formal no agropecuario, un 34,6% en el informal y el 15,5% restante en el
agropecuario. Aungque la pobreza se determina a nivel del hogar, considerando todos los ingresos laborales
y no laborales, asi como el numero de miembros, hay una elevada correspondencia entre el sector de
ocupacion y la pobreza. Asi, la incidencia de la pobreza es mayor entre los ocupados del sector
agropecuario (31,3%), seguidos por los del sector informal (17,4%). En los ocupados del sector formal la
incidencia es muy baja (5,2%).
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Uno de cada tres ocupados es mujer y su participacion es mas dinamica en el sector informal. El
sector informal es el segundo en importancia después del formal, pero hay notables diferencias entre
hombres y mujeres. Mientras un 44,5% de las mujeres ocupadas esta en él (solamente un 4% en el
agropecuario), en el caso de los hombres un 29,3% esta en el sector informal y un 21,7% en el
agropecuario. A pesar de la gran diferencia en las tasas de participacion por sexo, la elevada insercion
femenina en el sector informal se traduce en un ndmero también muy elevado de mujeres informales
(251.000, respecto a 311.000 hombres).

El empleo formal aumenta lentamente. La reduccién en la pobreza corresponde con el periodo en que
crecio la formalidad en la economia nacional (1990-1994), y luego el fenédmeno se mantiene estable en el
periodo en que la razén de formalidad aumenta muy poco (a partir de 1994). Por tanto, se puede presumir
gue, entre otros factores, la pobreza no se ha reducido en los Ultimos afios porque no se han incrementado
de modo relevante los empleos formales.
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Cuatro de cada cinco trabajadores formales residen en la region Central. Las opciones que brinda el
mercado laboral para reducir la pobreza reflejan grandes brechas regionales. Tanto en 1990 como en 2002,
poco mas del 65% de los ocupados (2 de cada 3 ocupados a nivel nacional) residia, y se supone que
laboraba, en la regién Central. En ambos afios, el 80% de los trabajadores formales (4 de cada 5)
residia/laboraba en esa region.

Adolescentes trabajadores, un grupo especialmente vulnerable. La insercion temprana en el mercado
laboral de las y los menores de edad no sélo se da en condiciones de desventaja (menores salarios, mayor
desempleo, mayor precariedad laboral), sino que limita las posibilidades de este grupo de acceder a la
educacion, condicionando su futuro laboral a expectativas de bajos ingresos. Segun datos del Censo de
Poblacion del 2000, el 20,2% de la poblacién de 15 a 17 afios (48.740 personas) esta en la fuerza de
trabajo (31,6% de los hombres y 8,4% de las mujeres, sin considerar aquellas que se dedican a labores
domésticas). La magnitud del trabajo adolescente varia considerablemente entre cantones: Montes de Oca
(9,8%), Santa Cruz (11,2%) y Tibas (12,1%) muestran las tasas de participacion mas bajas, en tanto
Buenos Aires (38,0%), Ledn Cortés (43,6%) y Tarrazu (45,0%) tienen las mas altas. Del total de personas
de 15 a 17 afios que trabajan, un 42% esta afectado en su derecho al estudio, ya sea porque trabaja y
estudia con rezago escolar (2,1%), porque soélo trabaja (16,8%), o porque no estudia ni trabaja (23,1%).

A mayor clima educacional en el hogar, mayor porcentaje de nifiez y adolescencia que sélo estudia.
En los hogares cuyos adultos tienen 12 afios 0 mas de escolaridad, el 95,2% de los nifios, nifias y
adolescentes "solo estudian". Este porcentaje baja a 47,2% para los menores que residen en hogares
Cuyos mayores no superaron los 3 afos de escolaridad.

ACCESO A LA SALUD

2002: la mayor esperanza de vida y la menor fecundidad de la historia. El afio 2002 marca un hito
histérico, en tanto se registraron la mayor esperanza de vida y la menor fecundidad que alguna vez haya
tenido el pais. Estos hechos son el resultado de una reduccién sostenida de la mortalidad y de la
fecundidad, y tienen importantes implicaciones debido a sus efectos sobre la estructura por edad de la
poblacion. La esperanza de vida continlla mejorando: 78,6 afios (81,0 mujeres, 76,3 hombres) y la tasa de
mortalidad infantil permanece baja, a pesar de un leve crecimiento en el 2002;: de 10,8 a 11,2. La tasa
global de fecundidad fue de 2,09 hijos por mujer. Este nivel por debajo de 2,1 se denomina "nivel de
reemplazo" e implica, de corroborarse con los datos del 2003, que Costa Rica se encuentra en una
transicién demografica avanzada, que obliga a replantear una serie de asuntos relacionados con el acceso
y la calidad de los servicios para la poblacion.

Entre los factores mas recientes que pueden haber contribuido a la reduccién de la fecundidad cabe citar el
llamado "decreto de las esterilizaciones" (1998) y la Ley de Paternidad Responsable (2001). Sobre esta
Gltima, aunque no se conocen sus efectos directos sobre la fecundidad, se sabe que ha tenido un impacto
considerable en la drastica reduccion del nUmero de nacimientos inscritos sin padre conocido: de 30% del
total de nacimientos en el 2000, a 8% en el 2002.
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Pocas novedades en el proceso de reforma del sector salud. La organizacién del sector salud para
atender las necesidades de la poblacion no mostr6 mayores novedades, excepto por un énfasis en la
elaboracién de propuestas, propio de un afio de cambio de gobierno. En el marco de las funciones rectoras
del Ministerio de Salud sobresalid la preparacion de la Politica Nacional de Salud 2002-2006 y el Analisis
del Sector Salud.

» Resultados del modelo de prestacion de servicios

Asignacion de recursos. En este ambito destaca la tendencia de aumento que viene registrando la
participacién del primer nivel en el gasto, que en el 2002 alcanz6 el 27% del presupuesto total en efectivo
de la CCSS, en programas curativos y preventivos. Aungue esta cifra ha venido incrementandose desde
gue se iniciaron los compromisos de gestion, sigue siendo baja en comparacién con el gasto en hospitales.

Cobertura de los programas de atencién integral. Se registré una reduccién de las brechas entre las
coberturas totales y las coberturas con calidad. Sin embargo las brechas persisten en magnitudes
preocupantes: en promedio, al corregir la cobertura por el cumplimiento de estandares de calidad, las cifras
se reducen en un 50% en perjuicio de la calidad. En el primer nivel de atencion mejoraron las coberturas
totales de los programas de atencién de nifios menores de 1 afio y de 1 a 6 afios, asi como las de
pacientes crénicos (hipertensos y diabéticos). En el primer caso las coberturas son de las mas altas entre
todos los programas (87%), pero en pacientes cronicos la base es modesta (64% para diabéticos y 72%
para hipertensos). Por ejemplo, para atencién de adultos con diabetes la cobertura con calidad es del 30%
(11 puntos porcentuales mas que en el 2001), y para hipertensos es de 43% (16 puntos porcentuales mas
gue en el 2001).

Gestion de los hospitales. Si bien el indice operatorio promedio es alto (73,3%), preocupa que, del total
de pacientes que ingresan para ser operados por la via de la consulta externa, sélo el 75,6% se somete a
la cirugia, lo que puede indicar problemas en la programacion de las intervenciones, deficiencias en los
diagnésticos de referencia, fallas en los suministros de materiales o en la calidad de los equipos, entre
otros.
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Desconcentracién de los centros de salud. Este componente del proceso de modernizacién no avanzé
en el 2002, pues se mantuvieron los 34 centros que funcionaban bajo esta modalidad en el 2001. No
obstante, los centros desconcentrados, en conjunto, consumieron el 62% del gasto total de hospitales y
areas de salud. Esta cifra asciende el 77% en el caso de los hospitales. En general, los establecimientos
desconcentrados tienen, desde antes de efectuarse este proceso, las mejores coberturas totales y con
calidad que estima la evaluaciéon de los compromisos de gestion. El informe de evaluacién del 2002 sefala
gue, al analizar los resultados de las areas desconcentradas en cuanto a presupuesto, materiales y
suministros y recursos humanos, estos son "bastantes pobres, con calificaciones promedio ligeramente por
encima del 60%, tanto para areas de salud como para hospitales". Una encuesta realizada por la SUGESS
en el 2002 arroj6 resultados semejantes. Los cuadros directivos de los establecimientos desconcentrados
consideran que los avances son modestos, y s6lo un 60% de los entrevistados piensa que la
desconcentracién ha facilitado su gestion.

Compra de servicios a terceros. Esta actividad se incrementé a una tasa promedio real de 13,9% entre
2000 y 2002, aunque en proporcion al presupuesto total representa un monto bajo (2,9% del presupuesto
total del seguro de salud en 2002). El gasto en este rubro ascendié a 10.050 millones de colones. En este
ambito estudios de la Contraloria General de la Republica han detectado debilidades en tres aspectos:
poca claridad en la normativa legal que sustenta las contrataciones y discrecionalidad administrativa en su
interpretacion; escasez de sistemas de informacidon que apoyen la toma de decisiones y la rendicién de
cuentas, e insuficiencias en los sistemas de control interno. Cabe aclarar que el Informe Estado de la
Naciéon no pretende argumentar a favor o en contra de la compra de servicios, sino documentar la
insuficiencia de mecanismos de control que garanticen la correcta utilizacion de los fondos publicos y la
seguridad de los pacientes.

ACCESO AL CONOCIMIENTO

Contintan avances en la cobertura, pero ésta tiende a disminuir conforme se avanza en los ciclos
educativos. La educacion primaria sigue mostrando una cobertura alta, mayor al 100%. En el primer ciclo
las tasas son de 110,3% (bruta) y 100,3% (neta). No obstante, conforme se avanza en los ciclos educativos
la cobertura disminuye. Para el segundo ciclo, la cobertura fue del 88,8% (tasa neta de escolaridad).
Particularmente critica es la disminucién de la cobertura al pasar del segundo al tercer ciclo, y entre el
tercero y cuarto ciclos. En secundaria, la tasa neta de escolaridad fue de 58,7%: 64,9% para el tercer ciclo
y 36,0% para el cuarto. Pese a su valor, estas cifras denotan un esfuerzo por aumentar la cobertura en
secundaria, especialmente a partir de 1995, cuando las tasas eran de 56,7% en el tercer ciclo y 30,5% en
el cuarto. Dado que las mayores deficiencias del sistema educativo se observan en secundaria, no se ha
logrado una cobertura universal de la educacion general basica (hasta tercer afio de colegio), pues en el
2002 la tasa neta alcanz6 a cerca del 90% de la poblacién correspondiente.

Desercién, bajo rendimiento y alta repitencia. En primaria, el porcentaje de desercion intra-anual en los
ultimos ocho afios ha sufrido oscilaciones de entre 4% y 5%. Estos valores son significativamente inferiores
a los observados en secundaria, donde el porcentaje de desercion intra-anual en la mayoria de los afios
considerados ha sido tres veces mayor. No obstante, debe resaltarse la disminucién del indicador entre
1995 y el 2002, en secundaria en general. Los centros académicos diurnos, los de mayor peso en este
nivel, también muestran una tendencia hacia valores mas bajos y aunque este es un logro importante, el
porcentaje del 2002 (10,5%) es similar a la cifra de desercién de 1990 (10,3%).

En cuanto a la repitencia, en el 2002 se logré una reduccion del 0,8% respecto al afio anterior en primaria,
para ubicarse en 7,6%. Este valor es relevante si se considera el costo de esa repitencia, que representa
cerca de un 6,8% del presupuesto total de primaria para el 2002. El porcentaje de repitentes en secundaria
fue de 10,2%, superior al del afio 2001 (9,2%) y con una distancia importante respecto al obtenido en
primaria. Los mayores porcentajes se observan en sétimo y décimo afo, lo que evidencia la vulnerabilidad
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del sistema en el paso de un ciclo educativo a otro. Entre las direcciones regionales del MEP,
Desamparados, Limoén y Puntarenas son las que muestran mayores problemas asociados a repitencia y
desercion en secundaria.

Problemas de eficiencia del sistema educativo. De acuerdo con las estadisticas del MEP
correspondientes a las cohortes de 1987, 1990 y 1999, menos de un 40% de los nifios y nifias que iniciaron
el primer afio de primaria logran o lograran completar la secundaria. En la cohorte de 1987, sélo un 23% de
las y los alumnos que ingresaron a primer afio consigui6é terminar la secundaria, y se estima que lo mismo
hard un 29% de la cohorte de 1990, y un 38% de la de 1999. Al considerar la finalizacién del noveno afio
(conclusién de la educacion general basica), se tiene que, en la cohorte de 1987, s6lo un 39% de los
estudiantes que ingresaron a primer afio de primaria logré finalizar el noveno afio de secundaria, asi como
el 38% en la cohorte de 1990, y se estima que el 50% de la cohorte de 1999 lo conseguira.

Rezago en el perfil de escolaridad de la poblacion de 15 a 49 afios. Los efectos de los rezagos en la
cobertura educativa se reflejan de manera especial en el perfil de escolaridad de las poblaciones juveniles y
adultas. En Costa Rica, cerca de un 30% de la poblaciéon de entre 25 y 49 afios muestra al menos algun
nivel de educacién diversificada de secundaria, en tanto que en los paises de la OCDE poco mas de dos
terceras partes de esas poblaciones ha completado la secundaria superior. Estados Unidos, Suecia,
Noruega, Republica Checa, Republica Eslovaca, Canada, Alemania y Japon se encuentran en el limite
superior, pues en ellas mas del 80% de la poblacion adulta cuenta al menos con la secundaria superior. En
los limites inferiores se ubican Espafia, Turquia, México y Portugal, con un perfil muy similar al
costarricense.

Ademas las diferencias urbano-rurales son importantes. De la poblacién de entre 25 y 49 afios que habita
en la zona rural, mas de dos terceras partes apenas cuentan con 6 0 menos afos de escolaridad, en tanto
gue en la zona urbana menos de un tercio muestra estos bajos niveles. Si se considera al menos algun
grado de educacion diversificada, cerca de un 20% de los residentes urbanos lo ha logrado, mientras que
en la zona rural tan sélo un 10% de la poblacion adulta lo ha alcanzado.

Los rezagos educativos inciden en las posibilidades de movilidad social futura y en el bienestar econémico
presente. Al considerar el periodo 1997-2002 se nota un vinculo directo entre el tipo de trabajo realizado y
el nivel de escolaridad. Entre los jovenes que no alcanzaron algun grado de educacion y alguno de
educacion general basica, la mayoria (mas del 95%) se ubicaba en las categorias ocupacionales de mas
baja calificacién o semicalificadas. Entre los que lograron algun grado de educacion diversificada, un 15%
desempefiaba ocupaciones profesionales, y en el caso de aquellos que contaban con algin nivel de
estudios superiores, mas del 66% logré ubicarse en ocupaciones de caracter profesional. Estos datos
indican que contar sélo con la educacién general basica no garantiza mejores opciones de insercion
laboral.

Persisten brechas entre escuelas publicas y privadas. En el 2002 el porcentaje de repitencia en
escuelas publicas fue 7,3 veces mas alto que el observado en las escuelas privadas (incluidas las
subvencionadas). En términos de la desescolarizacién, los centros primarios publicos presentaron un
porcentaje de desercion intra-anual cuatro veces mayor que el de los privados, pero la relacién en
secundaria es bastante mas alta: 7 veces mas en colegios publicos que en los privados. Menos marcadas
son las brechas en los porcentajes de aprobacion de las pruebas nacionales: en el 2002 la relacién en la
aprobacion privada-publica fue de 1,03 en las pruebas de sexto grado y de 1,42 en las de bachillerato.

Escuelas unidocentes. Al evaluar las brechas urbano-rurales en el sistema educativo destaca la situacién
de las escuelas unidocentes, que representan el 44,9% del total de escuelas y el 8% de la matricula, y que
se ubican sobre todo en las zonas rurales. La mayoria del alumnado de estos establecimientos proviene de
hogares en los que los padres y madres se dedican a actividades relacionadas con agricultura, pesca y
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ganaderia, entre otras. Segun el Informe Anual del MEP, estas escuelas presentan los mayores
porcentajes de repitencia (11,7%) y reprobacién (10,8%). Ademas, en ellos la jornada escolar es mas corta
(aunque con el mismo programa de estudios); en un afio de 200 dias lectivos, un alumno de escuela
unidocente recibe 240 lecciones menos que los demas estudiantes del pais en Espafiol, Matematicas y
Ciencias (80 de cada materia, entre el 20% y el 50% menos con respecto a las escuelas urbanas), 400
menos en asignaturas complementarias (100% menos) y 80 menos en Lengua Extranjera (100% menos).
Impulsar acciones y esfuerzos sostenidos para el cierre de brechas entre las escuelas unidocentes y el
resto de los centros educativos es un desafio nacional.

Feea Baa e rsiae b g oo oraebe i e oleerda. 20T

Inversidon publica en educacion. En los dltimos doce afios el Estado logré aumentar su aporte a la
educacion formal, al pasar de un 3,6% del PIB en 1990, a un 4,8% en 2001. Entre 1990 y 2002 se modific
la estructura de la inversion publica en este rubro; la ensefianza primaria es la que tiene un mayor peso
relativo. A principios de los afios noventa la inversion en la educacion preescolar, primaria, secundaria y
educacion especial representaba cerca de dos terceras partes de la inversion total en educacién puablica,
mientras que en el cuatrienio 1997-2001 llegé a representar el 76%. Lo contrario, entonces, ha sucedido
con la inversién en educacion superior: su importancia se redujo en 12,8 puntos porcentuales entre 1990 y
2001.

ACCESO A VIVIENDA DIGNA

En el 2002 los avances en materia de acceso se dieron mas bien en el area normativa, pues se aplicaron
medidas orientadas a eliminar los abusos, favoritismos y actos de corrupciéon que venian afectando las
politicas publicas destinadas a la vivienda de interés social y, por ende, disminuyendo la igualdad de
oportunidades de acceso a los programas.
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Disminucién en la construccion de viviendas. Los indicadores sobre construccién de viviendas en el
2002 apuntan a un descenso en relacion con el afio anterior. El nimero de permisos de construccién para
edificios y viviendas pas6 de 30.580 a 27.453 (10,2% menos) y el area de construccién, de 1,80 millones de
m?a 1,63 millones de m? (9,4% menos).

Disminuy ¢ el financiamiento para vivienda social. El nUmero de bonos familiares de vivienda pagados
por el BANHVI experimentd una significativa reduccion en el 2002. Sin embargo, esta contraccion no fue
sorpresiva, pues en las administraciones Figueres Olsen y Rodriguez Echeverria el primer afio de gobierno
fue recesivo. En contraste, el comportamiento de la vivienda para sectores medios y altos fue expansivo,
aungue no tanto como en el 2001. El saldo en la cartera de crédito para vivienda en el sistema bancario
pas6 de 263.500 millones en diciembre de 2001 a 351.600 millones en diciembre de 2002 (un crecimiento
de 33,4%).

Vulnerable ampliacién en el acceso para la poblacidon de ingresos medios. La ampliacion en el acceso
a vivienda para la poblaciéon de ingresos medios obedecié, principalmente, a un hecho coyuntural. En los
ultimos dos afios en Costa Rica resulté mas barato endeudarse en dolares que en colones, lo que
incrementd la capacidad de compra de una vivienda por parte de las familias de este sector. En
consecuencia, los créditos en dolares pasaron de representar un 16,7% de la cartera de créditos bancarios
para vivienda en enero de 2000, a 53,9% en diciembre de 2002. Sin embargo, esta ampliacion es
vulnerable. Por una parte, los ingresos de un segmento importante de los deudores no estan dolarizados,
por lo que un alza en las tasas de interés -junto con la devaluacibn de la moneda- los afectaria
significativamente. Por otra parte, la mayor capacidad de compra de los hogares de sectores medios no
estad sustentada en una oferta permanente de recursos mas baratos, sino en el comportamiento del
mercado internacional, cuyas condiciones pueden variar en cualquier momento.

ACCESO A REGIMENES DE PENSIONES

La cobertura no alcanza a la mitad de la fuerza de trabajo. A pesar de los nuevos instrumentos creados
por la Ley de Proteccién al Trabajador, la afiliacién en los regimenes basicos no ha mejorado. Segin datos
de la SUPEN, 721.270 personas (42,6% de la fuerza de trabajo) estaban afiliadas al régimen IVM a finales
del 2002. El total de afiliados a los regimenes basicos y los fondos creados por leyes especiales es de
814.213 personas, que representan un 48% de la fuerza de trabajo y un 51,3% de los ocupados.

El régimen de IVM. En el 2002, el nimero de afiliados por cada pensionado (ratio de soporte) en este
régimen fue de 5,9, lo cual indica que casi seis personas estan contribuyendo por cada pension que se
paga. Esta relacion es de 6,8 para los fondos de pensiones complementarias especiales y baja a 3,8 si se
consideran todos los regimenes basicos y fondos creados por leyes especiales; esta disminucion es
causada principalmente por el régimen no contributivo.

Entre 1999 y el 2001 el total de pensiones del régimen de IVM aumenté a una tasa promedio del 4,4%
anual. Ademas, en los ultimos cuatro afios el nimero de pensiones nuevas por invalidez ha superado a las
pensiones nuevas por vejez, y desde el 2000 hay un incremento notable en el nimero de pensiones
nuevas por muerte. De continuar este comportamiento, en los préximos afos las pensiones por invalidez
estaria superando el total de pensionados por vejez, con el consecuente impacto financiero. Si la situacién
se mantiene como esta ahora, con una prima constante del 7,5% sobre los salarios, en el 2005 se
presentaria un déficit de contribuciones, en el 2017 un déficit de operacién y las reservas se agotarian en el
2023.
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LA INVERSION SOCIAL

En el 2002 la inversién social anual por habitante alcanzé los 292.159,5 colones. Esto significa que el
pais invirti6 en programas sociales financiados a través del gasto publico, cada mes, cerca de 24.347
colones por persona. Esta inversion representa casi el 19,7% de la produccién nacional y equivale al 74,9%
del gasto del Gobierno General. Comparada con la inversién social de inicios de los afios noventa, esta
resulta superior en un 61,8% vista globalmente, o en un 20,7% en términos per capita.

La estructura por funciones o sectores no refleja mayores cambios: tres sectores dominantes (educacion,
salud y seguridad social) que muestran tamafios similares y absorben cerca del 90% de la inversién social,
un sector vivienda que ronda el 10% y un sector cultura y recreacién que tiene un peso marginal, sin captar
siquiera el 1%. Si bien la inversion social ha venido aumentando, la magnitud de los rezagos en el acceso a
servicios sociales deja claro que el esfuerzo publico por ampliar las oportunidades de la poblacién es aln
insuficiente.

Caracteristicas de la inversion social. Globalmente, el 44,6% de la inversién social se compone de pago
de sueldos y salarios (incluyendo las cargas sociales), seguido por las transferencias corrientes (34,3%),
gue también comprenden el pago de intereses, aunque estos son marginales dentro del gasto social. La
compra de bienes y servicios aporta un 13,6%, de modo de que los gastos corrientes, la suma de los rubros
anteriores, representa el 92,5%. Esto significa que el gasto en desarrollo, o gasto de capital, representa
so6lo cerca del 7% de la inversion social. Globalmente, los ya limitados gastos de desarrollo o de capital se
contrajeron en un 7,9% entre el afio 2000 y el 2001, especialmente en educacion y vivienda. Los salarios,
por su parte, sélo crecieron un 1,1%, contra el 4,3% del gasto global, acompafiados de una contraccién en
el sector salud.

El hecho de que las compras de bienes y servicios y las transferencias corrientes sean las que mas se
expanden, sugiere una tendencia hacia la compra de servicios a proveedores privados y también a un
aumento de los gastos asistenciales o las simples transferencias de dinero, en lugar de la prestacién de los
servicios.

Inversidn social segln criterio de acceso. Una forma alternativa de analizar la capacidad distributiva de
la inversién social es estudiar su comportamiento segun el criterio de acceso de la poblacién a los distintos
programas. Los programas mas progresivos (la poblacién de menores ingresos recibe una proporcion del
gasto mayor a su peso poblacional) son, como era de esperar, los selectivos, que se fundan en la
necesidad como criterio de acceso. Pese a su progresividad, los deciles superiores aln aparecen
disfrutando de una parte de los beneficios de la inversion social, Io que sugiere la presencia de filtraciones
gue demandan correccion. Los programas universales siguen a los anteriores en progresividad, lo cual
significa que los grupos mas pobres acceden en una mayor proporcion a sus beneficios. Aunque parte de
esta progresividad se fundamenta en una mayor necesidad (mayor morbilidad o mas nifios en edad
escolar), no deja de reflejar una potencial segmentacién de los servicios, con consecuencias negativas en
la integracion social y la construccion de ciudadania.

La inversion social per capita tiene un sesgo regresivo. Un analisis de la inversion social per capita por
decil de ingreso familiar muestra que, en los primeros siete deciles, sus miembros reciben una inversion por
debajo de la media nacional, en tanto que las personas ubicadas en los tres deciles mas ricos la reciben,
en forma creciente, por encima de la media nacional. Esto hace que una persona perteneciente al 10% mas
rico de las familias reciba un gasto social de 450.000 colones al afio, esto es, el doble de lo que percibe por
la accién estatal una persona perteneciente al 10% mas pobre de las familias, que corresponde al grupo
gue se considera en situacion de pobreza extrema.
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Vista por funcidn del gasto, esta mayor porcién de la inversion social captada por los estratos de mayor
ingreso, particularmente el 10% mas rico, es explicada por los gastos en seguridad social (pensiones), que
representan el 62% del gasto social del ultimo decil (284.000 colones), gasto que también se incrementa en
los dos deciles previos. Asimismo, los gastos en educacion aumentan ligeramente en los altimos tres
deciles, situacion opuesta a los gastos en salud, que tienden a ser mas importantes en los deciles
inferiores. Los gastos en vivienda y territorio muestran un monto muy similar por deciles, y los del sector
recreacion y cultura, si bien aumentan al pasar a estratos de mayores ingresos, tienen un peso marginal
gue no genera cambios perceptibles.

SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO DE CAPACIDADES CREATIVAS

Violencia contra las mujeres. En el 2002 fueron asesinadas 11 mujeres en situaciones en las que medié
una relaciéon de pareja. Si se consideran las muertes ocurridas por violencia sexual, por violencia doméstica
a manos de otros familiares y los crimenes pasionales (4, 5 y 4 mujeres, respectivamente) se obtienen los
casos de femicidio, que suman 24 para ese afio. Esta es la manifestacion mas extrema de las agresiones
gue viven las mujeres de todas las edades, por su condicién social de género. Para el 2002, un total de
46.012 demandas por violencia doméstica, 78.424 llamadas al servicio 911 solicitando apoyo por
situaciones de agresion doméstica, 65.411 procesos de pensiones alimentarias activos al finalizar el afio y
mas de 4.000 denuncias por delitos sexuales intra y extrafamiliares, dan una idea de la magnitud del
problema, considerando ademas que soélo una parte de las mujeres maltratadas acude a estos espacios.
En cuanto a las estadisticas del Poder Judicial, preocupa que en el 2002 aumentara la proporcién de casos
terminados por levantamiento de la medida de proteccion (43%, frente a 36% del afio anterior). La cifra del
2002 se vuelve a colocar en el nivel que alcanzé en el 2000.

Progresos desiguales en el acceso de los habitantes a la oferta artistica. En las artes plasticas y en
las artes escénicas (teatro y danza), el patron territorial observado es una oferta concentrada y
relativamente abundante en San José, y una notable ausencia de opciones fuera de la capital, lo cual
constituye un importante obstaculo a la equidad en el acceso a las artes. En los ultimos afos, el gasto
publico en cultura se ha mantenido en niveles muy bajos. En el periodo 1990-2002 oscil6 entre 0,6% y
1,0% del gasto publico total y, en términos reales, tiende, con oscilaciones, a decrecer. El gasto per capita
en cultura en el 2002 fue un 34% menor que en 1987. La fuerza de trabajo que tiene como su principal
ocupacion alguna actividad artistica representa un 0,4% del total de ocupados. Casi la mitad de ellos, un
44,8%, se ubica en el sector independiente. Hay 2,5 hombres por cada mujer y se trata de un grupo
profesionalizado: mas de un 40% de los trabajadores del arte posee educacién superior, mucho mas que el
promedio general, que es de un 18,5%. En este aspecto juegan un papel fundamental las oportunidades de
formacion artistica que ofrece el pais.
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LA ECONOMIA EN EL 2002: RECUPERACION SOBRE BASES FRAGILES

El capitulo 3 del Informe Estado la Nacién se centra en la dimensién econdmica del desarrollo humano. Asi,
al evaluar el desempefio de la economia costarricense en el 2002 encuentra que, desde la perspectiva del
crecimiento, los resultados fueron mejores que en el 2001 y que los que presagiaban los actos terroristas
del 11 de setiembre, la evolucion adversa de la economia mundial y la incertidumbre de un afo electoral
prolongado; desde la éptica de las oportunidades hubo estancamiento en vez de avance, y desde el punto
de vista de la sostenibilidad hubo un deterioro con respecto a la situacién del afio previo. Pese a la
recuperacion en el ritmo de crecimiento econémico, tanto la politica fiscal como la monetaria fueron
insuficientes para eliminar la “fragilidad” que mostr6 la economia en el 2001, y que se mantuvo en el 2002.

EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION
= Laeconomiaserecupera, pero sobre bases fragiles

En el 2002 el desempefio de la economia mejord, tanto en comparacién con el 2001 como con respecto a
los demas paises de Centro y Latinoamérica. El PIB en términos reales crecié un 3% (mas que duplicando
la tasa del afio anterior). En el 2001, en cambio, Costa Rica habia sido la economia con menos crecimiento
en el istmo y la sétima en la region. Ahora bien, al analizar los factores que empujaron la demanda
agregada es claro que en todos los casos hay problemas de sostenibilidad. En primer lugar, el crecimiento
del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones obedecié, sobre todo, al aumento de las
inversiones del ICE en telefonia celular y comunicaciones por Internet; estas inversiones, dada la forma
actual de medicién del déficit pablico global, fueron un catalizador del deterioro en la situacioén fiscal,
aungue no el Unico, dado el estrujamiento del gasto publico y la insuficiencia de ingresos del Estado. En
segundo lugar, la expansién del sector manufacturero se debié fundamentalmente al crecimiento de las
exportaciones de empresas de alta tecnologia ubicadas en zonas francas, un régimen que esta por
desaparecer. Por Ultimo, la expansion del sector comercio tiene como principal componente el aumento en
la venta de bienes de consumo duradero, que se asocia directamente con el deterioro de la balanza
comercial hasta niveles preocupantes, y cuyo incremento al ritmo observado en el 2002 es insostenible.

= El desarrollo de la actividad turistica tiene retos por enfrentar

En el 2002 el turismo generd cerca de 1.100 millones de délares y represento el 20,5% del valor total de las
exportaciones, superando las de microcomponentes electrénicos (899 millones de ddlares), café (165
millones) y banano (478 millones). Ademas, segun cifras del Banco Central, después de la industria, esta
actividad es la que mas inversiones extranjeras genera en el pais.

El éxito de este sector se relaciona con tres factores: se logré establecer una “marca” a nivel internacional
(la imagen de pais de tradicion democratica y preocupado por el desarrollo sostenible); el valor agregado
local (un 40% del dinero que gastan los turistas se queda en Costa Rica) es casi 4 veces mayor que la cifra
para los principales destinos del Caribe y México y, finalmente, en un mundo en el que todos venden
productos turisticos genéricos, Costa Rica ofrece un producto Unico, auténtico y diferenciado. Asi, Costa
Rica estd posicionada como un pais donde se puede practicar el "turismo sostenible" y el "turismo
responsable”. A nivel mundial, mientras la demanda del turismo masivo esta relativamente estancada, la
demanda del turismo con orientacion ambiental y cultural esta creciendo entre 20% y 30% al afio. No
obstante, la industria turistica nacional enfrenta tres amenazas:

e La degradacion de los recursos naturales. Costa Rica no ha invertido lo suficiente en la solucién de sus
problemas ambientales, en contraste con los muchos esfuerzos que se han realizado para consolidar la
“marca” del pais. Preocupa en especial la escasa inversion en el mantenimiento de los Parques
Nacionales, la principal atraccién del pais.
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e Laimagen del pais comienza a volverse confusa. Se corre el riesgo de convertir el sector de turismo
“gourmet” en un sector de turismo "genérico", como resultado de tratar de ofrecer “de todo para todos”
(turismo masivo "todo incluido”, de naturaleza, de golf, de casinos).

e La reputacién de Costa Rica como destino familiar podria verse perjudicada por la creciente e
indeseable imagen del pais como destino de turismo sexual y de apuestas.

= Debilidad en las politicas de apoyo a los sectores productivos

La ausencia de politicas claras de promocién de la actividad productiva ha sido sefialada como una severa
deficiencia de las politicas econdémicas aplicadas en el pais. De ahi la importancia de iniciativas
desarrolladas en afios recientes en materia normativa, entre las cuales destacan la promulgacion de la Ley
de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYME) y la Ley del Sistema Nacional para la
Calidad, en mayo y abril del 2002, respectivamente.

Predominan las acciones de tipo horizontal. En el pais se han venido desarrollando actividades de
apoyo a los sectores productivos, en respuesta a la apertura econémica y su profundizaciéon con los
tratados de libre comercio. Dichas actividades se ubican mas dentro del contexto de politicas de corte
horizontal que de tipo vertical. No es facil identificar orientaciones generales y comunes, ni sus acciones
han sido sometidas a coordinacion o evaluacién general. De hecho, la falta de evaluacién es una debilidad
gue debe subsanarse y que refleja la dispersion de esfuerzos y la ausencia de mecanismos de
coordinacion. El renovado interés por definir politicas para el desarrollo productivo es reciente, y no se ha
llegado a constituir una red institucional publico-privada que atienda de modo articulado las necesidades
existentes. Ademds, hay una creciente frustraciobn con respecto al logro de los objetivos de algunas
iniciativas, como el Programa de Reconversion Productiva Agricola y el Programa de Competitividad. En
relacién con las PYME, parece haber consenso sobre la conveniencia de emprender acciones para su
desarrollo; sin embargo, el poco avance en la reglamentaciéon y puesta en marcha de los mecanismos
definidos en la ley parecen evidenciar que se requiere mayor compromiso de las instituciones responsables
y del sector de las PYME.

FINANCIAMIENTO INTERNO DE LA PRODUCCION
= El crédito crece, y se concentra en consumo y vivienda

El saldo de la cartera de crédito no sélo crece mas rapidamente que el producto, sino que incluso en
algunos sectores que se contrajeron en el 2002, ese saldo creci6 a tasas elevadas. Esto parece sugerir que
el acceso y el costo del crédito no son factores que limitan la expansion de la produccién en la economia
costarricense. El saldo del crédito interno neto del Sistema Bancario Nacional (que incluye al Banco
Central) se incrementd en términos reales en un 16,2%, mientras el afio anterior se habia contraido en
5,2%. El 66,2% de este incremento corresponde a crecimiento del crédito al sector publico (Gobierno
Central e instituciones autbnomas), cuyo saldo representd un 5,6% del PIB al finalizar el 2002. No obstante,
el crédito al sector privado represent6 el 81,5% del crédito interno neto total, con una fuerte concentracion
en consumo (26,4%), desarrollo habitacional (22,8%) y comercio (16,8%). El sector vivienda aumenté su
participacién relativa en cerca de dos puntos porcentuales respecto al 2001, en detrimento de las
actividades agricola e industrial. Ademas, la participacion relativa del crédito en moneda extranjera alcanzé
el 53,8% en el afio estudiado.

Persisten diferencias en los margenes de intermediacion. El margen de intermediacion financiera se
incrementd tanto en la banca publica (de 10,21% a 11,76%), como en la privada (de 5,47% a 6,42%). Estos
niveles estdn muy por encima de paises como Chile (7,5), Singapur (3,9) y E stados Unidos (3,0).
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» Una paradoja en el mercado de valores

La falta de un nivel adecuado de ahorro ha sido sefialada como un factor que limita el crecimiento de los
paises en desarrollo, que por este motivo tienen dificultades para financiar la inversion que requiere un
crecimiento econémico acelerado. En este sentido el mercado de valores costarricense experimenta una
situacion paraddjica: como resultado de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y la Ley de Proteccion
al Trabajador, los fondos de inversién y de pensiones han tenido un comportamiento muy dinamico; sin
embargo, los administradores de estos recursos enfrentan una casi total ausencia de “papel” del sector
privado, en un mercado en que los bonos del Ministerio de Hacienda y el Banco Central tienen un
predominio casi completo. Pareciera entonces que, en Costa Rica, la principal restriccién no es tanto la
falta de ahorro, sino las debilidades en la formulacion de instrumentos de inversion y el marco institucional
para el financiamiento de proyectos por medio del mercado bursatil.

Entre 2001 y 2002, el monto de los titulos colocados en el mercado primario pasé del 55,8% al 61% del
PIB. Las captaciones del Ministerio de Hacienda y el Banco Central fueron equivalentes a un 39,8% del
PIB, las del sector publico financiero a un 12,5%, las del sector privado financiero a un 6,7% y las del sector
privado no financiero, es decir, todas las empresas privadas menos los bancos, a un 1,3% del PIB. En
pocas palabras, los empresarios nacionales practicamente no estan usando el mercado bursatil para
financiarse.

Gran dinamismo de los fondos de pensiones e inversion. Los activos administrados por las carteras de
fondos de inversion crecieron un 32% y llegaron a representar un 12% del PIB en el 2002. Los de los
fondos de pensiones se incrementaron alin mas, hasta alcanzar una tasa del 50%, que los llevd a
representar un 5,3% del PIB. Expresadas como porcentaje del total de pasivos bancarios, las carteras de
los fondos de inversion pasaron de 25% en 2001 a 27% en 2002, y las de los fondos de pensiones de 9,8%
a 12%. Sin embargo, este dinamismo aln no se ha traducido en flujos de recursos hacia las empresas
nacionales y se abre la perspectiva de que, ante la poca oferta de titulos valores en el mercado nacional,
los administradores de fondos mancomunados deban colocar una parte creciente de su cartera en terceros
mercados.

Control y supervision de fondos colectivos. Con la promulgacion de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores y la creacion de la SUGEVAL se corrigieron vacios legales, se ordend la oferta publica de titulos
valores y se crearon figuras que no existian en el mercado regulado. No obstante, y pese a los esfuerzos
de la SUPEN para ejercer una supervision prudencial, casi dos terceras partes de los fondos administrados
por los sistemas de pensiones -que a diciembre de 2002 ascendieron a 886.600 millones de colones-
corresponden a los regimenes del Estado, contexto en que las potestades de la SUPEN son mas
restringidas que en el caso de las operadoras de pensiones complementarias.

EMPLEO, SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO
= El crecimiento de la produccion gener6 pocas oportunidades de bienestar

No se generaron suficientes empleos. La recuperacién de la produccion en el 2002 no se tradujo en un
incremento del empleo. La tasa de ocupacioén y la tasa neta de participacién se mantuvieron practicamente
estancadas, en 51,8% y 55,4% respectivamente. La tasa de desempleo abierto paso de 6,1% en el 2001 a
6,4% en el 2002 (la mas alta desde 1985) y la de subempleo visible de 4,3% a 4,9% (la mas alta desde
1986), en tanto el subempleo invisible permanecié estable en 3,3%. La magnitud del reto de crear nuevos
empleos bien remunerados queda patente al analizar el comportamiento de la industria manufacturera, que
mostrd una notable recuperacion (crecié un 2,3%, frente a una disminucion de 8,4% en el 2001); pese a
ello, el porcentaje de la poblacion ocupada en esta industria disminuy6é en 0,7 puntos porcentuales. En
contraste, el valor de la produccion en agricultura se contrajo en 2%, pero ese sector absorbié un mayor
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porcentaje la poblaciéon ocupada en 2002 que en 2001 (el empleo creci6 un 3,6%).

El desempleo afecta mas a las mujeres y a los jovenes. En el 2002, el desempleo entre las mujeres
(7,9%) continud superando con creces el de los hombres (5,6%). Por su parte, la poblaciéon ocupada con
edades entre 12 y 24 afios registr6 una tasa de desempleo (13,8%) dos veces mayor que el promedio
nacional y mas de tres veces mayor que la del grupo de 25 a 49 afios (4,1%). Por zonas, y contrario a lo
ocurrido en el 2001, cuando el incremento en el desempleo se dio principalmente en el area rural, en el
2002 la tasa de desempleo en esa zona mas bien descendié (de 6,5% a 5,6%), en tanto que el incremento
en el desempleo urbano (de 5,8% a 6,8%) mas que compens6é esa disminuciéon. El aumento del desempleo
en el area urbana obedeci6 en buena medida al descenso relativo en el empleo generado por la industria
manufacturera, mientras que la reduccién en el desempleo rural coincidié con el incremento del empleo en
la agricultura y la ganaderia.

El salario minimo real no crece desde 1999. Los incrementos semestrales en el salario minimo fueron
insuficientes para compensar el aumento en la inflacién, de modo que, en términos reales, el promedio
anual de este indice se mantuvo casi invariable (cay6 0,65% con respecto al 2001). Esta tendencia se inicié
en 1999, afio a partir del cual se nota un cambio en la politica de salarios, que ha pasado de una tendencia
sostenida a aumentar el poder adquisitivo de los salarios minimos en la década de los noventa, a apenas
asegurar el mantenimiento de ese valor en los Gltimos tres afios.

T Bus wodca fa wpElpras morosces, raplas, Fieed S0l -

Crece el ingreso nacional disponible. En el 2002 creci6 el ingreso nacional disponible (3,3% en términos
reales y 1,2% per capita) y se detuvo el aumento en la concentracion del ingreso que se venia presentando
desde 1997. Pese a esta evolucion relativamente favorable, segun la Encuesta de Hogares el ingreso
mensual per capita reportado por las familias a mediados del 2002 se redujo un 1,46% en términos reales.
Si bien el quintil de ingresos mas altos aumentdé una vez mas su participacion, también se produjo una
recuperacion en la participacion de los dos quintiles de menor ingreso, un fenédmeno que no se observaba
desde hacia varios afios.
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BALANZA DE PAGOS, COMERCIO EXTERIOR E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
= |mportante cambio en las cuentas externas

Los resultados de las cuentas externas en el 2002 se modificaron respecto al afio previo, y mostraron un
importante deterioro en la cuenta corriente. Por otro lado, el ingreso de capital de corto plazo y el
crecimiento en la inversién externa directa, junto con la politica cambiaria, compensaron el déficit originado
en la balanza de bienes y permitieron cerrar el afio con un aumento neto de 164,7 millones de ddlares en
las reservas monetarias internacionales. No obstante, seguir financiando un déficit de cuenta corriente (la
cual registra los movimientos de mercancias y servicios, asi como los ingresos y pagos de rentas y
transferencias unilaterales), de la magnitud observada en el 2002 planteara crecientes dificultades, y creara
una vulnerabilidad adicional desde el punto de vista de la estabilidad de la economia.

El déficit de la cuenta corriente llegé el 5,6% del PIB. En contraste con la relativa estabilidad
inflacionaria, el déficit de la subcuenta de bienes de la cuenta corriente, pasé de 820,1 millones de délares
en el 2001 (5% del PIB) a 1.263,2 millones de doélares en el 2002 (7,5% del PIB), por efecto del crecimiento
en las importaciones, que aumentaron un 13,6% en doélares. Las exportaciones también crecieron
rapidamente, aunque a un ritmo menor: 6,8% en délares. Pese a la disminucién en el déficit la subcuenta
de renta, las subcuentas de bienes y de servicios llevaron el déficit en cuenta corriente a un 5,6% del PIB,
el segundo mas alto de la década.
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El superavit de la cuenta de capital fren6 el deterioro de los indicadores de solvencia. El superavit de
la cuenta de capital y financiera, que registra las entradas netas de capital a la economia, ascendi6 a 5,8%
del PIB, el mas alto de la década, lo que impidid que el deterioro en las cifras del déficit en cuenta corriente
se reflejase en otros indicadores, como las reservas monetarias internacionales, que mas bien se
incrementaron para cubrir 3,6 meses de importaciones en el 2002 (3,5 meses en el 2001). Las entradas
netas de capital del sector publico se mantuvieron relativamente estables; por lo tanto, el nivel de
endeudamiento publico externo también permanecié constante en términos del PIB: 19,4%. Sin embargo, la
composicion relativa cambid, ya que la deuda externa del Gobierno Central subié de 10,5% a 11,6% del
PIB entre 2001 y 2002, en tanto que la del Banco Central bajé de 4,6% a 3,7% del PIB y la del resto del
sector publico no financiero, de 4,1% a 4,0% del PIB.
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Dado que las tasas de interés internacionales bajaron a niveles histéricamente bajos en el 2002, y en virtud
del alza en las tasas de interés en colones (que al menos compensé el alza en el ritmo de depreciacion del
tipo de cambio), el premio por invertir en colones aumenté a lo largo del afio y fue un elemento importante
en la atraccion de estos flujos de capital. Adicionalmente, aun cuando en el 2002 la deuda publica externa
no reflejé una tendencia creciente, la evolucién general de la balanza de pagos no fue sostenible, por el
endeudamiento de corto plazo que para la economia en su conjunto representé la entrada de capital en las
cuentas de inversiones en titulos de deuda, crédito comercial e inversiones en moneda y depdsito.

= Crecen las exportaciones, en un contexto de desaceleracion de la economia mundial

En el desempefio del 2002 destaca el aumento del valor FOB de las exportaciones, en medio de signos de
desaceleracién en la economia mundial. Esta evolucion favorable se debié al aumento de 6,5% en las
exportaciones no tradicionales, que representaron el 87% del total exportado. Este repunte se atribuye a las
empresas de zonas francas, que aportaron el 50,5% de las exportaciones totales y crecieron un 11,8%. Los
productos tradicionales (café, banano, carne y azlcar) representaron el 13% de las exportaciones y
mostraron un descenso del 5,5%.

Aungue en los ultimos doce afios se han diversificado los productos y destinos de exportacion, aln se
evidencian fuertes concentraciones en algunos de ellos. Los datos del 2002 muestran que 5 empresas
aportan el 37% de las exportaciones industriales, y en el sector agricola el aporte del mismo namero de
empresas es de 24,7%. Ademas, entre las empresas que mas exportan, 14 pertenecen al sector industrial y
contribuyen con el 50% de las exportaciones totales. El 53,2% de las exportaciones totales tiene a Estados
Unidos como destino.

= Costa Rica es el mayor receptor de IED per capita en América Latina

La inversion extranjera directa (IED) no sélo mostré una fuerte recuperacion en el 2002, sino que registro el
monto mas alto en su historia (661,9 millones de délares) y colocé a Costa Rica como el mayor receptor
per capita de inversion extranjera directa neta de América Latina (149,6 millones de dolares). El avance en
términos de inversién en la Ultima década es importante en términos del financiamiento del déficit
comercial: se estima que desde 1995 la IED ha financiado alrededor del 75% del déficit de la cuenta
corriente.

Por sectores de destino, la IED muestra dos tendencias: el aumento de la inversion dirigida a la industria y
los servicios, y la disminucién de la destinada al sector agricultura y agroindustria. En el 2002, el 72,9% de
la inversioén se dirigi6 a la industria, 11,5% al turismo, 7,9% a los servicios y 3% al sistema financiero, con el
remanente distribuido entre las demas actividades. Resalta la participacion de la IED originaria de Europa,
gue pasO de representar un 7% del total en 1997 a 37% en el 2002, lo que la convirtid en el segundo
inversionista mas importante. De esta forma, la distribucion por “grupos de empresas” tuvo un notable
cambio: las empresas en régimen regular pasaron de recibir un 24,7% de la inversion, a 53% en el 2002,
en tanto que la inversién en zona franca, que habia alcanzado el 61% en 1998 y un 40% en 2001, lleg6 a
34% en 2002.

SOLVENCIA DE LAS CUENTAS FISCALES
= Retorna el ciclo politico de las finanzas publicas
En 1998, aunque fue un afio electoral, el déficit fiscal se redujo y el tradicional “paquete tributario” de inicios

de gobierno no fue necesario. Sin embargo, entre 2001 y 2002 el déficit volvié a crecer, por lo que no
sorprende que la aprobacién de la Ley de Contingencia Fiscal se convirtiera en prioridad para las nuevas
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autoridades. Este retorno del ciclo politico-electoral en las finanzas publicas es una mala noticia para el
pais: la responsabilidad fiscal es compatible con todo tipo de modelo de desarrollo econdémico; el
desequilibrio fiscal recurrente con ninguno.

=  Se increment6 considerablemente el déficit financiero del Gobierno Central

De acuerdo con cifras del Banco Central, en el 2002 el déficit financiero del Gobierno Central, medido como
la diferencia entre los ingresos totales y los gastos reconocidos, represent6 un 4,3% del PIB, frente a 2,9%
en el 2001. Este resultado refleja tanto una disminucion en los ingresos (0,12 puntos porcentuales del PIB)
como un incremento en los gastos totales (1,25 puntos porcentuales del PIB). Desde el punto de vista de la
politica fiscal este no fue un resultado fortuito; por el contrario, fue un hecho no sélo predecible, sino
efectivamente predicho, dado el manejo de las finanzas publicas en el 2001. En la edicion anterior del
Informe Estado de la Nacién se indicé que la reduccion en el déficit del sector publico global, de 3,8% a
2,9% del PIB entre 2000 y 2001, no era sostenible. Por un lado, se sefialé que el Gobierno Central habia
recibido ingresos que se darian una sola vez, producto de posposiciones de recaudacién de impuestos en
el 2000 y adelantos en las fechas de pago de impuestos en el 2001, mientras que los incrementos en la
planilla del Gobierno representarian aumentos permanentes en los gastos. Por otra parte, se hizo ver una
amenaza que no se concretd, pero que se mantiene: el gasto en intereses del Gobierno Central (aunque
también el del Banco Central) se habia beneficiado de una reduccién en las tasas de interés en 2001, pero
gue, dado el nivel de éstas, era probable que volvieran a aumentar en 2002, con el consecuente impacto
sobre el gasto.

Cmads e e e laery alad Copdrormes Tardes’ e rels e ey i ME kA 500

El sector publico global. El sector publico global reducido (Gobierno Central, Banco Central y las
principales instituciones y empresas publicas), mostro el déficit mas elevado desde 1994, 5,4%, debido
sobre todo al incremento en el déficit del Gobierno Central, que pasé de 2,9% del PIB en 2001 a 4,3% en
2002. También incidié la disminucién en el superavit de las instituciones y empresas publicas, el cual, tras
alcanzar un 1,2% del PIB en el 2001, se redujo a 0,3% en el 2002. Ademas se incrementaron las pérdidas
del Banco Central, de 1,2% a 1,4% del PIB.

La deuda de todo el sector publico, tanto interna como externa, crecié como porcentaje del PIB de 56,7%
en 2001 a 59,3% en 2002, como resultado, principalmente, del crecimiento de la deuda interna. En el 2002,
el servicio de la deuda publica (amortizacion e intereses) representé un 9,4% del PIB y un 42,8% del gasto
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del Gobierno Central. De esos porcentajes, un 8% y un 36,6%, respectivamente, correspondieron a la
deuda interna. Desde inicios de los afios noventa, la proporcion de recursos que el Gobierno debe destinar
cada afio al servicio de la deuda se torna en un elemento de rigidez del gasto. En su conjunto (interna y
externa) y en relacién con el PIB, la deuda publica ha decrecido a lo largo de dos décadas, pero su servicio,
por las tasas de interés internas y su rapida renovacion, genera presiones crecientes. Esto indica que el
nivel de endeudamiento no es el problema, pero si su servicio. De continuar esta tendencia, el servicio de
la deuda podria incrementar la calificacién del riesgo pais.

= Se eleva el gasto del Gobierno Central, dentro de una estructura rigida

El aumento en los gastos del Gobierno Central fue generalizado. EI mayor incremento se dio en
transferencias corrientes (0,47 puntos porcentuales del PIB), tanto al sector publico como al privado. El
segundo rubro fue el de intereses, principalmente de la deuda interna (0,31 puntos porcentuales del PIB),
debido al aumento en las tasas de interés y en el stock de deuda interna producto del mismo déficit fiscal.
El gasto en salarios también crecié significativamente (17,9%), lo que contribuyé en 0,24% del PIB al
incremento en el déficit. Esta es una categoria de gasto con una gran rigidez hacia la baja, pero es posible
contener su crecimiento “congelando” las contrataciones de personal y limitando las alzas salariales. Sin
embargo, el aumento salarial para el sector publico en el primer semestre fue de 4%, y en el segundo
semestre de 4,38%, en tanto el nUmero de plazas ocupadas por cargos fijos, servicios especiales y jornales
del Gobierno Central pasé de 90.847 a 94.641, un crecimiento de 4,2%. Finalmente, los gastos de capital
crecieron 0,13 puntos porcentuales del PIB, al igual que las compras de bienes y servicios. A diferencia de
otros rubros del gasto, sobre estos existe una mayor discrecionalidad, por lo que su incremento, aunado a
los aumentos en los demas rubros, apunta hacia una falta de contencién del gasto en general.

En el 2002, del total de gastos del Gobierno Central, un 33,8% correspondio6 a salarios y contribuciones a la
seguridad social, un 24,29% a intereses sobre las deudas interna y externa, y un 19,64% a transferencias
al sector privado, en especial pensiones. Esto arroja un resultado de 77,73% del gasto con una gran
rigidez. El componente de salarios no se logra reducir, en forma duradera, sino a través de disminuciones
permanentes en la planilla del sector publico, medida que conlleva dificultades politicas obvias. El pago de
pensiones tendera a aumentar y, salvo reducciones importantes en la magnitud de la deuda -otro tema en
el que se puede avanzar, pero no sin decisiones de alta dificultad y conflicto politico- también crecera el
rubro de intereses. En otras palabras, la rigidez en el gasto publico tendera a crecer en el futuro, a menos
gue se adopten medidas de fondo, sea en el gasto o en el ingreso. El problema no se solucionara apelando
a una ejecucioén austera de los presupuestos publicos.

= Lagestion de lared vial en el 2002

Es frecuente que, en condiciones de restriccion del gasto publico, los gobiernos reduzcan la inversion en
infraestructura, particularmente en la red vial, lo que se constituye en un factor limitante del desarrollo.
Dada la relacion de este tema con la calidad de vida de las personas, y a la luz de las grandes esperanzas
gue fueron cifradas en la concesion de obra publica y la operaciéon del Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), en esta edicion del Informe se valoran los avances y limitaciones de las acciones nacionales en
esta materia.

La red vial costarricense la constituyen 7.270 kilometros de carreteras nacionales y 28.032 kilometros de
carreteras municipales. La construccién y mantenimiento de estas Ultimas depende de los municipios,
aungue es usual el desarrollo de proyectos con apoyo técnico y financiero de las autoridades nacionales; el
81,2% de estas carreteras es de lastre, grava o tierra. Las nacionales, por su parte, estan pavimentadas en
el 62,1% de los casos y es a estas a las que se refiere la presente valoracion, que es, por lo tanto, parcial.
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Nuevos instrumentos para valorar la red vial. En el 2002 se puso en marcha el “Programa de
fiscalizacién para garantizar la calidad de la red vial nacional LANAMME/UCR 2002" de conformidad con la
Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, que designa al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LANAMME/UCR) como ente de fiscalizacién independiente
en materia de infraestructura vial. Esta responsabilidad comprende la realizaciéon de auditorias técnicas de
obras viales en ejecucién y concluidas, y la evaluacion de la red vial. De esta forma, por primera vez se
efectudé una evaluacion moderna del estado de la red vial nacional, que comprendié el uso de parametros
internacionales, como el indice de regularidad superficial (IRI). El IRI se relaciona con la comodidad que el
usuario siente al conducir, lo cual es indicativo del nivel de servicio que proporciona la via y tiene una
altisima incidencia en el costo de operacién de la flota vehicular.

La evaluacién del IRI en el 99% de la red vial nacional pavimentada (4.514,67 km) revel6 que sélo el 25%
se encuentra en buena condicién de rodamiento, un 38% en estado regular y un 37% en mal estado. Las
provincias del Valle Central presentan los mayores problemas: San José y Cartago tienen solo un 11% de
la red en buen estado, Alajuela 23,3% y Heredia 22,2%. En Limén, Puntarenas y Guanacaste la situacion
es menos alarmante, pero en todos los casos mas del 50% de la red evaluada se encuentra en estado
regular o malo. La informacion por regiones confirma que el principal problema esta en la regién Central,
con 12,1% en buen estado, seguida por la Chorotega, con 22,5%. Las regiones Huetar Norte y Huetar
Atlantica son las que muestran relativamente las mejores condiciones.
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RESUMEN DEL CAPITULO 4: ARMONIA CON LA NATURALEZA
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LA GESTION AMBIENTAL EN EL 2002: AVANCES PUNTUALES
EN UN MARCO INSTITUCIONAL QUE REQUIERE CONSOLIDACION

Al valorar el avance del pais hacia un desarrollo en armonia con la naturaleza, el Informe parte
de tres premisas: primero, que la inversibn en el ambiente es necesaria para mantener
disponibles insumos y condiciones para el desarrollo; segundo, que la inversion en el ambiente
es una inversion en la salud de la ciudadania y, tercero, que en este ambito existe una
responsabilidad compartida entre el Gobierno, la empresa privada, el sector productivo, las
organizaciones sociales y las personas. Como en afos anteriores, el concepto medular del
capitulo es la gestion ambiental, vista en tres dimensiones -gestion del patrimonio, gestién del
cambio y gestién del riesgo- que aluden a las politicas, programas y actividades, publicas y
privadas, relacionadas con la conservacion y uso de los recursos naturales.

En la gestion del patrimonio se registré un aumento en la red de areas protegidas y se avanzé
en el conocimiento de la biodiversidad. Sin embargo, persisten grandes debilidades. El hecho
mas preocupante fue el aumento de la vulnerabilidad de la gestion ambiental publica, por la
disminuciéon en los ingresos reales del MINAE. En el SINAC, la mayoria de los ingresos se
destina a gastos administrativos, con el agravante de que los fondos que recibe por visitas
turisticas a las areas protegidas son captados inicialmente por la “caja Unica” del Estado.

En la gestion del cambio el balance es negativo, y critico en algunas areas. Las peores
situaciones se relacionan con los recursos maritimos, la disposiciéon de los desechos y la
contaminacién de los suelos agricolas por el uso desmedido de plaguicidas. En materia de
recursos hidricos, pese a un aumento en la cobertura de agua potable, una cuarta parte de la
poblacion sigue sin acceso a este tipo de agua y no se han dado cambios significativos en las
presiones sobre este recurso. El 26% de los suelos esta sobreutilizado y el 10% del territorio
nacional da muestras de degradacion. En el uso de los bosques una buena noticia es que las
plantaciones forestales abastecieron buena parte de la demanda de madera, pero la tala ilegal y
los incendios forestales siguen siendo problemas crénicos. La presién de los contaminantes
sobre la calidad del aire crece a medida que aumenta el uso de hidrocarburos, mientras el
incremento en la produccién de desechos sélidos presiona la calidad del ambiente urbano.

Es preocupante que no se dieran avances en la gestién del riesgo. El valor anual promedio de
los dafios por eventos hidrometerolégicos equivale al 1,5% del PIB. Los costos directos de
atender victimas y dafios representan un promedio anual cercano a los 47 millones de dolares y
se estima que esta es solo una quinta parte del costo del dafio reportado. Los 445 eventos
ocurridos en el 2002, 52 mas que en el 2001, sugieren que aumenté el costo econémico y
social de desatender la vulnerabilidad. En el 2002 las poblaciones que afio con afio enfrentan
desastres por inundacion y deslizamiento volvieron a ser escenarios de riesgos mal manejados.

Con la llegada del nuevo gobierno se generaron nuevos planes de gestién ambiental, cuyos
resultados estan por verse. Sin embargo, el Informe expresa preocupacién en lo que concierne
a las politicas publicas en esta materia: la constante formulacion de planes y estrategias, con
pocos resultados. Un intenso activismo en el plano normativo-formal coexiste con un menor


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up
Unlimited Page:

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

,(

desarrollo, un relativo estancamiento y hasta deterioro de los mecanismos de caracter técnico y
financiero para incidir, en la practica, sobre el uso sostenible del patrimonio ambiental.

GESTION DEL PATRIMONIO: LOS LOGROS HISTORICOS NECESITAN CONSOL IDARSE

Costa Rica mantiene una activa participacién en los principales foros ambientales del
mundo. En el 2002 el pais ocup6 la presidencia pro tempore de la Comisiéon Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo y la secretaria pro tempore de la Convencién Interamericana para la
Conservacion y Proteccion de las Tortugas Marinas.

Areas protegidas. El sistema nacional de areas protegidas se fortalecio con la creacion de dos
nuevos refugios nacionales de vida silvestre: Isla Chora (5 hectareas), bajo administraciéon
estatal, y Boracayan (307 hectareas), que esta en manos privadas. También se amplié en 35
hectareas el Refugio Nacional de Vida Silvestre Playa Hermosa-Punta Mala, para un total de
385 hectareas, y se declar6 parque nacional la Zona Protectora La Cangreja (1.861,31
hectareas). En el 2002, 1.428 hectareas de propiedad privada ubicadas dentro de areas
protegidas fueron compradas e incorporadas a la propiedad estatal. Un 15% de los parques
nacionales y un 46% de las reservas bhioldégicas aun estan en terrenos pendientes de compra.
La proteccion privada es un componente importante para la conservacion del patrimonio
natural: el 38,7% (505.359,6 hectareas) de las areas protegidas por el Estado es de propiedad
privada. Este aporte incluye ademas las 54.480 hectareas (1,1% del territorio nacional) que
abarcan las 77 reservas de la Red Costarricense de Reservas Naturales Privadas

SINAC: insuficientes recursos financieros amenazan el patrimonio natural. La baja
asignacion de recursos sigue impidiendo una mejor gestién del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC). En el 2002, el presupuesto ejecutado por esta entidad fue de 5.166,03
millones de colones, de los cuales el 70% se destiné a gastos de personal y un 15% a gastos
operativos, dejando un escaso margen para inversion. La Contraloria General de la Republica
estima que los recursos de inversion del SINAC vienen disminuyendo desde 1996 y algunas
areas protegidas se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento. Asimismo, una
evaluacion realizada por el ente contralor acerca del sistema de recaudaciéon, asignacion y
control de los recursos que administra el SINAC encontré dispersa la informacion financiera y
una débil coordinacién entre las unidades administrativas involucradas, tanto del MINAE como
del SINAC. Segun la misma institucién, en el 2002 el presupuesto del MINAE decrecié en 3,9%
con respecto al 2001. El Ministerio no logra obtener la recaudacién de tasas e impuestos
establecidos en la normativa, lo cual ha dado lugar a la disminucién sostenida en sus ingresos.
A esto se suma que el Gobierno Central no transfiere al Ministerio la totalidad de los recursos
provenientes de la recaudacion y depositados en la “caja Unica” del Estado. Los recursos
humanos y la infraestructura del SINAC son insuficientes para cumplir con la atencién a
visitantes y las labores de proteccioén y vigilancia.

Avances en el conocimiento de la biodiversidad. El Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio) y otras instituciones de investigacién lograron describir 801 especies nuevas para la
ciencia, 764 de ellas endémicas para Costa Rica. Esto representa una multiplicacion de mas de
8 veces en comparacién con el 2001.
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Valores ambientales. Estudios nacionales y locales realizados en el 2002 permitieron avanzar
en el conocimiento de los valores ambientales en Costa Rica. Entre sus hallazgos destacan:

= El deterioro ambiental ocupa el quinto lugar en importancia para los costarricenses .

= Se requiere continuar la educacion ambiental de las personas mayores de 15 afos, en
secundaria y en programas de educaciéon no formal.

= Factores econémicos que afectan la capacidad de subsistencia rebasan las intenciones de
las personas por mejorar el ambiente.

= Distintas encuestas ubican en primer lugar la participacion ciudadana como mecanismo
para liderar los esfuerzos de conservacion, antes que el gobierno y las empresas.

Aumento de turistas en las ASP no es una tendencia sostenida. Las visitas de extranjeros a
las areas silvestres protegidas (ASP) aumentaron en 27,6% (90.620 personas) con respecto al
2001. El 58,9% se concentrd en los parques nacionales Volcan Poas, Manuel Antonio y Volcan
Irazu. Sin embargo, desde 1995 el pais tiene dificultades para atraer este tipo de turistas a las
ASP, ya que a partir de ese afio es sistematicamente mayor la cantidad de visitantes
nacionales. La llegada de turistas internacionales al pais muestra un crecimiento sostenido en
la Ultima década, pero no ocurre lo mismo con las visitas de extranjeros a las ASP.
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GESTION DEL CAMBIO
= Bosques

Preocupa la técnica de socolar terrenos. Un estudio de MINAE, SINAC y FUNDECOR sefiala
gue los bosques naturales estan siendo socolados para convertirlos en sistemas agroforestales,
a fin de acceder mas facilmente a los recursos forestales, a través de permisos para inventarios
forestales. Segun otro estudio, la extraccién ilegal, antes vista como causa de deforestacion,
ahora se concentra en areas agricolas, especificamente en arboles remanentes en potreros.

Costa Rica consume un millon de metros cubicos de madera anualmente. Por largo tiempo
se ha estimado que el consumo aproximado de madera en el pais oscila entre 1y 1,2 millones
de m°. En el periodo 1998-2001 este consumo fue abastecido por arboles fuera de bosques
(43,5%), bosques naturales (23,5%), plantaciones forestales y sistemas agroforestales (33%).
Un estudio del 2002 estima el consumo de madera en troza en 1.023.591 ms3/afo, abastecidos
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por plantaciones forestales (31,9%), bosques y areas abiertas (55,8%), mas los 125.714 m3/afio
(12,3%) que procesan los aserraderos portatiles. Se calcula que la madera proveniente tanto de
bosques naturales como de potreros arbolados sélo podra abastecer el mercado nacional
durante los préximos cinco afios, luego de lo cual serdn la madera de plantaciones y la
importada las que satisfagan la demanda interna.

La madera cosechada en plantaciones crece desde 1998. En promedio, esta materia prima
aporta el 30% del volumen de madera autorizado en el pais. En el 2002 ese volumen ascendid
a 196.727 m°, un 43,4% del total autorizado para corta por el SINAC. El 82% del crédito
brindado por FONAFIFO se destind a la industria que procesa madera en plantaciones.

Fuerte incremento de denuncias por violaciones a la Ley Forestal. De 1999 a 2002 la
Fiscalia Ambiental recibi6 4.847 denuncias; la mayoria relacionadas con la Ley Forestal (44,8%)
y la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre (25,7%). En proporciones similares, las denuncias
presentadas ante los tribunales por el SINAC en el 2002 se refieren a infracciones a esas leyes.
Del 2001 al 2002 las denuncias ante la Fiscalia Ambiental por violaciones a la Ley Forestal
aumentaron en mas del doble. En el 2002 el SINAC atendi6 2.201 denuncias, 51% mas que en
el 2001, el 20% de ellas por delitos cometidos en las ASP. Del total de denuncias, el 62% fue
interpuesto ante los tribunales. Se realizaron 5.832 operativos de control y protecciéon, 28% mas
gue en el 2001; una tercera parte de ellos correspondi6 a actividades dentro de las ASP.
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La tala ilegal no cede. El problema de la tala ilegal se relaciona con la existencia de 709
aserraderos moviles registrados en el pais y que, precisamente por su movilidad, son dificiles
de controlar en el campo. Se estima que estos aserraderos procesan cerca de 125.714 m3/afo,
un 12,3% del total de madera procesada por la industria. Ademas existen 156 aserraderos
estacionarios, que procesan alrededor de 571.520 m? anuales, el 56% del volumen total
consumido. ElI MINAE ha identificado limitaciones de la legislacién en materia de control; la Ley
Forestal no establece claramente las sanciones cuando se viola 0 no se cumple con cada uno
de los procedimientos requeridos para utilizar el recurso forestal. Esta situacion genera el
fracaso del 95% de las denuncias, por deficiencias y errores procesales. Ademas, la Ley
presenta vacios que promueven la impunidad de los transgresores y provocan frustracion en los
funcionarios que realizan el control. Para hacer frente a este problema, en el 2002 el MINAE
disefid y puso en marcha la “Estrategia para el control de la tala ilegal 2002-2007".
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Monto girado al pago de servicios ambientales fue menor que el aprobado. La Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria asigna un 3,5% del impuesto Gnico a los combustibles al
pago de servicios ambientales (PSA). Para el 2002 el monto destinado al programa era de
4.309,9 millones de colones, pero el Estado solamente gir6 3.067 millones. El 78% de esta
erogacion se aplicé a la modalidad de conservacion de bosques (88,3% del area total).

Incendios forestales destruyeron casi un 1% del territorio. En el 2002 fueron destruidas
50.337 hectéareas (cerca del 1% del territorio nacional) por incendios que en su mayoria (93,7%)
afectaron tierras fuera de las ASP. El 68,3% de las areas afectadas fueron pastizales y
charrales y un 17,3% bosques Yy tacotales. S6lo 3.150 hectareas fueron victimas de las llamas
dentro de las ASP. Tradicionalmente, las areas de conservacion mas afectadas han sido las de
la region pacifica, por su época seca pronunciada: Tempisque, Guanacaste y Pacifico Central.

= Suelos agricolas

Uso de plaguicidas sigue en aumento. En afios recientes se ha registrado un fuerte notable
incremento en el uso de plaguicidas, a pesar de que el area cultivada no ha aumentado. Entre
1996 y 2000, la importacién media anual de plaguicidas sintéticos (como ingrediente activo)
superd las 8.000 toneladas métricas, destinadas a un area agricola que ronda las 450.000
hectareas. Esto equivale a un promedio de 18 kg de ingrediente activo por hectarea cultivada,
por afio. A los altos volumenes de uso y toxicidad se suman los problemas de uso inadecuado,
incluyendo aplicaciones innecesarias, sobredosis, falta de equipo de proteccién, equipos de
aplicacion defectuosos y un mal manejo que resulta en la contaminaciéon de fuentes de agua.
Todos estos elementos contribuyen a aumentar el riesgo para las personas que aplican estas
sustancias, la poblacién general y el ambiente, asi como a hacer insostenible el sistema de
produccién agricola. La incidencia de intoxicaciones causadas por plaguicidas es alta, tanto en
las personas laboralmente expuestas como en la poblacién en general.

10% del territorio nacional sufre degradacion. Junto a la sobreutilizacién de un 26% de los
suelos del pais, existe un serio proceso de degradacién de la tierra en al menos un 10% de la
superficie, sobre todo en Guanacaste y el Pacifico Central. Las causas principales e inmediatas
son la deforestacién, el sobrepastoreo, la sobreexplotaciéon agricola y el mal manejo de las
aguas de riego. En el 2002 la Comision Asesora sobre Degradacién de Tierras (CADETI)
elaboro6 el “Programa de acciéon nacional de lucha contra la degradacion de tierras”.

* Recursos marino-costeros: contaminacién y explotacién con débiles controles. Un
proyecto del Centro de Investigacién en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR), de la UCR,
evalla desde el 2000 la contaminacién en cuatro ecosistemas costeros de alta prioridad en la
economia del pais: bahia Culebra, en el golfo de Papagayo (turismo de playa), la regién media
del golfo de Nicoya (pesca e impacto de los puertos de Puntarenas y Caldera), bahia Golfito, en
el golfo Dulce (turismo naturalista e impacto del puerto de Golfito y de aguas servidas) y bahia
Moin, en el Caribe (actividad portuaria y turistica en los canales del rio Moin); ademas se
examinan varios parametros en aguas alrededor de la Isla del Coco. Bahia Culebra e Isla del
Coco son los sitios con menor contaminacion. La mayor concentracion de desechos sélidos de
origen antropogénico, muestreados en playas, se da en el golfo de Nicoya. En el Caribe, ligadas
a la actividad portuaria, se dan las mayores concentraciones de hidrocarburos aromaticos
disueltos o dispersos en agua de mar. La contaminacion industrial y la basura arrojada a los
rios y al mar, y en algunos sitios la pesca con dinamita o productos quimicos, tienen un efecto
muy negativo en la vida marina en general y pueden afectar la incidencia de las mareas rojas.
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La actividad pesquera sigue esperando una nueva ley. En el 2002, las capturas pesqueras
nacionales totalizaron 25.979 toneladas métricas, que representan una disminucion de 359
toneladas métricas (1,4%) con respecto al 2001. No obstante esta reduccion, el pais ha venido
experimentando un incremento sustancial en las capturas totales, hasta casi duplicar los
volimenes de 1992. Esto se debe al aumento de las capturas de especies pelagicas (de alta
mar), sobre todo dorad o y tiburén, que ademas ha enmascarado la tendencia hacia la reduccién
de las capturas de especies costeras, sobre las cuales hay evidencia de sobreexplotacion.

Sin embargo, en el 2002 se registré un leve aumento en la captura de especies costeras de
crustaceos y una disminucion cada vez menor de la captura de especies costeras de escama,
comparado con las reducciones experimentadas a partir de 1999. Esto puede estar asociado al
hecho de que en el 2002 no se hizo efectiva la veda anual en el golfo de Nicoya,
fundamentalmente por el rechazo de las comunidades de pescadores, al no existir los recursos
financieros estatales para compensar sus ingresos, como se venia haciendo en el pasado. En
consecuencia, el golfo de Nicoya fue sometido a una presion de pesca adicional, que podria
tener impactos negativos en la disponibilidad del recurso en los préximos afios, si no se logra
implementar una veda en el 2003. No obstante, con respecto a los esfuerzos para llenar el
vacio legal en pesca, el 2002 no fue un afio exitoso; la Ley de Pesca sigue esperando el apoyo
politico y sectorial necesario para su aprobacion en la Asamblea Legislativa.

Desembarques de aleta de tiburén: incremento de 1.537% en la uUltima década. Las
capturas de tiburdn constituyen el segundo rubro de importancia en la pesca de alta mar,
después del dorado. En el 2002 ascendieron a 4.041 toneladas métricas, equivalentes a un
20% de los desembarques de pelagicos y un 15,5% de los desembarques totales nacionales.
Los volumenes de aleta de tiburén alcanzaron 265 toneladas métricas. Esto representa un
incremento de 77% en los desembarques de carne de tiburén y de un alarmante 1.537% para la
aleta, respecto a 1992. A fin de controlar los desembarques, desestimulando el desaleteo en el
mar, en el 2002 el INCOPESCA vy el Colegio de Bidlogos de Costa Rica firmaron un convenio
para implementar un “Sistema de regencias en pesca responsable”, con el objetivo de reforzar
al Instituto en el control de los desembarques de tiburén y aleta de tiburén. Se espera que este
esquema, Unico en Centroamérica y uno de los pocos existentes en el mundo, inicie en el 2003.

» Energia: la demanda sigue en aumento. La demanda se centré en hidrocarburos (66%),
electricidad (20%) y biomasa (14%). El sector transporte representé el 50,7% del consumo,
seguido por el industrial (17,8%) y el residencial (12,3%). El consumo del sector transporte
sigue creciendo, en relacién con el aumento del parque automotor; la cifra reportada por el
MOPT para el 2002 es de 689.763 vehiculos. La facturacion petrolera alcanzé 423,5 millones
de dolares, valor similar al de 2001 (420,5 millones); no obstante, el consumo total de
hidrocarburos crecié un 3,2% entre ambos afos. En el sector electricidad, las ventas totales
crecieron 5,4% con respecto al 2001, la cantidad de clientes 4,1% y el consumo por cliente
(kWh/cliente/afio) 1,3%. El consumo se incrementd en 7% en el sector general, seguido por los
sectores industrial (6,4%) y residencial (4,2%). Estos aumentos obedecen al crecimiento en el
comercio y la venta de servicios (centros comerciales, proyectos turisticos, zonas francas, etc.).

= Agua: la vulnerabilidad no disminuye. En el 2002 la persistente vulnerabilidad de las
aguas superficiales fue ilustrada por una quema a la orilla del rio Purral, que contaminé con
ceniza y hollin las aguas que abastecen Goicoechea y Coronado. La situacién obligé al ICAA a
cerrar la fuente por 18 horas, dejando sin servicio a unas 20.000 personas; se perdieron 8.000
m? de agua y 1,2 millones de colones. También en el 2002 el ICAA fue afectado por la ruptura
de un tubo, durante el movimiento de tierras efectuado por una empresa en Curridabat. Esto
implicé la suspension del servicio durante 28 horas, afectando a cerca de 300.000 personas en
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Cartago, Tres Rios y Curridabat; se perdieron 92.457 m*® de agua y 21 millones de colones. En
la zona sur del pais se reportd un incidente de contaminacion de la fuente de agua comunal de
Palmar Sur, asociado con sobrantes de plaguicidas y solventes enterrados clandestinamente
afos atras en los terrenos donde se ubican las fuentes.

Aumenta la cobertura de agua potable, pero un 21,6% de la poblaciéon aln no la recibe. Al
analizar el acceso de la poblacién al agua deben tenerse presentes los conceptos de “agua
para consumo humano” (empleada para la preparaciéon de alimentos, higiene personal y otros
usos domésticos, que puede ser potable o no potable) y “agua de calidad potable” (la que al ser
consumida no causa dafio a la salud, y debe cumplir requisitos garantizados por un proceso
tecnoldgico). En el 2002 el 97,5% de la poblacion (3.987.369 habitantes) recibié agua para
consumo humano a través de los siguientes medios: 90% por cafieria y 7,5% por pozos o facil
acceso; se desconoce cémo se abastecio el 2,5% restante. La cobertura de agua potable fue de
78,4% (3.207.204 habitantes), que representa un aumento de 2,6 puntos porcentuales con
respecto al 2001 (75%). San José y Guanacaste tienen las mayores coberturas, mientras
Alajuela y Puntarenas tienen el mayor porcentaje de poblacion con agua de calidad no potable.
Sin embargo, preocupa que un 21,6% de la poblacion (882.408 habitantes) continlde
abasteciéndose con agua de calidad no potable. Si bien el pais cuenta con fuentes de agua de
muy buena calidad fisico-quimica, se presentan problemas severos en unos 200 acueductos
gue se abastecen de fuentes superficiales (rios y quebradas) sin tratamiento, las cuales son
vulnerables a turbiedad y a contaminaciones causadas por la erosion y por desechos liquidos
industriales y domésticos. Entre los ejemplos mas preocupantes figuran el rio Virilla, en la zona
de Guadalupe y el rio Bananito, en Limén.

Otro problema acumulativo en las aguas subterraneas es la tendencia de varios acuiferos a
sobrepasar, en los proximos afos, el valor maximo permisible de 50 mg/L de nitratos; entre
ellos se encuentran el Barva y el Colima Superior, ademas de algunos pozos privados en
Moravia, Tibas y San José, y los acueductos de Paraiso, San Isidro de Atenas y Bolsdn-Ortega,
en Nicoya. La contaminacion por nitratos es causada por la degradacién y posterior infiltracion
de materia fecal en los tanques sépticos, y por el uso de fertilizantes nitrogenados. Los nitratos
pueden causar metahemoglobinemia en nifios lactantes menores a seis meses; sin embargo, el
mayor problema de las fuentes de agua es la falta de proteccion, que conlleva riesgos de
contaminacién con pesticidas, por la presencia de monocultivos en sus alrededores. Un estudio
del 2002 revela que el 73,8% del territorio nacional muestra una vulnerabilidad alta o muy alta a
contaminacién de aguas subterraneas.
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96% de las aguas residuales sin tratamiento. Uno de los mayores desafios sefialados en una
evaluacion de OPS/OMS sobre el sector de agua potable y saneamiento es la falta de
tratamiento de aguas residuales. Un 34% de la poblacion tiene acceso a alcantarillado simple
(sin planta de tratamiento), mientras en los hogares rurales el 97% usa tanque séptico o letrina.
El estudio sefala que si Costa Rica pretende nivelar las coberturas de acceso a agua potable y
saneamiento, elevando estas Ultimas a la categoria de alcantarillado sanitario con plantas de
tratamiento de aguas negras, tendra que hacer fuertes inversiones. Hoy en dia, el 96% de las
aguas residuales del pais no recibe tratamiento antes de ser vertido a cuerpos receptores y se
concentra sobre todo en la GAM, en las cuencas de los rios Grande de Tarcoles y Reventazon.

= Aire: persiste la contaminacién, pero aumentan los controles. Las causas de la
contaminacion del aire sefaladas en el Octavo Informe se mantienen, aunadas a una flota
vehicular que sigue creciendo. En el 2002 se dieron pasos importantes para el control y
reduccién de las emisiones, entre los cuales figuran la entrada en operacion del consorcio
Riteve S y C -mediante el cual se busca un mayor control del cumplimiento de las regulaciones
sobre emision de gases- y la promulgacion, por primera vez en Costa Rica, de reglamentos
sobre inmisiébn de contaminantes atmosféricos y emisién de contaminantes provenientes de
calderas. En la revisién técnica realizada en el segundo semestre del 2002 solo el 48% de los
430.962 vehiculos super6 la pruebay el 32,2% de fallé por excesivas emisiones contaminantes.

= Generacion y manejo de desechos: un problema persistente. En los Ultimos 25 afios la
generacion de desechos sdlidos ordinarios crecié un 542% kg/persona/dia, lo que evidencia un
cambio en el tipo y cantidad de productos que consume el costarricense. Aunque desde 1991
se declar6 emergencia nacional la inadecuada gestién de los desechos sélidos, en el 2002 la
produccién de los mismos alcanzé la cifra récord de 1,1 kg/persona/dia, que representa un
aumento de 6,13% con respecto al 2001. El transporte de estos desechos le significé a las 12
municipalidades que los depositan en el vertedero de Rio Azul una inversién cercana a 63
millones de colones en combustible. Unido a esto, solo en el 2002 la CNFL invirti6 63 millones
de colones para retirar los desechos soélidos de rios utilizados para la generacion hidroeléctrica;
este costo ha ido en ascenso, al igual que la cantidad de residuos recolectados en los rios, que
en promedio asciende a 5.728 toneladas por afo. Ademas se observa un cambio en la
composicion de los desechos ordinarios; en el 2002 la cantidad de organicos disminuyé un 10%
con respecto al afio anterior, y aumentd la cantidad de papel, plastico y otros desechos
provenientes de embalajes y empaques de alimentos.

En materia de desechos industriales Unicamente la municipalidad de Cartago, en coordinacion
con el ITCR, da un tratamiento integral a los desechos producidos por las empresas de zona
franca ubicadas en la provincia. En cuanto a desechos peligrosos, no existe en el pais una
gestion integral y es dificil obtener informacién del sector empresarial acerca de la cantidad de
disolventes, acidos y bases agotadas, resinas, tintas, baterias y metales que desechan en sus
procesos. Muchos de estos residuos son depositados en botaderos clandestinos, margenes de
rios, vertederos indiscriminados y lotes baldios. En materia de desechos hospitalarios, en el
2002 la CCSS se aprobd una normativa para el manejo de desechos sélidos peligrosos, cuya
produccién pasé de 12,9% en 1999 a 28,6% en el 2002.

GESTION DEL RIESGO

Los desastres en el 2002: mas recurrentes en cantones de alta vulnerabilidad social. En el
2002 se registraron 445 eventos: inundaciones (62%), deslizamientos (27%), vendavales (5%),
accidentes tecnolégicos (3%) y otros (2%). De este total, 147 eventos (33%) fueron reportados
en la provincia de Limon. La intensidad de los dafios por eventos hidrometeorolégicos extremos
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ocurridos en enero, mayo, setiembre y diciembre llevaron al Poder Ejecutivo a emitir cuatro
declaratorias de emergencia por inundacién. Las areas afectadas fueron la provincia de Limon,
Upala, la Zona Norte, los cantones de Paraiso, Turrialba, Jiménez, Alvarado, Oreamuno y
Cartago, asi como Sarapiqui y San Isidro de Heredia. En estos casos la Comision Nacional de
Emergencias (CNE) estimé un total de 243.750 personas afectadas.

La CNE ha identificado 28 localidades en alto riesgo de inundacién, que a su vez puede ligarse
a la ocurrencia de deslizamientos, flujos de lodo y otros eventos. Entre ellas estan Turrialba, los
seis cantones de la provincia de Limén y todos los de Guanacaste, ademas de Corredores,
Golfito, Osa, Aguirre, Parrita, Esparza y el canton central de Puntarenas. El riesgo de estos
lugares, definidos como de atencién prioritaria por la CNE, se crea por la interaccion de una
amenaza con condiciones de vulnerabilidad: ubicacion de la poblacion, inseguridad estructural
de las edificaciones, no cobertura de los servicios publicos basicos y falta de recursos
econdémicos, de autonomia, de capacidad de decisién y de organizacion de la poblacion, entre
otros. De acuerdo con el indice de rezago social, cantones como Osa, Golfito, Talamanca,
Sixaola y La Cruz se caracterizan por un menor desarrollo social frente a otros lugares del pais,
condicién que contribuye a su vulnerabilidad ante los desastres.

En el 2002, las poblaciones de 51 cantones sufrieron algiin grado de dafio por inundacién sobre
sus bienes, infraestructura publica o sistemas productivos. El impacto por deslizamientos afectd
a 47 cantones. En 36 hubo desastres extremos y de menor intensidad por la multiamenaza a
inundacion y deslizamientos. En San José, los cantones al sur (Desamparados, Alajuelita,
Aserri), al norte y al este (Coronado, Curridabat) tienen una alta recurrencia de esas amenazas.
Lo mismo sucede en Cartago, especificamente en Oreamuno, Alvarado, Turrialba, Jiménez y
Paraiso. El cantén primero de Puntarenas, ademas de Esparza, Buenos Aires y Corredores, asi
como Santo Domingo, Santa Barbara, San Isidro y el cantén central de Heredia, muestran
también este comportamiento. Lo mismo sucede en Alajuela, en San Ramén, Grecia, Valverde
Vega y el cantdén central. El deslizamiento en el cerro Loaiza de Orosi fue un claro ejemplo de
un riesgo anunciado que culmindé en desastre

El costo de los desastres asociados con lluvias representa un 1,15% del PIB. La Comisi6n
Regional de Recursos Hidraulicos estudio los impactos econémicos de los desastres asociados
con lluvias en el periodo 1996-2001. Se estimd el valor monetario de las inundaciones, las
avenidas por lluvias, las olas de calor, los accidentes por lluvias y los deslizamientos, que
representan el 84% de los desastres asociados a fendmenos naturales. El valor promedio anual
de los dafios es de 57.498.036.184 colones (1,15% del PIB). Los costos directos (atender
heridos y damnificados, reparar o reemplazar infraestructura, compensar pérdidas a
agricultores, etc.) ascienden a un promedio anual de 18.778.124.609 colones, que equivalen a
un 3% de los ingresos totales del Gobierno. Estos valores son adecuados indicadores de
aquello a lo que renuncia el pais en nueva inversion, por reponer la infraestructura que se
destruy6 o dafé con el evento hidrometeoroldgico. Es el costo del riesgo mal manejado.

Los desastres ocurridos en el 2002 ratifican la necesidad de consolidar el Sistema Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias, a fin de articular, por medio del quehacer
del Estado, la sociedad civil y el sector privado, politicas tendientes a prevenir y reducir el riesgo
desde su gestacion, antes que desde el desastre mismo. No obstante, las acciones
desplegadas por las diferentes instituciones no solo estan desarticuladas intersectorialmente,
sino desvinculadas de una propuesta de desarrollo nacional. La ausencia de un Plan Nacional
de Emergencia es sefialada por las instancias que conforman el Sistema como uno de los
elementos que han dificultado su efectiva articulacion.
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Clﬂﬂ NOVENO INFORME ESTADO DE LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
RESUMEN DEL CAPITULO 5: FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

T L L

DESEMPENO DEMOCRATICO EN EL 2002:
AVANCES EN EL CORTO PLAZO, PERO NO NECESARIAMENTE DURADEROS

¢,Coémo contribuye el desempefio de la democracia al desarrollo humano de Costa Rica? Dar
respuesta a esta interrogante es el objetivo del capitulo 5 del Informe Estado de la Nacién v,
para ello, el analisis se basa en una serie de aspiraciones -que se consignan al inicio del
capitulo- a partir de las cuales se evalla la contribucién efectiva de la democracia a ese
desarrollo. Cada seccion del capitulo corresponde a una aspiracion especifica.

El 2002 fue un afio esperanzador en el corto plazo, pues en la mayoria de los asuntos
analizados la evolucién fue positiva. Con una perspectiva de mas largo plazo, varias de las
mejorias estuvieron asociadas al “clima politico” favorable de un primer afio de gobierno vy, por
tanto, no necesariamente son duraderas. Asi, el desempefio de la democracia fue positivo en
las areas de gestion y representacion politica responsable, rendiciéon de cuentas y participacion
ciudadana. En el ambito del sistema electoral y los partidos politicos y, en cierta medida, en el
de convivencia ciudadana, la situacion empeord, pues se dieron hechos, o evidencias, de
retroceso. En politica exterior el dinamismo observado en el 2001 perdié fuerza y, aunque el
balance no es negativo, hay sefales preocupantes. En la administracion de justicia la valoracién
es positiva, pero los progresos en la independencia y acceso a la justicia coexistieron con
situaciones contradictorias en materia de justicia pronta y cumplida.

SISTEMA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

El Informe valora el ambito del sistema electoral y los partidos politicos como el de peor
desempefio en el 2002, por la conjuncién de dos factores: la creciente ausencia ciudadana en
las urnas y las graves violaciones a la legislacion electoral en materia de financiamiento politico.

= Las elecciones municipales

El sistema politico ha ampliado las oportunidades para que los ciudadanos ejerzan su derecho
a elegir y ser electos. La reforma del Codigo Municipal, aprobada en 1998, extendi6 la base de
funcionarios de eleccion directa y, por primera vez, separ0 la realizacién de las elecciones
locales de los procesos nacionales, dando mayor independencia y visibilidad a la conformacién
de los gobiernos locales. En consecuencia, a los aproximadamente 1.062 cargos publicos que
se elegian hasta febrero de 2002 se agregaron 4.900 nuevos cargos de eleccion.

Ausencia en las urnas. Las y los costarricenses no respondieron a la expansion de las
oportunidades democraticas. De los 2.331.459 ciudadanos mayores de 18 afios que estaban
habilitados para votar, en promedio sélo un 29,7% decidi6 ejercer ese derecho en las
elecciones municipales. Si bien la experiencia internacional demuestra que la participacion en
los comicios locales suele ser menor que en los nacionales, considerando los datos de un grupo
de democracias iberoamericanas, Costa Rica presenta el mas alto nivel de abstencionismo en
este tipo de eleccién en un periodo de quince afios, lo cual es una sefial de alerta para su
evolucién politica. En el contexto centroamericano, el pais se acerca a las dos naciones con
mayor tradicion abstencionista, El Salvador y Guatemala. Ademas la falta de participacién no
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Fragil recuperacion de los partidos tradicionales. En la eleccion de diciembre 2002-enero
2003, el PLN y el PUSC ganaron 75 de las 81 alcaldias (92,6%). Es prematuro afirmar que esta
recuperacion revierte la tendencia al abandono del bipartidismo que desde 1994 se venia
observando en el ambito local. La recuperacién fue fragil, no sélo por el alto abstencionismo,
sino porque el margen de victoria entre el partido ganador y el partido emergente que tuvo la
mayor votacion (generalmente un tercer lugar), fue estrecho en la mayoria de los cantones.

Escaso margen de maniobra de los alcaldes. Los primeros alcaldes electos en forma directa
obtuvieron, en general, un débil mandato. La mayoria gan6é por un margen estrecho: en 60
cantones (74,1%) el nuevo alcalde consigui6 el triunfo con un margen menor al 5% del padrén
electoral sobre el segundo lugar. Ademas, han llegado a concejos municipales fraccionados,
con representacion de varios partidos, en los cuales los alcaldes, en teoria, tienen como
“aliados” a 2 regidores en promedio, 0 que genera mayores exigencias en materia de
negociacion. A esto se suma una dificil situacion financiera. En el 2002 la mayoria de las
municipalidades tuvo un ingreso per cépita inferior a 30.000 colones anuales. Aunque la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributaria dispuso una redistribucién de los ingresos que se recaudan
por el impuesto a los combustibles, destinando a las municipalidades una cuarta parte del 30%
asignado al CONAVI, estos recursos tampoco han podido ser utilizados. En 2002 sélo se
giraron 3.122,9 millones de colones del total de 8.000 millones esperados; de esta suma se
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ejecutaron 472,7 millones de colones, pues las municipalidades recibieron los recursos en el
ultimo cuatrimestre del afo.

Participacion femenina: mas candidatas, pero menor elegibilidad. La participacién en la
contienda municipal revela que las mujeres tienden a presentarse con mas frecuencia como
candidatas a puestos deliberativos que a puestos ejecutivos, y que, ademas, tienen menor
elegibilidad que los hombres. Cuando la asignacién de escafios se resuelve por el criterio de
representacion mayoritaria, generalmente resulta ganador un mayor nimero de hombres. En
cambio, en la asignacién por representacion proporcional las mujeres obtienen una cantidad de
plazas que supera el 40% previsto por ley.

» Financiamiento politico

En materia de financiamiento politico Costa Rica cuenta con un marco regulatorio longevo y
consolidado en algunos aspectos, e incipiente y fragil en otros. La regulacién del financiamiento
privado fue introducida apenas a finales de 1996. En este Gltimo aspecto, los partidos sélo
estan obligados a presentar reportes periédicos de sus ingresos al TSE, sin que su contenido
sea verificado por el Tribunal, pues éste ha interpretado que carece de potestades legales
expresas para hacerlo. En cuanto al subsidio estatal, la intervencion de la Contraloria General
de la Republica ha fortalecido significativamente los controles en los Ultimos afios. Otros
aspectos, como los niveles de gasto electoral, permanecen casi desprovistos de regulacion.

El subsidio publico cubre una proporcion cada vez menor de los gastos electorales reportados
por los partidos, que ademas son solo una parte del gasto electoral total. Asi, el subsidio pasé
de representar el 86,9% del gasto reportado en el proceso de 1990, al 56,7% en el del 2002
(nivel similar al existente a finales de la década de los setenta). Resulta claro, entonces, que
ante la disminucion del subsidio estatal y el incremento del gasto, el sistema politico esta
generando mas dependencia del financiamiento privado para las campafias electorales.

Irregularidades en varios partidos. En el 2002 se detectaron serias irregularidades en el
financiamiento de la campafa del actual Presidente de la Republica y en el PLN, como
resultado del intenso escrutinio publico ejercido por organizaciones ciudadanas, medios de
comunicacion e instituciones publicas. Aunque la deteccién de transgresiones en la liquidacion
de gastos electorales no es novedad, una denuncia interpuesta por la Contraloria General de la
Republica ante el Ministerio Publico, contra siete dirigentes del PUSC, el PLN y el PRC, por
presuntas irregularidades en las liquidaciones de gastos de los partidos, es, muy
probablemente, el primer intento por sentar responsabilidades penales en los casi cincuenta
afos de existencia del proceso de liquidacion.

ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

En el 2002 hubo progresos en la independencia, transparencia y apertura del Poder Judicial al
escrutinio publico, mediante iniciativas como la puesta en operacién de la Contraloria de
Servicios, el nombramiento en propiedad de casi una cuarta parte de los jueces, la oferta de
informacién y servicios por medios electrénicos y la continuacion del proceso de modernizacién
institucional. En cambio, no se registraron avances semejantes en el tema de justicia pronta;
ciertamente hubo mejoras en materia penal, pues la mayoria de los tribunales aumento el
volumen de juicios con sentencia. Sin embargo, hubo un retroceso en el ambito laboral y no se
observaron claras mejorias en el desempefio de las salas de la Corte.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
g use period has ended,

B 3 CO m p | ete Thank you for using

e PDF Complete.

Click Here to up

Unlimited Page:

Mejoras en el acceso al sistema de justicia

Un importante avance en el acceso ciudadano al sistema de administracion de justicia es la
pagina web del Poder Judicial (www.poder-judicial.go.cr), en la cual se ha puesto “en linea”
informacién de interés publico, como legislacion y jurisprudencia, calendarios de juicios, el
presupuesto del Poder Judicial, licitaciones y actas de la Corte Plena y del Consejo Superior.

= Justicia pronta: avances y retrocesos

Dado que la capacidad del sistema de administracion de justicia para dispensar justicia pronta
esta fuertemente condicionada por su carga de trabajo, el andlisis parte de la evolucion del
volumen de casos que entran cada afio al Poder Judicial. No obstante, cabe aclarar que el 60%
de los asuntos que ingresan al sistema son de transito, que en su mayoria se refieren a
infracciones simples sin oposicién y cuya tramitacién se realiza mediante un proceso sencillo
por medios informaticos. Por esta razén, el Informe utiliza el indicador de “entrada neta”, que
registra el total de casos entrados, menos aquellos en que se dictaron incompetencias y las
infracciones simples sin oposicion en materia de transito. El examen de la entrada neta en el
2002 permite concluir, por una parte, que el volumen real de trabajo del sistema es bastante
menor que el que podria inferirse al usar como medida la entrada bruta (la entrada neta,
459.665 casos, representa un 45,8% de la entrada bruta), y por otra, que la entrada neta crece
mas lentamente que la entrada bruta (3,7%, frente a 6,7%). No obstante, ain tomando la
entrada neta como indicador, la carga de trabajo parece elevada. En el 2002, en promedio,
cada juez recibié 706 casos nuevos, lo que equivale a 14 casos por semana.

Crecimiento anual de las entradas bruta y neta en las oficinas de primera instancia y entrada neta
por juez, segln afio. 1998-2002

Afo Entrada Porcentaje Entrada Porcentaje de | Plazas de | Entrada
bruta, de neta crecimiento juez bl neta por
primera crecimiento anual juez ¢

instancia anual

1998 629.376 352.213

1999 726.757 155 392.793 115 556 707
2000 798.198 9.8 406.897 36 581 700
2001 933.614 17,0 443.341 9,0 611 726
2002 7 995.822 6,7 459.665 3,7 651 706

a/ Entrada neta = entrada total - incompetencias + infracciones de transito sin oposicion.

b/ Corresponde a las plazas de juez de todas las categorias.

c/ Este indicador se utiliza para medir la carga de trabajo ingresada por juez. La forma de célculo varié en
relacién con el indicador presentado en el Octavo Informe. En esa ocasién se utilizé el nimero de jueces
de primera instancia, un subconjunto del total. Por ello, la carga de trabajo promedio por juez reportada
fue mayor. Al emplear la totalidad de los jueces en el célculo, como se hace en esta ocasion, este afio, se
logra una medicién mas precisa de la carga de trabajo.

d/ Los resultados del 2002 son preliminares.

Fuente: Anuarios de Estadisticas Judiciales 1998-2000 y elaboracion propia para los afios 2001 y 2002.

No logro6 sostenerse la mejora en los juicios de trabajo. En el 2001 disminuy6 la duracién de
los juicios ordinarios de mayor cuantia fallados con sentencia, como resultado de las acciones
de contingencia emprendidas para reducir la gran cantidad de expedientes por demandas
presentadas por empleados del sector publico, que reclamaban un aumento salarial acordado
afios atras. En el 2002, al regresar el movimiento de casos laborales a niveles “normales”, se
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incrementd la duracion promedio (casi 3 meses mas) y se redujo notablemente el nUmero de
sentencias (5.971 menos).

=  Justicia cumplida

Mejor desempeio de los defensores publicos y el Ministerio Publico. En el afio analizado
aumento la tasa de éxito (medida por el nimero de resoluciones favorables logradas en los
recursos de casacion) de los fiscales del Ministerio Publico y los defensores publicos. Sin
embargo, es preocupante la carga de trabajo de las fiscalias. Al finalizar el 2002, los casos
activos en materia penal, sin considerar los que se encontraban con una resoluciéon intermedia,
sumaban aproximadamente 78.700 expedientes en tramite, de los cuales el 75% estaba
concentrado en la fiscalias del Ministerio Publico.

Aumentan las medidas alternativas y disminuyen las condenas. Una de las novedades que
trajo el Codigo Procesal Penal (1998) fue la implementacion de medidas alternativas a la
prision. Por esta via, el nimero de personas condenadas en los tribunales se ha reducido en
forma drastica a partir de 1998 (con excepcion del 2001), en tanto que la aplicacion de medidas
alternativas aumenté fuertemente en 2000 y 2001. Para el 2002, si se suman las personas
condenadas y las que fueron objeto de medidas alternativas, puede verse que la cantidad de
personas que recibieron algin tipo de sancién (9.724) es sensiblemente mayor que la de
guienes fueron sancionadas en 1997 (7.872). Esta evolucién ha generado polémica en la
opinion publica. Pese al aumento en el nimero de personas con algun tipo de sancién (condena
o0 medida alternativa), en algunos sectores existe preocupacion por el descenso de las
condenas como proporcién de la cantidad de denuncias penales ingresadas al Poder Judicial.

GESTION Y REPRESENTACION POLITICA RESPONSABLES

El multipartidismo parlamentario generado por las elecciones del 2002 activo y fortalecio el
ejercicio del control politico por parte de la Asamblea Legislativa. Asimismo, la deliberacién de
leyes estratégicas se abrid6 a la participacion organizada y hubo una mayor presencia de
sectores tradicionalmente subrepresentados (mujeres y afrocostarricenses). Sin embargo, estos
avances pueden ser fragiles, pues no se derivan de reformas institucionales a la organizacion y
funcionamiento de la Asamblea, sino del “clima politico” imperante en su momento.

Cambios en el perfil de la agenda parlamentaria. El cambio en la composiciéon partidista
impacté la agenda parlamentaria, aunque en sentido inverso al que cabria haber esperado (mas
partidos, mas dispersiéon). En el 2002, las agendas de los partidos tendieron a acercarse y el
interés por los temas politicos desplazé a los temas econémicos.

Mas complejidad en la toma de decisiones. El primer afio de funciones de la Asamblea
multipartidista confirmé que, a mayor nimero de actores con poder de veto y mayor cantidad de
proyectos de ley, mas dificultades existen para la formacién de mayorias y, por ende, para la
toma de decisiones. De hecho, aumenté la dificultad para que una iniciativa se convierta en ley;
en las propuestas del Ejecutivo, por ejemplo, la tasa de éxito se redujo en 12 puntos
porcentuales.
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Se legislan derechos y obligaciones, pero sin asignar recursos. Un estudio de las leyes
aprobadas en 1998 y 2002 indica que la legislaciéon costarricense tiende a ser “garantista”: 36
de los 46 instrumentos juridicos aprobados en 1998 que fueron objeto de analisis (78,3%)
amplian o conceden nuevos derechos, o bien crean obligaciones al Estado para protegerlos; en
el 2002 la cifra fue de 32 de las 52 leyes examinadas (61,5%). No obstante, y aunque en

general se puntualizan responsabilidades institucionales, las leyes no asignan recursos nuevos
para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

Leyes aprobadas en la Asamblea Legislativa por asignacion o no asignaciéon de recursos
segun tipo de ley. 1998 y 2002 y

Asigna o reasigna
Asigna recursos recursos No crea recursos
Tipo de ley Afo frescos existentes nuevos Total
Leyes | Porcentaje |Leyes| Porcentaje | Leyes | Porcentaje |Leyes| Porcentaje
1998 2 14,3 5 35,7 7 50,0 14 100,0
Amplia derechos ” 2002 1 25,0 1 25,0 2 50,0 4 100,0
1998 3 42,9 4 57,1 7 100,0
Concede derechos ¢ 20020 1 33,3 1 33,3 1 33,3 3 100,0
1998 5 35,7 1 7,1 8 57,1 14 100,0
Genera obligaciones ®| 2002| 6 24,0 4 16,0 15 60,0 25 100,0
1998 10 100,0 10 100,0
Legislacion neutral ¢ 2002 1 5,0 6 30,0 13 65,0 20 100,0
Total 1998 10 22,2 6 13,3 29 64,4 45 100,0
2002 9 17,3 12 23,1 31 59,6 52 100,0

a/ La base de datos de legislacion aprobada abarca el periodo comprendido entre mayo a diciembre de estos afios.
En 1998 el total consignado no incluye 9 leyes para las cuales no aplica el andlisis, o que no estuvieron disponibles.
Por eso el total (46) difiere de la produccion de leyes generada en ese afio (55). En el 2002 hubo 13 leyes en las que
el andlisis no aplica, debido a la naturaleza del texto; de ahi que el total (52) es menor al generado ese afio (65).

b/ En el texto de la ley se consigna explicitamente que se reformula, desarrolla o facilita derechos juridicamente
reconocidos en leyes anteriores.

¢/ En el texto de la ley se consigna explicitamente que se crea un derecho a favor de las personas que no existia
antes.

d/ No concede nuevos derechos, pero crea nuevas obligaciones del Estado costarricense con respecto a la
poblacion.

e/ No crea derechos ni obligaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros legislativos de 1998.

Ejercicio del control politico. El fortalecimiento del control politico en el Plenario legislativo se
reflej6 en un aumento de las sesiones dedicadas a esta materia: de 30% (2001) a 42% (2002).
Ademas, por primera vez en la historia reciente la fraccién oficialista no tuvo el control de la
Comision de Asuntos Hacendarios, en la cual se conocen los proyectos de presupuestos de la
Republica. A su vez, la Comisién Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto
Publicos dedic6 la mayor parte de sus sesiones a labores de control.

Las consultas de constitucionalidad. Como un aporte al debate sobre el equilibrio de poderes
entre el Judicial y el Legislativo, especificamente en lo que concierne a las relaciones entre este
ultimo y la Sala Cuarta, el Informe incluye un estudio sobre las consultas que la Asamblea
Legislativa presenta a esa Sala, en el caso de las reformas constitucionales. Este tramite
constituye una forma de control preventivo y es una de las innovaciones instauradas al crearse
la Sala, en 1989. Sin embargo, este mecanismo coloca al Poder Legislativo en un dilema: una
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vez advertido por la Sala, si se separa del criterio de esa instancia, luego puede producirse una
accion de inconstitucionalidad basada en los mismos fundamentos del érgano constitucional. La
Sala Constitucional es “activista” en sus observaciones sobre las iniciativas de reforma parcial a
la Carta Magna. Entre 1989 y 2002, la Asamblea envi6é a consulta 37 expedientes, que
contenian 97 reformas a diversos articulos constitucionales. Cuando la Sala se pronuncia en
contra, por lo general argumenta razones de fondo. Ademas es disciplinada: 63 de las 97
resoluciones se adoptaron por unanimidad y sélo en una ocasién por mayoria simple. Por su
parte, el Congreso es disciplinado en el acatamiento de las opiniones que la Sala realiza por el
fondo. Si ésta se pronuncia a favor de la reforma y acompafia su criterio con razones de fondo,
la tasa de aprobacion posterior es de 81,3%; si apoya pero no puntualiza alguna objecion, la
tasa disminuye a 59,1%.

RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Mejoro la participacion ciudadana en la evaluacion y control de las politicas y el manejo de los
recursos publicos, pues se mantuvo la tendencia a una mayor intervencién de las personas
como origen de las investigaciones que realizan la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes y la ARESEP.

Avance en los instrumentos de control de la Hacienda Publica. En los dltimos afios el
marco legal de la rendiciéon de cuentas ha experimentado cambios que han conducido a un
fortalecimiento de controles, como la reforma al articulo 11 de la Constitucion (2000), que
permitié introducir los criterios de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas como parte
de las obligaciones de la administracion publica. Estos principios fueron desarrollados en la Ley
de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos (2001) y en la Ley General de Control
Interno (2002). Asi, la nueva legislacién introduce un régimen de responsabilidad basado en la
planificacion institucional y el cumplimiento de proyectos, programas y presupuestos. Estos
avances normativos requieren tiempo para surtir efecto en la practica.

El control administrativo. Se ha mantenido la tendencia a asignar mayores responsabilidades
a la Contraloria General de la Republica. Actualmente esa entidad realiza casi 700 funciones,
clasificadas como de “control previo” y “control posterior”, dependiendo del momento en que se
efectian. La supervision administrativa se concentra en el control previo (aprobaciones y
modificaciones presupuestarias, autorizaciones de contratacion directa, etc.) En el 2002 el total
de fondos publicos fiscalizados previamente ascendid a poco mas de 3.600 millones de
colones, en tanto que el total de fondos publicos que tuvieron una fiscalizacién posterior fue
cercano a 1.500 millones de colones, es decir, menos de la mitad.

Mayor cobertura de los servicios de la Defensoria. En el 2002 la Defensoria de los
Habitantes fortalecié sus esfuerzos por acercar sus servicios a las y los ciudadanos, a través de
la apertura de oficinas regionales en varios puntos de pais.

= Participacidon ciudadana en politicas publicas

En el 2002 se registré una importante apertura de la Asamblea Legislativa a la participacion
ciudadana organizada en la deliberacion de nuevas leyes, reflejada en la conformacion
comisiones especiales mixtas para el estudio de asuntos relacionados con la libertad de prensa,
el “Pacto Fiscal” y los proyectos de ley sobre telecomunicaciones. En cambio, no hubo avances
visibles en las oportunidades para que las personas participen, a titulo individual, en la
formacién de leyes y politicas. La Oficina de Iniciativa Popular -Unico canal para que los
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ciudadanos hagan llegar sus planteamientos a la Asamblea Legislativa- es cada vez mas
empleada como espacio de consulta, no asi para la formulacién de propuestas.

CONVIVENCIA CIUDADANA

Se detectaron indicadores preocupantes en la convivencia privada de las personas. Aumenté la
criminalidad como causa de los homicidios, aunada a la problematica de una abundante oferta
de armas pequefias y livianas. En el ambito de la convivencia organizada no hay evidencias de
una ampliacion en la participacion en las organizaciones de la sociedad civil, pero si una
novedad: las alianzas multisectoriales para presentar propuestas sobre el desarrollo nacional.

La violencia social varia por zonas. La tasa de homicidios dolosos no se distribuye de modo
uniforme a lo largo del territorio nacional. Hay lugares donde este tipo de violencia es mas alto
gue el promedio nacional, mientras que extensas zonas del pais tienen una incidencia bastante
mas baja. Esta situacion puede relacionarse con el indice de rezago social, que mide la
incidencia de carencias sociales en los cantones y distritos. Es cierto que entre los cantones
con tasas de homicidios consistentemente superiores al promedio nacional hay cantones tanto
de alto como de bajo rezago social. Sin embargo, pueden apreciarse algunas tendencias; de
los 12 cantones con bajo rezago social, solo Heredia tiene una incidencia de homicidios dolosos
superior al promedio nacional (pero no en la categoria mas alta); en cambio, de los 18 cantones
con alto rezago social -los de mayores carencias-, 8 tienen una tasa superior al promedio
(Talamanca, Upala, Los Chiles, Sarapiqui, Garabito, Matina, Pococi y Corredores).

POLITICA EXTERIOR

En el 2002 la politica exterior costarricense mantuvo el curso de accién que complementa las
posiciones tradicionales de activismo a favor de la proteccién de los derechos humanos. En
este ambito destaca el éxito obtenido por el pais en el impulso a un instrumento juridico de
alcance global para combatir la tortura alrededor del mundo .

Cumplimiento dispar en la defensa y promociéon de los intereses nacionales. Costa Rica
ha participado activamente en negociaciones comerciales, ha tratado de vincularse con un alto
grado de protagonismo en el proceso de integracién centroamericana y en el 2002 logré reducir
las tensiones con Nicaragua, en el marco de una fuerte controversia publica.

En relacion con la crisis en Irak y el conflicto palestino-israeli, Costa Rica no emitié en la
Asamblea General de las Naciones Unidas criterios decidios a favor de la paz (la posicién
nacional sobre este tema sera analizada en el Décimo Informe). Otro motivo de preocupaciéon
se presentd ante la negativa presidencial de presentar a una costarricense como candidata a
jueza de la Corte Penal Internacional, para cuya creacion el pais habia realizado importantes
contribuciones.

Por otra parte, se mantienen rezagos en la tendencia, ain marcada, a que la representacion en
el exterior se haga a través de nombramientos politicos, no sometidos a los principios de
idoneidad comprobada mediante concurso publico. Ademas hay una escasa cultura de
rendiciébn de cuentas, que se materializa en la ausencia de un registro que permita a los
costarricenses enterarse de la forma en que el pais vota en las organizaciones multilaterales.
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